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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skapande av arbetstillfillen
genom lirlingsutbildning och livsling yrkesutbildning: niringslivets roll i utbildningen inom EU”
(yttrande pa eget initiativ)

(2013/C 161/05)
Foredragande: Vladimira DRBALOVA

Den 12 juli 2012 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Skapande av arbetstillfallen genom larlingsutbildning och livsldng yrkesutbildning: ndringslivets roll i utbildningen
inom EU".

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 februari 2013.

Vid sin 488:e plenarsession den 20-21 mars 2013 (sammantradet den 20 mars 2013) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 83 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén noterar arbetsgivarnas och foretagarnas ak-
tiva instdllning i frdgan om att mobilisera hela Europa for att
stodja utveckling av firdigheter och anpassa dem till arbets-
marknadens behov i syfte att pd nytt skapa tillvixt, arbetstill-
fallen och framfor allt forbattra unga ménniskors situation pa
arbetsmarknaden.

1.2 Utbildning 4r en kostsam verksamhet med manga stod-
mottagare. Det finns mdnga modeller for att genomfoéra system
for kostnadsdelning i Europa. Arbetsgivarna borde involveras i
dem i enlighet med nationell praxis och nationella forhallanden.

1.3 Kommittén uppmanar arbetsgivarna och foretagarna att
stodja principen om partnerskap och samarbete mellan alla
berorda parter som deltar i arbetet med att reformera utbild-
ningssystemen, déribland systemen for yrkesutbildning, och att
utarbeta strategier for livslangt larande. Kommittén erkdnner i
detta sammanhang den sociala dialogens roll och de resultat
som hittills har uppnatts genom samarbetet mellan arbetsmark-
nadens parter pd alla nivder.

1.4 Kommittén uppmanar arbetsgivare och foretagare att, i
syfte att virna om och stirka industrins stéillning i Europa, bidra
till att forbdttra imagen hos industri, tekniska dmnen och far-
digheter inom STEM-dmnen ('), analysera, foregripa och for-
medla de behov som finns inom olika branscher och pa si
sdtt aktivt bidra till en battre overensstimmelse mellan firdig-
heter och arbetsmarknadens behov.

1.5  Arbetsgivarna och foretagarorganisationerna borde sam-
tidigt ta hdnsyn till mikroforetagens och de sma foretagens
sirskilda behov med tanke pd deras stora formdga att skapa

(") STEM-dmnen (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och mate-
matik).

arbetstillfdllen, och hjdlpa dem att gora egna utredningar som
pa ett detaljerat sitt visar hur dessa mer flexibla och dynamiska
foretag fungerar.

1.6  Kommittén rekommenderar foretagen att tillsammans
med andra arbetsmarknadsaktorer samarbeta ndrmare med sko-
lor och utbildningsinstitutioner och att aktivt delta i arbetet med
att utforma liroplaner och utbildningsprogram for yrkesutbild-
ning med utgdngspunkt i de resultat som forvintas. Detta sam-
arbete bor dven dterspeglas i utbildningen av larare for den
praktiska delen av en yrkesutbildning.

1.7 Kommittén anser att ett mer effektivt samarbete mellan
foretag och offentliga och privata arbetsformedlingar kommer
att leda till att den foretagsinterna utbildningen i storre utstrack-
ning motsvarar principerna for en aktiv sysselsittningspolitik
och darmed ocksa till 6kat deltagande i livslangt lirande.

1.8 Inom ramen f6r den allians for lirlingsutbildning som
foreslas bor arbetsgivare och foretagare ata sig att stodja hog-
kvalitativa larlingsutbildningar och forbattra larlingsutbildning-
arnas anseende och attraktivitet i Europa. De bor ta pa sig
ansvaret att skapa tillrackligt méanga platser for praktikanter
och larlingar pd grundval av varvade system, dir skolundervis-
ning kombineras med arbetsplatsforlagd praktik, tillsammans
med andra former for inhimtning av praktiska erfarenheter
och firdigheter. For att detta ska ske mdste man dock skapa
limpliga férutsittningar och incitament for foretagen.

1.9  Kommittén dr medveten om att arbetsgivarna deltar i det
sociala partnerskapet for att utveckla och genomfora europeiska
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instrument, t.ex. EQF (?), ESCO (%) och ECVET (*) och Europass,
pa nationell nivd. Kommittén vill dterigen framhalla behovet av
att anpassa dessa instrument till mikroféretagens, de sma fore-
tagens och hantverksforetagens situation.

1.10  Kommittén uppmanar ocksd arbetsgivare och foretagare
att utveckla kvinnors potential och sarskilt uppmuntra dem att
studera STEM-dmnen, for att pd sa sitt oka deras anstallbarhet
och underlitta deras integration pd arbetsmarknaden.

1.11  Kommittén uppmuntrar arbetsgivare och foretagare att
pa ett mer effektivt sdtt utnyttja de europeiska strukturfonderna
— ERUF, EJFLU och framfor allt den nya generationen av ESF (°)
och Erasmus for alla. Kommittén efterlyser samtidigt okade
medel for programmen Cosme och Horisont.

2. Inledning

2.1 Yttrandet dr en direkt uppfoljning av kommitténs ytt-
rande om Europa 2020-strategin och relevanta flaggskeppsini-
tiativ () och av yttrandena om kompetensutveckling och om
utbildningens, bl.a. yrkesutbildningens, roll (7).

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens uppmaning (%) att skapa starka partnerskap
som grundar sig pd fortroende mellan alla berorda parter. Detta
yttrande beaktar det civila samhillets roll och arbetsmarknads-
parternas autonomi (°) och ar ett komplement till kommitténs
yttranden pé detta omrade (19).

2.3 Malet med EESK:s yttrande dr att framhaélla arbetsgivar-
nas och foretagarnas aktiva bidrag till genomforandet av atgar-
der som har vidtagits pd EU-nivd i frdga om sysselsittning,
utbildning och mojligheter for unga minniskor. Det kommer
alltsd att handla om ett slags jimforelse mellan de politiska
strategier och dtgirder som har antagits och de férhéllanden
och krav som foretagen verkar under. Foretagen i Europa spelar
en avgorande roll i strdvan att Gvervinna krisen pd arbetsmark-
naden (7).

(®) Europeisk referensram for kvalifikationer.

() Den europeiska ramen for kompetens, kvalifikationer och yrken.

() Det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildning-
en, som bidrar till validering, erkdnnande och ansamling av arbets-
relaterad kompetens och kunskap.

(°) Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling och Europeiska socialfonden.

(9 COM(2010) 682 final, 23. 11. 2010, COM(2010) 477 final,
15.9.2010, COM(2010) 614 final, 28. 10. 2010, m.m.

(’) EUT C 68, 6.3.2012, s. 1-10, EUT C 318, 29.10.2011, s. 142-149,
EUT C 68, 6.3.2012, s. 11-14, EUT C 132, 3.5.2011, s. 55.

(8 COM(2012) 727 final.

(°) Ramavtal om inkluderande arbetsmarknader, 2010 och &tgdrdsram
for livsling utveckling av kompetens och kvalifikationer, 2002.

(19 EUT C 143, 22.5.2012, s. 94-101, EUT C 318, 29.10.2011,
s. 69-75, EUT C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

(1) EUT C 11, 15.1.2013, s. 65-70.

2.4  Europa mdste aktivera alla tillvixtfaktorer, bla. en kvali-
ficerad arbetskraft som till sin struktur och storlek motsvarar
arbetsmarknadens aktuella behov. Uppmirksamheten méste dir-
for ocksa riktas mot praktiska fardigheter (resultat), yrkesutbild-
ning, larlingsutbildning och tekniska dmnen.

2.5  EESK har under de senaste dren okat sina insatser for att
fraimja en bittre overensstimmelse mellan utbildningssystemen
och arbetslivets behov (12) i syfte att oka arbetstagarnas anstall-
barhet, ge foretagen tillgdng till béttre kvalificerad arbetskraft
och gora overgdngen frin skola till arbetsliv smidigare. Kom-
mittén har framfort en rad rekommendationer till arbetsgivarna
och foretagarna:

— Att inom ramen for trepartsforhandlingar med regeringen
och den sociala dialogen delta i reformerna av arbetsmark-
naden och moderniseringen av utbildningssystemen.

— Att delta i arbetet med att utarbeta prognoser om arbets-
marknadernas framtida behov.

— Att bidra till att det utarbetas effektiva strategier for livslangt
larande.

— Att tillsammans med andra arbetsmarknadsaktorer inleda
och stirka samarbete mellan foretag, skolor och utbildnings-
institutioner.

— Att frimja erkdnnande av icke-formellt och informellt liran-
de.

— Att samarbeta med arbetsmarknadens institutioner, framfor
allt de offentliga och privata arbetsférmedlingarna, och ak-
tivt medverka i systemen for yrkesvagledning for ungdomar
och arbetssokande.

— Att forbittra framf6r allt industrisektorernas anseende och
erbjuda fler larlingsplatser och mojligheter till praktisk tra-
ning och praktiktjanstgoring.

— Att se till att det finns praktikplatser for larare och utbildare
i foretagen.

— Att samarbeta med familjer och enskilda individer och
hjdlpa dem att anpassa sina ambitioner till foretagens verk-
liga behov.

(') EESK har inlett en rad &tgdrder med inriktning pd god praxis for
samarbete mellan skolor och foretag, pd kopplingar mellan yrkes-
utbildning och praxis och pa stod till unga foretagare: Nunc
Thermo Fisher Scientific, Roskilde, Danmark, 6.2.2012: "Frdn
skola till arbete"; Instituto Politécnico da Guarda, Portugal
5.6.2012 "Forum for det nya &rtusendet"; ESC Versailles, Frank-
rike, 29.8.2012 konferens pd temat "Europas ungdomar: en ny
generation av hopp eller fortvivlan?", och forum till stod for
unga foretagare och kvinnliga foretagare.
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— Att skapa strukturer och forutsittningar som gor det mojligt
for arbetstagare att overfora kunskaper och erfarenheter till
larlingar och praktikanter eller att bli tillfilliga lrare inom
yrkesutbildningen.

— Att bidra till 6kad rorlighet for arbetstagare, studerande och
utbildare mellan olika utbildningssystem och mellan olika
linder (genom sidana instrument som t.ex. EQF, ECVET,
EQAVET och Europass).

— Att delta i initiativen for inforande av nationella referens-
ramar for kvalifikationer och yrken.

— Att utnyttja europeiska fonder for att stodja elevers utbild-
ning och rorlighet i Europa.

— Att stodja frivilligarbete inom utbildning, bl.a. larlingsutbild-
ning.

— Att effektivt utnyttja strukturfondernas, framfor allt Europe-
iska socialfondens, medel.

3. Pigdende initiativ pd EU-niva

3.1 I agendan for ny kompetens och arbetstillfillen framhalls att
man maste investera i utbildningssystemen, forsoka forutse vilka
fardigheter som kommer att behévas och forbattra det livslanga
lirandet. Kommittén foresldr att man utarbetar heltickande stra-
tegier for livslangt lirande.

3.2 I initiativet "Unga pa vig" (*’) laggs tonvikten pd hog-
kvalitativ utbildning, lyckad integration pd arbetsmarknaden och
storre rorlighet. Enligt initiativet bor yrkesutbildningarna goras
mer attraktiva, varierade och hogkvalitativa. Utbudet av hogkva-
litativa praktikplatser bor utokas och foretagen bor motiveras
att bli bra virdforetag.

3.3 Fokus i meddelandet "Att skapa forutsittningar for en
aterhdmtning med 6kad sysselsdttning” (14) ligger pa att skapa
arbetstillfallen, framfor allt i branscher med stor tillvixtpotential,
att gora arbetsmarknaderna dynamiska igen, att utveckla livs-
langt larande, att skapa anstillningstrygghet och att skapa till-
fillen for unga manniskor.

3.4 Ten tid av okad arbetsloshet och svag ekonomisk tillvixt
dr det viktigt att kunna utnyttja nya tillfillen till lirande dven
vid sidan av det formella systemet. Rddets rekommendation om
validering av icke-formellt och informellt lirande (*°) dr darfor
ett bidrag pd EU-nivd till att paskynda reformerna.

(%) COM(2010) 477 final, 15.9.2011.

(14 COM(2012) 173 final, 18.4.2012.

(*%) "Radets rekommendation om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande", COM(2012) 485 final, 5.9.2012.

3.5 Kommissionens meddelande "En ny syn pa utbildning:
att investera i firdigheter for att uppnd bittre socioekonomiska
resultat” (1% innehéller en rad konkreta férslag och innovativa
metoder, dven i friga om yrkesutbildning, larlingsutbildning och
stod till utbildning i foretagande och rorlighet. Strivan méste
vara att det europeiska systemet for yrkesutbildning ska bli
virldsledande, bade i frdga om normer och faktiska resultat (17).

3.6  Kommissionens meddelande "Sysselsittning &t ung-
domar" ('%) grundar sig pd forslag som redan har lagts fram,
t.ex. europeiska kvalitetskriterier for praktikprogram (1%) och
ungdomsgarantin, och i meddelandet foreslds att man skapar
en europeisk allians for larlingsutbildning (29).

3.7  "Handlingsplanen for foretagande 2020 — Stdrka foreta-
garandan i EU" handlar om utbildning i foretagande och om att
skapa ett initiativ for sddana utbildningar i hela Europa (*!).
Dessa syftar till att utveckla de kunskaper, fardigheter och atti-
tyder som en foretagare behover.

4. Arbetsgivarnas och féretagarnas roll

4.1  Strdvan att stirka industrins och sammanhangande tjans-
ters stillning i Europa forutsitter en andring av kvalifikations-
strukturen och motsvarande fardigheter i alla branscher pd
grundval av tydligt definierade resultat.

4.2 Omstruktureringen av en rad branscher, som ar en in-
neboende egenskap hos en dynamisk ekonomi, innebir att ar-
betstillfdllen bade gér forlorade och skapas. Antalet nya arbets-
tillfdllen ar dock klart mindre 4n antalet arbetstillfallen som gar
forlorade (??). Detta innebar att arbetsgivarna i samarbete med
regeringarna och som ett led i den sociala dialogen méste kunna

() "En ny syn pé utbildning: att investera i fardigheter for att uppnd
bittre socioekonomiska resultat”, COM(2012) 669 final.

() "Vocational education and training for better skills, growth and
jobs", SWD(2012) 375.

('%) "Sysselsittning 4t ungdomar", COM(2012) 727 final, samt
SWD(2012) 406 om kvalitetskriterier for praktikplatser.

(*) Den 5 december 2012 inleddes den andra etappen i samradet med
arbetsmarknadsparterna i Europa i enlighet med artikel 153.5 i
EUF-fordraget.

(*°) Den 10-11 december 2012 sammantridde utbildningsministrarna i
Berlin och antog en promemoria till stod for alliansen med tio
konkreta forslag pa hur man kan goéra yrkesutbildningen mer at-
traktiv och hoja dess kvalitet samt utveckla varvade lirlingsutbild-
ningar.

(*') "Handlingsplanen for foretagande 2020 — Stirka foretagarandan i
EU", COM(2012) 795 final, 9.1.2013.

(??) Eurofounds European Restructuring Monitor (EMR) noterade mellan
juli 2012 och september 2012 274 fall av omstrukturering med en
forlust av 105 076 arbetstillfillen och 30 520 nya arbetstillfillen.



C 161/30

Europeiska unionens officiella tidning

6.6.2013

forutsiga och hantera fordndringarna for att begrinsa de sociala
konsekvenserna och stirka omstruktureringens positiva effekter.
Det handlar om att delta i stora investeringar i utbildning och
omskolning.

4.3 Darfor ar det viktigt att forutsiga arbetsmarknadens
framtida behov. Aven om internationella expertstudier visar
att den stora dynamiken i den globala utvecklingen gor det
mycket svart att exakt forutsiga arbetsmarknadens langsiktiga
behov, borde arbetsgivar- och féretagarorganisationerna utfora
analyser av olika branscher pd kort och medelldng sikt, identi-
fiera regionala skillnader och reagera pd férandringar i foreta-
gens behov av kvalificerad arbetskraft. Dessa analyser och pro-
gnoser beror alla ekonomiska aktorer, dven kooperativ och
hantverksforetag.

4.3.1  Det biasta sdttet ar att faststilla strategiska mal och
utarbeta handlingsplaner. Sddana planer brukar bland annat
handla om att oka marknadsforingen av omrddet i friga, att
foresla ett utbildningskoncept och identifiera krav, att dela pa
ansvaret, att pa ett ekonomiskt plan involvera staten och andra
berorda parter i utbildningen, att utveckla samarbetet mellan
foretag, skolor och andra berorda aktorer i syfte att koppla
samman teori och praktik, att utforma utbildningar for studen-
ter i foretagen och att skapa en kultur med foretagsrorlighet.

4.3.1.1  Utbildningskonceptet kan ocksd innebdra att man
gor en bedomning av kvaliteten pd de utexaminerade inom de
olika dmnen som behovs for en viss sektor, att man specificerar
de yrken dir man kan 6ka antalet arbetstagare genom omskol-
ning, att man inleder ett dmnesovergripande samarbete med de
andra industribranscherna, att man upprittar en forteckning
over grund- och gymnasieskolor som man samarbetar med,
att man involverar yrkesvigledare och att man genomfér enkit-
undersokningar om motivationen bland de sista drskursernas
studenter och deras forestdllningar om sin yrkeskarriar.

4.3.1.2  Det ar viktigt att erbjuda studenter utbildning i fore-
tagen. Detta innebér bland annat att man faststiller program for
utbildning av studenter, att man skapar en miljo som gor att de
kan involveras i foretagens verksamhet och att man faststiller
regler for att bedoma effektiviteten i utbildningen av studenter-
na. Foretagen borde fraimja studenternas och larlingarnas rorlig-
het och organisera utbyten.

4.3.1.3  Utbildning ar en kostsam verksamhet med mdnga
stddmottagare (%). Offentliga myndigheter tar ett stort ekono-
miskt medansvar for att hjilpa vuxna att forvirva grundlig-
gande firdigheter samt de firdigheter och den kompetens
som de behover for att komma in pé/dtervinda till arbetsmark-
naden. Arbetsgivarna forvdantas ta huvudansvaret for att

(**) http:/[adult-learning-investment.eu/docs/BackgroundReport.pdf.

finansiera utvecklingen av sadana fardigheter som kravs for ett
visst arbete. De enskilda individerna bor ocksd ha ett ansvar att
se till att de blir anstillbara och att de utvecklar denna firdighet
och sina personliga fardigheter.

4.3.1.4 I minga medlemsstater deltar staten i genomforandet
av utbildnings- och omskolningsprogrammen, dven finansiellt.
Detta offentliga ansvar dr avgérande och skulle kunna forbattras
genom att man skapar mojlighet till finansiering genom euro-
peiska fonder eller mojlighet att utnyttja och koppla samman de
projekt som genomfors. Finansieringen med offentliga medel far
dock aldrig ersitta det ansvar som alla berorda parter, inklusive
arbetsgivarna, har.

4.4  Inom ramen for den sociala dialogen bor arbetsgivarna
mer effektivt involveras i arbetet med att utforma och genom-
fora den nationella utbildningspolitiken i syfte att forbattra till-
gangen till forskoleutbildningen samt modernisera yrkesutbild-
ningen pd gymnasie- och hogskolenivd och ge den upprittelse.

4.41  Barnomsorg i form av en hogkvalitativ forskola for alla
ar ett led i ett barns grundliggande utbildning. Arbetsgivarna
kan samarbeta med forskoleinstitutioner och stimulera utveck-
ling av talanger (t.ex. med hjilp av tekniska leksaker) i ett stort
antal olika dmnen i samarbete med specialiserade institutioner
och forildrar.

4.4.2  Barnen bor redan i grundskolan fd ldra sig mer om de
grundldggande praktiska firdigheter som krivs for en ling rad
olika yrken, dven tekniska yrken, om de enskilda industribran-
schernas och tjansternas framtidsutsikter och om de krav som i
dag stills pa kunskaper och firdigheter. Utan framsteg i fraga
om firdigheter i STEM-dmnen och praktiska fardigheter kom-
mer det att bli svért att forbattra yrkesutbildningen och lirlings-
utbildningarna. Detta skulle kunna vara ett sitt att underldtta
unga manniskors integration pd dagens arbetsmarknad.

443  Den senaste studien frin Cedefop (*#) visar att en rad
europeiska linder redan har vidtagit dtgarder for att gora yrkes-
utbildningen mer attraktiv. Undersokningen visar dock att in-
satserna har varit otillrickliga pd en rad avgorande omrdden -
ndr det handlar om att underlitta 6vergdngen fran yrkesutbild-
ning till hogre utbildning, att se 6ver och modernisera liro-
planerna, att forbdttra infrastrukturen for yrkesutbildningsinsti-
tutionerna, att underldtta tillgdngen for sirskilda grupper, att
genomfora strukturella forandringar och forbittra samarbetet
mellan de olika nivderna, att forbittra systemet for larlings-
utbildning och framfor allt att gora arbetsgivarna och arbets-
marknadens parter mer involverade.

(**) Workshop 9-10.10.2012 i Bryssel om den grundliggande yrkes-
utbildningens dragningskraft, studie frin SKOPE, Oxfords universi-
tet, www.cedefop.org.
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444  De europeiska hogskoleinstitutionernas potential att
fullgora sin roll i samhillet och bidra till Europas vélstind
utnyttjas inte i tillrdcklig utstrickning (*°). Kunskapsekonomin
behover minniskor med en limplig kombination av fardigheter,
bl.a. vergripande firdigheter, e-kompetens for den digitala eran,
kreativitet och flexibilitet och gedigna kunskaper pd det omrade
som de har valt. Skolor och féretag som har valts ut pa lampligt
sitt mdste darfor samarbeta ocksd i frdga om hogskoleutbild-
ningen. Arbetsgivarna kan inte bara forvdnta sig att skolorna
ska borja producera skriddarsydda studenter. Arbetsgivarna
borde i linje med sin kompetens delta i utformningen av utbild-
ningsplanerna och bidra till att forbittra skolornas utrustning.
Samtidigt maste dock ocksd skolornas autonomi respekteras,
eftersom de ocksé fullgor andra uppgifter som ar av vikt for
samhillet som helhet.

4.5  Bristen pd fardigheter i STEM-dmnen kommer att utgéra
ett av de storsta hindren for ekonomisk tillvixt. Arbetskraften
blir ldre, och inom en rad STEM-yrken pégér ett generations-
skifte, dir erfarna arbetstagare limnar foretagen for att ga i
pension. Det kommer att ta flera dr innan skolsystemen har
anpassat sig sd att de forser arbetsmarknaden med de tekniskt
utbildade medarbetare som de sd akut behover.

4.5.1  Arbetsgivarna maste dirfor bekdimpa myten att det inte
finns ndgon framtid for firdigheter inom STEM-imnen. De
mdste tvirtom visa att 6kad undervisning i dessa amnen i skolor
pa alla nivder medfor storre framtidsmojligheter och flexibilitet i
karridrutvecklingen. De madste bli battre pd att informera om de
fardigheter som foretagen kommer att behéva i framtiden och
de maste bidra till livslangt lirande bland lararna (29).

4.5.2  Man far dock inte bara klandra sjilva utbildningssyste-
men. Arbetsgivarna maste i god tid forutsiga framtidens utveck-
lingstendenser, reagera pé globala och tekniska utmaningar, mo-
dernisera sina produktionsanldggningar och skapa arbetstillfallen
for utexaminerade sd att dessa kan forvirva firdigheter pa
virldsniva.

4.5.3  Arbetsgivarna borde ocksd bekimpa myten att kvinnor
inte lampar sig for arbete inom vissa sektorer och de borde
utnyttja kvinnors potential, till exempel genom att stodja kar-
ridrutvecklingen for talanger, mentorskap, sponsring, yrkes-
utbildning och exempel pd bista praxis. Det dr fortfarande
stor skillnad pd de utbildningar som kvinnor och min viljer.
Kvinnorna 4r fortfarande underrepresenterade inom STEM-dm-
nena.

454 Med de tekniska skolorna forsvinner ocksd ldrarna
inom yrkesutbildningen. Man madste darfor se till att det finns
tillrackligt med bra larare och utbildare. De bor vara medvetna

(*%) "Stod till tillvaxt och sysselsdttning - en agenda for modernisering
av Europas system for hogre utbildning”, COM(2011) 567 final,
20.9.2012.

(*6) Publikation frén Businesseurope "Plugging the skills gap: the clock
is ticking" (2011).

om hur behoven pé arbetsmarknaden forindras och kunna for-
medla tekniska kunskaper till eleverna. Man borde stodja livs-
langt lirande och praktiktjinstgoring i foretag for lirare och
utbildare. Arbetsgivarna bor darfor gora det mojligt for lampliga
anstdllda som visar intresse att bli utbildare for larlingar och
praktikanter inom foretaget och se till att de fir den pedago-
giska och psykologiska trining som de behover for detta.

4.6 Mot bakgrund av det sociala partnerskapet maste arbets-
givarna framfor allt involveras i arbetet med att skapa nationella
strategier for livslangt lirande och med att skapa forutsittningar
for att resultat av icke-formellt och informellt lirande ska er-
kdnnas. Kompetens och firdigheter som forvirvas genom icke-
formellt och informellt lirande borde stdjas och erkinnas i
syfte att oka unga minniskors kapacitet och deras roll pd ar-
betsmarknaden (%7) (28). Strategierna for livslangt lirande borde i
likhet med landsbygdsutvecklingsstrategierna ocksd behandla
frdgan om tillgdngen till vidareutbildning och omskolning for
intresserade personer fran landsbygden.

4.6.1  Arbetsgivarna har ritt att av utbildningssystemet for-
vanta sig att de utexaminerade ska vara villiga att utbilda sig
vidare och att de har tillrdckliga och brett anvidndbara kunska-
per, sd att deras inskolning i arbetet varken blir lang eller kost-
sam och fortlopande kan kompletteras genom vidareutbildning.

4.6.2  Arbetsgivarna maste ta sin del av ansvaret f6r den del
av yrkesutbildningen som ar specifik for foretaget eller som
hianger samman med en tidsbegransad efterfrigan pa firdigheter
i vissa mer snavt definierade yrken.

4.6.3  Mikroféretag, sma foretag och hantverksforetag beho-
ver dessutom ett mer dynamiskt och flexibelt utbildningssystem,
som kan reagera pd behoven hos bdde nya och ildre arbets-
tagare som kommer att vilja eller behova vidareutbildning (livs-
langt lirande).

4.6.4 Den laga graden av deltagande i livslangt lirande ar
ocksé resultatet av en bristande Overensstimmelse mellan den
foretagsinterna utbildningen och principerna for en aktiv sys-
selsattningspolitik eller mellan moderna metoder for omskol-
ning och arbetsgivarnas behov. Bristerna i vidareutbildningen

(%) CEDEFOP "Guidelines on validation of non-formal and informal
learning" (Riktlinjer for validering av icke-formellt och formellt 14-
rande).

(*%) EUT C 181, 21.06.2012, s. 154: "EESK efterlyser darfor en anvand-
bar och tydlig definition av livslingt lirande och mer riktade stra-
tegier for att forbittra tillgdngen for varje studerandegrupp.”
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gor det svdrare att anpassa sig till de allt snabbare tekniska
forandringarna, som andrar foretagens tekniska utrustning och
deras relativa komparativa ekonomiska fordelar.

4.6.5 Det kravs ett stindigt samarbete mellan arbetsgivare
och arbetsformedlingar. Arbetsférmedlingarnas kapacitet, infra-
struktur och metoder spelar alla en viktig roll ndr det handlar
om att stimulera efterfrigan péd vidareutbildning och de paver-
kar ocksd utbudet av vidareutbildning.

4.7 Beroende pd mojligheter och nationell praxis finns det
olika sitt att stirka arbetsgivarnas inflytande pd utbildnings-
systemets effektivitet i syfte att oka tillvixten och sysselsatt-
ningen och att anpassa det till arbetsmarknadens behov.

4.7.1  Arbetsgivarna har inom ramen for det sociala partner-
skapet mojligheten dels att samarbeta med offentliga eller pri-
vata skolor i en region eller pd en ort genom gemensamma
forum for skolor och foretag eller genom regionala eller sektors-
specifika rdd och Gverenskommelser i syfte att stodja sysselstt-
ning och firdigheter, dels att ga samman for att driva skolor
och larlingsutbildningar eller att skapa egna foretagsinterna sko-
lor eller utbildningscentrum.

4.7.2  Detta giller for alla typer av ekonomiska aktérer, dven
mikroforetag, sma foretag, kooperativ och hantverksforetag.
Man borde dirfor utveckla dessa initiativ pd den nivd som
gor dem sé effektiva som mojligt och genomfora dem i sam-
arbete med statliga och kommunala myndigheter, eftersom man
hela tiden ocksd maste ta hinsyn till allmanintresset, delta i en
aktiv sysselsdttningspolitik och bibehalla hgkvalitativa och hall-
bara arbetstillfdllen.

4.8  Praktiktjinstgoring i foretag dr en viktig del av inldr-
ningsprocessen.

4.8.1  Arbetsgivarna uppfattar praktiktjanstgoring som en
process som syftar till att ge unga manniskor praktiska arbets-
livserfarenheter och arbetsvana. Det ligger i foretagens intresse
att underlitta 6vergangen for unga méinniskor frén utbildnings-
systemet till arbetsmarknaden och att inte missbruka praktikan-
ternas stillning utan att ge dem arbete som motsvarar malsatt-
ningen for den praktiska utbildningen och skapa limpliga ar-
betsforhallanden for dem.

4.8.2  EESK vilkomnar dirfor forberedelserna for handlings-
planen for sysselsittning bland ungdomar inom ramen for de
europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma program (%),
som inom ramen for sina gemensamt faststillda prioriteringar
ockséd kommer att behandla fragor som praktiktjanstgéring, ar-
betslivserfarenheter och larlingsutbildning.

(*%) De europeiska arbetsmarknadsparternas flerdriga gemensamma pro-
gram 2012-2014. Enligt detta ska ocksd en handlingsplan for sys-
selsittning bland ungdomar utarbetas.

4.9  Kunskaper och erfarenheter som forvirvas genom icke-
formellt och informellt lirande inom ramen for frivilligarbete
kan 6ka de anstilldas kreativitet och innovativa kapacitet. Det
kommer att bidra till att gora dem mer anstéllbara och under-
latta deras integrering pad arbetsmarknaden. Foretagen stoder
frivilligverksamhet bland sina arbetstagare inom ramen for
sina strategier for socialt ansvar. Avsaknaden av en rittslig
ram och instrument for att bedoma och erkinna firdigheter
som har forvirvats genom frivilligarbete och framfor allt de
finansiella och skattemdssiga hindren, idr faktorer som gor det
svarare for arbetsgivarna att systematiskt stodja frivilligarbe-
te (%9).

5. Arbetsgivarnas bidrag till tillimpningen av europeiska
instrument pd nationell nivd

5.1  Arbetsgivarnas deltar inom ramen for det sociala part-
nerskapet i arbetet med att utforma och infora gemensamma
europeiska principer (pd sddana omrdden som radgivning, iden-
tifiering och erkinnande av icke-formellt och informellt lirande)
och instrument (*!) (EQF, ECVET, EQAVET, Europass). Syftet
med dessa principer och instrument ar att bidra till att oka
arbetstagares, studerandes och utbildares rorlighet mellan olika
utbildningssystem och mellan olika linder.

5.2 EU:s medlemsstater har antagit den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer (3?), dar 4tta kvalifikationsnivaer
har faststills med hjilp av allmdnna kunskaper, firdigheter och
kompetenser. Varje medlemsstat ska klassificera var och en av
sina kvalifikationer inom ndgon av dessa dtta nivéer.

— Foretradare for arbetsgivarna kan till exempel genom sek-
torsrdd tillsammans med andra aktorer utarbeta kvalifika-
tionsbeskrivningar for arbetsplatser inom den egna sektorn.
Dessa nationella kvalifikationsramar (kvalifikationssystem)
och normerna i dem &r ett underlag for utbildning och ett
kriterium for erkdnnande av kvalifikationer. De ligger ocksad
till grund for utformningen av nationella utbildningspro-
gram for gymnasieskolor och andra utbildningsinstitutioner.
Sedan kan man skapa nationella yrkessystem, som overvakar
och noterar kraven for utovandet av olika yrken pa arbets-
marknaden och pd sd sdtt blir en viktig kélla till information
om minskliga resurser och yrkesutbildning pd alla nivéer.

5.3 En av dtgdrderna i agendan for ny kompetens och arbets-
tillfallen var att fore 2012 &rs utgdng fardigstilla det europeiska
klassificeringssystemet for kunskaper, fardigheter och yrken (ES-
CO) som en gemensam plattform for arbetsmarknaden och

(*%) "Meddelande om EU-politik och frivilligarbete", COM(2011) 568
final, 20.9.2011.

(*') EQF (den europeiska referensramen for kvalifikationer), Ecvet (det
europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen),
Eqavet (den europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkes-
utbildning) och Europass (en standardiserad "dokumentportfolj" i
syfte att frimja rorligheten mellan anstillningar och den geografiska
rorligheten).

(*) Av en rapport som nyligen (2012) offentliggjordes om genom-
forandet av Bolognaprocessen framgdr att endast en minoritet av
EU:s medlemsstater till fullo har infort nationella kvalifikationer i
linje med den europeiska ramen.
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utbildningssektorn. Detta projekt borde ersitta eller komplettera
de nuvarande nationella och internationella sektorsklassificering-
arna och bli ett verktyg som gor det littare att utveckla dyna-
miska arbetsmarknader. Dessa kdnnetecknas av smidiga 6ver-
gangar framfor allt frin en anstillning till en annan eller frin
en utbildning till en forsta anstillning.

5.3.1  ESCO-systemet dr dock inte relevant for mikroforetag
och sma foretag, eftersom systemets normer forutsitter att alla
personer som innehar en viss befattning eller samma kvalifika-
tioner utfér samma uppsattning av uppgifter oavsett vilket f6-
retag de arbetar for. I dagens situation, med arbetsférhéllanden
som dndras snabbt, innebdr faktorer som teknisk méngfald,
kundkrav, arbetsmetoder och tillgang till kvalificerade arbets-
tagare att ansvarsfordelningen for arbetstagarna bygger pa att
dessa dr flexibla ndr de utfor sina uppgifter och beredda att
anpassa sina arbetsmetoder till foljd av de stindiga fordndring-
arna i den tekniska virld och IKT-vdrld som foretagen faktiskt
verkar i.

5.3.2  Arbetsgivarna och foretagarorganisationerna maste ta
hidnsyn till mikroféretagens och de smd foretagens specifika
behov och hjilpa dem att gora egna utredningar, som pé ett
detaljerat sitt visar hur dessa mer flexibla och dynamiska foretag
fungerar. Dessa utredningar mdste utmynna i uppgiftsbeskriv-
ningar och inte i allmidnna funktioner. Yrkesutbildningen och
kvalifikationen kan darefter utformas med utgdngspunkt i dessa
uppgiftsbeskrivningar och en tydlig verifieringskedja skapas fran
arbetsplatsen till slutkvalifikationerna.

5.4 Arbetsgivarna, foretagen och de 6vriga ekonomiska ak-
torerna borde utnyttja alla projekt som finansieras med natio-
nella medel och EU:s strukturfonder, framfor allt Europeiska
socialfonden och Erasmus for alla. Inom ramen for en aktiv
sysselsattningspolitik haller medlemsstaterna for nirvarande pa
att inleda en rad projekt for att virna om arbetstillfillen, upp-
datera och utoka arbetstagarnas fardigheter och frimja integra-
tionen av ungdomar pd arbetsmarknaden (**). Med antagandet
av den nya flerdriga budgetramen 6ppnas ocksé en rad program
for stod till utbildning, rorlighet och innovation (Erasmus for
alla, program for foretagens konkurrenskraft och smé och me-
delstora foretag (Cosme) och Horisont 2020).

6. Utsikterna for och utmaningarna med varvade system i
Europa

6.1  Europa sitter nu med ritta sitt hopp till frimjande och
utveckling av varvade system. Det dr helt tydligt att de

(**) I Tjeckien t.ex. projekten "Utbildning 4r en chans", "Utbilda dig for
tillvaxt" och "Praktik i foretag".

medlemsstater som har sddana pd lang sikt uppnar goda resultat
och att ungdomsarbetsloshetsgraden i dessa linder ligger langt
under genomsnittet for EU (34).

6.2 I sitt yttrande om sysselsdttningspaketet forklarar EESK
tydligt att ett sitt att overbrygga klyftan mellan arbetsmark-
nadens behov och ungdomars utbildning och férvintningar dr
att frimja utvecklingen av sddana hogkvalitativa system for lar-
lingsutbildning.

6.3 I en kommissionsstudie om situationen i friga om lar-
lingsutbildningar i EU (*°) framhdlls ocksd ett antal utmaningar
som dessa system stdr infor, t.ex. att fordelarna med en snabb
overgang frdn skola till arbete snarast ar tillfilliga och att sys-
selsdttningsutsikterna 4r mindre tydliga ur ett ldngsiktigt per-
spektiv. En annan frdga dr i vilken man de firdigheter och
kvalifikationer som har forvarvats kan overforas till andra fore-
tag (i samma eller i en annan bransch).

6.4 I studien framhalls ocksd att antalet studenter i yrkes-
utbildning har 6kat till f6ljd av den globala ekonomiska krisen
2008 men att antalet larlingsplatser och praktikplatser som
erbjuds har minskat i en rad medlemsstater pd grund av det
osikra foretagsklimatet. Denna situation ar dirfor en impuls
som kan mobilisera alla aktorer att ta ett gemensamt ansvar
for att skapa nya larlingsplatser i foretagen eller alternativa 16s-
ningar med statliga stod.

6.5  Businesseuropes undersokning (*¢) om praxis pa nationell
nivd visade pd de olika strategierna for att skapa system dir
skolundervisning kombineras med praktik i foretag. Den utmyn-
nade i en rad rekommendationer, inklusive rekommendationer
till arbetsgivarna sjilva:

— Att delta i forvaltningen av det varvade larlingssystemet och
bidra till att program utarbetas och anpassas over tiden.
Detta ir viktigt for att de ska Gverensstimma med arbets-
marknadens behov samtidigt som man minskar byrdkratin
for foretagen.

— Att informera och motivera foretagen sd att de deltar i de
varvade systemen, ge dem rdd och organisera samarbete
mellan foretag.

(**) Ett exempel pa god praxis: "Varvade system - modeller som fun-
gerar”, ett seminarium som Osterrikes stindiga representation vid
EU och osterrikiska handelskammaren (WKO) anordnade i Bryssel
den 3 december 2012 som ett bidrag fran arbetsgivarnas sida till
den curopeiska och nationella diskussionen om utsikterna for sys-
selsdttningen bland ungdomar i Europa.

(**) Kommissionens studie "Apprenticeship supply in the Member
States of the European Union", januari 2012, IKEI Research &
Consultancy, http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=
en&publd=6633&type=2&furtherPubs=no.

(*%) Businesseuropes publikation "Creating opportunities for youth -
How to improve the quality and image of apprenticeships”, mars
2012.
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6.6 Arbetsgivarna stiller sig ddrfor positiva till kommissionens appell om en allians for att stodja hog-
kvalitativa larlingsutbildningar i Europa och for att forbattra deras anseende och attraktivitet. De stdr
beredda att ta sitt ansvar for att skapa ldrlingsplatser som grundar sig pa varvade system, dir skolundervis-
ning kombineras med praktik i foretag (*”).

6.7  Stodet till larlingsutbildning gor att arbetsgivarna innan de rekryterar nya arbetstagare pd ett for-

ménligt sitt kan kontrollera potentiella kandidater och det medfér dessutom tydliga ekonomiska fordelar pa
lang sikt och dr ocksé ett uttryck for socialt ansvar.

Bryssel den 20 mars 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(*’) P4 global nivd kan det handla om ett gemensamt projekt — IOE och BIAC "En global allians for larlingsutbildning".
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