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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om sjéfolk och om édndring av direktiven 2008/94/EG, 2009/38/EG, 2002[14/EG,
98/59/EG och 2001/23/EG”

COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD

(2014/C 226/06)

Foredragande: Christos Polyzogopoulos

Den 19 november 2013, den 21 november 2013 respektive den 29 november 2013 beslutade
kommissionen, Europaparlamentet och radet att i enlighet med artiklarna 153.2 och 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om sjofolk och om dndring av direktiven 2008/94/EG, 2009/38/
EG, 2002/14[EG, 98/59/EG och 2001/23/EG”

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2014.

Vid sin 497: plenarsession den 25-26 mars 2014 (sammantrddet den 25 mars) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv, som syftar till att forbdttra skyddsnivan nir det giller de rittigheter som
faststills i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och garantera konkurrens pa lika villkor pd EU-nivd.

1.2 EESK vilkomnar forslaget pd hur man ska hantera de undantag som kan begrinsa sjofolks mojligheter att dtnjuta
samma rattigheter som arbetstagare inom landbaserade yrken har enligt den europeiska arbetsritten.

1.3 EESK anser att forslaget till direktiv ar ett steg i ratt riktning for att locka unga manniskor inom EU till arbete inom
sjofart och fiske, och for att skapa livskraftiga karridrer inom sjofarten genom att gora dessa sektorer mer attraktiva och se
till att samma yrkesvillkor géller dir som for arbete i land.

1.4 EESK noterar att kommissionen genom sitt flexibla angreppssitt tar hansyn till sirdragen och behoven inom en
viktig sektor, eftersom man tar upp fyra policyalternativ och fran fall till fall utvdrderar om skillnaden i behandling objektivt
sett motiveras av sektorns egenskaper. Dirigenom undviker man 16sningar av typen "samma storlek for alla”.

1.5  Kommittén anser att forslaget till direktiv kan bidra till att frimja sysselsittning inom sjofart och fiske, forbattrade
levnadsvillkor och arbetsforhéllanden, socialt skydd och den sociala dialogen inom sjofarts- och fiskesektorerna, dvs. de
allminna politiska mal som avses i artikel 151 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

1.6 1 enlighet med en forberedande studie som utforts inom ramen for arbetsgruppen for sysselsittning och
konkurrenskraft inom sjofarten kommer klyftan mellan tillgdng och efterfrdgan i OECD-linderna formodligen att 6ka till
70 000 befil och 221 000 manskap (*). Om andelen europeiska sjobefil inom den globala arbetsstyrkan ska forbli likvardig
med 2010 miste den under de nirmaste 10 dren dka med 10 % i de vistra och 20 % i de 6stra EU-linderna ().

M Sulpice, Guy, 2011. Study on Seafarers Employment: Final Report. Europeiska kommissionen, GD Transport och rérlighet, Direktorat C
— Maritim transport (MOVE/C1/2010/148/S12.588190), s. 34.
A Se foregdende fotnot, s. 35.
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1.7 Kommittén anser ocksd att forslaget till direktiv kan skapa mer likvdrdiga konkurrensvillkor pd den europeiska
marknaden genom att dtgirda en situation dar vissa foretag dr undantagna fran krav, t.ex. om information och samrad, som
ar obligatoriska for konkurrerande foretag baserade i andra medlemsstater. EESK framhaller att man madste sdkerstilla
likvardiga konkurrensvillkor bade inom och utom unionen med tanke pa sjofartens internationella karaktir och konkurrens
samt vikten av att pa ett effektivt sitt forebygga social dumpning och snedvriden konkurrens. Mdnga landbaserade
verksamheter dr dock utsatta for internationell konkurrens, och det faktum att detta dven forekommer inom den maritima
sektorn 4r inte en anledning att undanta sjofolk frdn viktiga rattigheter nar det giller arbetsvillkor och social trygghet.

1.8  EESK understryker dock att forslaget till direktiv inte i sig kan oka attraktionskraften i arbete till sjoss och att det bor
kombineras med andra dtgirder och initiativ, vilket EESK redan tidigare har foreslagit, t.ex. utbildning, forskning, stirkt
hilsovard och sikerhet, samtidigt som man stimulerar entreprendrskap och innovation nér det giller att garantera sikra,
stabila och konkurrenskraftiga tjanster av hog kvalitet.

1.9 Eftersom ett mycket omfattande antal samrdd och konsekvensbedomningar om att ta bort undantagen genomfordes
flera dr fore forslaget till direktiv rekommenderar EESK starkt att Gvergdngsperioden pa fem dr innan direktivet ska trida
ikraft (artikel 8 i forslaget till direktiv) minskas till tre ar.

2. Inledning

2.1 Den europeiska sjofarten r virldsledande och sysselsitter 345 455 sjomin (*). Cirka 30 % av handelsfartygen ir
registrerade i en EU-medlemsstat och uttryckt i tonnage (GT) svarar EU for 19,2 % av virldens totala flotta (*).

2.2 Fiske och beredning av fiskprodukter sysselsitter Gver 350 000 personer. Fem medlemsstater (Danmark, Spanien,
Frankrike, Nederlinderna och Storbritannien) stir for 60 % av unionens produktion och EU:s fiskeindustri levererar cirka
6,4 miljoner ton fisk varje r ().

2.3 Globaliseringen innebar dock stora utmaningar for sysselsattningen och konkurrenskraften inom sjofarten, sarskilt
under den rddande krisen, vilket oundvikligen har paverkat olika sektorer av sysselsittningen, bdde vad giller kvalitet och
kvantitet.

2.4 Den allminna avreglering av sjofartsarbetsmarknaden som skett successivt sedan borjan av 1980-talet () har
resulterat i ett minskat antal sjomin inom EU, brist pd kvalificerad personal och rekrytering av sjofolk fran tredje land.
Dessa trender leder bland annat till (') begrinsade karriirmojligheter, ensamhet och langa avstind fran familjen samt
minskad yrkesmissig uppskattning i kombination med ett intryck av att det handlar om ett osikert arbete under eftersatta
forhallanden.

2.5  Orsakerna till denna utveckling ligger ocksa i tillgdngen och efterfragan samt i konkurrenstrycket pa sjofarten, vilket
under de svira omstandigheterna p.g.a. globaliseringen och den strukturella krisen bland annat pressar ner lonerna.

3. Forslaget till direktiv

3.1  Genom forslaget indras de gillande direktiv (¥) som utan nigon tydlig motivering antingen undantar sjofolk eller
tilliter medlemsstaterna att utesluta sjofolk och/eller fiskare frdn direktivets tillimpningsomrade. Medlemsstaterna har valt
olika alternativ vid anvindningen av undantagen.
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3.2 Framfor allt erkdnner man i forslaget till direktiv sjofolks ovillkorliga ritt till information och samrad i alla de
direktiv som tidigare innehdllit undantag fran denna ratt.

3.3 Det basta tillvigagingssittet kan variera frdn ett direktiv till ett annat och genom att utvdrdera inverkan,
tillampningsomrddet och orsakerna till undantagen kan man vilja mellan fyra alternativ till politik enligt foljande:

— Alternativ 1: Ingen dtgird (utstationeringsdirektivet).
— Alternativ 2: Undantag pd villkor att likvardig skyddsnivd garanteras (samrddsdirektivet).
— Alternativ 3: Undantagen utgér (direktivet om europeiska foretagsrdd och insolvens—direktivet).

— Alternativ 4: Reglerna anpassas (sirskilda bestimmelser) till sektorns sirdrag (direktivet om kollektiva uppsigningar och
overlatelsedirektivet).

4. Politisk ram

4.1 1 gronboken “Unionens framtida havspolitik” (°) tar man upp frigan om att minga havsanknutna naringar inte
omlfattas av delar av den europeiska social- och arbetsmarknadslagstiftningen och den férnyade bedémning av dem som
sker i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. Dessutom framhalls den betydelse som sjofartskunskaper har for
konkurrenskraften och hallbar sysselsittning inom sjofarten med tanke pa det minskande antalet sjomén inom EU.

42  Kommissionen dtog sig i sitt meddelande av den 10 oktober 2007 (*) att forbattra den rittsliga ramen for
sjofartsyrken och understrok att det inte r berattigat att undanta arbetstagare fran vissa direktivs tillimpningsomraden om
det inte 4r helt motiverat.

4.3 1 blaboken om en integrerad havspolitik for EU upprepas kommissionens dtagande att i nira samarbete med
arbetsmarknadens parter se 6ver de delar av EU:s arbetsritt som utesluter sjofartsyrkena (''). Malet med den integrerade
havspolitiken dr ocksd att se till att det skapas fler och bittre arbetstillfallen och att yrkeskvalifikationerna okar, med tanke
pa den oroande minskningen av sysselsittningen inom sjofartsyrkena.

4.4 Europaparlamentet har i en resolution (*%) begirt att alla arbetstagare ska ha tillgang till samma skyddsnivi och att
vissa grupper inte automatiskt ska kunna uteslutas frén det gillande skyddsnitet. Detta ér ofta fallet med sjomin samt
anstillda pé fartyg och/eller pa flytande produktionsanldggningar. Man ska dessutom tillimpa en effektiv lagstiftning for
alla, oavsett arbetsplats.

4.5  Kommissionen har nyligen upprepat sitt mdl att skapa fler och bittre jobb inom sjofartssektorn, bade i meddelandet
om bla tillvixt ('’) och i Limassoldeklarationen, som antagits av EU: ministrar med ansvar for den integrerade
havspolitiken (*4).

5. Kommentarer

5.1  Forslaget till direktiv har foregdtts av langvariga specifika och allminna samrad och ir en direkt f6ljd av ovanndmnda
politiska ram. Det har en logisk koppling till de deklarerade madl, dtaganden och problem som hor samman med
sjomansyrkets framtid och syftar till att skapa ett effektivt regelverk som tar hansyn till sjofartens globala kontext.

( COM(2006) 275, 7.6.2006, avsnitt 2.5.
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5.2 EESK anser att forslaget till direktiv ligger i linje med andra horisontella strategier och mal, sdsom Europa 2020-
strategin (framfor allt vad giller sysselsittningen) och “En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen” (**), genom
nyckelatgarder for att uppnd en kvalitativ forbattring av arbetsvillkoren och i synnerhet en ny oversyn av befintlig
lagstiftning i syfte att skapa en mer dndamalsenlig rdttslig ram for sysselsittningen samt hilsa och sikerhet i arbetet.

5.3 EESK har redan framhallit att fiskare och sjofolk stdr utanfor EU:s sociala lagstiftning och att man i forekommande
fall maste stoppa denna diskriminering, oavsett de bakomliggande orsakerna. Kommittén uppmanar kommissionen att se
over dessa undantag i nira samarbete med arbetsmarknadens parter (*°).

5.4  Itidigare yttranden ('”) har EESK ocksd framfort viktiga papekanden och rekommendationer om en rad frigor som
ror europeisk havspolitik och i detalj kommenterat allminna frigor om arbetsmarknads- och socialpolitik, som avser
sjofartsrelaterade yrken, i synnerhet fragor om utbildning och certifiering, rekrytering och sjosikerhet. Detta visar pa
behovet av att locka ungdomar till en karridr inom sjofarten och se till att de stannar dir, samt av att sikerstilla en hog nivd
pa sakkunskap och kompetens i de europeiska nitverken av aktorer inom sjofarten (sjofartskluster).

5.5  Vissa sirskilt aktuella frigor kvarstdr, bland annat EESK:s rekommendationer om mdnskliga resurser, sjomanskap
och sjofartsexpertis i yttrandet om "Strategiska mal och rekommendationer for EU:s sjofartspolitik fram till 2018” samt
kommitténs rekommendationer om kampen mot sjoroveri (*¥), som i likhet med sjofolks straffrittsliga ansvar fungerar
avskrackande for sjofartsyrken.

5.6  Av den stora mangden allmidnna och sirskilda samrdd framgar det att dsikterna om huruvida undantagen ar
berittigade eller inte skiljer sig at (och vilka undantag som i sa fall dr berdttigade), och att man kan konstatera ett
samforstdnd vad giller behovet av lika villkor och den roll som socialrdtten kan spela. EESK beklagar dock att frigan — trots
de skriftliga samrdden — inte har tagits upp pd dagordningen i kommittén for den sociala dialogen.

5.7 EESK betonar att arbetsgruppen for sysselsittning och konkurrenskraft inom sjofarten (*°) har understrukit att
utvecklingen inom kommunikationstekniken inte lingre berittigar de undantag som tidigare har motiverats med att
fartygen ar i stindig rorelse och att det forekommer kommunikationssvarigheter med sjogdende fartyg framfor allt vad
giller information och samréd.

5.8  EESK understryker att IKT i allt hogre grad anvinds pé fartygen, dven om det i vissa fall kommer att ta tid innan det
ar fullstandigt genomfort pa grund av de tekniska svdrigheterna, i synnerhet for sma och medelstora foretag. Kommittén
foreslar att kommissionen ska utarbeta en ram for finansierings- och utbildningsstod pé detta omrade sé att direktivet kan
tillimpas pa ett effektivt sitt.

5.9  EESK erinrar om att EU ér en foregdngare i frigor om arbetsritt och uppmanar kommissionen att intensifiera sina
insatser for att uppdatera internationella standarder i syfte att alla medlemsstater ska ratificera ILO-konventionen om arbete
till sjoss fran 2006. Kommissionen bor dven verka for att sikerstilla ett brett internationellt samarbete som syftar till ett
effektivare tillimpningssystem, bevara de minimistandarder som faststillts av de linder som har ratificerat ILO-
konventionen om arbete till sjoss samt se till att fler linder ratificerar konventionen. EESK stoder visserligen ILO-
konventionen om arbete till sjoss frén 2006, men anser samtidigt att denna inte ger samma rattigheter som de berérda
direktiven.
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5.10  En forutsittning for att vinda den neddtgdende trenden for sjofolks sysselsdttning ar atgarder som kompletterar de
foreslagna institutionella dndringarna i syfte att skapa en vil utformad sjofartsutbildning for kompetens av hogsta kvalitet
som garanterar omfattande sysselsattningsmojligheter och framjar arbetstagarnas rorlighet mellan olika sektorer.

5.11  Det dr ocksa viktigt att ge stod till de smd och medelstora foretagen, som utgor ryggraden i den europeiska
sjofarten och som har drabbats hart av krisen, att frimja partnerskap som kan bidra till innovation och utveckla nya
operativa koncept, och mer allmint att ge ett kontinuerligt stod till sirskilda entreprenorskap och institutionerna inom
sjofartssektorn i EU.

5.12  Att i utokad omfattning frimja och utnyttja sjofartskluster, som ér sd viktiga for EU:s ekonomiska och sociala
intressen, kan bland annat bidra till att erbjuda alternativ sysselsittning till yrkesfiskare och kvinnor.

5.13  EESK betonar att det behovs en systematisk datainsamling och harmonisering av killor som ror sysselsittning
inom sjofarten eftersom siffrorna skiljer sig avsevirt beroende pa kéllan. Detta skulle 6ka trovirdigheten i framtida studier.

5.14  EESK vilkomnar att man avskaffar mojligheten att undanta fiskare som avlonas separat fran insolvensdirektivet
(artikel 1 i forslaget till direktiv).

5.15  Nir det giller direktiv 2001/23/EG (overlatelsedirektivet) noterar EESK de sirskilda villkor som giller vid
overlatelse av fartyg och byte av flagg, och understryker att det kan forvintas att sjomannen kommer att arbeta under olika
eller samre villkor pd grund av de olika kollektivavtalen. Mot denna bakgrund framhéller kommittén att kommissionen
miaste faststilla nya bestimmelser som sikerstiller att direktivet om 6verldtelse av fartyg och byte av flagg tillimpas pa ett
satt som inte leder till motsatt resultat, dvs. att sjoméannens rattigheter urholkas. EESK uppmanar kommissionen att beakta
ovanstdende kommentarer.

5.16  EESK noterar att kommissionen forsoker ta hdnsyn till egenheterna i sjotransporter och arbete till sjoss i synnerhet
vad giller direktiv 1998/59/EG (kollektiva uppsdgningar) och understryker behovet av rittssikerhet nir det giller
anstdllningsavtal och investeringssikerhet samt for att forebygga social dumpning och snedvriden konkurrens.

5.17  EESK foresldr att artikel 1.2 i direktiv 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens dndras pa
foljande sitt:

Med forbehall for pafoljande mening, fir medlemsstaterna undantagsvis utesluta fordringar frdn vissa kategorier av
arbetstagare frin tillimpningsomrédet for detta direktiv om det finns andra former av garantier som ger arbetstagarna ett
skydd motsvarande det som foljer av detta direktiv. Denna bestimmelse fir under inga omstindigheter innebéra att man
kan tillita undantag for sjofolk och fiskare.

5.18  EESK anser att oversynsklausulen (artikel 7 i forslaget till direktiv) i syfte att overvaka genomférandet och
tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktivet i medlemsstaterna (sirskilt vad betriffar tvd viktiga frigor: utflaggningen
och sysselsittningen for sjofolk fran EU) sdkerstaller att de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa ett sitt som kommer att
ta hansyn till sirdragen inom sektorn.

5.19  EESK understryker att arbetsgivare och arbetstagare spelar en avgérande roll i arbetsrittsfrigor. Kommittén ar
overtygad om att arbetsmarknadens parter kommer att bidra avsevirt till att utoka och sprida basta praxis for att locka
ungdomar till en karridr inom sjofarten och 6ka mojligheterna till sysselsittning inom EU:s maritima sektor, samt for att
anvinda den sociala dialogen for en korrekt och produktiv tillimpning av detta lagstiftningsforslag.

Bryssel den 25 mars 2014
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE



