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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Energipriser och energikostnader i Europa”

COM(2014) 21 final

(2014/C 424/10)

Foredragande: Richard Adams

Den 15 januari 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

‘Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Energipriser och energikostnader i Europa’

COM(2014) 21 final.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 maj 2014.

Vid sin 499:e plenarsession den 4-5 juni 2014 (sammantradet den 4 juni) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 10 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Energipriserna har sammantaget natt historiskt hoga nivder och kan forvantas stiga ytterligare. Detta har fatt stora
konsekvenser for méanga privatkonsumenters ekonomi runt om i EU, och samma sak giller ménga industrikonsumenter. I
meddelandet understryks behovet av storre medvetenhet i det civila samhallet om hur energiprisernas sammansattning kan
anvindas for att forena véra klimatmaél och vért behov av energitrygghet. Utan denna medvetenhet kan varken politisk vilja
eller acceptans bland konsumenterna uppnis.

1.2.  Energipriserna kan utgora en viktig konkurrensfaktor for industrin. En ekonomisk analys av industrins
konkurrenskraft bor emellertid inte enbart begrdnsas till energipriserna. Andra viktiga faktorer bor ocksd undersokas,
sdsom energiintensiteten och energikostnadens andel av den totala produktionskostnaden och av vinstmarginalerna. Det ar
mycket viktigt att fa till stdnd en global enighet om att begransa klimatforandringen. Om EU spelar en ledande roll kan detta
leda till saimre konkurrenskraft samt till utlokalisering av industrier och till koldioxidexport.

1.3.  Energieffektivitet, fornybar energi och andra inhemska energikillor ar olika sitt att 6ka forsorjningstryggheten, men
for vart och ett av dessa sitt méste hiansyn tas till olika faktorer nar det géller kostnader, risker, miljopaverkan och social
acceptans. Nationella strategier och attityder varierar, och darfor ar en transparent kostnadsanalys samt en Gversyn och en
bittre samordning av stodinstrumenten (sdsom lagar om inmatning och inmatningstariffer) viktig om medlemsstaterna ska
kunna vilja en godtagbar energimix. Samarbete med grannlander dr ocksd av stor vikt.

1.4.  Det dr nodvandigt att sikra industrins mojlighet att anpassa sig i framtiden, pd samma sétt som den gjort tidigare,
och att frimja i synnerhet energisektorns kapacitet att gora de investeringar som behdvs i energisystemet. Detta kommer att
krava fasta ataganden fran regeringarnas sida, och dessa maste vara forenliga med principerna for EU:s inre marknad for
energi.

1.5.  Den inre marknaden for energi méste fullbordas, men for att den ska kunna né sin fulla potential mste den stodjas
av lampliga marknadsbaserade instrument, en omfattande samordning pd EU-nivd av de olika lindernas nationella
energipolitik samt en tydlig, gemensam inriktning. Fornyad tonvikt pd transparenta och tillforlitliga uppgifter 4r en
nodvindig forutsittning for detta. Man bor framhalla de specifika situationerna i medlemsstaterna, t.ex. de ‘energidar’ som
finns, och ndr man analyserar priserna bor man ta hinsyn till att den inre marknaden for energi inte kan slutforas och att
linderna inte kan utnyttja de fordelar som denna ger om det inte finns en utvecklad infrastruktur och for denna krivs det
stora investeringar.
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1.6.  Kostnadsoptimering genom bittre EU-samordning och solidaritet 4r nodvindig, sirskilt med tanke péd att
medlemsstaterna fortfarande har direkt kontroll 6ver sin energipolitik. Samordningen har hittills inte fungerat pd ett
tillfredsstillande sitt, och darfor behovs en ny metod. Solidariteten mellan medlemsstaterna ar ocksa mycket viktig med
tanke pd att vi stdr infor okande osikerhet vad giller forsorjningen, liksom en okad satsning pd att fortsitta den
gemensamma forskningen och utvecklingen for att 16sa problemen i energiproduktionen och forsérjningskedjan.

1.7.  Om grupper av medlemsstater utvecklar marknadsplatser for flytande gas kan kostnaderna optimeras och minskas
genom en frikoppling av oljepriset fran gaspriset, och flexibiliteten for producenterna kan forbattras.

1.8.  For att forbattra samordningen uppmanar EESK till dtgarder for och direkt stod till ett omfattande program for en
integrerad energidialog pd EU-niva. Dialogen bor dga rum mellan hushall och industriella energikonsumenter, kommersiella
och institutionella intressenter i energikedjan samt lokala, regionala och nationella myndigheter.

1.9.  Denna europeiska energidialog, som ska vara inkluderande, representativ, oberoende och 6ppen, bor ocksd ligga till
grund for den nya forvaltning som kommissionen foreslagit i syfte att genomfora energi- och klimatmalen i rampaketet for
perioden fram till 2030.

2. Inledning och bakgrund

2.1.  Under flera ar har energipriserna inom EU, sirskilt elpriserna, for de flesta hushéll och industrier stigit snabbare dn
inflationen. Hushéllen inom EU har kint av prisokningen, och den energirelaterade fattigdomen har okat pétagligt i vissa
medlemsstater. Vissa industriers konkurrenskraft har ocksd paverkats, sirskilt de energiintensiva industriernas. Tidigare
kunde industrin ofta hantera stigande priser genom att oka sin energieffektivitet och specialisera sig pa produktion med
hogt mervirde, men utrymmet for att gora detta kommer troligen att bli allt mindre. Den ekonomiska nedgdngen har
ytterligare forsvérat situationen, och trots 6kad energieffektivitet och minskad energianvindning fortsitter kostnaderna att
oka for de flesta konsumenter.

2.2.  Det paket som Europeiska kommissionen presenterade i januari 2014 innehéller tvé storre rapporter om priser och
kostnader, dels ett arbetsdokument om energipriser och energikostnader, dels ett arbetsdokument om den energi-
ekonomiska utvecklingen inom EU. Paketet omfattar energi- och klimatmal for perioden fram till 2030 och bygger pa
tanken att det tre malen klimatskydd, industrins fortsatta konkurrenskraft och energi till 6verkomliga priser for invinarna
kan forenas. Detta kommer att krdva att alla forstdr, erkdnner och kommunicerar om de konkreta ekonomiska, sociala och
miljomassiga fordelarna med minskade utslipp och en gronare ekonomi. Paketet bygger pd tanken att man kommer att
behova allménhetens stod for att genomfora det, och att man mdste nirma sig utmaningar, sirskilt ekonomiska sddana, pa
ett mer realistiskt sitt. Kommissionen menar att mélen sander en tydlig signal till marknaden och uppmuntrar till privata
investeringar i nya ledningar och elnitverk eller i koldioxidsnal teknik. (')

2.3.  Av det meddelande om ener?priser och energikostnader som behandlas i detta yttrande, liksom av en rapport frin
Internationella energiorganet (IEA) (%), framgar det att energipriserna formodligen kommer att ligga kvar pa sin nuvarande,
historiskt hoga nivd pd grund av virldsmarknadspriserna, nodvindiga omfattande investeringar i infrastruktur och
energieffektivitet samt klimatavgifter. Detta kan inte bara fd allvarliga konsekvenser for konsumenterna, utan innebar dven
att det nuvarande grossistpriset pa el till energisektorn pd runt 40 euro per MWh kommer att gora det omojligt for sektorn
att gora de investeringar som skulle behovas for att ersdtta gammal utrustning och ta itu med klimatforandringarna.
Yttrandet behandlar frimst det civila samhillets forvantade respons, och tar upp i vilken grad tydliga signaler till
marknaden och politisk lyhordhet kan utnyttjas for att uppnd de politiska malen.

() Inledningen pa webbsidan http://ec.europa.eu/energy/2030_en.htm (finns inte i svensk version).
(2) World Energy Outlook, IEA, 2013.
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3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1.  Under de fem dren efter 2008 steg energipriserna i detaljhandelsledet i EU, i vissa medlemsstater pa ett mycket
kinnbart sitt, trots relativt stabila grossistpriser pa el och stabila grossistpriser pa gas. Hushallen och industrierna har
paverkats stort, sirskilt under den ekonomiska nedgdngen, och detta ser ut att fortsitta. Det finns ocksd betydande
skillnader mellan medlemsstaterna, och vissa konsumenter betalar 250-400 % mer 4n andra. Prisokningarna beror till stor
del pa okade kostnader for overforing och distribution samt hogre skatter och avgifter. Kostnaderna for primarenergi ar
emellertid fortfarande den storsta faktorn vid prissattningen.

3.2.  EU:s regeringar mdste fullborda den inre marknaden for energi under 2014. Liberaliseringen av marknaden kommer
att leda till storre investeringar och konkurrens och forbittra effektiviteten pé flera omraden, vilket eventuellt kan leda till
lagre priser. Bade konsumenterna och industrin (sirskilt sma och medelstora foretag) kan sinka sina elkostnader genom att
byta till energileverantorer med lagre priser, i de fall det finns tillrickligt manga leverantorer.

3.3.  Regeringarna inom EU mdste ocksd satsa pd att forbdttra energiinfrastrukturen, diversifiera energitillforseln och
tillférselvigarna och genomfora gemensamma forhandlingar med de storre energipartnerna.

3.4.  Medlemsstaterna bor ocksd se till att deras energipolitik, som finansieras av slutanvindarna och skattebetalarna,
genomfors pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt och i enlighet med basta praxis.

3.5.  EU och medlemsstaternas regeringar maste gora storre anstrangningar for att jamfora natverkskostnader och praxis.
En europeisk konvergens nir det giller ndtpraxis skulle kunna forbittra effektiviteten och ddirmed minska nitkostnadsdelen
av priserna.

3.6.  Privatkonsumenter och industri kan, i viss mén, hélla nere energikostnaderna genom att oka sin energieffektivitet.
Frivilliga dtgdrder fran konsumenternas sida for att styra miangd och tidpunkt for sin energikonsumtion (laststyrning) och
innovativ energiteknik kan leda till besparingar av bdde energi och pengar.

3.7.  EU madste fortsitta sina anstringningar tillsammans med internationella partner nir det giller energisubventioner
och exportrestriktioner och skydda vissa industrikonsumenter genom skattemdissiga Overforingar, undantag och
rabatteringar av skatter och avgifter.

3.8.  Grundbudskapet i kommissionens meddelande 4r att den inre marknaden for energi mdste fullbordas, och
kommissionen uppmanar bade hushdll och industrier att vidta atgdrder for att oka sin energieffektivitet, tillimpa
laststyrning och andra nya energitekniker och innovationer for att spara energi och pengar. Kommissionen vill ocksa se
medlemsstaterna gora omfattande forbattringar ndr det géller 6verforing och distribution av energi. Man pdpekar ocksa att
tillviaxten vad giller fornybara energikillor pa ett direkt sitt kan oka energitryggheten. I vissa medlemsstater behovs insatser,
framst socialpolitiska dtgarder, for att komma till rdtta med energirelaterad fattigdom. Om den forvintade minskningen av
konkurrensen nir det galler energi till industrierna blir till verklighet bor man ocksa ta itu med detta problem, frimst med
hjalp av. WTO, genom att minimera internationella konkurrentlinders energisubventioner och genom andra
skattetransfereringar.

4. Allminna kommentarer

4.1.  Det finns tre huvudaspekter i kommissionens strategiska atgirder. Oavsett om den inre energimarknaden fullbordas
eller inte bor man forst och framst fraga sig om det finns tillrdckligt starka skl att fortsitta eller till och med forstarka
atgdrderna for en gron ekonomi, i enlighet med vad som sigs i ramen for perioden fram till 2030. Vad skulle detta innebéra
for energipriser och energikostnader? Kan det civila samhillet dessutom genom en effektiv social dialog 6vertygas om att ett
sddant mél dr onskvirt och godtagbart? Slutligen, kommer det att vara mojligt att stimulera EU:s marknad att generera
privata investeringar i nya ledningar, elndt och koldioxidsnala tekniker?
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4.2, Energi i alla dess former ar sett till virdet den vara som det handlas med allra mest pé virldsmarknaden. Energins
centrala roll for den ekonomiska utvecklingen innebar att det kommer att behovas massiva investeringar i forskning,
prospektering och utveckling samt i produktion och 6verforing av energi under en 6verskadlig framtid. Detsamma galler
det nyligen uppmérksammade behovet av energiforsorjningstrygghet. Ofta hor man sigas att Jjuset maste hallas tint’, vilket
syftar pd den oumbirliga roll som energin har i dagens samhille. Man madste inse att det for tillfallet finns andra
energipolitiska mal, bdde pd nationell nivd och pa EU-nivd, som kan var avhidngiga av en trygg energiforsorjning. Detta
borde betonas mer i meddelandet, och dven att detta kan komma att innebéra extra kostnader.

4.3, Om kostnaderna pa kort och medellang sikt for 6vergdngen till en koldioxidsnal energiproduktion ska kunna
hanteras mdste man samtidigt fortsitta att ta hansyn till, och starkare betona, ett flertal viktiga faktorer pa global niva.

— Energiproduktionen har en betydande inverkan pd miljon, bdde pd naturen och pd oss minniskor, i form av
klimatforandringar och skadlig inverkan p& minniskors hilsa.

— For narvarande kommer 82 % av virldens energiforsorjning fran fossila brinslen, som &r en resurs som pa lang sikt
kommer att ta slut.

— Den formodat begrinsade tillgdngen pd resurser (oljeproduktionstoppen osv.) har nu blivit mindre relevant pa grund av
nya prospekterings- och utvinningstekniker. Detta kommer att skapa en betydande press frain marknadens sida for att fa
oss att anvinda okonventionella fossila brinslen.

— Exploatering av sd lite som en tredjedel av den nu kidnda mangden av fossila branslen dr mer dn nog for att var planet
ska overstiga vixthusgasnivin 450 ppm (vilket skulle 6ka temperaturen med 2 °C). Trots detta investeras fortfarande
stora summor i nya prospekterings- och utvinningstekniker (’).

En energiomstillning bort fran fossila brianslen méaste oundvikligen genomforas. Overgdngstakten dr mycket viktig — snabb
nog for att undvika en alltfor stor klimatpaverkan samtidigt som man uppritthéller stabila ekonomiska och sociala
strukturer. Det kommer att krivas gemensamma virldsomspinnande insatser, och det dr avgorande att EU behéller sin
ekonomiska kapacitet att bidra till denna 6vergdng. Det dr mycket viktigt att fa till stdnd en global enighet om att begrinsa
klimatfordndringen. Om EU spelar en ledande roll kan detta leda till simre konkurrenskraft samt till utlokalisering av
industrier och till koldioxidexport.

4.4.  Det har tydligt visat sig att marknaderna sjilva ofta misslyckas med att ta hinsyn till sociala och miljomassiga fragor
— och det dr inte heller deras uppgift. EESK anser att marknaderna, trots att de ofta dr bra pa att uppfylla kortsiktiga
kostnads- och effektivitetsmdl, mdste forandras i grunden med hjilp av marknadsbaserade instrument sd att de kan ta
hinsyn till sociala prioriteringar (*). Detta kraver effektiv lagstiftning, det civila samhallets stod och engagemang samt
utveckling av ett gediget engagemang nir det giller foretagens sociala ansvar.

4.5.  Om samhillet inte dr medvetet om det dilemma som EU och virlden stdr infér kommer det att saknas bade politisk
vilja och acceptans hos konsumenterna. Allt tyder pa att priserna kommer att fortsitta att 6ka. Konsumenterna kommer att
fortsitta att starkt motsitta sig sidana 6kningar. Utmaningen bestar i att minska de politiska och sociala konsekvenserna.

4.6.  EESK anser att det mest effektiva sittet skulle vara att fullt ut involvera EU:s energikonsumenter, bdde hushéll och
industrier, och de kommersiella och institutionella intressenterna i energikedjan i en aktiv och kreativ dialog om dessa
fragor som kommer att leda till dtgirder.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  EUT C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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4.7.  Det finns inte mycket i det nuvarande meddelandet som tyder pd en medvetenhet om detta. Trots att marknaden
ndmns 41 gdnger i dokumentet finns det bara ndgra fa hanvisningar till saker som engagemang, medborgare, dialog och
samrad. Det politiska ramdokumentet for 2020-2030 uppvisar ett liknande monster.

4.8.  Denna friga kriver konsekvens och handlingskraft, vilket uppmarksammades i 2011 ars ramdokument om en
energifirdplan for 2050. I detta angavs att ‘allminhetens deltagande ér avgorande’ (punkt 3.4), men hittills har valdigt lite
gjorts.

4.9.  EESK uppmanar darfor med kraft EU-institutionerna och medlemsstaterna att snarast anta och pdborja arbetet med
ramen for en europeisk energidialog. Denna antogs av EESK 2013 i yttrandet om behovet av och metoderna for
allminhetens deltagande och engagemang pa energipolitikens omrade (°). En sddan dialog skulle spela en grundliggande
roll for att uppritta och vidhélla en EU-omfattande forvaltningsprocess for att nd energi- och klimatmaélen.

4.10. Ien sddan process bor man efterstriva
— betydligt storre tonvikt pa oppenhet, kraftfull reglering och styrning pa alla nivéer,

— storre kunskaper om och fortroende for energimarknaden bland invanare/konsumenter med limplig utbildning och
radgivning,

— storre delaktighet frén allmdnheten vid val av energimix pé nationell nivd och EU-niva,

— flexibilitet for medlemsstaterna ndr det galler att vilja de atgirder som bist passar deras nationella energimix och deras
preferenser samtidigt som man stravar efter konvergens pa EU-niva,

— att nd nationella mal for marknadsintegration for bland annat vixthusgaser, fornybar energi och energieffektivitet.

4.11.  Variationen i energipriserna runt om i EU har pipekats tidigare. Aven om skillnader i produktions- och
forsorjningskostnader spelar in dr det stora antalet skatter och avgifter pa energi en viktig bidragande faktor. Energiskatter
utgor en betydande del av statsinkomsterna i samtliga medlemsstater, och till och med om man undantar beskattning av olja
skulle det innebara en stor utmaning att hitta andra inkomstkallor for att viga upp eventuella skatteminskningar (°).

4.12.  Det bor ocksa noteras att en hog skattesats pd vissa typer av energi har kommit att accepteras, om 4n motvilligt. I
EU utgor oljeskatter over 55 % av priset jamfort med exempelvis 14 % i USA och 41 % i Japan.

4.13.  Man bor framhdlla de specifika situationerna i medlemsstaterna, t.ex. de ‘energidar’ som finns, och nidr man
analyserar priserna bor man ta hinsyn till att den inre marknaden for energi inte kan slutforas och att linderna inte kan
utnyttja de fordelar som denna ger om det inte finns en utvecklad infrastruktur och for denna krévs det stora investeringar.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Den inre marknaden for energi dr sirskilt problematisk eftersom energiforsorjningstrygghet dr en mycket viktig
nationell frdga, som trots att vi ror oss mot en inre energimarknad fortfarande kontrolleras eller paverkas direkt av varje
stats regering. Tekniska, resursmdssiga och geografiska faktorer bidrar ocksa till att det 4r svdrare att skapa en enda marknad
for energi 4n for manga andra konsumentvaror.

5.1.1.  Malet att skapa en inre marknad for elektricitet och gas, som faststalldes i 2009 érs tredje energipaket, kommer
inte att nds, och viktiga delar av avregleringen av energimarknaderna har visat sig vara svédra att genomfora. Regeringar,
foretag och andra samhillsaktorer har motsatt sig marknadsintegration. Vissa medlemsstater anser att de omfattande
forandringar i produktionen, distributionen och konsumtionen av energi som skulle krivas kan fd oacceptabla foljder.

()  EUT C 161, 6.6.2013, s. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe
http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Den allméinna konvergensen nir det giller grossistpriserna i Central- och Visteuropa leder inte till konvergens i
detaljhandelspriserna. Detta beror pd att medlemsstaterna har olika system for att stodja investeringar i energisektorn och
olika sitt att fordela kostnaderna for detta stod pd slutkonsumenterna. Resultatet dr att en ‘grund’ elmarknad haller pa att
utvecklas, vilken ir inriktad pd att optimera utnyttjandet av det befintliga europeiska systemet. Detta dr emellertid inte
tillrackligt: I stéllet behovs en ‘djup’ marknad som uppmuntrar till optimala investeringar péd europeisk niva, bade for att
tillrackliga investeringar ska goras och for att dessa ska bli kostnadseffektiva. Det ar till exempel viktigt med en 6versyn och
en bittre samordning av stodinstrumenten (sdsom lagar om inmatning och inmatningstariffer).

5.1.3.  Detta forutsitter okad marknadslikviditet och prissittning via borser, sirskilt vad géller gas. Gasmarknader har
etablerats i vissa medlemsstater, men de dr dnnu inte tillrdckligt likvida for att utgora ett héllbart alternativ till den
(expansiva) oljeindexeringen och tillhandahélla en marknadsbaserad prissittning. Det dr dirfor vasentligt att det utvecklas
regionala gasborser och att man forbdttrar ssmmankopplingen dem emellan i friga om 6verforingskapacitet, avtalsvillkor
och marknadstilltrade, sarskilt vad avser flexibla utbudstrancher. Om elproducenterna fér tilltrade till gasmarknaderna far
de storre flexibilitet nar det géller att optimera produktionsperioderna. De kan undvika produktion under forlustperioder
och bevara kraftverkens konkurrenskraft, och dirmed minska de kostnader som inte ticks och som ldggs Gver pa
konsumenterna.

5.1.4.  Det radder fortfarande ovisshet om exakt vad som ingdr i energipriserna i medlemsstaterna. De ingdende
undersokningar som kommissionen genomfor om hur man kan 6ka insynen i energiprisernas sammansittning och
energisubventionernas omfattning och effekt ar en viktig del i att skapa lika villkor nar det giller energiproduktion och
prissittning. Det behovs en kontinuerlig insamling av uppgifter om energipriser och energikostnader pa kraftverksniva for
att information om driftsvillkoren for industrierna ska bli mer tillgdnglig och for att politiken ska kunna grundas pa
tillforlitliga uppgifter. Oppenhet ér ett nodvéndigt forsta steg mot kostnadseffektiva politiska val och en meningsfull politisk
diskussion med allminheten. Detta giller dven strukturen péd energileverantorernas vinstnivder. Bristen pa tillforlitlig
statistik kan undergrava trovardigheten i beslut som pdstés vara evidensbaserade. Sidan statistik bor finnas tillganglig pé alla
forvaltningsnivéer.

5.1.5.  Industrin kan fortsitta att gora investeringar for att minska intensiteten i energianvindningen. Sddana
investeringar maste emellertid fora med sig acceptabla vinster, och investeringarna tenderar att bli dyrare med tiden.

5.1.6.  Tidigare har EU och medlemsstaterna skyddat sirbara industrier genom kostnadsfri tilldelning, undantag fran
skatter och avgifter och i vissa fall genom kompensation. De klimatpolitiska kostnaderna ar hogre i EU-linderna 4n for vissa
av EU:s storsta handelspartner, och skillnaderna kommer inte att minska inom en 6verskadlig framtid. Kommissionen bor
dirfor utvirdera den befintliga ramen och undersoka nya forhéllningssitt for att hjdlpa sdrbara industrier som dr mer
kompatibla med den inre marknaden.

5.1.7.  Eftersom energitrygghet dr en viktig fraga for varje stat kommer regeringarna att godta extra kostnader for att
trygga energiforsorjningen. Eftersom medlemsstaterna pd grund av sin suverdnitet har svért att komma overens om en
godtagbar niva vad giller EU-forvaltning tolererar staterna en marknad som ar utformad pd ett inte helt optimalt satt. I
situationer dar forsorjningen hotas 4r emellertid solidaritet avgérande for en kontinuerlig energiférsorjning.

5.1.8.  Overlag finns det f& tecken pd att medlemsstaterna, som alla skoter sin nationella energipolitik pd mycket olika
sdtt, anser att det finns ett behov av storre integration pd EU-niva. Detta undergriver den inre marknaden for energi och
skickar forvirrande signaler till investerare. EESK anser att det behovs ett avgorande steg i riktning mot en verklig europeisk
energigemenskap for att samordna de nationella energistrategierna, sarskilt i syfte att trygga EU:s energifrsorjning till lagsta
mojliga kostnad.

5.2. En gronare ekonomi

5.2.1.  TIteorin finns ett starkt stod for en 6vergdng till en mer héllbar och resurseffektiv ekonomi. I praktiken har den
ekonomiska nedgdngen, den internationella konkurrensen och medlemsstaternas svéirigheter att komma overens om
prioriteringar gjort att overgdngen blivit [ingsammare och mindre effektiv dn forvantat (*).

() EUT C 271, 19.9.2013, s. 18-22.
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5.2.2.  Ofta gors politiska uttalanden om en gronare ekonomi, i enlighet med EU:s mal for hallbar utveckling, men det
verkar saknas forstdelse bade for omfattningen av den ekonomiska och samhilleliga omstillning som skulle bli n6dvindig
och for de strukturella hinder som star i vigen for detta.

5.2.3.  Malet har ofta missforstitts som att det ror sig om att gora de befintliga ekonomiska aktiviteterna mer
miljovanliga, dvs. mindre beroende av fossila branslen, och att detta skulle leda till storre tillvaxt och fler arbetstillfillen. En
gronare ekonomi kraver emellertid betydligt mer djupgdende forandringar av produktions- och konsumtionsmonstren —
och av médnniskors livsstil — d4n vad som kan forvintas bli socialt accepterat det ndrmaste drtiondet. Nistan alla ekonomiska
aktiviteter skulle behéva fordndras i grunden, och under Gvergdngsperioden frin en traditionell ekonomi till en gron
ekonomi kan en hog tillvixt- och sysselsittningsnivé inte garanteras. Detta bor understodjas genom samordnade insatser
for forskning och utveckling.

5.2.4.  De hinder som finns for en snabb, effektiv och positiv omstillning till en gron ekonomi har i mycket hog grad
tonats ner. Ekonomiska faktorer ar till exempel en stor del av foljande hinder:

— De ekonomiska sektorernas motstdnd (p.g.a. egenintresse), som leder till motstdnd hos politikerna.

— Fordelarna med den befintliga tekniken som kommer sig av att dess infrastruktur redan har betalats.

— Avsaknad av en effektiv koldioxidprissittning.

— Effektiv reglering av pastdenden om miljoeffekter.

— Tekniska och politiska risker med nya koldioxidsnéla tekniker.

— Forlorade arbetstillfillen och eventuellt motstadnd vid omskolning av arbetskraften.

— Problem med den industriella omvandlingen och dess sociala effekter.

— Problem att hitta finansiering i ett lige med ldg (eller negativ) ekonomisk tillvaxt och budgetkonsolidering.
— Stor internationell konkurrens.

— En koldioxidsndl ekonomi skulle kriva stort samhilleligt och politiskt samférstdnd, enorma privata och offentliga
investeringar som i sin tur kriver god tillgdng till finansiering, och en tydlig strategisk vision — i sjilva verket en gron
planekonomi.

5.2.5.  Oavsett hindren kommer den grona omstéllningen emellertid att bli nédvindig. Det kommer att kréva stora
anstrangningar, men det finns inget alternativ om vi vill skapa en héllbar framtid. For att uppnd detta mal mdste man
faststalla en takt som tar hansyn till balansen mellan politisk trovardighet, ekonomisk styrka, stabila sociala system och
medborgarnas valfrihet. De nodvindiga forutsittningarna saknas dock, sirskilt nir det giller den offentliga viljan att ta itu
med hindren. Vissa fordelar kan emellertid komma av omstillningen, sdsom en utveckling mot en marknadsledande roll for
EU ndr det galler hallbar och koldioxidsnal energi. EU ligger langt fram nir det giller anvindningen av koldioxidsnéla
energikallor for virmeproduktion, och hir finns en stor sektor for utveckling av hallbara transporter.

5.2.6.  Energibesparingar och energieffektivitet ar grundldggande faktorer for att minska kostnaderna. Hushéllen kan ldra
sig att styra sin forbrukning i mycket hogre grad. Det finns goda exempel pd energieffektivitet och minskad
energianvandning i offentliga byggnader (framst nir det giller nya byggnader), och efterfrigan pé storre energieffektivitet
inom industrin, som &r viletablerad i vissa sektorer, kan fora med sig besparingar for méanga foretag.

5.2.7.  Marknadsbaserade instrument har spelat en mycket stor roll i att uppmuntra till en omstrukturering av
medlemsstaternas ekonomier. Det finns emellertid en stor brist pa konsekvens i de olika medlemsstaterna nar det gller
omfattningen och tillimpningen av skatter, avgifter, subventioner och andra marknadsbaserade instrument. Detta har varit
sarskilt patagligt pd energiomrddet. De marknadsbaserade instrumenten mdste anvindas for att stodja 6vergdngen till en
resurs- och koldioxidsnal ekonomi och frimja den ekonomiska aterhamtningen (¥).

() EUT C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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5.3.  Den effektiva forvaltning for att nd EU:s energi- och klimatmal som foreslds i klimat- och energipaketet ar
oumbirlig, och den hinger pa ett tydligt sitt ihop med inrdttandet av konsekventa marknadsparametrar genom nationella
energibestimmelser. EESK stoder helhjirtat en mer samordnad energipolitik med mer konsekvens och konvergens mellan
nationella politiska dtgirder och ser detta som ett steg mot kostnadsoptimering i hela EU, och EESK stiller sig dirfor bakom
kommissionens initiativ. Kommittén 4r emellertid 6vertygad om att det behovs en djupgdende reflektion for att se till att
systemet verkligen ndr sina mdl, och vi anser att EESK kan ge ett betydelsefullt bidrag till kommissionens kommande
forslag, sarskilt nar det galler

— flexibilitet i arbetet for att nd energimdlen,

— ett starkt engagemang hos allménheten och stor trovardighet for nationella dtgarder och EU-dtgarder,
— medlemsstaternas 6kade ansvarstagande,

— konsekvent och trovirdig konvergens pa EU-niva.

5.4.  Kommissionen star infor uppgiften att utforma ett forvaltningssystem som kan genomforas pé ett effektivt sitt, men
som samtidigt 4r tillrackligt flexibelt for att medlemsstaterna ska vilja stilla sig bakom det. EESK foresldr darfor att
kommittén i ndra samarbete med kommissionen ska inleda en politiskt neutral diskussion dar samtliga berorda aktorer kan
gora sin rost hord. Syftet skulle vara att diskutera hur man pd basta satt kan utarbeta ett effektivt, flexibelt och inkluderande
forvaltningssystem, vilket dr nodviandigt om man ska kunna hantera och férklara utmaningen nar det giller energipriser och
energikostnader.

Bryssel den 4 juni 2014.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



