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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Nir Europeiska kommissionen efterfrigade detta yttrande uppgav den att i det organiserade civilsamhillet ar arbetsgivare,
arbetstagare och andra foretradare centrala for genomforandet. EESK instimmer i detta och betonar, liksom den gjort i tidigare
yttranden (") (%), att miljolagstiftningen inte genomfors korrekt eftersom det saknas politisk vilja pa alla institutionella niver. Det
beror inte p4 att det civila samhdllet inte spelar sin roll eller inte gor det pa ett konstruktivt sitt.

1.2 Kommittén uppmanar darfér kommissionen att ta fram en ram for bittre efterlevnad pa EU-nivd. Detta bér ske genom en
Oppnare och mer beslutsam hantering av klagomal och 6vertradelser, och dven genom att anslé fler personalresurser och ekonomiska
resurser (till exempel inom den flerdriga budgetramen). Mélet ar att forklara vad EU:s miljolagstiftning ar, kontrollera huruvida den
genomfors korrekt, utvirdera den och hjilpa domstolarna att hanskjuta frgor ndr s dr noédvandigt.

1.3 Kommittén stoder forfarandet for granskning av genomférandet av miljopolitiken, som dr avgorande for att tillhandahélla
olika slags miljoinformation i frigor som héllbarhet, klimatfrindringarna och livskvaliteten i Europa. Vi vintar dock pa att kommis-
sionen och medlemsstaterna ska fullgora sina skyldigheter genom att integrera civilsamhillesorganisationernas synpunkter i gransk-
ningen av genomforandet av EU:s miljopolitik och i landsrapporterna.

1.4 Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att pa ett mer systematiskt sitt integrera det civila samhallets organisationer i
de framtida kontrollerna av indamélsenligheten i EU:s milj6lagstiftning, liksom i de framtida forfarandena for granskning av genom-
forandet av miljopolitiken pa savil nationell niva som EU-niva. Denna integrering bor d4ga rum i ett mycket tidigt skede i samband med
faststallandet av utvirderingskriterierna, i samarbete med EESK eller likvirdiga kommittéer beroende pa om detta sker pd EU-niva,
nationell niva eller lokal niva.

(") EESK:syttrande om "EU:s dtgarder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018, s. 83).
(*) EESK:syttrande om "Genomférandet av EU:s milj6lagstiftning pd omrédena luftkvalitet, vatten och avfall” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 33).
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1.5 Kommittén ber kommissionen att sikerstilla att medlemsstaterna utvecklar, infor och anvinder sig av harmoniserade,
grona och héllbara skattesystem som baseras pa principen om att "fororenaren betalar”. P4 detta sitt kommer resurserna att systema-
tiskt omfordelas till de som arbetar med att forhindra att marken, vattnet och luften fororenas. Denna princip bor ocksa gilla for kom-
muner och andra lokala eller regionala myndigheter.

1.6 Miljéorganisationer inom det civila samhillet bor, i likhet med sma och medelstora foretag, i hogre grad involveras i tillhan-
dahdllandet av information till anstallda och i utformningen av miljéutbildningar for att sikerstilla att allmadnheten har en grundlig-
gande forstdelse av dessa frigor. Detta samarbete bor stodjas och finansieras av medlemsstaterna. Obligatorisk utbildning om klimat-
och miljofrdgor (dldrarna 6-18) bor ingd i varje lands nationella laroplan, och civilsamhillesorganisationer som ar verksamma pa mil-
joomrddet mdste involveras i det teoretiska eller praktiska arbetet fran och med ar 2020.

1.7 Pa politisk nivd uppmanar kommittén alla medlemsstater att dtminstone inrétta ett ministerium for miljoskydd for att
kunna fokusera mer pa milj6lagstiftningen och se till att den samordnas och efterlevs bittre.

1.8 For att minska vart ekologiska fotavtryck och stirka den héllbara utvecklingen uppmanar kommittén medlemsstaterna att
till fullo genomfora sina strategier fér gron offentlig upphandling pa ett sitt som regelbundet och direkt dvervakas av kommissionen.
Kommissionen bor stilla starkare krav pa att det civila samhallets organisationer ska radfrdgas nir grona offentliga upphandlingar for-
bereds och de inkommande anbuden fardigstalls. Kommissionen bor ocksé fororda mojligheten att anvinda sig av EU-medel for att
stirka den positiva inverkan av grona offentliga upphandlingar.

1.9 EU mdste hjalpa till att ta fram lokala utvecklingsmodeller och frimja ett omfattande skydd av miljon i EU:s medlemsstater.
Detta kriver en synligare EU-ndrvaro pé lokal niva for att sikerstalla att EU-medlen anvinds som de ska och att relevanta offentliga och
privata intressenter bidrar till ett korrekt genomforande av EU:s miljolagstiftning och miljostyrning. Detta skulle ocksa kunna tillgo-
dose behovet av att sakerstilla att manniskor och organisationer i EU:s yttersta regioner far stod och behandlas som en viktig del av EU.
Kommissionen bor ocksd sikerstilla att tillrickligt med valutbildad personal sysselsitts for att sorja for tillgdng till information och
rittslig provning, och i synnerhet nar det galler inspektioner, i syfte att overvaka ett korrekt genomf6rande.

1.10 EESK pépekar att kommissionen mdste garantera och kraftfullt stodja vira centrala miljomissiga och sociala normer nir
den frimjar och skyddar EU:s ekonomi i samband med globala handelsforhandlingar. Detta ar inte bara ett sitt att 6ka Europas
konkurrenskraft, forbdttra Europas image och ge dess befolkning och regioner en framtid, utan utgor ocksa ett tillfille att visa dvriga
delar av virlden en mer demokratisk och hallbar styrelsemetod som bygger pa ett mer omfattande deltagande av civilsamhillesorgani-
sationer.

1.11 Kommittén foresldr att man inrattar ett trepartsorgan (kommissionen, medlemsstaterna och civilsamhillesorganisationer)
som ska losa tvister och/eller diskutera problem som tas upp av civilsamhillesorganisationer innan ndgon potentiell miljoskada
uppstér eller réttsliga dtgirder vidtas. Dessutom bor ett oberoende vetenskapligt, rddgivande organ p& EU-niva kunna limna rekom-
mendationer till kommissionen nar en civilsamhéllesorganisation rapporterar ett problem. Kommissionen bor ocksé ligga fram moti-
verade beslut.

1.12 Medlemsstaterna och kommissionen bor ge mer politiskt, ekonomiskt och yrkesmissigt stod till smé och medelstora fore-
tag och civilsamhillesorganisationer sé att de kan fokusera pé skyddet av milj6n efter 2020.

2. Allminna kommentarer

2.1 Det civila samhiillets roll i styrningen, genomforandet och utvirderingen av miljélagstiftningen

Sammanhang

2.1.1 Frans Timmermans, kommissionens forste vice ordforande, skrev till EESK:s ordforande i december 2018 och bad om detta

forberedande yttrande, och uppgav att i det civila samhallet 4r arbetsgivare, arbetstagare och andra foretridare centrala for genom-
forandet. Som en rost for det organiserade civila samhallet speglar kommittén grisrotternas dsikter i EUzs samhillen inom de omraden
som togs upp i skrivelsen ovan.

2.1.2 Under de senaste dren har kommittén antagit flera yttranden som beror detta dmne, vilka bor beaktas av kommis-
sionen (?) (4).

(*) EESK:syttrande om "EU:s dtgarder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018, s. 83).
(*) EESK:syttrande om "Genomférandet av EU:s milj6lagstiftning pd omrédena luftkvalitet, vatten och avfall” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 33).
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2.1.3 Mot bakgrund av att medborgarnas oro 6ver miljon 6kar runt om i virlden (°) skulle kommittén vilja piminna kommis-
sionen om att ett av de storsta hindren for ett bittre genomforande av miljolagstiftningen har varit bristen pé politisk vilja pd lokal
nivé, nationell nivd och EU-nivé. Detta har ocksa lett till otillrickliga personalresurser och ekonomiska resurser (exempelvis inom den
flerariga budgetramen). Dessa resurser beh6vs for att forklara miljolagstiftningens syfte, sikerstilla att den genomfors pa ritt sitt och
hjilpa domstolarna att hanskjuta fragor ndr sa behovs (°) och utvirdera den. Med andra ord beror det otillrickliga genomférandet av
miljolagstiftningen inte pé att civilsamhallet har misslyckats med att fullgéra sin roll pa ett tillfredsstillande och konstruktivt sitt. Felet
ligger framst hos de lagstiftande organen, som helt enkelt inte har brytt sig nog.

2.1.4 Sist men inte minst framhaller kommittén att en stérkt roll for det organiserade civilsamhallet i styrningen, genomforandet
och utvirderingen av EU:s miljobestimmelser dr avg6rande for att uppna FN:s mdl for hallbar utveckling, med start imal 1, och for att
borja genomfora de globala klimatavtalen i praktiken. Kommittén uppmérksammar dirfor de behoriga myndigheterna pd ett antal all-
manna, sektoriella och damnesspecifika forbattringar som tas upp i detta yttrande.

Tillgdng till information

2.1.5 Kommittén stdder med kraft forfarandet for granskning av genomf6randet EU:s miljopolitik, som r avgorande for tillhan-
dahdllandet av olika slags miljéinformation i frdgor som héllbarhet, klimatforandringarna och livskvaliteten i Europa. Vi véntar pa att
kommissionen och medlemsstaterna ska fullgéra sina skyldigheter genom att integrera civilsamhillesorganisationernas synpunkter i
granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik och i landsrapporterna.

2.1.6 EESK uppmanar kommissionen att kriva att medlemsstaterna ska anta en mekanism som ger tillgdng till miljoinformation
inom en tidsgrdns pd en ménad (Arhuskonventionen (7). Det 4r inte ldngre acceptabelt att allminheten tvingas vinta — ibland mer dn
ett 4r — pd att fa tillgdng till sddan information.

2.1.7 Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att pa ett battre — samt mer regelbundet och dndamalsenligt — sitt informera
om och fraimja EU-direktivens vision via sociala medier. Detta skulle kunna ske med std av civilsamhillesorganisationer. Lopande
utbildning om miljofragor ar avgorande.

Deltagande

2.1.8 Kommittén uppmanar kommissionen att mer systematiskt involvera civilsamhallesorganisationer i de framtida kontrol-
lerna av dndamélsenligheten i EU:s miljobestdammelser, liksom i de framtida forfarandena for granskning av genomforandet av EU:s
miljopolitik, pd savil nationell nivd som EU-niva. Denna involvering bor ske i ett mycket tidigt skede ndr utvirderingskriterierna fast-
stalls, i samarbete med EESK och likvirdiga kommittéer pa nationell och lokal niva.

2.1.9 Sasom framhdllits i de tidigare yttrandena (%) (°) dr ett effektivt genomforande av miljoskyddsatgarder delvis beroende av
att det civila samhallet (arbetsgivare, arbetstagare och andra berorda aktorer) ges en mer aktiv roll. Kommittén upprepar darfor sin eft-
erlysning av ett starkare och mer strukturerat deltagande av civilsamhillesorganisationer, vilket skulle kunna stirka granskningarna.
Till exempel maste civilsamhallesorganisationer som arbetar med miljofrdgor pa nationell niva samt forskarvirlden ges mojlighet att
bidra med sin sakkunskap och sina insikter till bade landsrapporterna och de strukturerade landsdialogerna samt uppféljningen av
dem.

2.1.10  Detsamma giller for EU:s handelsforhandlingar: kommissionen maste garantera och kraftfullt stodja vara centrala mil-
jonormer och sociala normer nir den fraimjar och skyddar EU:s ekonomi i samband med globala handelssamtal. Detta 4r inte bara ett
sitt att 6ka Europas konkurrenskraft, forbattra Europas image och ge dess befolkning och regioner en framtid, utan utgor ocks4 ett till-
falle att visa 6vriga delar av virlden en mer demokratisk och hallbar styrelsemetod som bygger pé ett mer omfattande deltagande av
civilsamhdllesorganisationer.

2.1.11  Det civila samhillets organisationer uppmanas ofta att foretrida och framfora samhillets oro betriffande kostnader och
problem i samband med genomforandet. Dirfor foresldr kommittén att dessa organisationer bor spela en roll tidigare under for-
farandena, genom att be dem anordna samrad och bli relevanta aktérer i samband med tvistlosning. Kommittén anser att tvistlosnin-
gen bor ske tidigare under forfarandet.

=

https://glocalities.com/latest [reports/environmental-concern

(®) EESK:s yttrande om "Genomforandet av EU:s milj6lagstiftning pd omradena luftkvalitet, vatten och avfall” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 33) (slutsats
1.5).

https:/[ec.europa.eufenvironment/aarhus|

EESK:s yttrande "Granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik” (EUT C 345, 13.10.2017,s. 114).

(°) EESK:syttrande om "Genomférandet av EU:s milj6lagstiftning pd omrédena luftkvalitet, vatten och avfall” (EUT C 110, 22.3.2019, s. 33).
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2.1.12  Kommittén foresldr att man ska inritta ett trepartsorgan (kommissionen, medlemsstaterna och civilsamhillets organisa-
tioner) som ska losa tvister och/eller diskutera problem som tas upp av dessa organisationer innan ndgon potentiell miljoskada
uppstér eller rittsliga dtgarder vidtas. Dessutom bor ett oberoende vetenskapligt, rddgivande organ pa EU-niva kunna limna rekom-
mendationer till kommissionen ndr en civilsamhillesorganisation rapporterar ett problem. Kommissionen bor ocksa ldgga fram moti-
verade beslut.

Tillgang till rattslig provning

2.1.13  Aterigen, med hinvisning till ett tidigare yttrande (1), uppmanar kommittén kommissionen att verka for att forbiittra civil-
sambhillets tillgdng till rittslig provning (t.ex. genom en rattighet for det civila samhillets organisationer att installa sig infér EU-dom-
stolen och genom att utse specialiserade domare och dklagare pa EU-niva, nationell nivd och lokal nivd).

2.1.14  For att forbittra tillgdngen till rattslig provning anser kommittén ocksa att enskilda personer bor kunna kontakta EU-dom-
stolen direkt, pd samma sitt som Europeiska domstolen f6r de manskliga rittigheterna, nir inforlivandet av EU-rdtten i nationell lag-
stiftning star pa spel och de inhemska rittsmedlen har uttomts.

2.1.15  Med tanke pd den ofta alltfor stora eftersldpningen i de rittsliga forfarandena uppmanar EESK kommissionen att overviga
att inritta ett miljoforeliggande for andra situationer 4n nédsituationer, som medlemsstaterna maste f6lja, och varigenom arbetet
stoppas i vintan pa ett beslut frén tribunalen i hindelse av ett akut miljéhot.

2.1.16  Kommittén ber ocksd kommissionen att inritta en limplig mekanism for att se till att boter som betalas foér orsakade mil-
joskador investeras i dtgarder som syftar till att stddja miljoskyddsarbetet.

22 Det civila samhillets forslag gillande de smd och medelstora foretagens, arbetsgivarnas, fackférbundens och miljéor-
ganisationernas roll i genomforandet av miljélagstiftningen

Smd och medelstora foretags roll i genomforandet av miljolagstiftningen

2.2.1 Sésom papekades i ett tidigare yttrande (') dr kommittén ocksa betinksam med tanke pd att vi, liksom kommissionen, har
konstaterat att en bristande respekt for de mekanismer som sikerstiller genomforandet av miljolagstiftningen och miljostyrningen ar
en beklaglig faktor som bidrar till illojal konkurrens och ekonomiska forluster.

222 Smé och medelstora foretag och mikroforetag i synnerhet utgor 99,8 % av alla foretag i Europa: de definieras antingen av
antalet anstillda eller av omsittningen och storleken pa deras balansomslutning (). De smd och medelstora foretagens bidrag till
skapandet av virde och sysselsittning, liksom deras miljopaverkan, dr avsevird. Trots att enskilda smé och medelstora foretag i regel
har begrinsade personalresurser och ekonomiska resurser ligger det i allas intresse att mobilisera och uppmuntra dem att fokusera
mer pd miljoskyddreglerna. Sma och medelstora foretags formédgor och engagemang inom innovation, férnyelse, skapande av sys-
selsdttning och understddjande av sociala framsteg dr mycket viktigt for att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling och Parisavtalets glo-
bala klimatmal. Det finns flera andra viktiga omrdden sdsom hilso- och sjukvérd, jordbruk, tillverkning, turism och hotell- och
restaurangbranschen, tjdnster och foretag i allmédnhet dir utvecklingen och harmoniseringen av miljénormer, skyddet av hallbar
utveckling och hanteringen av frdgor som ror klimatférandringarna dr mycket viktiga. I detta avseende méste kommissionen,
medlemsstaterna och det civila samhillets organisationer faktiskt bedriva ett nirmare samarbete med smé och medelstora foretag.

223 Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla att medlemsstaterna utvecklar, infor och anvinder harmoniserade,
grona, hallbara och miljovinliga skattesystem som baseras pa principen om att "fororenaren betalar”. P4 sa sitt kommer resurserna
systematiskt omfordelas till dem som arbetar med att forhindra mark-, vatten- och luftféroreningar. Denna princip bor ocksé gilla for
kommuner och andra lokala eller regionala myndigheter.

Fackforbundens och arbetsgivarnas roll i genomforandet av miljolagstiftningen

2.2.4 EESK uppmanar kommissionen att subventionera ndgra av de kostnader som uppstar nir anstillda utbildas i att bli med-
vetna om och genomf6ra miljobestimmelser inom ramen for de kurser som anordnas av fackforbund och/eller arbetsgivare.

(19 EESK:s yttrande om "EU:s atgarder for att forbittra efterlevnaden av milj6lagstiftningen och miljéstyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018, 5. 83).
(") EESK:s yttrande om "EU:s dtgarder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” (EUT C 283, 10.8.2018, s. 83).
(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
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225 Civilsamhillesorganisationer som arbetar med miljoskydd bor, i likhet med smd och medelstora foretag, i hogre grad
involveras i tillhandahéllandet av information till anstéllda och i utformningen av miljéutbildningar for att sikerstilla att allménheten
har en grundliggande forstelse av dessa fragor. Detta samarbete bor finansieras av medlemsstaterna. Obligatorisk utbildning om kli-
mat- och miljoéfragor (dldrarna 6-18) bor ingd i varje lands nationella ldroplan, och civilsamhillesorganisationer som 4r verksamma
pa miljdomradet méste involveras i det teoretiska eller praktiska arbetet fran och med &r 2020.

Civilsamhallesorganisationer som arbetar med miljéfragor — deras roll i genomforandet av miljélagstiftningen

2.2.6 Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla att EU-budgeten ticker kostnader med koppling till icke-vinstdrivande
civilsamhdllesorganisationers bidrag till EU-forfaranden och nationella forfaranden, liksom till strukturen for styrning, genomforande
och utvirdering av milj6lagstiftningen.

227 Medlemsstaterna och kommissionen bor rent generellt ge mer politiskt, ekonomiskt och yrkesmissigt stod till smé och
medelstora foretag och civilsamhillesorganisationer s att de kan fokusera pa skyddet av miljon efter 2020.

2238 Civilsamhillesorganisationer som arbetar med milj6éfragor bor kunna vara med och fatta beslut om hur EU-medel ska
anvindas pé regional niva till projekt som péverkar miljon. Dessutom borde det civila samhillets organisationer lattare fa tillgdng till
dessa medel.

229 Vidare bor civilsamhallesorganisationer som arbetar med miljéfragor kunna ge rad och delta i utarbetandet av medlemssta-
ternas drliga rapporter om miljodirektiven (t.ex. figel- och habitatdirektiven eller betriffande tillstdndet for miljon i varje land). Kom-
missionen bor vara mer vaksam nér den sikerstéller att medlemsstaterna utfirdar dessa rapporter i tid (eftersom vissa inte limnas in
nér de ska i enlighet med artikel 16 i habitatdirektivet (') eller artikel 9 i fageldirektivet (14)).

2.3 Det organiserade civilsamhillets forslag gillande dess roll i genomfiorandet av miljélagstiftningen pd omridena avfall,
luft och biologisk mdngfald

Det civila sambhiillets roll i genomfirandet av miljobestimmelserna om avfall

231 Kommittén r pé grundval av kommissionens rapport djupt oroad over att hélften av EU-linderna riskerar att inte uppné
maélet om att 50 % av det kommunala avfallet ska dtervinnas senast 2020 (*°).

2.3.2 Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fasa ut forbranningen och nedgrivningen av avfall som kan
atervinnas. Det 4r pd tiden att kommissionen och medlemsstaterna fullgor sina dtaganden med avseende pé miljoskydd snarare 4n att
acceptera att lobbyister motarbetar en hallbar, avfallsfri och cirkuldr ekonomi som ér absolut nédvandig.

2.3.3 [ detta avseende uppmanar kommittén med kraft samtliga medlemsstater att spela en viktig roll i arbetet med att inrikta sig
péa och agera for att skydda miljon. Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att i sina forvaltningsstrukturer inrétta ett ministe-
rium vars ansvarsomrdde omfattar miljoskydd och héllbar utveckling, som gor det mojligt for dem att fokusera mer pa samordningen
och genomforandet av EU:s miljobestimmelser.

2.3.4 For att gora det ldttare att uppnd avfallsmélen och stodja denna process genom bittre utbildning och fortbildning uppma-
nar kommittén ocksd med kraft medlemsstaterna att genomfora tydliga upplysnings- och informationskampanjer om férebyggande
och hantering av avfall som riktar sig till allmdnheten, inklusive grund- och gymnasieskolor. For att belysa samhallets 6vergripande
ansvar for miljoskyddet pd ett battre sitt bor riktad verksamhet som bedrivs av smé och medelstora foretag och icke-statliga organisa-
tioner med anknytning till avfallsinsamling och avfallshantering regelbundet uppmarksammas online i hogre grad av kommissionen
och medlemsstaterna. Med tdvlingen "Europas miljohuvudstad” (2019 &rs vinnare: Oslo (*6)) som forebild foresldr kommittén att
kommissionen, med bérjan 2020, bor ge nationella icke-statliga miljoorganisationer de finansiella resurser som behovs for att drligen
dela ut liknande miljopriser i medlemsstaterna till tre landsbygdsorter (stdder eller byar) baserat pa deras miljoengagemang. Detta pris
kommer sjilvklart att vara mer symboliskt dn konkret, men en koncentrerad lokal och nationell mediebevakning kommer att belysa
vikten av denna fraga.

(") Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGTL 206, 22.7.1992,s. 7).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147[EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUTL 20, 26.1.2010, s. 7).
(%) COM(2019) 149 final

(19 http://ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm
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2.3.5 Skatter, straff vid skattebrott, befrielse fran betalning av vissa skatter och skatteldttnader ar viktiga incitament for lindernas
ekonomiska forvaltning och tillvixt ndr man uppmuntrar eller avskracker intressenter att minska, bortskaffa, forstéra och hantera
avfall som en anvindbar resurs. For att pa ett effektivare sitt involvera sma och medelstora foretag i forvaltningen av avfallsresurser
och bevara en bittre luftkvalitet foreslar kommittén att medlemsstaterna ska infora hogre skatter for avfallsdeponier, patagligt minska
eller till och med forbjuda forbranning av avfall och genomféra principen om "volym- och viktbaserade avgifter” i samtliga medlemsstater,
liksom aldgga boter f6r kontaminerade dteranvindbara material. Inforandet av grona (eller miljovanliga) skatter eller enstaka skattelét-
tnader for smé och medelstora foretag som star for viktiga innovationer pd omradet avfallshantering och dteranvindning skulle kunna
vara mycket anviandbart.

2.3.6 Kommittén stoder 1 hog grad de grundliggande mal som anges i ramdirektivet (7) om avfall, om att avfall bor hanteras utan
att manniskors halsa dventyras och miljon skadas, och i synnerhet utan risker for vatten, luft, mark, vixter eller djur, utan att orsaka
problem i form av buller eller dalig lukt, och utan att landsbygden eller platser av sdrskilt intresse paverkas negativt. Som uppfoljning
bor kommissionen komplettera EU:s avfallslagstiftning och avfallspolitik genom att utforma en blandning av selektiva avfallsinsam-
lingsmetoder (dorr-till-dorr, avfallsoar, avfalldeponier, kollektiva samhillsatgirder for avfallsinsamling) och inritta ett nationellt nat-
verk av avfallsdeponier. Ett obligatoriskt inforande (och genomférande) av retursystem for engangsférpackningar (PET, aluminium,
glas), smart anvindning av skrymmande avfall (dterbrukscentraler), utokning av de typer av avfall som samlas in separat (textilavfall,
biologiskt nedbrytbart avfall, farligt avfall) och uppmuntrad kompostering bland hushall och i samhallet, tillsammans med finansiellt
och tekniskt stod f6r anvindningen av kompost, kommer att minska avfallshanteringsbordan.

23.7 Det civila samhillets organisationer och berérda smd och medelstora foretag (frimst avfallshanteringsforetag) bor
involveras pd ett bittre sitt i det relaterade beslutsfattandet om miljopolitiken och det nationella genomforandet av denna politik.
Medlemsstaterna bor inrdtta system for ekonomiskt stdd till sma och medelstora foretag som spelar en aktiv roll nér det giller att
samla in, dtervinna och omvérdera avfall, samt i den cirkuldra ekonomin rent generellt.

2.3.8 For att minska vart ekologiska fotavtryck och stirka den héllbara utvecklingen uppmanar kommittén medlemsstaterna att
till fullo genomfora sina strategier for gron offentlig upphandling pa ett sitt som regelbundet och direkt dvervakas av kommissionen.
Kommissionen bor stilla starkare krav pd att nationella icke-statliga miljoorganisationer som ar verksamma i medlemsstaterna ska
involveras nir grona offentliga upphandlingar forbereds och de inkommande anbuden firdigstills. Kommissionen bor ocksd fororda
mojligheten att anvinda sig av EU-medel for att stidrka den positiva inverkan av grona offentliga upphandlingar.

239 Granskningarna av genomforandet av EU:s miljopolitik (*%) bor offentliggoras regelbundet for lopande utbyte av relevant
information. Den granskning av genomforandet av EU:s miljopolitik som offentliggjordes den 4 april 2019 hinvisade till en studie dar
man berdknat att de totala samhillskostnaderna for de nuvarande bristerna i genomférandet av miljopolitiken uppgar till omkring 55
miljarder euro drligen (*?).

2.3.10  Expertutbyten pd EU-nivd mellan sakkunniga vid medlemsstaternas miljomyndigheter och kommuner har fungerat bra
under de tvd senaste aren, och har stirkt intressenternas medvetenhet. De nya idéer och den bista praxis som de har tillgodogjort sig
bor dock uppmirksammas mycket mer online i medlemsstaterna for att sikerstilla att innehallet och resultaten fran dessa sakkunni-
gevenemang offentliggors regelbundet. Ett storre deltagande av nationella organisationer i det civila samhallet och sma och medelstora
foretag kan leda till ett nirmare tekniskt eller affirsmassigt samarbete och till ett snabbare faststillande av majligheter f6r sma och
medelstora foretag. Kommittén anser att kommissionen bor offentliggéra de globala miljodatumen (%) varje &r, samt uppmana och
skapa mojligheter for lokala aktorer i medlemsstaterna, nir de mobiliserar eller finansierar berorda aktorer, foretag, civilsamhallesor-
ganisationer och myndigheter, att organisera evenemang som ror avfallsinsamling, sanering eller forbittring av luftkvaliteten.

Det civila samhillets roll i genomforandet av miljolagstiftningen pd luftomradet

2.3.11 P grund av de vixande hilso- och miljoproblemen bor medlemsstaterna forbittra den overgripande luftkvaliteten och
involvera icke-statliga organisationer och foretag mer aktivt i arbetet med att forebygga fororeningar. Uppvarmning av hushall med
hjilp av kol och fuktigt trd, forbrinning av kommersiellt avfall (t.ex. plast och textilier), tridgardsavfall eller annat avfall utomhus,
gamla fordon med motorer som har hogre utslapp, civil och militir luftfart (*'), vigtransport, sjofart, kryssningsfartyg pé floder och
hav samt vissa industri- och jordbruksmetoder, leder alla till betydande luftfororeningar.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312,
22.11.2008, s. 3), http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/

(') http:/[ec.europa.cufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf

(*) http:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf

(2% https://en.wikipedia.org wiki[List_of_environmental_dates.

(*') EESK:s yttrande om "Utsldppshandelssystem for luftfarten” (EUT C 288, 31.8.2017,s.75).
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2.3.12  Kommittén uppskattar verkligen den gemensamma jordbrukspolitiken, som inférde bindande regler om miljoskydd for att
frimja héllbar utveckling (artikel 11 i EUF-fordraget), om konsumentskydd (artikel 12), om krav gillande djurens vilfird (artikel 13)
etc. Kommittén uppmuntrar kommissionen att fortsitta forbittra dessa omrdden och exempelvis vidta nya dtgirder inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken for att forbattra luftkvaliteten och minska utslippsnivéerna. For att motverka problem med
koppling till den kostnad som uppstar fér smaforetagare och jordbrukare bor EU emellertid dven till fullo genomféra beslutet om att
inritta en ordentlig infrastruktur for alternativa brinslen (2?) i enlighet med direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa branslen (2%).

2.3.13  For att minska luftfororeningarna frén gamla fordon bor kommissionen stoppa den gransoverskridande forsaljningen av
begagnade bilar som dr mer 4n fem ar gamla. Viktiga faktorer for att minska luftfororeningarna inkluderar firre godstransporter pd
vig, forbittrande villkor f6r godstransport med jirnvig, till sjoss och lings inre vattenvigar samt inférande av ldgutslippszoner i tét-
befolkade omrdden. For att undvika luftfororeningar och buller behovs ytterligare anstringningar samt utnyttjande av medlemsstater-
nas medel for att byta ut bilar med numera fordldrade dieselmotorer mot elbilar eller dtminstone mot motorer med ligre utslipp
mellan 2022 och 2027.

2.3.14  For att forbittra luftkvaliteten bor kommissionen stddja medlemsstaterna i deras modernisering av fordonsparken,
avskaffa hastighetsbegransningar pad jirnvigslinjerna, sprida de elektroniska avstandsbaserade vigtullarna for lastbilar till alla vigar
och infora en storre differentiering i tullsystemet baserat pa utslapp. Baserat pd en regelbunden dialog med icke-statliga organisationer
och berérda smd och medelstora foretag bor medlemsstaterna infora ett betalsystem for stadsvigar i huvudstider (bland annat i form
av en trangselavgift senast 2025) och skapa fler zoner for fotgingare, storre parker och andra gronomraden i stider. Icke-statliga
organisationer och smé och medelstora foretag bor regelbundet involveras och radfragas online i samband med planeringen och
inforandet av dessa zoner.

2.3.15  EESK uppmanar kommissionen att se ver foreskrifterna om anvindning av mer fornybar energi och att dirmed 6ka ande-
len fornybar energi i elférsorjning och uppviarmning. Sévil icke-statliga organisationer som sméd och medelstora foretag bor vara syn-
bart involverade i utformningen av nya nationella energiplaner som resulterar i minskad energiférbrukning, i synnerhet av fossila
brinslen. Medlemsstaterna bor diskutera pétagliga och genomforbara forslag i detta avseende. Bésta praxis bor ocksa erkdnnas och ges
noddvindiga finansiella resurser. Medlemsstaterna bor regelbundet dela med sig av sin basta miljopraxis.

Det civila samhillets roll i genomfGrandet av miljélagstiftningen pd omrddet biologisk mangfald

2.3.16  Framfor allt nir det giller inverkan pd den biologiska méngfalden ar det for kommittén avgérande att medlemsstaterna
anordnar offentliga samrad tidigt, nar alla alternativ fortfarande ar tillgingliga och det finns utrymme for att utfora verkliga analyser av
alternativen. Det 4r framst upp till medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna att sikerstilla att projektledarna tar detta krav pa
allvar och uppmuntrar offentliga samrdd i ett tidigt skede.

2.3.17  Foratt gora det mojligt for det civila samhallets organisationer att fora verkliga diskussioner med kommissionen bér kom-
missionens arbetsmetoder (sdrskilt hur beslut fattas) och dess forvintningar (vilken slags information som forvintas) fortydligas,
exempelvis nir man misslyckas med att uppritthalla miljolagstiftningen eller riskerar att skada den biologiska méngfalden.

2.4 Det civila sambhiillets forslag gillande genomforandet av miljolagstiftningen och kommissionens roll som fordragens
viiktare
241 Kommittén uppmanar kommissionen att limna kommentarer till de nationella parlamenten nar en medlemsstat tar fram

lagstiftning for att inforliva EU:s miljolagstiftning.

2.4.2 Kommittén vill ocksd att kommissionen, pd begéran av tredje parter, utarbetar synpunkter och dversidnder dem till berrda
parter ndr en begdran om dverprévning av en nationell bestimmelse som inforlivar EU:s milj6lagstiftning hianskjuts till en hogre dom-
stol.

243 Kommittén ber kommissionen att pdminna medlemsstaterna om att ett s kallat verdrivet inforlivande inte ndmns i EU-

ritten och att EU:s milj6lagstiftning kréver att dtgarder vidtas lopande for att forbéttra miljons tillstand. Dérfor forbjuder EU:s lagstift-
ning alla slags avsteg.

(*») EESK:s yttrande "Handlingsplan for infrastruktur for alternativa branslen” (EUT C 262, 25.7.2018, s. 69).
(*’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen
(EUTL 307, 28.10.2014, s. 1), https:/feur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/oj
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2.4.4 Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att forklara for medlemsstaterna att EU:s miljolagstiftning, som tilldter att man
avviker fran sekundarrittens regler, kriver att dessa undantag strikt begrinsas av staterna for att inte strida mot EU:s mal.

2.4.5 Kommittén uppmuntrar kommissionen att fortsatta att ta fram riktlinjer for att underlitta tolkningen och tillimpningen av
sekundar miljolagstiftning, framfor allt inom tvd omraden:

a) Hinsyn till hilsofrdgor i miljoutvirderingar.
b) Definition av vatmarker enligt deras multifunktionella funktionalitet.
2.4.6 EU maste hjilpa till att utveckla och observera lokala utvecklingsmodeller och frimja skyddet av miljén. Dérfor behover

kommissionen mer regelbundet gora lokala kontroller i medlemsstaterna for att sikerstilla att EU-medel anvinds pd ritt sitt och att
alla relevanta offentliga och privata intressenter genomfor miljobestimmelserna och miljostyrningen korrekt. Detta skulle ocksé
kunna bemota det allménna kravet pd att manniskor och organisationer i EU:s ytteromraden ska fd stod och behandlas som en viktig
del av EU. Kommissionen bor ocksd sakerstilla att tillrickligt med vélutbildad personal anstills i varje medlemsstat for att sorja for till-
géng till information och rittslig provning, och i synnerhet nar det giller inspektioner, i syfte att overvaka ett korrekt genomforande av
miljobestimmelserna.

2.4.7 Kommittén uppmanar kommissionens ordférande att ge kommissionsledamoten med ansvar fr miljoskydd mer befogen-
heter, i synnerhet vad gller miljo- och halsorelaterade fragor. Kommissionsledamoten bor ocksd fokusera pd och bli mer involverad i
samordningen av utvecklingen i landsbygdsomraden, forbttringen av livskvaliteten 6verallt och sikerstdllandet av att inhemska fore-
tag uppfyller de dverenskomna EU-miljokraven. Framtidens konkurrensutsatta ekonomi méste bli en skonhetens ekonomi, som
omfattar allt som &r vackert och gott: kulturella, konstnarliga, milj6relaterade och lokalt baserade verksamheter som forbittrar
livskvaliteten. Ett av vdra grundlaggande mal bor vara att 6ka nationallyckan — dvs. det generella valbefinnandet — som &r kopplad till
en sundare ekonomi och skapar bittre och mer héllbara ekonomiska, sociala och miljomassiga virden som sedan kan aterskapas.

Bryssel den 30 oktober 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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