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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att principerna om solidaritet och subsidiaritet 4r avgorande for Europeiska unionens funktionssitt. Om Forenade
kungariket den 31 oktober limnar EU utan avtal dr det darfor viktigt att alla medlemsstater star enade och moter konsekvenserna av
och utmaningarna med detta beslut tillsammans.

1.2 EESKforstar att forslaget ingar i ett paket med beredskapsatgdrder infor Forenade kungarikets uttrade utan avtal, som antogs av
kommissionen den 4 september 2019 efter en uppmaning frén Europeiska radet att undersoka alla mojligheter att anvinda befintliga
medel for att bidra till att minska potentiella ekonomiska bordor for medlemsstaterna.

1.3 EESK stiller sig bakom tilldgget till forordningen om inrittande av EU:s solidaritetsfond av bestimmelsen att begreppet "storre
katastrofer” omfattar savil naturkatastrofer som situationer dir en allvarlig ekonomisk borda uppstér for en medlemsstat som en
direkt foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen utan avtal, férutsatt att detta dr en engéngsforeteelse inom tidsfristen 2020.

1.4 EESKforesldr kommissionen att Gverviga att skapa ett EU-instrument som kan hantera sddana politiska situationer och kriser i
framtiden. Om ett sddant nytt instrument skulle inforas, bor det dock enbart vara for exceptionella situationer och beslutas formellt,
fran fall till fall. De sirskilda villkor for vilka ersittning kan beviljas bér faststillas klart och tydligt.

1.5  Det dar EESK:s bestimda &sikt att kommissionen bor vidta alla nodvindiga atgirder for att se till att utvidgningen av
tillimpningsomrédet inte leder till en situation som skulle dventyra majligheten for EU:s solidaritetsfond att reagera pa oforutsedda
hindelser i samband med naturkatastrofer.
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1.6 EESK anser att det planerade datumet den 30 april 2020 &r rdtt sent, och uppmanar dérfér kommissionen att paskynda for-
farandet for beslut om att utnyttja medlen om Forenade kungariket skulle limna EU utan avtal.

1.7  EESK vilkomnar okningen av forskottsutbetalningarna fran den nuvarande nivin pé 10 % av det férvintade beloppet till 25 %,
men mer behover goras for att se till att insatserna 4r snabba och effektiva.

1.8 EESKanser att kommissionen bor dgna sirskild uppméarksamhet at sméd och medelstora foretag, eftersom de 4r mest sdrbara for
de utmaningar som brexit medfor.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU:s solidaritetsfond inrittades 2002 for att stddja medlemsstaterna och anslutningsldnderna vid storre naturkatastrofer
sdsom Oversvamningar, stormar, jordbdvningar, vulkanutbrott, skogsbriander eller torka. Den kan sittas in efter en ansokan frdn det
berorda landet om katastrofen ér av en storlek som motiverar insatser pd EU-niva.

2.2 EESK héller med om att solidaritetsfonden &r ett konkret uttryck for solidaritet inom EU, varigenom medlemsstaterna stir
enade och kommer 6verens om att stddja varandra genom att stilla ytterligare medel till férfogande genom EU:s budget.

2.3 Den 1 november 2019 blir Forenade kungariket ett tredjeland om man inte ratificerar uttridesavtalet senast den 31 oktober
2019 eller begir en tredje forlingning, angdende vilken Europeiska radet (artikel 50) beslutar med enhillighet.

2.4 Om Forenade kungariket limnar EU utan avtal kommer all EU:s primir- och sekundarritt att upphora att gilla for landet frén
och med detta datum. Det blir ingen 6vergdngsperiod som den som foreskrivs i uttridesavtalet. Detta kommer att orsaka stora skador
for medborgare, foretag och offentliga tjdnster och fé allvarliga ekonomiska och finansiella konsekvenser.

2.5  EESK anser att en brexit utan avtal visserligen dr en engdngsforeteelse, men att dess omvilvande effekter skulle kunna utgéra en
storre katastrof. Aven om det ir svart att bedéma detta exakt kommer det att ha en betydande inverkan pd ekonomin,
arbetsmarknaden och de offentliga finanserna, sarskilt pd kort sikt. Dessutom ér det rimligt att anta att vissa sektorer och omraden och
vissa medlemsstater kommer att paverkas i hogre grad av ett avtalslost uttrdde dn andra. EESK anser att det vore berittigat att beropa
solidaritetsprincipen tillsammans med subsidiaritetsprincipen for att mildra dessa effekter.

2.6  EESK vilkomnar dirfor forslaget om att dndra ridets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002
om inréttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (') for att utvidga dess tillimpningsomrade till att omfatta vissa typer av
ytterligare offentliga utgifter och utvidga begreppet "storre katastrofer” till att omfatta inte bara naturkatastrofer utan dven situationer
dir en allvarlig ekonomisk bérda uppstér for en medlemsstat som en direkt foljd av Forenade kungarikets uttride utan avtal. Eftersom
detta dr en engdngsforeteelse maste de tillgingliga anslagen for detta mal begransas till hilften av det hogsta tillgingliga beloppet for
dren 2019 och 2020.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommittén har stillt sig positiv till solidaritetsfonden sedan den forst foreslogs och har uppmanat kommissionen att gora alla
nodvindiga dndringar for att fonden ska kunna bli en effektivare stodmekanism for medlemsstater, kandidatlinder och grannlinder i
hindelse av en naturkatastrof.

3.2 EESK stiller sig bakom utvidgningen av forordningens tillimpningsomrdde, men varnar for att detta mdste forbli en
engdngsforeteelse. Vi foreslar darfor att man ska overviga att skapa ett EU-instrument som kan hantera sadana politiska situationer
och kriser i framtiden.

3.3 EESK anser att kommissionen bor vidta nodvindiga dtgarder for att se till att utvidgningen av tillimpningsomradet inte leder
till en situation dir solidaritetsfondens mojlighet att reagera pa ofrutsedda handelser i samband med naturkatastrofer dventyras.

3.4  EESKinseratt troskeln pa 1,5 miljarder euro i 2011 &rs priser eller 0,3 % av BNI for att medlemsstaterna ska ha ritt att ansoka
om bistdnd har faststillts sd att drenden liggs fram dir den berorda medlemsstaten inte ensam kan béra den ekonomiska borda som
den lidit ("allvarlig ekonomisk borda”).

3.5  EESK uppmanar kommissionen att ligga fram forslag till riktlinjer for att bistd medlemsstaterna vid berikningen av den allva-
tliga ekonomiska borda som uppstér vid en avtalslos brexit.

() EGTL311,14.11.2002,s. 3.
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3.6  EESK uppmanar kommissionen att paskynda forfarandet for beslut om att utnyttja medlen. Kommittén anser att det planerade
datumet den 30 april 2020 ir ritt sent.

3.7 EESK anser att 6kningen av forskottsutbetalningarna frin den nuvarande nivan pa 10 % av det forvintade beloppet till 25 % ar
en tgdrd for att paskynda forfarandet, men mer behover goras for att se till att insatserna dr snabba och effektiva.

3.8 EESK begir att dtgirder vidtas for att se till att det, till f6ljd av den parallella brexitrelaterade dndringen av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, inte finns ndgra verlappningar med ersittningar fran solidaritetsfonden, eftersom detta skulle
kunna leda till dubbelfinansiering.

3.9  EESK anser att de ekonomiska kostnaderna av en brexit utan avtal kommer att bli sirskilt hoga for de sektorer som ar mest
exponerade mot Forenade kungariket. Det kan t.ex. gilla aktorer som exporterar jordbruks- och livsmedelsprodukter till den brittiska
marknaden, fiskeforetag som dr beroende av tilltride till brittiska vatten och turistverksamhet i regioner som &r populdra bland
brittiska turister. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas sddana problem och limpliga anslag bor mobiliseras for att mildra dessa effekter.

3.10 EESK anser att det organiserade civila samhllet bor spela en avgorande roll vid faststillandet av effekterna av en avtalslos
brexit. Kommissionen bor uppmuntra medlemsstaterna att samrada med relevanta organisationer vid utarbetandet av ansokningarna.

Bryssel den 25 september 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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