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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| september 2019 tillkdnnagav Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
en ny migrations- och asylpakt, som innefattar en dvergripande strategi for yttre grénser, asyl-
och atervandandesystem, Schengenomradet med fri rorlighet och den yttre dimensionen.

Meddelandet om en ny migrations- och asylpakt innebar en nystart fér migrationspolitiken.
Det lades fram tillsammans med en uppséttning lagstiftningsforslag, déribland detta forslag
om andring av 2016 ars forslag till omarbetning av férordningen om asylférfaranden. Syftet ar
att inratta en bred ram som bygger pa en Gvergripande strategi for migrationshantering och
som framjar 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Pa grundval av de 6vergripande
principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning foresprakar den nya pakten en
integrerad utformning av politiken, som sammanfor politiken pa omradena asyl, migration,
atervandande, skydd av de yttre granserna och forbindelser med viktiga tredjelander.

De utmaningar som migrationshanteringen innebér, inbegripet de som ror irreguljara inresor
och atervandande, bor inte behdva hanteras av enskilda medlemsstater pa egen hand utan av
EU som helhet. Det kravs en europeisk ram som kan hantera det dmsesidiga beroendet mellan
medlemsstaternas politik och beslut. Denna ram maste ta hansyn till de standigt foranderliga
aspekterna av migrationen, som har inneburit en 6kad komplexitet och ett dkat behov av
samordning. Aven om antalet irreguljara inresor till unionen har minskat dramatiskt sedan
2015 (med 92 %) finns ett antal strukturella utmaningar kvar, som satter press pa
medlemsstaternas system for asyl, mottagande och atervandande. Exempelvis ar andelen
personer som ansoker om internationellt skydd som sannolikt inte kommer att fa skydd i EU
allt storre, vilket leder till en 6kad administrativ borda och forseningar i beviljandet av skydd
for dem som verkligen &r i behov av skydd. Vidare pagar standigt vidareférflyttning av
migranter inom EU. De utmaningar som medlemsstaternas myndigheter star infor nar det
géller att sékerstélla personalens och sokandenas sdkerhet i samband med covid-19-krisen
maste ocksa beaktas.

Aven om antalet irreguljdra inresor har minskat sedan 2015, har andelen migranter som
anlander fran lander med en andel godkanda asylansokningar som &r lagre dn 20 % okat fran
13 % 2015 till 55% 2018. Samtidigt finns det allt fler komplexa arenden, som &r mer
resurskravande att behandla, eftersom ankomsten av tredjelandsmedborgare med tydliga
behov av internationellt skydd under 2015-2016 delvis har ersatts av en situation dar
blandade grupper anlander, med mer varierande andel godk&nda asylansékningar. Vidare har
antalet ansokningar om internationellt skydd fortsatt att 6ka och fyrdubblats i forhallande till
antalet ankomster, trots att antalet irreguljara inresor har minskat pa EU-niva. Denna trend
tyder pa att sokande inte ansoker i forsta ankomstmedlemsstaten, att flera ansékningar om
internationellt skydd ges in inom EU och att det nuvarande Dublinsystemet behover
reformeras. Halften av alla personer som inreste irreguljart sjovagen under 2019 landsattes
efter sok- och raddningsinsatser, vilket medforde en sérskilt stor press pa vissa medlemsstater
enbart pa grund av deras geografiska lage.

Den 6kade andelen asylsokande som sannolikt inte kommer att fa internationellt skydd i EU
leder till en allt storre borda inte bara i friga om behandlingen av asylansokningar i allmanhet
utan ocksa i samband med atervandandet av migranter som inte &r i behov av internationellt
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skydd. I genomsnitt 370 000 tredjelandsmedborgare far varje ar avslag pa sin ansokan om
internationellt skydd och maste slussas in i atervandandeforfarandet, vilket motsvarar omkring
80 % av det totala antalet atervandandebeslut som utfardas varje ar. Det behovs darfor en
somlos koppling mellan asylforfarandet och atervandandeforfarandet, for att oka den
overgripande effektiviteten och samstdmmigheten i asyl- och migrationssystemet. Irreguljara
migranter som inte har ndgot skyddsbehov eller inte har for avsikt att anséka om
internationellt skydd bor snabbt slussas in i atervandandeforfarandet. Befintliga luckor i
forfarandena bor atgardas, sasom att beslut om asyl och atervandande utfirdas i separata
handlingar och att beslutet om atervandande utfardas med fordrojning, att separata rattsmedel
géller, att sokande forsenar forfarandena for det enda syftet att forsoka hindra deras
atervandande fran unionen, missbruk av det skydd som ges genom asylsystemet samt
mojligheten att tillata att sokande stannar kvar pa medlemsstaternas territorium under en
andra 6verklagandeniva eller hogre.

Det ar ocksa viktigt att arbeta for ett mer europeiskt atervandandesystem. Kommissionen lade
2018 fram ett forslag till omarbetning av atervandandedirektivet for att forbattra hanteringen
av atervandanden och géra dem effektivare. Det forslaget syftar till att forebygga och minska
avvikande och otillatna forflyttningar, genom att forstarka kopplingarna till asylférfarandena,
framja anvandningen av program for frivilligt atervandande och forbattra dvervakningen och
genomforandet med stod av nationella drendehanteringssystem. Utdver de forfarandefragor
som omfattas av detta forslag till férordning och forslaget till omarbetat atervandandedirektiv,
kraver ett mer europeiskt atervandandesystem ett fullstandigt genomforande av den
europeiska grans- och kustbevakningsférordningen, med Frontex som EU:s operativa aktor
nar det galler atervandande, ett omfattande operativt verktyg for att forbattra
arendehanteringen vid atervandanden, en hallbar strategi for atervandande och ateranpassning,
samarbete med tredjelander om atertagande och ett strukturerat samarbete pa hog niva under
ledning av en EU-samordnare for atervandanden.

Pa samma satt fortsatter det nuvarande systemet for migrationshantering att lagga en tung
borda pa forsta ankomstmedlemsstater och pd andra medlemsstaters asylsystem genom
otillatna forflyttningar. Det nuvarande systemet ar inte tillrackligt effektivt for att hantera
denna verklighet. Det finns sarskilt inte nagon effektiv solidaritetsmekanism och inga tydliga
regler for att avskracka fran och ta itu med otillatna forflyttningar.

Den nya pakten bygger pa kommissionens forslag till reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet fran 2016 och 2018, och nya inslag laggs till for att sékerstalla den balans som
behovs for en gemensam ram som sammanfoér alla aspekter av asyl- och migrationspolitiken.

Detta forslag om andring av 2016 ars forslag till férordning om asylférfaranden’, tillsammans
med ett nytt forslag till férordning om asyl- och migrationshantering, forslaget om inférande
av screening®, forslaget om andring av forslaget till Eurodacférordning och férslaget om
forfaranden och mekanismer for att hantera krissituationer, utgdr den lagstiftningsram som
omsétter denna Overgripande strategi for asyl- och migrationshantering i praktiken.

Tillsammans med forslaget till forordning om inférande av screening sakerstéller det en
somlos koppling mellan alla skeden av migrationsférfarandet, fran en ny fas fore inresa till

! EUTLI[...1,[...],s. [...].

2 COM (2020)xxx, XX.9.2020, Forslag till Europaparlamentets och réadets forordning om inférande av
screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om andring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.
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resultatet av en asylanstkan, dvs. antingen integration av dem som erkanns vara i behov av
skydd eller atervandande av dem som inte har ratt att stanna kvar i unionen. Fasen fore inresa
omfattar en screening bestaende av identitets-, halso- och sakerhetskontroller vid ankomst, i
syfte att snabbt kunna ga vidare till nasta steg; en prévning av en ansékan om internationellt
skydd, ett atervandandeforfarande eller nekad inresa.

Genom fdrslaget om dndring av 2016 ars forslag till omarbetning av Eurodacférordningen
inréttas en klar och konsekvent koppling mellan enskilda individer och de forfaranden som de
omfattas av for att battre bistd med kontrollen av irreguljar migration och upptackten av
otillatna forflyttningar. Det stodjer ocksa genomférandet av den nya solidaritetsmekanism
som inrattas genom foérordningen om asyl- och migrationshantering, foreskriver de
nddvandiga konsekvensandringar som kommer att géra det mojligt for Eurodac att fungera
inom ramen for interoperabilitet och kommer att stodja medlemsstaterna i évervakningen av
beviljandet av stod till frivilligt atervandande och ateranpassning.

Slutligen lagger kommissionen tillsammans med dessa forslag fram ett forslag till férordning
om hantering av Krissituationer for att inrdtta de nddvandiga verktygen for att hantera kriser.
Detta krisinstrument omfattar exceptionella situationer med massiv tillstrémning av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ankommer irreguljart till en medlemsstat i
en sadan omfattning och av sddan karaktar att det skulle medféra att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller atervandandesystem inte fungerar, och situationer dar det finns en
overhangande risk for sadana ankomster, vilket skulle fa allvarliga foljder for det
gemensamma europeiska asylsystemet och unionens migrationshanteringssystem eller géra
det omojligt att tillampa dessa. Forordningen inrattar forfaranden for att hantera sadana
krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och asylomradet inom EU,
foreskriver maojliga undantag fran EU:s tillampliga regelverk om asyl och atervandande och
foreskriver sarskilda regler for tillampningen i krissituationer av den solidaritetsmekanism
som faststéalls i forordningen om asyl- och migrationshantering.

Reformen syftar till att ta itu med det faktum att medlemsstaternas system for asyl,
mottagande och atervandande i stora delar fortfarande inte & harmoniserade, trots att
samarbetet pa EU-niva har okat betydligt, dven vad galler stod fran EU-organ. Detta skapar
ineffektivitet och far den oavsiktliga konsekvensen att asylstkande inte far samma réattvisa
behandling i hela Europa, och darfor skapas incitament for ett stort antal migranter att
forflytta sig 6ver hela Europa for att hitta de basta villkoren och utsikterna for sin vistelse. |
detta sammanhang stoder kommissionen de prelimindra politiska dverenskommelser som
redan natts om skyddsgrundsforordningen, direktivet om mottagningsvillkor, férordningen
om en EU-ram for vidarebosattning och forordningen om EU:s asylbyra. Dessa bor antas
slutligt sa snart som majligt. Forhandlingarna om atervandandedirektivet bor ocksa slutforas
snabbt, tillsammans med reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sa att det
sakerstalls att EU-regler framgangsrikt kan forhindra avvikande, ge stod till frivilliga
atervandanden, rationalisera administrativa och rattsliga forfaranden och se till att migrations-
och asylsystemet fungerar effektivare.

o Syfte med forslaget

Malen for 2016 ars forslag till forordning om asylforfaranden ar fortfarande relevanta och
maste genomforas. Det dr nodvandigt att inratta ett gemensamt asylforfarande som ersétter de
olika forfarandena i medlemsstaterna och som ar tillampligt pa alla ansokningar som gors i
medlemsstaterna. For att sdkerstélla en effektiv beslutsprocess av hog kvalitet ar det ocksa
nodvandigt att infora enklare, tydligare och kortare forfaranden tillsammans med lampliga
forfarandegarantier och verktyg for att hantera missbruk av asylférfarandena och foérhindra
otillatna forflyttningar. Detta kommer att leda till en effektivare resursanvandning som
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forbattrar sokandenas rattigheter, ger mojlighet for dem som &r i behov av internationellt
skydd att fa det snabbare och sakerstaller ett snabbt atervandande av sokande som fatt avslag
pa sin ansokan utan ratt att stanna i unionen.

Forfarandegarantier for sokandena bor skyddas, sarskilt deras ratt att informeras om sina
rattigheter och skyldigheter och om foljderna av att deras skyldigheter inte iakttas, samt ratten
att horas genom en personlig intervju, fa tolkning samt kostnadsfritt rattsligt bistand och
bitrade. Alla dessa vasentliga inslag i ett rattvist asylforfarande, som ingar i kommissionens
forslag fran 2016, ar fortfarande giltiga och maste godkéannas av medlagstiftarna.

Det behovs ocksa rationaliserade och harmoniserade regler for sakra ursprungslander och
sakra tredjelander. Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) kan stodja medlagstiftarna
med analyser sa att de har uppdaterad information om den aktuella situationen i de berérda
landerna.

Mot denna bakgrund anser kommissionen inte att det & nodvandigt att géra langtgaende
andringar av 2016 ars forslag, som medlagstiftarna redan har gjort betydande framsteg med.
Forhandlingarna har hittills dock inte lett till nagon overenskommelse mellan
medlemsstaterna om villkoren fér anvandningen av gransforfarandet och i vilken utstrackning
medlemsstaterna bor vara skyldiga att anvénda detta. Flertalet medlemsstater lyfte fram denna
fraga som ett centralt inslag i en Overgripande kompromiss om paketet med forslag som
helhet under samraden. Manga medlemsstater betonade ocksa de utmaningar som féljer av att
personer som inte ar i behov av internationellt skydd ger in efterféljande anstkningar, och
ineffektiva oOverklagandeforfaranden. Bada dessa fragor utgor allvarliga hinder for
atervandandeinsatserna. Med detta forslag gors darfor riktade andringar av 2016 ars forslag
for att bemdta dessa specifika utmaningar. Dessa andringar kommer att framja malen och
tillsammans med forslaget till forordning om inférande av screening inféra en soémlos
koppling mellan alla skeden av migrationsprocessen, fran ankomsten till behandlingen av
asylansokningar och, i tillampliga fall, atervandande.

Det Okade trycket till foljd av anldandande migranter med sma utsikter att fa skydd maste
hanteras med hjalp av nya verktyg for migrationshantering, inbegripet mer harmoniserade
forfaranden, sarskilt vid de yttre granserna. For detta andamal inréttas en fas fore inresa som
bestar av en screening och ett gransforfarande for asyl och atervandande. Under screeningen
kommer migranter att registreras och kontrolleras sa att deras identitet och halso- och
sékerhetsrisker kan faststallas. Migranter kommer sedan att hanvisas till 1ampligt forfarande
(asylforfarande, nekad inresa eller forfarande for atervandande). Slutligen kommer det att
faststéllas huruvida en asylansdkan bor bedémas i ett gransforfarande for asyl, dvs. utan att
sokanden tillats resa in pa medlemsstatens territorium, eller i ett normalt asylforfarande. Om
ett gransforfarande for asyl anvénds och det faststalls att personen inte &r i behov av skydd,
kommer ett gransforfarande for atervandande att folja.

Syftet med det gemensamma gransférfarandet for asyl och atervandande &r att snabbt bedéma
asylansokningar som utgdr missbruk eller asylansokningar som gors vid den yttre gransen av
sokande fran tredjelander med en lag andel godkanda ansokningar, sa att de som inte har ratt
att stanna i unionen snabbt kan atervanda. Det gemensamma gransforfarandet for asyl och
atervandande é&r ett viktigt verktyg i migrationshanteringen for att forhindra otillatna inresor
och otillatna forflyttningar, sarskilt eftersom det i de blandade flodena finns en betydande
andel asylstkande som kommer fran lander med lag andel godkanda asylansokningar. For att
forfarandet ska tjana sitt syfte maste det samtidigt vara latt att genomféra och ge
medlemsstaterna den flexibilitet som kravs sa att de kan genomféra det effektivt, samtidigt
som de grundlaggande réttigheterna respekteras fullt ut.
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Anvéndningen av grénsforfarandet skulle samtidigt vara till nytta for asylsystemet generellt,
eftersom en battre hantering av asylanskningar som utgor missbruk och otillatliga
asylansokningar vid grénsen skulle gynna en effektiv behandling av verkliga arenden inne i
landet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med de initiativ som atféljer pakten, sarskilt forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering, forslaget till foérordning om inférande av
screening och det andrade forslaget till omarbetning av Eurodacférordningen.

En néra koppling sékerstalls mellan detta forslag och forslaget till férordning om inférande av
screening. Efter en sadan screening skulle tredjelandsmedborgare hanforas till antingen ett
asylforfarande eller ett atervandandeforfarande och, i forekommande fall, gransforfarandet. |
bada fallen skulle den information som samlats in under screeningen beaktas vid prévningen
av asylansokan eller vid inledandet av atervandandeférfarandet.

Forslaget ar ocksa forenligt med och kompletterar forslaget till omarbetning av
atervandandedirektivet, dar det redan laggs fram sérskilda atgarder som syftar till att battre
koppla samman asyl- och atervandandeforfaranden, sarskilt nar det galler utfardandet av ett
beslut om atervandande efter det att den lagliga vistelsen har upphort, 6verklaganden av ett
beslut om atervandande efter ett slutligt beslut om avslag pa en ansékan om internationellt
skydd och ett gransférfarande for atervandande. Bestammelserna i detta forslag till férordning
skulle starka den somlosa kopplingen mellan forfarandena for asyl och atervandande, tappa
till befintliga luckor och ytterligare minska mojligheterna att missbruka asylsystemet. Till
foljd av dessa foreslagna andringar bor forhandlingar om gransforfarandet for atervandande
aga rum inom ramen for denna férordning.

Vad galler forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering sakerstaller detta
forslag, tillsammans med forslaget till férordning om inférande av screening, att migranter
som kommer in i fasen fore inresa i vilket skede som helst kan bli foremal for omplacering
eller atervandandesponsring som en del av den nya solidaritetsmekanismen eller, i tillampliga
fall, 6verforas till den medlemsstat som &r ansvarig for att préva ansékan om internationellt
skydd pa grundval av de objektiva kriterier som faststélls i lagstiftningen. Det sakerstaller
ocksa att den medlemsstat som utfort en sadan omplacering eller 6verforing darefter kan
fortsatta gransforfarandet pa sitt territorium. Detta forslag sakerstaller ocksa
overensstammelse med den sarskilda ordning som féreslas i forordningen om asyl- och
migrationshantering och i det andrade forslaget till omarbetning av Eurodacférordningen vad
géller behandlingen av migranter som landsatts efter sok- och raddningsinsatser, bland annat i
fraga om hur de kategorier av personer som ar berattigade till omplacering definieras och
genom inférandet av en ny kategori i Eurodac for dessa migranter.

Slutligen sakerstélls ocksa 6verensstaimmelse med de preliminara politiska 6verenskommelser
som redan natts om skyddsgrundsforordningen, direktivet om mottagningsvillkor,
forordningen om en EU-ram for vidareboséattning och forordningen om EU:s asylbyra.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den Gvergripande och langsiktiga strategi for migrationshantering
som faststalls i den nya migrations- och asylpakten, som bland annat gar ut pa att sétta
migrationspolitiken i centrum i relationerna med partner i tredjelander, skapa verkliga lagliga
vagar till EU, integrera forvaltningen av de yttre granserna med EU:s mer dvergripande
politik for migrationshantering, inratta somlosa, réattvisa och effektiva forfaranden for asyl och
atervandande, starka Schengenomradet med fri rorlighet pa grundval av fortroende mellan
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medlemsstaterna, och utveckla en sarskild politik for att hjélpa tredjelandsmedborgare att
integreras i Europas samhaéllen.

Genom forslaget genomfors den nya pakten och sarskilt malet att pa nytt lansera den reform
av asylsystemet som kommissionen féreslog 2016, bland annat genom att understka olika satt
att infora somlosa system for asyl och atervandande. | detta avseende hanteras genom fasen
fore inresa — dvs. fasen innan personen har tillatits att resa in pa territoriet, vilken bestar av
screeningen och gransforfarandet — flera utmaningar som rér hela migrationsprocessen, fran
forsta ankomsten till slussningen till lampligt asyl- eller atervandandeforfarande. Dessa
utmaningar inbegriper behovet av att bibehalla ett minskat tryck fran irreguljara inresor och
starka yttre granser, minskade vidareforflyttningar samt ett snabbt och effektivt system for
atervandande och atertagande.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

De rattsliga grunderna for forslaget ar artiklarna 78.2 d och 79.2 c i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | dessa bestdmmelser foreskrivs antagande av
atgarder for gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller
subsidiart skydd respektive atgarder pa omradet for olaglig invandring och olaglig vistelse,
inbegripet avvisning, utvisning och atervandande av personer som vistas olagligt. Den
forstnamnda rattsliga grunden anvandes ocksd i kommissionens forslag fran 2016 till
forordning om asylforfaranden. Det ar nodvandigt att lagga till den sistndmnda rattsliga
grunden for att foreskriva om sarskilda bestammelser om atervandande av asylsékande som
fatt avslag pa ansokan, sarskilt nar det galler gemensamt utfardande av ett beslut om
atervandande vid ett beslut om avslag pa en ansokan, gemensamt rattsmedel mot sadana
beslut och somlésa gransforfaranden for asyl och atervandande.

o Variabel geometri

| enlighet med protokoll nr 21 om Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och EUF-
fordraget, kan Irland besluta att delta i antagandet och tillampningen av atgarder for att inratta
ett gemensamt europeiskt asylsystem.

Irland har i detta avseende meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillampningen av
direktiv 2005/85/EG och sitt beslut att inte delta i antagandet av direktiv 2013/32/EU.
Foljaktligen &r bestammelserna i direktiv 2005/85/EG tillampliga pa Irland medan
bestdimmelserna i det nuvarande direktivet inte &r tillampliga pa Irland. Irland har inte
meddelat sin Onskan att delta i antagandet av den nya férordningen om asylférfaranden.
Irlands standpunkt i detta avseende paverkar dock inte landets eventuella deltagande i
tilldmpningen av den nya férordningen i enlighet med protokoll nr 21.

| enlighet med protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-férdraget och EUF-
fordraget, ar direktiv 2005/85/EG och direktiv 2013/32/EU inte bindande for eller tillampliga
pa Danmark. Danmark deltar inte heller i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Danmark.

. Subsidiaritet
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Malet med detta forslag ar att gora riktade andringar av 2016 ars forslag till férordning om
asylforfaranden och att, tillsammans med forslaget till férordning om inférande av screening,
infora en sémlos koppling mellan alla skeden av migrationsprocessen, fran ankomsten till
behandlingen av asylansokningar och, i tillampliga fall, atervandande. For detta andamal
behévs mer harmoniserade forfaranden, sarskilt en ny fas fore inresa som bestar av en
screening och dartill kopplade gransforfaranden for asyl och atervandande.

Malet ar ocksa att i det gemensamma forfarandet for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd inféra ytterligare harmonisering vad géller utfardande av beslut om asyl och
atervandande i samma handling eller, om de utfardas i separata handlingar, samtidigt och
tillsammans, och gora dem foremal for samma effektiva rattsmedel, samt vad galler
mojligheten att tillata sokande att stanna kvar pa medlemsstaternas territorium under en andra
overklagandeniva eller hogre. Syftet ar att ytterligare forhindra att migranter fordrojer
forfarandena for det enda syftet att forsoka hindra att de avlagsnas fran unionen och
missbrukar asylsystemet.

De nya forfarandena bor regleras av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som tillampar
dem, sa att det sakerstélls att de sokande, tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som
ar foremal for forfarandena behandlas lika och att den enskilda personen ges klarhet och
rattslig sakerhet. Vidare kan medlemsstaterna inte pa egen hand faststalla gemensamma regler
som kommer att minska incitamenten for asylshopping och otillatna forflyttningar mellan
dem. Darfor kan malen for detta forslag inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av denna férordnings omfattning och verkningar
uppnas battre pa unionsniva. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststélls i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen, gar denna forordning inte langre an vad som &r nédvandigt for att uppna dess mal.

Vad galler malet att inratta nya forfaranden, sarskilt en ny fas fore inresa som omfattar en
screening och ett somlost gransforfarande for asyl och atervandande, ar samtliga delar av
forslaget begransade till vad som &r nodvandigt for att inratta och mojliggora ett sadant
gemensamt forfarande, rationalisera och forenkla det, sékerstélla att alla sékande har samma
rattigheter och garantier och undvika skillnader i nationella forfaranden, som far den
oonskade foljden att de uppmuntrar till otillatna forflyttningar.

Vad géller malet att i det gemensamma forfarandet for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd inféra ytterligare harmonisering vad géaller utfardande av beslut om asyl och
atervandande i samma handling eller, om de utfardas i separata handlingar, samtidigt och
tillsammans, och géra dem foremal for samma effektiva rattsmedel, och vad galler att
begransa 6verklagandemojligheterna till en niva av effektivt rattsmedel for beslut som fattas i
gréansforfarandet, &r detta nodvéandigt for att rationalisera forfarandena och gbéra dem
effektivare. Syftet med dessa andringar dr att hitta ratt balans mellan sokandenas ratt till ett
effektivt rattsmedel och behovet av att sdkerstélla att medlemsstaternas asylsystem inte
missbrukas av sokande, tredjelandsmedborgare eller statslosa personer vilkas enda syfte &r att
hindra att de avlagsnas fran unionen. Alla nodvandiga garantier finns dock for att sakerstalla
att ingen faller mellan stolarna och att rétten till asyl alltid garanteras.
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. Val av instrument

Det andrade forslaget andrar inte valet av instrument for 2016 ars forslag till forordning om
asylforfaranden. Den niva av harmonisering av de nationella forfarandena for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd som uppnaddes genom direktiv 2013/32/EU har visat sig
otillracklig for att atgarda skillnaderna i frdga om de olika forfaranden som tillampas,
tidsfristerna for forfarandena samt réttigheter och forfarandegarantier for sokandena. Endast
en forordning om uppréttande av ett gemensamt asylforfarande, vars bestammelser ska vara
direkt tillampliga, kan ge den grad av enhetlighet och effektivitet som behovs vid
tillampningen av forfarandereglerna i unionens asyllagstiftning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Insamling av kunskap om genomférande och tillampning av befintlig
lagstiftning

Ar 2016 bestallde kommissionen en studie for att faststalla om bestaimmelserna i direktivet
om asylforfaranden (2013/32/EU) aterspeglas korrekt i varje medlemsstats regelverk. I
studien bedémdes om skyldigheterna enligt direktivet hade inférts i de nationella
rattsordningarna och om medlemsstaterna uppfyllt sin anmalningsskyldighet (kontroll av
inforlivande) och om de nationella inforlivandeatgarderna var forenliga med direktivets
bestammelser (kontroll av forenlighet). Vid beddmningen gjordes en uttbmmande redogorelse
for varje medlemsstats lagstiftning for att inkludera alla relevanta nationella réttsakter som
bidrar till genomférandet av direktivet, inte bara de rena inforlivandeatgarderna.

Enligt studien har majoriteten av medlemsstaterna pa det stora hela inforlivat direktivet pa ett
forenligt satt. Studien pavisade dock fall av ofullstandigt eller felaktigt inférlivande i nastan
alla medlemsstater nar det géller fragor som kraven pa den personliga intervjun, garantier for
ensamkommande barn eller prévningsforfarandet. Kommissionen har tagit upp dessa problem
med de berérda medlemsstaterna, aven genom att inleda dvertradelseférfaranden.

Ar 2019 offentliggjorde Easo sin végledning om asylférfarandet: operativa standarder och
indikatorer for asylprocessen, vars Overgripande mal ar att stodja medlemsstaterna i det
praktiska genomfdrandet av centrala bestdmmelser i direktivet om asylférfaranden
(2013/32/EU). Végledningen ar ett viktigt bidrag till formuleringen av gemensamma
operativa standarder och indikatorer som é&r realistiska och mdjliga att uppna i alla
medlemsstater, och en sammanstallning av god praxis. Vagledningen utarbetades pa grundval
av underlag som samlats in av Easo, sarskilt angaende &verklaganden och sarskilda
asylforfaranden. Easo har ocksa utfardat tva praktiska vagledningar: Praktisk véagledning om
aldersbedomning (2018) och Praktisk vagledning om barnets basta i asylprocessen (2019).
Vidare har Easo utfardat en rapport om asylforfaranden fér barn, dar man lyfter fram god
praxis och ger rekommendationer i fragor som principen om barnets basta, skyddsatgarder
och sérskilda villkor som ror barn, h&nvisningsmekanismer och utbildning av personal.

Under de nastan fyra ar langa forhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om
asylforfaranden som lades fram den 13 juli 2016 har ocksa mycket information samlats in om
medlemsstaternas  asylsystem och om medlemsstaternas och Europaparlamentets
standpunkter. Europaparlamentet antog sin standpunkt om forslaget den 22 maj 2018. Trots
att betydande framsteg gjorts med texten har radet annu inte kunnat anta en gemensam
installning, framst pa grund av oenighet nar det géller gransforfarandet. Radet har inte heller
intagit nagon standpunkt om den europeiska forteckning Gver sakra ursprungslander som
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kommissionen foreslagit. Radet har ocksa Overvagt, utan att komma fram till nagon
standpunkt, huruvida den foreslagna forordningen aven bor omfatta en europeisk forteckning
Over sdkra tredjelander.

Vad galler anvandandet av paskyndande forfaranden och gransforfaranden foreslog
kommissionen 2016 att det paskyndade provningsforfarandet bor goras obligatoriskt i vissa
fall, med sarskilda regler for mojligheten att tillampa det i fraga om ensamkommande barn.
Kommissionen foreslog 2016 ett frivilligt gransforfarande. Europaparlamentet holl med om
att det paskyndade forfarandet bor bli en skyldighet i vissa fall, dock i mer begransade fall
jamfért med kommissionens forslag och sarskilt inte for ensamkommande barn.
Europaparlamentet uteslét ocksa ensamkommande barn fran gransforfarandet. Radet har lutat
mot en utvidgning av de situationer dar det paskyndade forfarandet kan anvandas, inbegripet
for ensamkommande barn. Vad géller gransforfarandet &r meningarna i radet delade i fragan
om huruvida detta forfarande ska goras obligatoriskt eller inte, atminstone i viss utstrackning.
De medlemsstater som féresprakar en skyldighet att tillampa gransforfarandet har pekat pa
vikten av detta forfarande som verktyg for migrationshantering, sarskilt i fall dar en stor andel
av asylsokandena kommer fran lander med lag andel godkédnda asylansokningar.
Gransforfarandet kan darmed 6ka majligheterna till framgangsrikt genomforda atervandanden
direkt fran den yttre gransen inom en kort tid efter ankomsten, bland annat tack vare det
snabbare forfarandet for atervandande och de starkare kopplingarna mellan asyl och
atervandande, och samtidigt minska risken for att sokande avviker eller foretar otillatna
forflyttningar. Medlemsstater som under férhandlingarna var skeptiska mot en skyldighet att
tillampa gransforfarandet pekade pa vissa utmaningar med att tillampa sadana forfaranden
systematiskt, t.ex. svarigheter med att snabbt bedéma om en sokande kan komma i fraga for
provning i gransforfarandet och behovet av att under tiden halla sdkanden vid gréansen,
overklagandeforfaranden som tar for lang tid, vilket leder till att tidsfristen for att slutfora
gransforfarandet [6per ut innan ett beslut kan fattas om ansokan, behovet av stora
investeringar och resurser (infrastruktur, personal och utrustning), och den begransade
betydelsen av att tillampa gransforfarandet nar det saknas utsikter att atersanda en sokande
som fatt avslag pa sin ansokan.

| 2018 ars forslag till omarbetning av atervandandedirektivet foreslog kommissionen att
medlemsstaterna skulle utfarda ett beslut om atervandande omedelbart efter ett beslut om att
avsluta en tredjelandsmedborgares lagliga vistelse, sérskilt ett beslut om avslag pa en ansokan
om internationellt skydd. | samma forslag faststalldes ocksa ett gransforfarande for
atervandande for tredjelandsmedborgare vilkas ansokningar om internationellt skydd hade
avslagits inom ramen for gransforfarandet for asyl. Europaparlamentet har &nnu inte antagit
nagon standpunkt om kommissionens forslag, men radet nadde en partiell allman riktlinje i
maj 2019 som omfattar alla delar av forslaget utom frdgan om gransforfarandet for
atervandande, vilket sarskilt berodde pa dess koppling till gransforfarandet for asyl i 2016 ars
forslag till forordning om asylforfaranden om vilket ingen 6verenskommelse kunde nas.

Vad géller ratten till ett effektivt rattsmedel foreslog kommissionen 2016, for att minska
mojligheterna till missbruk av asylsystemet, att Overklaganden i andra eller hogre instans vid
en domstol eller tribunal inte bér ha automatisk suspensiv verkan, savida inte en domstol eller
tribunal beslutar nagot annat, pa eget initiativ eller pa sokandens begéaran. Europaparlamentet
stodde denna bestammelse i sitt betankande, men radet ansag att asylforfarandet enligt EU-
lagstiftningen bor avslutas efter ett beslut av en forsta 6verklagandeinstans. Kommissionen
foreslog ocksa att man skulle faststalla harmoniserade tidsfrister for sokande att dverklaga till
domstolar eller tribunaler i forsta instans samt tidsfrister for domstolarna att besluta om
overklaganden. Europaparlamentet var enigt i fraga om tidsfrister for sokande att lamna in
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Overklaganden men kunde inte stddja inférandet av tidsfrister for domstolarna eller
tribunalerna att avgora arendena. Radet foresprakade faststallande av tidsperioder i nationell
lagstiftning snarare an harmoniserade tidsfrister pa europeisk niva for sékande att lamna in
overklaganden och kunde inte stodja inférandet av tidsfrister inom vilka domstolar eller
tribunalerna maste avgora drenden. Radet kunde dock godta att sadana tidsfrister faststélls pa
nationell niva.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen har vid ett antal tillfallen samratt med medlemsstaterna, Europaparlamentet
och berdrda parter for att samla in deras synpunkter om den nya migrations- och asylpakten.
Samtidigt har de ruménska, finlandska och kroatiska ordférandeskapen fort bade strategiska
och tekniska diskussioner om framtiden for migrationspolitikens olika aspekter, daribland
asyl, atervandande samt forbindelser med tredjeldnder om atertagande och ateranpassning.
Dessa samrad har visat att det finns ett stod for en nystart for den europeiska asyl- och
migrationspolitiken for att skyndsamt atgarda bristerna i det gemensamma europeiska
asylsystemet, gora atervandanden effektivare och inratta ett verkligt europeiskt system for
atervandande, starka vara forbindelser med tredjelander vad galler atertagande och sakerstalla
en hallbar ateranpassning av migranter efter det att de har atervant till ursprungslanderna.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten har kommissionen fortlépande fort
intensiva samrad med Europaparlamentet. Kommissionen holl ocksa tva beséksomgangar och
bilaterala samrad med varje medlemsstat enskilt under sina forsta 100 dagar och aven, pa
senare tid, innan pakten lades fram. Medlemsstaterna och Europaparlamentet stodde det
behov av framsteg som finns vad galler att atgarda svagheterna i det nuvarande systemet,
behovet av ett nytt system for rattvis ansvarsférdelning som alla medlemsstater kan bidra till,
ett starkt gransskydd, respekt for de grundldggande réttigheterna i alla aspekter av EU:s
migrationspolitik, vikten av migrationens externa dimension, inbegripet lagliga och sékra
végar, och béttre atervandanden.

Ett antal workshoppar och diskussioner anordnades under det finska ordforandeskapet i olika
radskonstellationer, bland annat Tammerforskonferensen 2.0 som hélls i Helsingfors den 24—
25 oktober 2019 och Salzburgforumet i Wien den 6—7 november 2019, dar medlemsstaterna
valkomnade Europeiska kommissionens avsikt att pa nytt lansera Dublinreformen for att hitta
nya former av solidaritet som alla medlemsstater skulle alaggas att bidra till. Medlemsstaterna
betonade att solidaritetsatgarder maste inga i det reformerade systemet men att de bor &tfoljas
av atgarder som ror ansvar. De understrok ocksa det akuta behovet av att bekdmpa otillatna
forflyttningar inom EU och verkstalla atervdndanden av personer som inte &r i behov av
internationellt skydd. Europaparlamentet har vid flera tillfallen betonat behovet av att i
tillracklig utstrackning skydda barnfamiljer och ta sérskild hansyn till ensamkommande barn.
Kommissionsledamot Ylva Johansson har vid flera tillfallen hallit riktade samrad med
internationella organisationer, organisationer i det civila samhéllet, relevanta lokala icke-
statliga organisationer i medlemsstaterna samt sociala och ekonomiska partner. Under detta
samradsforfarande lades sarskilda rekommendationer fram om behovet av att vidareutveckla
en gemensam strategi for barnspecifika standarder i linje med meddelandet fran 2017 om
migrerande barn®. Det civila samhallet har ocks& radfrdgats i samband med det radgivande
forum som inréattats av Easo i fragor sasom de inledande stegen i asylforfarandet (2019).

| initiativet for migrerande barn efterlystes en gemensam strategi for att ta itu med problemet med
forsvunna barn (ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar), inratta effektiva
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Kommissionen har ocksa tagit hansyn till specifika rekommendationer fran nationella och
lokala myndigheter®, icke-statliga och internationella organisationer, sisom FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR)®, Internationella organisationen for migration (IOM)®,
tankesmedjor och den akademiska varlden, om hur man kan ldgga upp en nystart och ta itu
med de aktuella utmaningarna pa migrationsomradet samtidigt som man slar vakt om
maéanniskorattsnormer. De anser att i samband med en nystart for reformen bor vissa regler for
faststallandet av ansvar ses Over och det bor foreskrivas om en obligatorisk
solidaritetsmekanism, inbegripet for personer som landsétts efter en sok- och raddningsinsats.
Icke-statliga organisationer foresprakar ocksa en samsyn om ansvaret bland medlemsstaterna
och har efterlyst en mer permanent omplaceringsmekanism i de reviderade Dublinreglerna’.

Kommissionen har ocks& beaktat bidrag och studier fran det europeiska migrationsnatverket®
som det har inlett pa eget initiativ. Det europeiska migrationsnatverket har under senare ar
utarbetat flera specialiserade studier och ad hoc-undersokningar.

Evidensbaserat beslutsfattande

Kommissionen foresprakar ett evidensbaserat beslutsfattande och hanvisar till det separata
dokument (XXX) som innehaller de relevanta uppgifter och inslag som stoder den féreslagna
strategin for de olika utmaningar som identifierats sedan 2016 for slutférandet av reformen av
det gemensamma europeiska asylsystemet och starkandet av den europeiska rattsliga ramen
for atervandande.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundlaggande réattigheterna och iakttar séarskilt de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna samt de skyldigheter
som har sitt ursprung i folkratten och sérskilt i Genévekonventionen om flyktingars status,
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter,
Forenta nationernas konvention mot tortyr och Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

Ratten till frihet och fri rorlighet skyddas genom att om férvar anvénds inom ramen for
gransforfarandet ar det i enlighet med direktivet om mottagningsvillkor och
atervandandedirektivet endast berattigat pa sarskilda grunder som tydligt definieras i dessa
direktiv, nar det visar sig nodvéndigt och ar proportionellt, pa grundval av en individuell
beddmning av varje arende med mojlighet till rattslig prévning, och som en sista utvdg om
andra, mindre ingripande alternativa atgérder inte kan tillampas verkningsfullt.

Forslaget garanterar att barnets basta alltid kommer att skyddas. Detta gors sarskilt genom att
man som regel utesluter tillampningen av gransforfarandet i fraga om ensamkommande barn

mekanismer for att hantera riskerna med manniskohandel och anta barnspecifika normer for
asylforfaranden.

Till exempel handlingsplanen fran Berlin om en ny europeisk asylpolitik, den 25 november 2019,
undertecknad av 33 organisationer och kommuner.

UNHCR:s rekommendationer avseende Europeiska kommissionens forslag till migrations- och
asylpakt, januari 2020.

IOM:s rekommendationer avseende Europeiska unionens nya migrations- och asylpakt, februari 2020.
CEPS-projektrapport, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

Alla studier och rapporter fran det europeiska migrationsnatverket finns pa https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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och familjer med barn under tolv ar, utom nar de betraktas som en fara for den inre sékerheten
eller den allmanna ordningen i en medlemsstat eller om s6kanden med tvang har utvisats som
ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell ratt.

Ratten till ett effektivt rattsmedel sékerstélls pa ett adekvat sétt, eftersom det endast ar i de
beréttigade fall som faststalls i denna forordning, dar ans6kningar sannolikt &r ogrundade,
som en sokande inte bor ha en automatisk réatt att stanna kvar for éverklagandet.

Respekten for principen om non-refoulement iakttas eftersom det i forslaget faststalls att alla
verkningar av ett beslut om atervandande ska uppskjutas sa lange som sokanden har ratt att
stanna kvar eller tillats att stanna kvar med avseende pa en ansokan om internationellt skydd.
Dessutom maste, med stod av bestimmelserna i atervandandedirektivet, principen om non-
refoulement respekteras i alla faser av atervandandeférfaranden, och 6verklaganden av beslut
om atervandande ska automatiskt medfora uppskjutande av verkstalligheten av beslut som
riskerar att bryta mot den principen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget. Medlemsstaterna kommer att kunna anvanda de medel som
anslagits inom ramen for deras nationella program inom ramen for bade den befintliga asyl-,
migrations- och integrationsfonden och den nya asyl- och migrationsfonden for att stodja
nddvandiga investeringar i infrastrukturen for gransforfarandet. Easo och Frontex kan inom
sina respektive mandat stodja medlemsstaterna med personal for samma andamal.

. Atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Kommissionen ska rapportera om tillampningen av férordningen om asylférfaranden till
Europaparlamentet och radet inom tva ar fran ikrafttradandet och vart femte ar darefter. For
utarbetandet av den rapporten ska medlemsstaterna alaggas att skicka relevant information till
kommissionen och Europeiska unionens asylbyrd. Byran kommer &ven att overvaka att
medlemsstaterna efterlever forordningen med hjalp av den &vervakningsmekanism som
kommissionen i samband med sin dversyn av byrans mandat foreslog skulle inrattas®.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Syftet med detta forslag ar att gora riktade andringar av 2016 ars forslag till férordning om
asylforfaranden for att tillsammans med forslaget till férordning om inférande av screening
och forslaget om andring av atervandandedirektivet inféra en somlos koppling mellan alla
skeden av migrationsprocessen, fran ankomst till behandling av asylansokningar och
beviljande av internationellt skydd eller, i tillampliga fall, atervandande av de personer som
inte &r i behov av internationellt skydd.

1. Ny fas fore inresa

Det Okade trycket till foljd av blandade fléden av anldndande migranter dar en betydande
andel har sma utsikter att fa internationellt skydd maste hanteras med hjalp av nya, effektiva
verktyg for migrationshantering, inbegripet mer harmoniserade forfaranden, sérskilt vid de
yttre grénserna, for att sékerstélla att migranterna snabbt kan identifieras och slussas till ratt
forfarande och att deras anstkningar kan provas snabbt. For detta andamal inréattas i [COM

S COM(2016) 271 final.
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(2020)xxx final] en ny fas fore inresa som bestar av en screening, ett vidareutvecklat
paskyndat forfarande och ett gransforfarande for asyl och atervandande.

Vad galler gransforfarandet syftar detta forslag, som forklarats narmare ovan, a ena sidan till
att gora gransforfarandet mer flexibelt men aven mer effektivt for medlemsstaterna i praktiken
genom att det anpassas till praktiska erfarenheter och de faktiska flodena langs de viktigaste
migrationsvagarna. Hari ingar att lagga till fler grunder for nar det kan anvandas och att
forlanga den maximala langden for forfarandet. Ett mer andamalsenligt gransforfarande som
detta kommer att géra det mojligt for asyl- och migrationsmyndigheter att effektivare bedéma
valgrundade ansokningar inne i landet, fatta snabbare beslut och darigenom bidra till att asyl-
och atervandandepolitiken fungerar pa ett battre och trovardigare satt, med full respekt for de
grundlaggande réttigheterna. A andra sidan méste den obligatoriska karaktiren hos ett
gransforfarande for vissa kategorier av sokande ses mot bakgrund av den 6vergripande
uppsattning atgarder som kommissionen lagt fram i pakten och de atféljande forslagen, samt
de forslag som ar under behandling. Aven hidr maéste praktiska erfarenheter beaktas. Sarskilt
maste kriterierna for att bedéma om en ansokan ska bedomas i ett gransforfarande vara enkla
och snabba att tillampa i praktiken. Slutligen maste man ocksd komma ihag att ett visst antal
personer vars asylansokningar har avslagits atminstone pa kort sikt inte kommer att atersandas
pa grund av bristande samarbete fran tredjelandernas sida.

Ett gransforfarande ar lattare att anvanda om det redan fran borjan — vid inresan, under en
screening — pa grundval av objektiva kriterier kan konstateras om en person bor omfattas av
forfarandet eller inte.

Det ar ocksa viktigt att klargora vid vilken tidpunkt gransforfarandet for asyl borjar tillampas.
Déarfor andras artiklarna 26 och 27 for att klargora att medlemsstaten ska registrera
asylansokan nar screeningen har avslutats. . Detta paverkar inte personens ratt att géra en
asylansokan omedelbart vid ankomsten till en medlemsstats territorium, utan det innebar
endast att hans eller hennes ansékan kommer att registreras forst nar screeningen har avslutats
och den information féreligger som behovs for att besluta om gransforfarandet bor anvéndas.

2. Tillampningsomrade for gransforfarandet for asyl: avgora pd vem gransforfarandet
kan tillampas och pa vem det bor tillampas:

— For det forsta klargors i den nya artikel 41.1 och 41.2 att de enda ansékningar som
kan beddémas i ett gransforfarande ar sddana dar sokandena dnnu inte har tillatits att
resa in pa medlemsstatens territorium och inte uppfyller inresevillkoren i kodexen
om Schengengranserna. Gransforfarandet kommer att folja pa den screening som
genomfors i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX [férordningen om
screening], i fall dar ansokningar gors vid ett gransovergangsstille vid de yttre
granserna eller i ett transitomrade, efter gripande i samband med en irreguljar
passage av den yttre grénsen eller efter landséttning efter en sok- och
raddningsinsats.

— Beslut i ett gransforfarande far endast avse huruvida en ansokan kan tas upp till
provning eller grunderna for en ansokan, om den provas i ett paskyndat forfarande.
Detta innefattar mojligheten att genomféra grénsforfarandet i de fall déar en
medlemsstat betraktar ett tredjeland som ett ”’sdkert ursprungsland” eller ett “’sékert
tredjeland” for sokanden, vilket kriver en mer ingdende bedomning av sdkandens
situation. Darfor laggs en ny grund for paskyndad provning till, som bygger pa
kriterier som &r mer objektiva och lattare att anvanda. Enligt dessa kriterier ska
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medlemsstaterna paskynda provningen av ansokningar som gjorts av sokande som
kommer fran tredjelander for vilka andelen positiva asylbeslut av det totala antalet
asylbeslut enligt de senast tillgangliga arliga unionsomfattande genomsnittliga
uppgifterna fran Eurostat ligger under 20 %. Denna procentandel motiveras av den
betydande 6kningen av antalet ansokningar som gors av sokande fran lander med en
lag andel godkanda ansokningar, lagre &n 20 %, och darmed behovet av att infora
effektiva forfaranden for att hantera sadana ansokningar, som sannolikt &r
ogrundade.

Enligt den nya artikel 41.7 far medlemsstaterna nar de tillampar gransforfarandet for
asyl &ven genomfora forfarandet for att faststalla vilken medlemsstat som &r ansvarig
for att prova ansokan.

| den nya artikel 41.6 klargors att sokande som ar foremal for gransforfarandet for
asyl inte far tillatas att resa in pa medlemsstatens territorium.

Skyldighet for medlemsstaterna att tillampa gransforfarandet for asyl i vissa
fall: Den nya artikel 41.3 dlagger medlemsstaterna att tillampa gransforfarandet i fall
av irreguljéra inresor vid den yttre gransen eller efter en landsattning efter en sok-
och raddningsinsats och om nagon av féljande grunder ar tillamplig: 1. sokanden
utgor en risk for den inre sakerheten eller den allménna ordningen i medlemsstaten,
2. sokanden har vilselett myndigheterna genom att lamna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att undanhalla relevanta uppgifter eller handlingar som
rér hans eller hennes identitet eller nationalitet och som kunde ha paverkat beslutet i
negativ riktning, 3. sokanden kommer fran ett tredjeland for vilket andelen positiva
asylbeslut av det totala antalet asylbeslut ligger under 20 %.

Undantag fran skyldigheten att genomfora gransforfarandet for asyl: Enligt de
nya bestdammelserna i artikel 41.3 och 415 Il&sta tillsammans omfattas
ensamkommande barn och underariga under tolv ar och deras familjemedlemmar av
gransforfarandet endast om de betraktas som en fara for den inre sékerheten eller den
allmanna ordningen i medlemsstaten. Den nya artikel 41.4 ger ocksa
medlemsstaterna mojlighet att goéra undantag fran skyldigheten att genomféra
gransforfarandet for asyl i fall dar det redan fran borjan ar osannolikt att atertagandet
av de berdrda personerna vid ett negativt beslut om deras asylansdkan skulle bli
framgangsrikt. Undantaget kommer att vara tillampligt pa tredjelandsmedborgare for
vilka medlemsstaten har lamnat in en underréttelse till kommissionen i enlighet med
artikel 25a.3 i viseringskodexen. En sadan underrattelse far géras om medlemsstaten
stalls infor stora och ihallande praktiska problem i samarbetet med det tredjelandet
kring atertagandet av irreguljara migranter. | artikel 41.4 anges vidare i vilka
situationer medlemsstaterna far fortsatta att tillampa detta undantag eller nar de ska
upphora att gora detta och darmed tillampa gransforfarandet pa medborgarna i det
berdrda tredjelandet, och vilka forfaranden som da galler.

Varaktighet for gransforfarandet for asyl: | den nya artikel 41.11 anges att
gransforfarandet far paga i hogst tolv veckor fran det att ansokan registrerades forsta
gangen. Med avvikelse fran den normala fristen pa tio dagar for att lamna in
ansOkan, ska ansokan l&mnas in senast fem dagar efter denna registrering eller, om
sbkanden har omplacerats i enlighet med artikel [x] i férordningen om asyl- och
migrationshantering, fem dagar fran det att sokanden identifierar sig hos de behoriga
myndigheterna i den ansvariga medlemsstaten (ny artikel 41.10). Denna avvikelse
beréttigas av att sokanden i dessa fall inte har tillatits att resa in pa territoriet och att
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gransforfarandet, med en tidsfrist pa tolv veckor, inte bor fa fordrojas pa grund av ett
sent inlamnande av ansokan.

Garantier i gransforfarandet for asyl: | den nya artikel 41.5 och 41.9 anges de fall
dar gransforfarandet for asyl inte far tillampas. Ensamkommande barn och familjer
med barn under tolv ar far endast vara foremal for ett gransforfarande av skél som ror
inre sékerhet eller allman ordning, ndmligen nér det ensamkommande barnet eller, i
fraga om familjer, nagon familjemedlem betraktas som en fara for den inre
sakerheten eller den allmanna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har utvisats
som ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell rétt. Enligt den
nya artikel 41.9 far medlemsstaterna inte tillampa eller ska upphora att tillampa
gransforfarandet i1 vissa fall, inbegripet om grunderna for att tillampa
gransforfarandet inte &r tillampliga eller inte langre ar tillampliga, om nddvéndigt
stod inte kan tillhandahallas sékande med sarskilda forfarandebehov, om det finns
medicinska skal for att inte tillampa grénsforfarandet och om villkoren for forvar i
enlighet med direktivet om mottagningsvillkor inte kan uppfyllas och
gransforfarandet inte kan tillampas utan férvar. Om gransforfarandet inte tillampas
eller inte langre tillampas ska sokanden beviljas inresa pa medlemsstatens territorium
och hans eller hennes ansokan ska prévas i det tillampliga asylforfarandet (inbegripet
i ett paskyndat forfarande, i forekommande fall).

Placering av sokande som &ar foremal for gransforfarandet for asyl: Den nya
artikel 41.15 gor det mojligt att inkvartera sokande som éar foremal for
gransforfarandet pa platser vid yttre granser eller i transitomraden men ocksa i
narheten av sadana platser.

Medlemsstaterna behover dock inte tillhandahalla de anldggningar som behdvs for
att tillampa gransforfarandet vid varje gransovergangsstélle eller vid varje avsnitt av
den yttre gransen dar migranter kan komma att gripas eller landséttas. De kan vilja
pa vilka platser de ska inratta de nodvandiga anlaggningarna for detta andamal var
som helst vid den yttre gransen eller i narheten av den yttre gransen, och dverfora de
ansokningar som omfattas av gransforfarandet till dessa platser oberoende av var
asylansokan ursprungligen gjordes. For att undvika alltfor manga och alltfor
tidskravande overforingar av sokande for detta andamal bor medlemsstaterna dock
strava efter att uppfora de nédvandiga anlaggningarna pa platser dar de forvantar sig
att ta emot de flesta ansokningar som omfattas av tillampningsomradet for
gransforfarandet.

Om den operativa kapaciteten for behandlingen av de sokande som omfattas av
gransforfarandet dverskrids pa dessa platser, far medlemsstaterna tillfalligt och under
kortast mojliga tid inkvartera sokande pa andra platser inom sitt territorium. Detta
undantag bor endast tillampas nar den operativa kapaciteten pa dessa platser
overskrids tillfalligt, eftersom medlemsstaterna bor strava efter att tillhandahalla en
kapacitet vid dessa platser som ar tillrackligt stor i forhallande till det forvantade
antalet ansokningar.

Ett nytt gransforfarande for genomforande av atervandande: Genom den nya
artikel 41a infors ett gransforfarande for genomférande av atervandande. Det ersatter
det gransforfarande for atervandande som ingick i 2018 ars forslag till omarbetning
av atervandandedirektivet. Gransforfarandet for genomférande av atervandande ar
tillampligt pa sokande, tredjelandsmedborgare eller statslosa personer vilkas
ansokningar har avslagits inom ramen for gransférfarandet for asyl. Personer som ar
foremal for detta forfarande tillats inte att resa in pa medlemsstatens territorium och
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bor hallas vid de yttre granserna, eller i narheten av dessa, eller i transitomraden; om
en medlemsstat inte kan halla dem pa dessa platser kan den dock anvanda andra
platser inom sitt territorium. Tredjelandsmedborgare och statsloésa personer som &r
foremal for forfarandet kan beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pa hogst 15 dagar,
utan att det paverkar mojligheten att frivilligt fullgora skyldigheten att atervanda
genom att nar som helst avresa fran ett gransomrade eller ett transitomrade. Detta
skulle minska risken for otillaten inresa och otillaten forflyttning som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som ar foremal for
gransforfarandet for atervandande, utan att hindra deras mojlighet att atervanda
frivilligt och, om nationell lagstiftning tillater det, fa logistiskt, ekonomiskt eller
annat stod. Gransforfarandet for genomférande av atervandande far inte dverstiga 12
veckor, som borjar 16pa néar den berdrda personen inte langre har réatt att stanna kvar
och inte langre tillats att stanna kvar, dvs. nar en domstol har avslagit en begéran fran
sokanden om att beviljas ratt att stanna kvar. Denna tidsfrist kommer utéver den som
faststallts for gransforfarandet for prévningen av anstkningar om internationellt
skydd. Under denna tidsfrist eller en del av den far tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt hallas i forvar i enskilda fall for att underlatta och sékra atervandandet; de
forfarandegarantier och andra garantier som anges i atervandandedirektivet kommer
att galla. Tredjelandsmedborgare som redan hallits i forvar (med alla tillampliga
garantier enligt direktivet om mottagningsvillkor) under prévningen av en ansokan
om internationellt skydd som en del av gransforfarandet for asyl, far fortsatt hallas i
forvar for att forhindra otillaten inresa och genomfora atervandande. | andra fall,
sarskilt nér tredjelandsmedborgarna inte holls i forvar under gransforfarandet for
asyl, far forvar anvandas inom samma maximala tidsperiod om de grunder for forvar
som anges i det omarbetade atervandandedirektivet ar uppfyllda (det finns en risk for
avvikande, den berérda personen undviker eller hindrar forberedelsen av
atervandandet eller avlagsnandeprocessen, eller personen utgor en risk for allman
ordning, allman sakerhet eller nationell sédkerhet). Den maximala férvarsperiod som
faststalls i artikel 15.5 och 15.6 i atervandandedirektivet ar dock oftrandrad (hogst
sex manader, som under vissa omstandigheter kan forlangas med en ytterligare
period pa upp till tolv manader). Darfor raknas den period for forvar som far dga rum
under gransforfarandet for genomférande av atervandande med i den tidsfristen.

Avslutande av gransforfarandet och ratt att resa in pa territoriet: Om
asylforfarandet fortfarande pagar nar tidsfristen for att avsluta gransforfarandet loper
ut ska sokanden tillatas att resa in pa medlemsstatens territorium med avseende pa
slutférandet av asylforfarandet. Inresa ska inte beviljas om sdkanden inte langre har
ratt att stanna kvar och inte tillats att stanna kvar. Om ett beslut om atervandande
redan har utférdats ska sOkanden i stéllet omfattas av gransforfarandet for
atervandande, som inte far paga langre an tolv veckor; nar denna period loper ut
kommer den tredjelandsmedborgare som vistas olagligt att bli foremal for det
atervandandeforfarande som faststélls i tervandandedirektivet.

Overforbarhet av gransforfarandet for asyl och for atervandande:
Gransforfarandet for asyl och for atervandande far tillampas i en annan medlemsstat
an den dar asylansokan gjordes. Enligt den nya artikel 41.8 géller att om villkoren for
att tillampa gransforfarandet ar uppfyllda i den medlemsstat dar ansokan gjordes, far
den medlemsstat till vilken sokanden omplaceras i enlighet med artikel [X] i
forordning (EU) nr XXX/XXX [férordningen om asyl- och migrationshantering]
tillampa gransforfarandet for asyl och for atervandande. Gransforfarandet for asyl
och for atervandande far ocksa tillampas av omplaceringsmedlemsstaten om en
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ansokan om internationellt skydd gors i den medlemsstaten forst efter det att en
omplacering skett (ny artikel 41.1 d).

Sammanfattningsvis bor ett gransforfarande tillampas pa asylansékningar som uppenbart
utgér missbruk eller om sékanden utgor ett hot mot sékerheten eller sannolikt inte &r i behov
av internationellt skydd med hansyn till den beviljandegrad som galler for dennes
medborgarskap. Medlemsstaterna kan dessutom vélja att anvénda ett gransforfarande for asyl
for att prova om ansokan kan tas upp till provning eller for att préva grunderna for ansékan i
de fall ett paskyndat forfarande galler for ansokan. Slutligen far medlemsstaterna i fall dar det
redan fran borjan ar osannolikt att ett atertagande av de berdrda personerna vid ett negativt
beslut om deras asylansokan skulle bli framgangsrikt besluta att tillampa det normala
asylforfarandet i stéllet for gransforfarandet for asyl. Det normala asylférfarandet kommer att
tillampas pa alla andra asylansokningar. Ensamkommande barn och barn under tolv ar
tillsammans med sina familjemedlemmar kommer att undantas fran gransforfarandet om det
inte finns sékerhetsproblem.

3. Ett obrutet forfarande for asyl och atervandande

En somlos koppling mellan alla skeden i migrationsprocessen behover ocksa upprattas for
migranter som har kringgatt screeningen eller har tillatits att resa in pd medlemsstatens
territorium for att fa sina asylansokningar behandlade enligt det normala asylforfarandet. For
detta andamal kravs det riktade andringar av kommissionens forslag fran 2016 for att
forhindra att migranter fordrojer forfarandena for det enda syftet att forsoka hindra att de
avlagsnas fran unionen och missbrukar asylsystemet. Det ror i synnerhet effektiviteten av
overklagandeforfarandet, séarskilt nér det galler gransforfarandet, och den dartill knutna ratten
for sokanden att stanna kvar (suspensiv verkan). Detta géller framfor allt i samband med
efterfoljande ansokningar, en fraga som tagits upp av ett antal medlemsstater under samraden
om den nya pakten.

- Rationalisering av forfarandena for asyl och atervandande, inbegripet
overklaganden

- Enligt den nya artikel 35a ska medlemsstaterna utfarda besluten om asyl och
atervandande i samma handling eller, om de utfardas i separata handlingar, samtidigt
och  tillsammans. Genom den nya artikel 53.1 rationaliseras
overklagandeforfarandena for asyl- och atervandandebeslut genom att det sakerstalls
en ratt till ett effektivt rattsmedel for bade asyl- och atervandandebeslut vid samma
domstol eller tribunal och inom samma domstolsforfarande och samma tidsfrister.
Dessa regler sakerstéller att atervandandeforfarandet inte fordrojs i onddan och
minskar risken for att den asylsokande som fatt avslag pa sin ansékan avviker eller
hindrar sitt avlagsnande, samtidigt som respekten for den grundlédggande ratten till ett
effektivt rattsmedel infor en domstol eller tribunal sakerstalls.

o | 2016 ars forslag foreslog kommissionen att medlemsstaterna skulle fa medge
undantag fran ratten att stanna kvar pa deras territorium vid efterféljande
ansokningar om en foljande ansokan hade nekats prévning av den beslutande
myndigheten eller avslagits som uppenbart ogrundad eller vid en andra
efterfoljande ansokan. Med beaktande av samraden med medlemsstaterna anser
kommissionen att det finns utrymme for ytterligare undantag fran ratten att
stanna kvar vid efterfoljande ansékningar, om de utformas omsorgsfullt. Enligt
det nya ledet a i artikel 43.1 bor darfor en so6kande som ldmnar in en
efterfoljande ansokan inte ges ratt att stanna kvar i avvaktan pa att beslutet om
att ansokan ska nekas prévning har fattats, om foljande kumulativa villkor &ar
uppfyllda: avlagsnandet ar omedelbart forestdende, det maste sta klart att
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ansOkan gors enbart for att forsena eller hindra avlagsnandet, och det maste sta
omedelbart klart for den beslutande myndigheten att inga nya fakta har lagts
fram, det finns inte nagon risk for refoulement, och den efterféljande ansokan
lamnades in inom ett ar fran den beslutande myndighetens beslut om den
ursprungliga anstkan. For att kunna tillampa denna regel behdver
medlemsstaterna organisera sina forfaranden pa ett sadant satt att den
beslutande myndigheten kan fatta ett beslut om huruvida alla dessa kriterier ar
uppfyllda sa snabbt som mojligt nar den efterfoljande ansokan har gjorts,
eftersom huvudregeln att sokanden har ratt att stanna under den tid som den
efterfoljande ansdkan prévas annars kommer att galla.

Av tydlighethetsskal har hela artiklarna 53 och 54 tagits med i detta forslag.
Inga betydande andringar av 2016 ars forslag foreslas vad galler de
bestammelser som ror den grundlédggande principen om ett effektivt rattsmedel,
tolkning och dversattning i samband med 6verklaganden och forfarandet for att
bevilja en ratt att stanna.

Den nya artikel 53.2 behaller den majlighet som redan finns enligt direktivet
om asylforfaranden att neka prévning av ett 6verklagande av ett beslut som
innebdr att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pa flyktingstatus i
enlighet med nationell ratt om status som subsidiart skyddsbehdvande som
beviljats av en medlemsstat ger samma rattigheter och formaner som
flyktingstatus enligt unionsrétten och nationell rétt.

| den nya artikel 53.7 foreskrivs minimi- och maximifrister for sokande att
lamna in Overklaganden i forsta Overklagandeinstans i stéllet for de exakta
tidsfrister som foreslogs i 2016 ars forslag. Detta sakerstaller en viss
harmonisering och beaktar samtidigt medlemsstaternas synpunkter i
forhandlingarna om 2016 ars forslag. Har gors en atskillnad mellan beslut som
fattats under det paskyndade forfarandet eller gransforfarandet, dar
overklagandefristerna kan vara kortare (aven for efterfljande ansdkningar),
och alla andra beslut.

| enlighet med den nya artikel 53.9 far medlemsstaterna inte ge sdkande
mojlighet att lamna in ett ytterligare 6verklagande mot ett forsta beslut om ett
overklagande vad avser beslut som fattats i ett gransforfarande.

Den nya artikel 54.1 klargor att alla rattsverkningar av ett beslut om
atervandande som utfardas tillsammans med ett beslut om avslag pa en
ansOkan om internationellt skydd ska uppskjutas sa lange som sokanden har
ratt att stanna kvar eller tillats att stanna kvar i enlighet med férordningen.
Detta ar i 6verensstammelse med Europeiska unionens domstols dom i mal C-
181/16, Gnandi, dar det klargjordes att samtliga rattsverkningar av ett beslut
om atervandande upphor att galla nar ett dverklagande mot ett beslut om avslag
pa ansokan om internationellt skydd pagar och om tredjelandsmedborgaren har
rétt att stanna kvar i enlighet med forordningen om asylforfaranden.

Den nya artikel 54.3 utvidgar de omstandigheter under vilka sokanden inte ska
ha automatisk rétt att stanna kvar for ett éverklagande, genom att dven ta med
beslut om avslag pa efterféljande ansckningar, beslut om att aterkalla
internationellt skydd i de sérskilda fall dar en grund foér uteslutande é&r
tillamplig eller dar den som beviljats internationellt skydd anses utgdra en fara
for sakerheten i en medlemsstat eller har domts for ett sarskilt allvarligt brott.
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For ovannamnda situationer behalls i forslaget den allménna principen att
sokande ska ha ratt att stanna kvar pa medlemsstaternas territorium till dess att
tidsfristen for att framstalla en begéran till en domstol eller tribunal om att
tillatas att stanna kvar har 16pt ut och, om sokanden har framstallt en sadan
begéran, i avvaktan pd domstolens eller tribunalens beslut om huruvida
sokanden ska tillatas att stanna kvar. Som ett undantag foreskrivs dock i den
nya artikel 54.7 en mojlighet att inte bevilja en sadan rétt att stanna kvar i fall
av ett overklagande av ett beslut om avslag pa en efterfoljande ansokan, utan
att det paverkar respekten for principen om non-refoulement. | dessa fall har
sokanden redan fatt sin ansokan bedomd i sak minst tre ganger — den
ursprungliga ansokan av den beslutande myndigheten, minst en
overklagandeniva, och darefter ytterligare en beddmning i sak av den
efterfoljande ansbkan. Det &ar darfor proportionerligt att under dessa
omstandigheter mojliggéra att beslutet om atervandande &r omedelbart
verkstallbart. Denna majlighet bor dock endast foreskrivas pa samma villkor
som i artikel 43 (se ovan), med undantag for ettarsregeln, eftersom beslutet om
den efterfoljande ansokan under alla omstandigheter maste éverklagas inom de
tidsfrister som faststallts for detta.

Efterféljande ansokningar: For att avskracka fran efterféljande ansokningar som ar
att betrakta som missbruk eller som ges in i sista minuten, foreslas striktare regler for
nar medlemsstaterna kan tillata sokande att stanna kvar i fall av efterfoljande
ansokningar.

Sammantaget innebar de regler som forklarats ovan att féljande kommer att
gélla for efterfoljande ansékningar:

. En efterfoljande ansokan har som generell regel automatisk suspensiv
verkan i det administrativa skedet.

o Som ett undantag har en efterfljande anstkan inte suspensiv verkan i det
administrativa skedet om den gors under de sista skedena av
atervandandeforfarandet for att hindra avlagsnandet och det omedelbart
star klart att inga nya fakta har lagts fram. Detta undantag galler endast
inom ett ar fran det att ett beslut har fattats om den forsta ansokan.

o Ett Overklagande av ett beslut om en efterféljande anstkan har inte
automatisk suspensiv verkan, men detta kan begéras av sokanden, och
medan denna begaran ar under behandling i domstolen ska sdkanden ha
rétt att stanna kvar.

o Medlemsstaterna kan dock avvika fran denna regel och foreskriva att, om
vissa villkor &ar uppfyllda (se ovan), Overklagandet inte har nagon
suspensiv verkan och att skanden inte har rétt att stanna kvar i avvaktan
pa att beviljas en sadan rétt.

o Ett andra eller vidare 6verklagande av ett beslut om en efterfdljande
ansOkan har inte automatisk suspensiv verkan.
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2016/0224 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU

Forslaget COM(2016) 467 final till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av
direktiv 2013/32/EU ska dndras pa foljande sétt:

1) Beaktandeleden ska ersattas med f6ljande:

"EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 78.2 d
och 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:”

2 Skal 31 ska ersattas med foljande:

”(31)  For att garantera sokandens réattigheter bor ett beslut om hans eller hennes anstkan
ges skriftligen. Om beslutet innebar att internationellt skydd inte beviljas, bor
sokanden meddelas de faktiska och rittsliga skal som beslutet grundar sig pa samt
ges information om féljderna av beslutet och om hur det kan éverklagas.

(31a)  For att effektivisera forfarandena och minska risken for avvikande och sannolikheten
for otillatna forflyttningar, bor det inte forekomma nagra luckor i forfarandet mellan
utfardandet av ett beslut om avslag pa en ansékan om internationellt skydd och av ett
beslut om atervandande. Ett beslut om atervandande bor omedelbart utfardas till
sokande vars ansokningar avslas. Utan att det paverkar tillampningen av ratten till ett
effektivt rattsmedel, bor beslutet om atervandande antingen vara en del av beslutet
om avslag pa en ansokan om internationellt skydd eller, om det ar en separat
handling, utfardas samtidigt och tillsammans med avslagsbeslutet.”

3) Foljande skal ska inforas efter skal 39:

”(39a) For att alla sokande ska fa tillgang till snabba och rattvisa forfaranden samtidigt som
det sékerstélls att vistelsen for sokande som inte uppfyller kraven for att beviljas
internationellt skydd i unionen inte forlangs i onddan, dven for personer som &r
medborgare i tredjelander som &r undantagna fran skyldigheten att inneha visering i
enlighet med forordning (EU) 2018/1806, bor medlemsstaterna paskynda prévningen
av ansokningar fran sokande som &r medborgare i eller, nar det géller statslosa
personer, tidigare stadigvarande bosatta i ett tredjeland for vilka andelen beslut om
beviljande av internationellt skydd &r lagre &n 20 % av det totala antalet beslut for det
tredjelandet. Prévningen av ansokan bor inte paskyndas om en betydande forandring
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(4)
"(40)

©)
”(40a)

(40b)

(40c)

har gt rum i det berdrda tredjelandet sedan offentliggorandet av de relevanta
uppgifterna fran Eurostat och med beaktande av végledningen enligt artikel 10 i
forordning XX/XX om Europeiska asylbyran eller om sékanden tillhor en sérskild
kategori av personer for vilka den laga andelen godkanda ansokningar inte kan
betraktas som representativ for deras skyddsbehov pa grund av en sarskild
forfoljelsegrund. Fall dér ett tredjeland kan betraktas som ett sakert ursprungsland
eller ett sékert tredjeland for sokanden i den mening som avses i denna férordning
bor fortsdtta att vara tillampliga som en sarskild grund for det paskyndade
provningsforfarandet respektive forfarandet for att préva om en ansokan kan tas upp
till provning.”

Skaél 40 ska erséttas med foljande:

Manga ansokningar om internationellt skydd gors vid en medlemsstats yttre grans
eller i ett transitomrade, ofta av personer som gripits i samband med otillatna
passager av de yttre granserna eller som landsatts efter en sok- och raddningsinsats.
For att genomfora en identifierings-, hélso- och sékerhetskontroll vid den yttre
gransen och hanfora de berdrda tredjelandsmedborgarna och statslésa personerna till
de relevanta forfarandena ar det nddvéndigt med en screening. Det bor finnas
somldsa och effektiva kopplingar mellan alla skeden av de relevanta forfarandena for
alla irreguljara inresor. Efter screeningen bor tredjelandsmedborgare och statslosa
personer hanforas till lampligt asyl- eller atervandandeforfarande eller nekas inresa.
En fas fore inresa som bestar av screening och gransforfaranden for asyl och
atervindande bor darfor inréttas.”

Foljande skal ska inforas efter skal 40:

Syftet med gransforfarandet for asyl och atervandande bor vara att vid de yttre
granserna snabbt bedéma huruvida ansokningar &r ogrundade eller inte kan tas upp
till provning och att snabbt atersanda dem som inte har ratt att stanna kvar, samtidigt
som det sakerstalls att personer med véalgrundade ansokningar hanfors till det
reguljara forfarandet och ges snabb tillgang till internationellt skydd.
Medlemsstaterna bor darfor kunna krava att de som ansoker om internationellt skydd
stannar vid den yttre gransen eller i ett transitomrade for bedémningen av huruvida
ansokningarna kan tas upp till prévning. Under klart definierade omstandigheter bor
medlemsstaterna kunna besluta att préva en ansokan i sak och, vid avslag pa
ansOkan, atersanda de berdrda tredjelandsmedborgarna och statslosa personerna vid
de yttre granserna.

Medlemsstaten bor beddma ansokningar i ett gransforfarande om sdkanden utgor en
risk for den inre sékerheten eller den allménna ordningen, om s6kanden har vilselett
myndigheterna genom att lamna oriktiga uppgifter eller falska handlingar eller
genom att undanhalla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller hennes
identitet eller nationalitet och som kunde ha paverkat beslutet i negativ riktning, och
om det ar sannolikt att ansokan ar ogrundad eftersom s6kanden har en nationalitet for
vilken internationellt skydd beviljas i mindre &n 20 % av det totala antalet beslut for
det tredjelandet. | andra fall, sasom néar sokanden kommer fran ett séakert
ursprungsland eller ett sékert tredjeland, bor det vara frivilligt for medlemsstaterna
att anvanda gransforfarandet.

Né&r gransforfarandet tillampas for provningen av en ans6kan om internationellt
skydd bor medlemsstaterna sakerstalla att nodvandiga atgarder vidtas for att
inkvartera sokandena vid eller i narheten av den yttre gransen eller i transitomraden, i
enlighet med direktiv XXX/XXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor].
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(40d)

(40e)

(40f)

Medlemsstaterna far behandla ansokningarna pa en annan plats vid den yttre gransen
an den dér asylansokan gors genom att dverfora sékande till en sérskild plats vid
eller i narheten av den medlemsstatens yttre grans dar lampliga anldggningar finns.
Medlemsstaterna bor sjalva kunna besluta vid vilka specifika platser vid de yttre
granserna sadana anlaggningar bor inrattas. Medlemsstaterna bor dock forsoka
begrdnsa behovet av sadana Overforingar och darfor strava efter att inratta
anlaggningar med tillrackligt stor kapacitet vid gransovergangsstallen, eller vid de
avsnitt av den yttre gransen dar de flesta ans6kningarna om internationellt skydd
gors, &ven med beaktande av den yttre gradnsens langd och antalet
gransovergangsstallen eller transitomraden. De bor till kommissionen anméla de
specifika platser vid den yttre gransen, i transitomraden eller i narheten av den yttre
gransen dar gransforfarandet kommer att genomforas.

| fall dar gransforfarandet tillampas och kapaciteten tillfalligt overskrids pa de platser
vid eller i nérheten av den yttre grdnsen som en medlemsstat anmalt, kan
medlemsstaterna behandla dessa ansokningar pa en annan plats inom sitt territorium,
under kortast mojliga tid.

| fall dar det &r en skyldighet att anvanda grénsforfarandet, bor medlemsstaterna
undantagsvis ha mojlighet att inte tillampa det for provningen av ansékningar om
internationellt skydd fran medborgare fran ett tredjeland som inte samarbetar
tillrackligt i frdga om atertagande, eftersom ett snabbt atervandande av de berérda
personerna efter det att de fatt avslag pa sin ansokan i dessa fall skulle vara
osannolikt. Bedémningen av om ett tredjeland samarbetar tillrackligt i frdga om
atertagande bor bygga pa de forfaranden som anges i artikel 25a i férordning (EG)
nr 810/2009.

Varaktigheten av gransforfarandet for provning av ansékningar om internationellt
skydd bor vara sa kort som mojligt samtidigt som en fullstandig och rattvis prévning
av ansokningarna garanteras. Den bor under alla omstandigheter inte Gverstiga tolv
veckor. Denna tidsfrist bor forstas som en fristaende tidsfrist for gransforfarandet for
asyl, som omfattar bade beslutet om provning av ansokan och, i forekommande fall,
beslutet om 6verklagande i forsta instans. Inom denna period har medlemsstaterna
ratt att i nationell lagstiftning faststélla en tidsfrist for det administrativa forfarandet
och for Overklagandeforfarandet, men de bor darvid sakerstdlla att
provningsforfarandet kan avslutas och att darefter, om relevant, beslutet om
overklagande i forsta instans kan utfardas inom denna maximifrist pa tolv veckor.
Om medlemsstaten anda underlatit att fatta de relevanta besluten bor sokanden efter
denna tidsfrist i princip tillatas att resa in pa medlemsstatens territorium. Inresa pa
territoriet bor dock inte tillatas om sokanden inte har ratt att stanna kvar, om han eller
hon inte har framstallt en begaran om att tillatas att stanna kvar med avseende pa ett
overklagandeforfarande, eller om en domstol eller tribunal har beslutat att sokanden
inte ska tillatas att stanna kvar i avvaktan pa resultatet av ett 6verklagandeforfarande.
| sadana fall bor ocksa atervandandeforfarandet genomforas inom ramen for ett
gransforfarande inom en period av hogst tolv veckor, sa att kontinuitet mellan
asylforfarandet och atervandandeforfarandet sakerstalls. Denna period bor borja lopa
néar sbkanden, tredjelandsmedborgaren eller den statslésa personen inte langre har
ratt att stanna kvar eller inte langre tillats att stanna kvar.

Aven om gransforfarandet for prévning av en ansokan om internationellt skydd kan
tillampas utan att forvar behover tillgripas, bér medlemsstaterna dnda kunna tillampa
grunderna for forvar under gransforfarandet i enlighet med bestdammelserna i direktiv
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XXXIXXX/EU [direktivet om mottagningsvillkor] for att besluta om sékandens ratt
att resa in pa territoriet. Om forvar anvands under ett sadant forfarande bor
bestammelserna  om  forvar i1 direktiv.  XXX/XXX/EU [direktivet om
mottagningsvillkor] gélla, inbegripet garantierna for sokande som halls i forvar,
kravet pa en individuell bedémning av varje arende, mojlighet till domstolskontroll
samt forhallanden i samband med forvar.

Om en ans6kan avslas inom ramen for gransforfarandet bor den berorda sokanden,
tredjelandsmedborgaren eller statslosa personen omedelbart bli féremal for ett beslut
om atervandande eller, om villkoren i artikel 14 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399™° ar uppfyllda, om nekad inresa. For att garantera
likabehandling av alla tredjelandsmedborgare som fatt avslag pa sina ansokningar
inom ramen for gransforfarandet bor galla att om en medlemsstat i enlighet med
artikel 2.2 a i direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet] har beslutat att inte
tillampa det direktivet och inte utfardar ett beslut om atervandande for den berérda
tredjelandsmedborgaren, bor behandlingen av och skyddsnivan for den berorda
sokanden, tredjelandsmedborgaren eller statslosa personen Overensstimma med
artikel 4.4 i direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet] och motsvara vad som
galler for personer som omfattas av ett beslut om atervandande.

Vid tillampningen av gransforfarandet for atervandande bor vissa bestammelser i
[det omarbetade atervandandedirektivet] galla eftersom dessa reglerar delar av
atervandandeforfarandet som inte faststalls i denna forordning, bland annat de som
ror definitioner, formanligare bestammelser, non-refoulement, barnets basta,
familjeliv och hélsotillstand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, frist for
frivillig avresa, beslut om atervandande, avldgsnande, uppskjutande av avlagsnande,
atervandande och avlagsnande av ensamkommande barn, inreseférbud, garantier i
avvaktan pa atervandande, forvar, forhallanden i samband med férvar, forvar av
underariga och familjer samt nédsituationer. For att minska risken for otillaten inresa
och otillaten forflyttning som foretas av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
och omfattas av  gransforfarandet for  atervandande, kan  sadana
tredjelandsmedborgare beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pa hogst 15 dagar, utan
att det paverkar mojligheten att nar som helst frivilligt fullgora skyldigheten att
atervanda.

Om en sokande, en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som holls i forvar
under gransforfarandet for prévning av dennes ansékan om internationellt skydd inte
langre har ratt att stanna kvar och inte har tillatits att stanna kvar, bor
medlemsstaterna kunna fortsatta forvaret for att forhindra inresa pé territoriet och
genomfora atervandandeforfarandet, med iakttagande av de garantier och villkor for
forvar som faststélls i direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet]. En sokande,
tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte holls i forvar under
grénsforfarandet for provning av en ansdkan om internationellt skydd och som inte
langre har ratt att stanna kvar och inte har tillatits att stanna kvar, skulle ocksa kunna
hallas i forvar om det finns en risk for avvikande eller om den berérda personen
undviker eller hindrar atervandande eller utgor en risk for allman ordning, allmén
sakerhet eller nationell sékerhet. Forvaret bor vara sa kort tid som majligt och bor
inte dverskrida den maximala varaktigheten for gransforfarandet for genomférande
av atervandande. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt inte atervander

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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(40j)

(6)
"(44a)

(1)
7(65)

(66)

8
”(66a)

eller inte avlagsnas inom den perioden och gransforfarandet for genomférande av
atervandande upphor att vara tillampligt, bor bestammelserna i [det omarbetade
atervandandedirektivet] gélla. Den maximala forvarsperiod som faststélls i artikel 15
i det direktivet bor innefatta den forvarsperiod som tillampas under gransforfarandet
for genomforande av atervandande.

En medlemsstat till vilken en sékande omplaceras i enlighet med férordning (EU) nr
XXXIXXX [forordningen om asyl- och migrationshantering], bor ha mojlighet att
prova ansokan i ett gransforfarande, om sdkanden annu inte har tillatits att resa in pa
medlemsstaternas territorium och om villkoren for att tillampa ett sadant forfarande
ar uppfyllda i den medlemsstat fran vilken sokanden omplacerats.”

Foljande skal ska inforas efter skél 44:

En s6kande som lamnar in en efterfoljande ansdkan i sista minuten enbart for att
forsena eller hindra att han eller hon avlagsnas bor inte tillatas att stanna kvar i
avvaktan pa beslutet som forklarar att ansokan ska nekas prévning, i fall dar det star
omedelbart klart for den beslutande myndigheten att inga nya fakta har lagts fram
och det inte finns ndgon risk for refoulement och forutsatt att ansékan gors inom ett
ar fran den beslutande myndighetens beslut om den forsta ansokan. Den beslutande
myndigheten ska utfarda ett beslut enligt nationell lagstiftning som bekréaftar att
dessa kriterier ar uppfyllda for att sokanden inte ska tilltas att stanna kvar.

Skélen 65 och 66 ska ersattas med foljande:

For att en sokande ska kunna utova sin rétt till ett effektivt rattsmedel mot ett beslut
om avslag pa en ansokan om internationellt skydd, bor alla verkningar av ett beslut
om atervandande automatiskt uppskjutas sa lange som sokanden har réatt att stanna
kvar eller har tillatits att stanna kvar pa medlemsstatens territorium. For att gora
forfarandena vid den yttre gréansen effektivare och samtidigt sakerstéalla respekten for
ratten till ett effektivt rattsmedel, bor Gverklaganden av beslut som fattas inom ramen for
gransforfarandet &ga rum vid endast en domstols- eller tribunalinstans.

Sokande bor i princip ha ratt att stanna kvar pa en medlemsstats territorium till dess
att tidsfristen for att ge in ett dverklagande till en domstol eller tribunal i forsta
instans I6per ut och, om de utévar denna ratt inom utsatt tid, i avvaktan pa resultatet
av Overklagandet. Det &r endast i de begransade fall som faststills i denna
forordning, dar ansokningar sannolikt dr ogrundade, som stkanden inte bor ha en
automatisk rétt att stanna kvar for 6verklagandet.”

Foljande skal ska inforas efter skél 66:

| fall dar s6kanden inte har nagon automatisk ratt att stanna kvar for dverklagandet,
bér en domstol eller tribunal anda kunna tillita sokanden att stanna kvar pa
medlemsstatens territorium i avvaktan pa resultatet av 6verklagandet, pa sokandens
begéran eller pa eget initiativ. | sddana fall bér sokande ha ratt att stanna kvar till
dess att tidsfristen for att framstélla en begaran till en domstol eller tribunal om att
tillatas att stanna kvar har 16pt ut och, om soékanden har framstallt en sadan begaran
inom den faststallda tidsfristen, i avvaktan pa domstolens eller tribunalens beslut. For
att avskracka fran efterfoljande ansokningar som ar att betrakta som missbruk eller
som ges in i sista minuten, bér medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning kunna
foreskriva att sokande inte bor ha ratt att stanna kvar under denna period i fall av
avslag pa efterfoljande ansokningar, detta for att motverka ytterligare ogrundade
efterfoljande ansokningar. |1 samband med forfarandet for att avgéra om sokanden
ska tillatas att stanna kvar i avvaktan pa overklagandet, bor sokandens rétt till forsvar
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(66b)

(66¢)

(664)

9)
(10)

(11)

(12)

(13)

garanteras pa ett lampligt satt genom att han eller hon tillhandahalls nédvéndig
tolkning och rattsligt bistand. Vidare bor behorig domstol eller tribunal kunna préva
beslutet om att inte bevilja internationellt skydd med avseende pa faktiska och
rattsliga omstandigheter.

For att sakerstélla effektiva atervandanden bor sokande inte ha ratt att stanna kvar pa
en medlemsstats territorium i skedet for ett Overklagande i andra eller hogre
domstols- eller tribunalinstans mot ett avslag pa en ansokan om internationellt skydd,
utan att det paverkar mojligheten for en domstol eller tribunal att tillata sokanden att
stanna kvar. Medlemsstaterna bor vidare inte ge sokande mdjlighet att 1amna in ett
ytterligare dverklagande mot ett forsta beslut om éverklagande vad betréffar beslut
som fattats i ett gransforfarande.

For att sékerstélla konsekvens i den rattsliga prévning som gors vid en domstol eller
tribunal av ett beslut om avslag pa en ansékan om internationellt skydd och det
atfoljande beslutet om atervandande, och i syfte att paskynda prévningen av arendet
och minska bordan for de behoriga domstolarna, bor sadana beslut vara foremal for
gemensamma forfaranden infér samma domstol eller tribunal.

For att sakerstalla rattvis och objektiv handlaggning av ansokningar och effektivitet i
det gemensamma forfarandet for internationellt skydd, bor tidsfrister faststallas for
det administrativa forfarandet.”

[UK- Recital 77]

| artikel 4.1 ska foljande led laggas till som led i:

(1) familjemedlem.”

| artikel 26 ska foljande punkt 1&ggas till som punkt 3:

”3.  For tredjelandsmedborgare som ar foremal for den screening som avses i
artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om screening], ska punkterna
1 och 2 tillampas forst efter det att screeningen har avslutats.”

| artikel 27 ska foljande punkter ldggas till som punkterna 5 och 6:

”5.  For tredjelandsmedborgare som ar foremal for den screening som avses i
artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om screening], ska punkterna
1-4 tillampas forst efter det att screeningen har avslutats.

6. Om biometriska uppgifter inte kunde tas vid screeningen i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX [Eurodacfoérordningen] eller om sokanden inte var
foremal for en screening, ska de behdriga myndigheterna ta de biometriska
uppgifterna senast vid registreringen av anstkan om internationellt skydd och
Overfora dem tillsammans med de uppgifter som avses i artikel 12 c—p i férordning
(EU) nr XXX/XXX [Eurodacférordningen] till det centrala systemet respektive den
gemensamma databasen for identitetsuppgifter i enlighet med den forordningen.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 35a:

“Artikel 35a
Avslag pa en ansokan och utfardande av ett beslut om atervandande

Om en ansokan nekas provning eller avslas som ogrundad eller uppenbart ogrundad med
avseende pa bade flyktingstatus och status som subsidiart skyddsbehovande, eller som
implicit eller uttryckligen aterkallad, ska medlemsstaterna utfarda ett beslut om atervandande
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som iakttar direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet]. Beslutet om atervandande ska
utfardas som en del av beslutet om avslag pa ansokan om internationellt skydd eller i en
separat handling. Om beslutet om atervandande utfardas i en separat handling ska det utfardas
samtidigt och tillsammans med beslutet om avslag pd ansdkan om internationellt skydd.”

(14)

(15)

Artikel 40 ska &ndras pa foljande satt:
(@ Ipunkt 1 ska foljande led laggas till som led i:

”i)  sOkanden dr medborgare i eller, nar det géller statsldsa personer, tidigare
stadigvarande bosatt i ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden av den
beslutande myndighetens beslut om internationellt skydd, enligt de senast
tillgangliga arliga unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna fran Eurostat, &r
20 % eller lagre, om inte en betydande forandring har agt rum i det berdrda
tredjelandet sedan offentliggérandet av de relevanta uppgifterna fran Eurostat eller
sokanden tillhor en kategori av personer for vilka andelen 20 % eller lagre inte kan
anses vara representativ med avseende pa deras behov av skydd.”

(b) I punkt5 ska foljande led l&ggas till som led c:

”c) sokanden ar medborgare i eller, nar det géller statslésa personer, tidigare
stadigvarande bosatt i ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden av den
beslutande myndighetens beslut om internationellt skydd, enligt de senast
tillgangliga arliga unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna fran Eurostat, ar
20 % eller lagre, om inte en betydande férandring har gt rum i det berdrda
tredjelandet sedan offentliggérandet av de relevanta uppgifterna fran Eurostat eller
sokanden tillhor en kategori av personer for vilka andelen 20 % eller lagre inte kan
anses vara representativ med avseende pa deras behov av skydd.”

Acrtikel 41 ska ersattas med foljande:

“Artikel 41
Gransforfarande for prévningen av ansékningar om internationellt skydd

Efter det screeningfdrfarande som genomforts i enlighet med forordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om screening], och forutsatt att sékanden annu inte har
tillatits att resa in pa medlemsstaternas territorium, far en medlemsstat préva en
ansokan i ett gransforfarande om den ansokan har gjorts av en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person som inte uppfyller de villkor fér inresa pa en medlemsstats
territorium som anges i artikel 6 i forordning (EU) 2016/399. Gransforfarandet far
dga rum

(a) efter en ansokan som gjorts vid ett gransdvergangsstélle vid de yttre granserna
eller i ett transitomrade,

(b) efter gripande i samband med en otillaten passage av den yttre gransen,

(c) efter landsattning pa en medlemsstats territorium efter en sok- och
raddningsinsats,

(d) efter omplacering i enlighet med artikel [X] i forordning (EU) nr XXX/XXX
[f.d. Dublinférordningen].

Om ett gransforfarande tillampas far beslut fattas om féljande:
(@ Huruvida en ansokan kan tas upp till provning i enlighet med artikel 36.
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(b) Grunderna for en ansokan i ett paskyndat provningsforfarande i de fall som
avses i artikel 40.1.

En medlemsstat ska prova en ansokan i ett gransforfarande i de fall som avses i punkt
1 om de omstandigheter som avses i artikel 40.1 c, f eller i ar tillampliga.

En medlemsstat far besluta att inte tillampa punkt 3 pa medborgare eller statslosa
personer som dr stadigvarande bosatta i tredjelander for vilka den medlemsstaten har
lamnat in en underréattelse till kommissionen i enlighet med artikel 25a.3 i férordning
(EG) nr 810/2009.

Om kommissionen efter den granskning som utforts i enlighet med artikel 25a.4 i
forordning (EG) nr 810/2009 anser att det tredjelandet samarbetar tillréckligt, ska
medlemsstaten pa nytt tillampa bestammelserna i punkt 3.

Om kommissionen anser att det tredjelandet inte samarbetar tillrackligt, far
medlemsstaten fortsétta att inte tillampa punkt 3

(@) till dess att en genomférandeakt som tidigare antagits av radet i enlighet med
artikel 25a.5 i forordning (EG) nr 810/2009 har upphavts eller &ndrats,

(b) om kommissionen anser att det inte behovs atgarder i enlighet med artikel 25a i
forordning (EG) nr 810/2009, till dess att kommissionen i sin bedémning som
utforts i enlighet med punkt 2 i den artikeln rapporterar att det skett betydande
andringar i det berdrda tredjelandets samarbete.

Gransforfarandet far tillampas pa ensamkommande barn och pa underdriga under
tolv ar och deras familjemedlemmar endast i de fall som avses i artikel 40.5 b.

Sokande som ar foremdl for gransforfarandet far inte tillatas att resa in pa
medlemsstatens territorium, utan att det paverkar tillampningen av punkterna 9 och
11.

Medlemsstaterna far vid tillampningen av gransforfarandet genomféra det forfarande
for att faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova ansokan vilket
foreskrivs 1 forordning (EU) nr XXX/XXX [forordningen om asyl- och
migrationshantering], utan att det paverkar de tidsfrister som faststalls i punkt 11.

Om villkoren for att tillampa gransforfarandet ar uppfyllda i den medlemsstat fran
vilken sdkanden omplaceras, far ett gransforfarande tillampas av den medlemsstat till
vilken sOkanden omplaceras i enlighet med artikel [x] i forordning (EU) nr
XXX/IXXX [forordningen om asyl- och migrationshantering], inbegripet i de fall som
avses i punkt 1 d.

Medlemsstaterna far inte tillampa eller ska upphora att tillampa gransforfarandet i
varje skede av forfarandet om

(@) den beslutande myndigheten anser att grunderna for att neka en ansodkan
provning eller for att tillimpa det paskyndade provningsforfarandet inte ar
tillampliga eller inte langre ar tillampliga,

(b) nodvandigt stod inte kan tillhandahallas sokande med sérskilda
forfarandebehov pa de platser som avses i punkt 14,

(c) det finns medicinska skal for att inte tillampa gransférfarandet,

(d) forvar anvands i enskilda fall och de garantier och villkor for forvar som
foreskrivs i1 artiklarna 8-11 i direktiv. XXX/XXX/EU [direktivet om
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10.

11.

12.

13.

14.

mottagningsvillkor] inte uppfylls eller inte langre uppfylls och gransforfarandet
inte kan tillampas pa den berdrda sokanden utan forvar.

| sddana fall ska den behdriga myndigheten tillata sokanden att resa in pa
medlemsstatens territorium.

Med avvikelse fran artikel 28 i denna forordning ska ansékningar som ar foremal for
ett gransforfarande lamnas in senast fem dagar fran det att de registrerades forsta
gangen eller, efter en omplacering i enlighet med artikel [x] i férordning (EU) nr
XXX/IXXX [forordningen om asyl- och migrationshantering], fem dagar fran det att
sOkanden anlénde till den ansvariga medlemsstaten efter en dverforing i enlighet med
artikel 56.1 e i den férordningen.

Gransforfarandet ska vara sa kort som mojligt samtidigt som det ska mojliggéra en
fullstandig och réttvis prévning av ansokan. Det ska omfatta det beslut som avses i
punkterna 2 och 3 och, i tillampliga fall, varje beslut om ett 6verklagande och ska
slutforas inom tolv veckor fran det att ansékan registrerades. Efter denna period ska
sokanden tillatas att resa in pa medlemsstatens territorium, utom om artikel 41a.1 &r
tillamplig.

Med avvikelse fran de tidsfrister som anges i artiklarna 34, 40.2 och 55 ska
medlemsstaterna foreskriva bestammelser om varaktigheten for provningsforfarandet
och oOverklagandeforfarandet som sakerstéller att beslut om Gverklagande, om ett
beslut om avslag pd en ansckan inom ramen for gransforfarandet Gverklagas,
meddelas inom tolv veckor fran det att ansokan registrerades.

Med avvikelse fran punkt 11 i denna artikel far sokanden inte tillatas att resa in pa
medlemsstatens territorium i foljande fall:

(@) Sokandens ratt att stanna kvar har aterkallats i enlighet med artikel 9.3 a.

(b) Sokanden har inte ratt att stanna kvar i enlighet med artikel 54 och har inte
inom den faststéllda tidsfristen begart tillatelse att stanna kvar med avseende pa
ett 6verklagandeforfarande.

(c) Sokanden har inte ratt att stanna kvar i enlighet med artikel 54 och en domstol
eller tribunal har beslutat att sokanden inte ska tillatas att stanna kvar i
avvaktan pa resultatet av ett dverklagandeforfarande.

Om sokanden har varit foremal for ett beslut om atervandande som utfardats i
enlighet med direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet] eller nekad inresa i
enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2016/399, ska i dessa fall artikel 41a
tillampas.

Under provningen av ansokningar som ar féremal for ett gransforfarande ska
sokandena hallas vid eller i narheten av den yttre gransen eller transitomraden. Varje
medlemsstat ska senast [tva manader efter tillampningsdatumet for denna
forordning] till kommissionen anméla de platser vid de yttre granserna, i nérheten av
den yttre gransen eller transitomraden dar gransforfarandet kommer att genomforas,
inbegripet vid tillampningen av punkt 3, och ska sdkerstélla att dessa platsers
kapacitet &r tillracklig for att behandla de ansokningar som omfattas av den punkten.
Alla &ndringar av angivelsen av de platser dar gransforfarandet tillampas ska anmaélas
till kommissionen tva manader innan andringarna far verkan.

| situationer dar kapaciteten pa de platser som medlemsstaterna anmalt i enlighet
med punkt 14 tillfalligt ar otillracklig for att behandla de s6kande som omfattas av
punkt 3, far medlemsstaterna anvisa andra platser inom sitt territorium och efter
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(16)

17)

anmalan till kommissionen inkvartera sokande dar tillfalligt och under kortast
mojliga tid.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 41a:

"Artikel 41a
Gréansforfarande for genomférande av atervandande

Tredjelandsmedborgare och statslésa personer vilkas ansokan avslas inom ramen for
det forfarande som avses i artikel 41 far inte tillatas att resa in pa medlemsstatens
territorium.

Personer som avses i punkt 1 ska under en period av hogst tolv veckor héllas pa
platser vid eller i narheten av den yttre gransen eller transitomraden; om en
medlemsstat inte kan inkvartera dem pa dessa platser kan den anvanda andra platser
inom sitt territorium. Perioden pa tolv veckor ska borja lopa nar sokanden,
tredjelandsmedborgaren eller den statslésa personen inte langre har ratt att stanna
kvar och inte tillats att stanna kvar.

Vid tillampningen av denna artikel ska artiklarna 3, 4.1, 5-7, 8.1-8.5, 9.2-9.4, 10—
13, 15, 17.1, 18.2-18.4 och 19-21 i direktiv XXX/XXX/EU [omarbetat
atervandandedirektiv] galla.

Utan att det paverkar mojligheten att nar som helst atervanda frivilligt, far personer
som avses i punkt 1 beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pa hogst 15 dagar.

Personer som avses i punkt 1 som har hallits i forvar under det forfarande som avses
i artikel 41 och som inte langre har ratt att stanna kvar och inte tillats att stanna kvar,
far fortsatt hallas i forvar i syfte att forhindra deras inresa pa medlemsstatens
territorium, forbereda atervandandet eller genomfdra avlagsnandeprocessen.

Personer som avses i punkt 1 som inte langre har réatt att stanna kvar och inte tillats
att stanna kvar och som inte holls i forvar under det forfarande som avses i artikel 41,
far hallas i forvar om det finns en risk for avvikande i den mening som avses i
direktiv. XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet], om de undviker eller hindrar
forberedelsen av atervandandet eller avlagsnandeprocessen eller om de utgor en risk
for allmén ordning, allman sakerhet eller nationell sakerhet.

Forvaret ska uppratthallas under sa kort tid som mojligt, under den tid som
forfarandena infor avlagsnandet pagar och genomfors med rimliga anstrangningar.
Forvarsperioden far inte Gverstiga den period som avses i punkt 2 och ska inga i de
maximala forvarsperioder som anges i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv XXX/XXX/EU
[atervandandedirektivet].

Medlemsstater som, efter att ha avslagit en ansokan inom ramen for det forfarande
som avses i artikel 41, utférdar ett beslut om nekad inresa i enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) 2016/399 och som i enlighet med artikel 2.2 a i direktiv
XXXIXXX/EU [atervandandedirektivet] har beslutat att inte tillampa det direktivet i
sadana fall, ska sakerstdlla att behandlingen av och skyddsnivan for
tredjelandsmedborgare och statslosa personer som &r foremal for nekad inresa &r
forenliga med artikel 4.4 i direktiv XXX/XXX/EU [atervandandedirektivet] och &r
likvardiga med dem 1 punkterna 2, 4 och 7 1 denna artikel.”

Artikel 43 ska andras pa féljande sétt:
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(18)

a) Led a ska utga.
Foljande led ska laggas till som led c:

’c) en forsta efterfoljande ansokan har ldmnats in inom ett &r frdn den beslutande
myndighetens beslut om den férsta ansdkan enbart for att forsena eller hindra
verkstalligheten av ett beslut om atervandande som skulle leda till att sokanden
omedelbart avlagsnas fran medlemsstatens territorium, i avvaktan pa beslutet om att
den anstkan ska nekas provning, i fall dar det star omedelbart klart for den
beslutande myndigheten att inga nya fakta har lagts fram i enlighet med artikel 42.4.”

Avrtiklarna 53 och 54 ska erséttas med foljande:

“Artikel 53
Ratten till ett effektivt rattsmedel
Sokande ska ha ratt till ett effektivt rattsmedel infor domstol eller tribunal mot
(@) ett beslut om att neka en ansgkan proévning,

(b) ett beslut om att avsla en ansokan som ogrundad med avseende pa bade
flyktingstatus och status som subsidiart skyddsbehtvande,

(c) ett beslut om att avsla en ansokan som implicit aterkallad,
(d) ett beslut om att aterkalla internationellt skydd,
(e) ett beslut om atervandande.

Beslut om atervandande ska 6verklagas till samma domstol eller tribunal och inom
samma domstolsforfarande och samma tidsfrister som de beslut som avses i leden a,
b, cochd.

Personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande ska
ha rétt till ett effektivt rattsmedel mot beslut som innebar att deras ansdkan betraktas
som ogrundad med avseende pa flyktingstatus. Om status som subsidiart
skyddsbehdvande som beviljats av en medlemsstat ger samma réttigheter och
formaner som flyktingstatus enligt unionsratten och nationell ratt, far overklagandet
av det beslutet i den medlemsstaten nekas provning om detta foreskrivs i nationell
ratt.

Ett effektivt rattsmedel i den mening som avses i punkt 1 ska medfora full
omprévning och prévning av det aktuella behovet av saval de faktiska som de
rattsliga omstandigheterna, atminstone vid en domstol eller tribunal i forsta instans,
daribland, i forekommande fall, en provning av behovet av internationellt skydd i
enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX [skyddsgrundsférordningen].

Sokande ska tillhandahallas tolkning vid en forhandling infér en behorig domstol
eller tribunal, om en sadan férhandling dger rum och om lamplig kommunikation inte
kan sakerstallas pa annat satt.

Om domstolen eller tribunalen anser det nddvéndigt ska den sékerstélla versattning
av relevanta handlingar, om de inte redan Oversatts i enlighet med artikel 33.4.
Alternativt kan dversattningar av dessa relevanta handlingar tillhandahéllas av andra
enheter och betalas med offentliga medel i enlighet med nationell rétt.
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Om handlingarna inte ges in i sadan tid att domstolen eller tribunalen kan sakerstalla
en Oversattning av dem, far domstolen eller tribunalen vagra att beakta dessa
handlingar om de inte atfoljs av en 6versattning som tillhandahalls av sékanden.

Medlemsstaterna ska i sin nationella lagstiftning foreskriva féljande tidsfrister inom
vilka sokande ska ldmna in 6verklaganden mot de beslut som avses i punkt 1:

(@) Minst en vecka i fraga om ett beslut om att neka en ansékan prévning eller ett
beslut om att avsla en ansokan som implicit aterkallad eller som ogrundad, om
nagon av de omstandigheter som anges i artikel 40.1 eller 40.5 gallde vid
tidpunkten for beslutet.

(b) Mellan minst tva veckor och hogst tva manader i alla andra fall.

De tidsfrister som avses i punkt 7 ska lopa fran den dag da den beslutande
myndighetens beslut delges so6kanden eller hans eller hennes foretradare eller
juridiska radgivare. Forfarandet for delgivning ska foreskrivas i nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla endast en dverklagandeniva vad avser ett beslut
som fattats i samband med grénsforfarandet.

Artikel 54
Overklagandes suspensiva verkan

Verkningarna av ett beslut om atervandande ska automatiskt uppskjutas sa lange som
en sokande har ratt att stanna kvar eller tillats att stanna kvar i enlighet med denna
artikel.

Sokande ska ha ratt att stanna kvar pa medlemsstaternas territorium till dess att
tidsfristen for utdvande av rétten till ett effektivt rattsmedel infér en domstol eller
tribunal i forsta instans har 16pt ut och, om de har utdvat denna ratt inom utsatt tid, i
avvaktan pa resultatet av dverklagandet.

En sOkande ska inte ha ratt att stanna kvar enligt punkt 2 om den behdriga
myndigheten har fattat nagot av foljande beslut:

(@) Ett beslut om att avsla en ans6kan som ogrundad eller uppenbart ogrundad, om
nagon av de omstandigheter som anges i artikel 40.1 eller 40.5 gallde vid
tidpunkten for beslutet [inbegripet sdkert ursprungsland] eller i de fall som
omfattas av gransforfarandet.

(b) Ett beslut om att neka en ans6kan prévning i enlighet med artikel 36.1 a [forsta
asylland] eller c [efterféljande anstkan utan nya fakta].

(c) Ett beslut om att avsla en ans6kan som implicit aterkallad.

(d) Ett beslut om att avsla en efterféljande ansokan som ogrundad eller uppenbart
ogrundad.

(e) Ett beslut om att aterkalla internationellt skydd i enlighet med artikel 14.1 b, d
och e och artikel20.1 b i forordning nr  XXX/XXX
(skyddsgrundsforordningen).

| de fall som avses i punkt 3 ska en domstol eller tribunal ha befogenhet att pa
sokandens begdran och efter en provning av bade faktiska och réttsliga
omstandigheter avgora huruvida sokanden ska tillatas att stanna kvar pa
medlemsstaternas territorium i avvaktan pa resultatet av 6verklagandet. Den behériga
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domstolen eller tribunalen kan i enlighet med nationell lagstiftning ha befogenhet att
besluta i denna fraga pa eget initiativ.

Vid tillampningen av punkt 4 ska foljande villkor galla:

(@) Sokanden ska ges en tidsfrist pa minst fem dagar fran den dag da beslutet
delgavs honom eller henne for att begéra tillatelse att stanna kvar pa territoriet i
avvaktan pa resultatet av dverklagandet.

(b) Sokanden ska tillhandahéllas tolkning i fall av en férhandling infor den
behoriga domstolen eller tribunalen, om lamplig kommunikation inte kan
sakerstallas pa annat satt.

(c) Sokanden ska pa begaran tillnandahallas kostnadsfritt rattsligt bistand och
bitrade i enlighet med artikel 15.4 och 15.5.

(d) Sokanden ska ha ratt att stanna kvar

i)  till dess att tidsfristen for begéran till en domstol eller tribunal om
tillatelse att stanna kvar har l6pt ut,

ii) om sokanden har begart tillatelse att stanna kvar inom den faststallda
tidsfristen, i avvaktan pa domstolens eller tribunalens beslut om huruvida
sokanden ska tillatas att stanna kvar pa territoriet.

| fall av efterfoljande ansokningar far medlemsstaterna, med avvikelse fran punkt 6 d
i denna artikel, i nationell lagstiftning foreskriva att sokanden inte ska ha rétt att
stanna kvar, utan att det paverkar respekten for principen om non-refoulement, om
Overklagandet har gjorts enbart for att forsena eller hindra verkstalligheten av ett
beslut om atervandande som skulle leda till att sokanden omedelbart avlagsnas fran
medlemsstatens territorium, i fall dar det star omedelbart klart fér domstolen att inga
nya fakta har lagts fram i enlighet med artikel 42.4.

En sobkande som l&mnar in ett ytterligare Overklagande mot ett forsta eller
efterfoljande beslut om Overklagande ska inte ha ratt att stanna kvar pa
medlemsstatens territorium, utan att det paverkar méjligheten for en domstol eller
tribunal att tilldta sokanden att stanna kvar, pd dennes begéran eller pa eget initiativ.”
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