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SAMMANFATTNING

Tva viktiga reformer av det tjeckiska domstolsvasendet, urvalsforfarandet fér domare och de
disciplindra reglerna for domare, har genomforts. Den forstndmnda antogs i maj 2021. Som
redan noterats i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen kan dessa reformer stirka
domstolsvasendets oberoende genom att 6ka dppenheten i férfarandet med att valja domare
och erbjuda ytterligare skyddsatgarder i disciplinara forfaranden mot domare. Insatser pagar
for att forbattra digitaliseringen av domstolsvasendet, daribland offentliggérande av domar
och utarbetande av ett digitalt filhanteringssystem. Forfarandena inom civilrétt, handelsratt
och forvaltningsratt har effektiviserats. Domstolarna har kunnat fortsatta sitt arbete under
covid-19-pandemin utan allvarliga storningar.

Trots att den rattsliga och institutionella ramen for bekampning av korruption i stort sett ar pa
plats finns det brister i genomforandet av regeringens strategi mot korruption 2018-2022 och
de tillhérande handlingsplanerna. | slutet av den nuvarande regeringens mandatperiod ar ett
antal viktiga reforminitiativ for forebyggande av korruption fortfarande under behandling i
det tjeckiska parlamentet, daribland lagférslag om lobbyverksamhet, om skydd av
visselblasare och om ut6kningen av det hogsta revisionsorganets mandat. Nar det géller
korruption pa hog niva har utredningar och revisioner pa nationell och europeisk niva om
anvandningen av EU-medel nyligen pavisat forekomsten av intressekonflikter pa hogsta
ledningsniva, och ett arende har inletts av Europeiska aklagarmyndigheten. Dessutom har
nationella utredare nyligen rekommenderat att atal ska véckas i ett narstaende bedragerimal i
samband med EU-stod. Pa grund av covid-19-pandemin har de flesta av de atgarder mot
korruption inom hélso- och sjukvardssektorn som planerades under 2020 skjutits upp.

Genom de konstitutionella bestdimmelserna garanteras yttrandefrihet och rétt till information,
samtidigt som censur uttryckligen forbjuds. Bestdimmelser for att forstarka informationen och
Oppenheten om verkligt dgande av medier har antagits under 2021. Det tjeckiska radio- och
tv-radet forefaller utféra sina uppgifter pa ett effektivt satt, men politiska kontroverser har
fortsatt att paverka Tjeckiens fristaende tillsynsnamnd for television. Sektorn for tryckta
medier har drabbats hart under covid-19-pandemin. Inget program for mediestdd har antagits
for att motverka effekterna av covid-19-pandemin.

Sedan borjan av covid-19-pandemin har néstan halften av de réttsakter som antagits varit
foremal for ett forkortat lagstiftningsforfarande med begransade mojligheter till samrad med
berérda parter. Berorda parter har papekat att anvandningen av det forkortade
lagstiftningsforfarandet inte varit begréansat till lagar med direkt anknytning till covid-19-
pandemin. Undantagstillstandet géallde under en stor del av 2020. Férnyandet av
undantagstillstandet i borjan av 2021, trots deputeradekammarens végran att godta
forlangningen, har kritiserats, bland annat med hénvisning till forfattningsenligheten.
Domstolarna ombads regelbundet att granska nédatgarder, och flera av dem annullerades. Ett
lagforslag om att tillsdtta en barnombudsman diskuteras i parlamentet. Covid-19-pandemins
konsekvenser for civilsamhallets organisationer har varit betydande och tvingat dem att
begrénsa sin verksamhet.




l. DOMSTOLSVASENDET

Det tjeckiska domstolsvésendet bestar av 86 distriktsdomstolar, atta regionala domstolar, tva
hovrétter, Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen®. Konstitutionsdomstolen star
utanfor de allménna domstolarnas organisation, men &r en del av rattssystemet med uppgift
att garantera lagstiftningens forfattningsenlighet och skyddet av grundldggande manskliga
rattigheter och friheter. Det centrala organet med ansvar for domstolarnas forvaltning &r
justitieministeriet. Justitieministeriet ansvarar for statens forvaltning av hovrétterna, de
regionala domstolarna och distriktsdomstolarna i enlighet med lagstadgade regler?, antingen
direkt eller genom domstolarnas ordférande. Vissa av den centrala statliga forvaltningens
uppgifter utfors av ordférandena i de bada hdgsta domstolarna. Dessa myndigheter beaktar
yttrandena fran de berérda domarrad som inréttats vid Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen, hovratter, regionala domstolar och storre distriktsdomstolar. Domarna
utses av landets president, som véljer bland kandidater vilka utsetts av domstolarnas
ordférande och sedan foreslés av justitieministern. Aklagarmyndigheten &r en del av
statsmakten®. P& forslag av rikséklagaren utndmner justitieministern allmanna &klagare p&
obestamd tid. Riksaklagaren utndmns och entledigas av regeringen pa forslag av
justitieministern*. Tjeckien deltar i den europeiska aklagarmyndigheten. Advokatsamfundet
ar inrattat med stod i tjeckisk lagstiftning och har en oberoende stallning. Samfundet skoter
offentlig forvaltning rérande juristyrket och tillhandahaller de sjalvreglerande foreskrifter
som galler hela yrkesgruppen. Detta ar ett exempel pa samfundets egenmakt, som dock &r
begransad av justitieministerns makt pa sarskilda omraden som anges i lagen.

Oberoende

Allmanheten och foretagen ger fortfarande domstolarnas oberoende ett medelbetyg.
Sammantaget anser 51 % av bade allmanheten och foretagen att de tjeckiska domstolarnas
och domarnas oberoende #r “mycket bra” eller ganska bra” 2021°. Detta motsvarar en
fortsatt positiv trend med stegvisa arliga okningar nar det galler foretagens uppfattning,
medan allménhetens uppfattning av domstolarnas oberoende har férsamrats en aning jamfort
med foregaende ar.

En andring av urvalsforfarandet for domare har antagits®. Andringen tradde i kraft den 9
juni 20217 och syftar till att skapa ett oppet och enhetligt system for rekrytering och urval av
nya domare och domstolsordforande pa grundval av exakta, objektiva och enhetliga kriterier.
Tidigare fanns det inte nagot lagstadgat urvalsforfarande for kandidater till domartjanster. De
viktigaste delarna av dndringen &r férenliga med europeiska standarder, i synnerhet eftersom

! Dessutom finns det specialiserade avdelningar inom de regionala domstolarna som agerar
forvaltningsdomstolar i forsta instans.

2 Lag nr 6/2002 om domstolar och domare.

3 Artikel 80 i konstitutionen, vilken ingdr i del tre om den verkstallande makten.

4 Forfarandet for utnamning och entledigande av hdga aklagare ar en del av en reform som foreslogs av
justitieministeriet i juni 2019 och som for nérvarande ar vilande.

5 Figurerna 48 och 50, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Graden av rattssystemets uppfattade
oberoende kategoriseras enligt foljande: mycket svagt (under 30 % av de svarande uppfattar
domstolsvasendets oberoende som forhallandevis starkt eller mycket starkt). svagt (30—-39 %), genomsnittligt
(40-59 %), starkt (60—75 %), mycket starkt (6ver 75 %).

6 Mer information finns i 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i
Tjeckien, s. 2.

7 Andring av lag nr 6/2002 om domstolar och domare.



majoriteten av medlemmarna i de utskott som har i uppdrag att utse kandidater kommer att
vara domare®.

Utkastet till &ndring av de disciplinara reglerna for domare har genomgatt den forsta
behandlingen i deputeradekammaren®. Syftet med reformen &r att inféra en réttslig
provning®® av beslut om domare som fattats av den disciplindra domstolen'! genom att inritta
ett tudelat disciplindrt system, med hovrétter som domer i forsta instans och HOgsta
domstolen och Hoégsta forvaltningsdomstolen som appellationsdomstolar. Reformen gick
igenom den forsta behandlingen i deputeradekammaren i december 2020. Genom inréttandet
av rattslig provning pa tva nivaer skulle denna reform kunna bidra till att starka rattssystemets
oberoende, vilket ar férenligt med EU-lagstiftningen och europeiska standarder?2.

Den planerade reformen av aklagarmyndigheten forvantas inte drivas vidare under
denna mandatperiod®®. En reform av aklagarmyndigheten har lange varit foremal for
politiska debatter och rekommendationer frdn Greco'®. Som anges i 2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen syftade det senaste utkastet till reform®®, som offentliggjordes i juni 2019,
till att andra aklagarmyndighetens regler om utniamnande och entledigande och
mandatperioden for allméanna aklagare. Utkastet till reform stotte pa motstand fran de berérda
parterna och allmanheten, och den forvantas inte bli godkand av regeringen fore
parlamentsvalet i oktober™®.

Etiska regler for domare har godkants av en majoritet av domstolarna. De etiska
reglernal’ utarbetades av en arbetsgrupp som inréttats vid Hogsta domstolen, under ledning

8 Lagforslag nr 630 om andring av avsnitten 105a och 116 i lag nr 6/2002 om domstolar och domare;
lagforslag nr 630, foreslagen &ndring av avsnitten 105e och 116 i lag nr 6/2002 om domstolar och domare;
Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets ministerkommitté, punkt 47. Domstolens dom av den
20 april 2021, Repubblika, C-896/19, punkterna 66—69.

% Mer information finns i 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i
Tjeckien, s. 3.

10 Det ar for narvarande mojligt att begara aterupptagande av forfarandet om tidigare okanda uppgifter
framkommer, och det ar d&ven méjligt att lamna in en forfattningsklagan. Dessa forfaranden anses emellertid
inte utgora en standardmaéssig réattslig prévning.

11 Den disciplinara domstolen &r en sérskild kammare vid hogsta forvaltningsdomstolen.

12 Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets ministerkommitté, punkt 69; Venedigkommissionens
yttrande CDL-AD(2010)004, punkt 43; Venedigkommissionens checklista for réattsstatsprincipen, CDL-
AD(2016)007, punkt 78; Enligt EU-domstolens rittspraxis (C-216/18 PPU, LM, 25 juli 2018, punkt 67)
giller foljande: “kravet pa [...] oavhingighet [innebdr] ocksé att det disciplindra systemet fér de personer
som har i uppdrag att utéva rattskipning [méaste innehalla] de skyddsregler som behovs for att helt forhindra
risken for att ett sddant system anvdnds som ett system for att utdva politisk kontroll Gver innehéllet i
domstolarnas avgoranden. [R]egler som anger vilka handlanden som kan féranleda disciplinara atgarder och
vilka disciplinara atgarder som konkret &r tillimpliga, regler som foreskriver att disciplindra beslut fattas av
ett oavhangigt organ i enlighet med ett forfarande som till fullo garanterar att rattigheterna enligt artiklarna
47 och 48 i EU-stadgan om de grundl&dggande rattigheterna respekteras, bland annat ratten till forsvar, och
regler som gor det mgjligt att verklaga besluten fran de disciplinira organen till domstol.”.

132020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 3-4.

14 Grecos femte utvarderingsomgang — utvarderingsrapport, rekommendation x.

15 Material som offentliggjorts i elektronisk form under lagstiftningsprocessen, tillgangligt pa
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBD9J6ZWU.

16 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien, fran justitieministeriet.

17 Den tjeckiska versionen av de etiska reglerna finns tillganglig pa
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_weh.nsf/0/480C6A02F818B1DCC12586B00029183B/$file/ETICK%C
3%9D%20KODEX%20(2).pdf. Den engelska versionen finns tillgénglig pa

https://www.nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/web/CodeofEthics~Code_of Ethic~?Open&Ing=EN.



av Hogsta domstolens ordforande och bestdende av domare fran domstolar pa olika nivaer:®,
Nar reglerna hade sammanstallts lades de fram for godkadnnande av domarraden vid de
enskilda domstolarna®. En dvervagande majoritet av raden antog reglerna. Utarbetandet av
en yrkesmassig uppforandekod for domare har rekommenderats av Greco?,

Domare och aklagare har varit foremal for kritiska uttalanden fran foretradare for
regeringen. Foretradare for den verkstallande makten har vid flera tillfallen gjort kritiska
uttalanden med avseende pa hogre domare och aklagarmyndigheten och ifragasatt deras
oberoende?!. Som svar har foretradare for domstolsvisendet uttalat sig for att uttrycka sin oro
och paminna om vikten av rattssystemets oberoende och allmanhetens fortroende for
domstolsvasendet?®. Den 14 maj tillkannagav rikséklagaren sin avgang och angav ett okat
tryck® som en av orsakerna®*.

Kvalitet

Parlamentet kunde inte enas om regeringens forslag att hdja vissa domstolsavgifter. Ett
forslag till andring av lagen om domstolsavgifter?® avvisades av deputeradekammaren vid
den forsta behandlingen den 29 januari 2021 med hanvisning till att tillgangen till rattslig
provning riskerade att forsamras under den pagaende covid-19-pandemin. Regeringen
planerar inte nagra ytterligare andringar eller ndgot nytt framlaggande av forslaget under den
nuvarande mandatperioden®. Den ordning med utvidgad réttshjalp som genomforts av det
tjeckiska advokatsamfundet?” har ocksd bidragit till att underlatta tillgdngen till rattslig
provning, i synnerhet for utsatta personer som inte har rad med en advokat.

18 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 4-5.

19 Tijeckien har inte ndgot domstolsrad, men domarrad har inréttats vid varje domstol. Raden bestar av domare
frén respektive domstol som véljs ut av sina kollegor. Distriktsdomstolar med farre an 11 domare féretrads i
radet av en forsamling av domstolens alla domare, se avsnitt 46 och foljande i lagen om domstolar och
domare.

20 Grecos fjarde utvarderingsomgang — utvarderingsrapport, rekommendation vii(i).

2L Intervju med justitieministern i Denik N (3 februari 2021), Vem lovade vad till vem? De staller till med

oreda fore valet, Benesova kritiserar konstitutionsdomstolens beslut; Denik N (3 februari 2021), Babis

anklagade domare for att paverka valet. Vi skyddar bara konstitutionen, svarade Rychetsky; intervju med
justitieministern i Info.cz (25 februari 2021), De rittsliga forfarandena mot Babi§ kommer att paga fram till
valet, dklagarna anvander dem som en skold mot deras avskedande. Justitieministern ifragasatte offentligt
lagligheten i atgarderna mot rikséklagaren och meddelade att hon skulle inleda disciplindra forfaranden.

Rikséklagaren fick emellertid stod av premiarministern, vilket rapporterades i Seznam zpravy (9 maj 2020)

Benesova intensifierar kampen mot dklagarens chef.

Uttalande av domarforbundet, Soudcovskd unie k vystoupeni ministryné spravedlnosti, uttalande av

aklagarforbundet (4 februari 2021), uttalande av aklagarférbundets ordforande (26 februari 2021).

2 Ppressmeddelande frdn allmanna &klagarmyndigheten (14 maj 2021), riksaklagare Pavel Zeman har
tillkdnnagivit sin avgang, inspelning av presskonferensen finns tillganglig pa https://www.dvtv.cz/video/sef-
zalobcu-zeman-konci-citil-jsem-silny-tlak-ze-strany-benesove-nechci-dal-jen-odrazet-jeji-utoky; se &ven
intervjun med rikséklagaren i Denik N (25 maj 2020), Zeman: Po schiizce s Benesovou jsem vycitil sviij
konec, byli jsme pro ni vdecny terc. Politika zhrubla.

2 Den nya riksaklagaren tillsattes den 13 juli 2021.

% Mer information finns i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i
Tjeckien, s. 4-5.

% Uppgifter fran Tjeckien infoér 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 6; information som mottagits i
samband med landsbestket i Tjeckien.

27 Bidrag fran det tjeckiska advokatsamfundet infor 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 15; 2020 ars
rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réattstatssituationen i Tjeckien, s. 5.
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Flera projekt har inletts for att forbattra digitaliseringen av domstolsvasendet.
Justitieministeriet har lanserat en pilotversion av en offentligt tillganglig databas 6ver
domar?8, som i inledningsskedet kommer att omfatta civilrattsliga méal. Databasen kommer att
utokas stegvis. En skyldighet for domstolarna att offentliggora alla sina domar fran och med
den 1 juli 2022 har inforts i lagen om domstolar och domare, efter en andring som tradde i
kraft den 9 juni 20212°. Justitieministeriets pagdende projekt for att stodja anonymisering
kommer att bidra till denna insats. Forfaranderegler som gor det mojligt att anvénda digitala
verktyg i domstolarna ar i stort sett pa plats®, tillsammans med lamplig digital utrustning och
infrastruktur, vilket har bidragit till att domstolsverksamheten har kunnat fortsatta under
covid-19-pandemin. Losningar for att komma at de elektroniska handlingarna saknas
emellertid fortfarande i de flesta pagdende arendena!. Arbetet med att infora ett heltdckande
elektroniskt filsystem®2 har fortsatt, men ar fortfarande i upphandlingsstadiet®3,

Ett nytt lagférslag om att reformera verkstéllighets- och insolvensférfaranden
diskuteras i parlamentet. Verkstallighets- och insolvensférfaranden har varit foremal for
politiska diskussioner under manga ar, eftersom en sé kallad “’skuldfdlla” piverkar ett stort
antal personer®* och riskerar att ha en negativ inverkan pé deras grundlidggande rattigheter,
daribland ratten till en skilig levnadsstandard®, vilket &ven framforts av
konstitutionsdomstolen. Efter att en reform av insolvensforfarandena antagits 2019%
utarbetades flera andra lagforslag®” for att reglera konsekvenserna av verkstéllighets- och
insolvensforfaranden i syfte att skydda géldenarerna, i synnerhet de minderariga.

Effektivitet

Forfarandena for civilrattsliga, affarsrattsliga och forvaltningsrattsliga arenden har
effektiviserats. Aven om utmaningarna i civilrattsliga och affarsrattsliga drenden inte har
varit sarskilt patagliga® har domstolsforfarandenas beraknade varaktighet fortsatt att
minska®. Den tid som behdvs for att 16sa forvaltningsrattsliga drenden har sjunkit avsevart
jamfort med foregaende ar, och den berdknade tidsatgangen for ett beslut i forsta instans var
356 dagar 2019%. Samtidigt okade avslutandegraden for forvaltningsrattsliga arenden till
over 107 %*, vilket antyder att domstolarna &ven kan hantera efterslapande mél. Denna
positiva utveckling kan vara ett resultat av en forflyttning av domare fran andra omraden till

2 Databasen finns tillganglig pa https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

2 Artikel 1.23 i lag nr 218/2021.

30" Figurerna 40-43, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

31 Figur 44, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

322020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 5.

33 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 8.

3 Enligt information fran november 2020 &r fler &n 700 000 personer foremal for verkstallighetsforfaranden.
Enligt information i rapporten om konsekvensbedémningen av lag nr 31/2019 fran 2019 kunde 90 % av
géldendrerna aldrig terbetala sina skulder.

% Den tjeckiska forfattningsdomstolens beslut nr 1. US 3271/13, punkt 31.

362020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien, s. 5.

37 Lag nr 38/2021, antagen i januari 2021, om inrattande av ett s& kallat skyddat konto; lagférslag nr 545,
godkéant av deputeradekammaren i april 2021, om inférande av &ndringar i processratten och lagen om
forrattningsman; lagforslag nr 1073, framlagt i november 2020, om infrande av ytterligare &ndringar i lagen
om insolvensforfaranden; lagforslag nr 986, antagen av senaten i april 2021, om hantering av problemet med
minderariga galdenarer.

38 Se aven 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien, s. 6.

39 Figurerna 6 och 7, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

40 Figur 9, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

41 Figur 13, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.



https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/

administrativa avdelningar. Under 2020 utsdgs nio nya domare for handlaggning av
forvaltningsrattsliga drenden®?, vilket kan ha okat effektiviteten ytterligare. De berérda
parterna uttrycker emellertid farhagor kring en 6vergripande brist pa domare och papekar att
justitieministeriet inte utser nya domare i férhéllande till domstolarnas verkliga arbetsborda®®.

Domstolarna och aklagarmyndigheten har stallts infér utmaningar i varierande grad
under covid-19-pandemin. Hogsta domstolen och HoOgsta forvaltningsdomstolen, vars
forfaranden framst ar skriftliga, rapporterade att covid-19-pandemin inte hade nagon inverkan
pa deras arbete**. Domstolar i lagre instanser tvingades att skjuta upp forhandlingar, vilket
kan ha fordrojt forfarandena®®, men totalt sett rapporterade domstolarna inte nagra allvarliga
storningar®®. Distansarbete visade sig vara mer utmanande for dklagarmyndigheten pa grund
av den laga nivén av digitalisering och arbetets karaktar’.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Tjeckien har pa det hela taget infort den nédvandiga rattsliga och institutionella ramen for att
forebygga och bekampa korruption. Justitieministeriets avdelning for intressekonflikter och
korruptionsbekampning ansvarar fér samordningen och 6vervakningen av den nationella
strategin mot korruption 2018-2022, vilken dar Tjeckiens strategiska ram for
korruptionsbekampning pa regeringsniva. Radet for bekampning av korruption fungerar som
radgivande organ till regeringen. Det nationella organet for bekdmpning av organiserad
brottslighet har tillsammans med aklagarmyndigheten en landsomfattande befogenhet att
utreda brott i samband med korruption pa hoég niva®. Byran for finansanalys fungerar som
Tjeckiens finansiella underréttelseenhet. Det hdgsta revisionsorganet granskar statens
forvaltning av offentliga inkomster och utgifter och de resultat som presenteras kan bidra till
att identifiera korruptionsrisker.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att nivan av korruption inom den
offentliga sektorn fortfarande &ar relativt hog. | 2020 ars korruptionsindex fran
Transparency International fick Tjeckien vérdet 54/100, och placerade sig darmed som
nummer 14 i EU och nummer 49 i vérlden*®. Denna uppfattning har varit relativt stabil®°
under de senaste fem aren®.

42 Information som lamnats av justitieministeriet i samband med landsbescket i Tjeckien.

43 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

4 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

4 Bidrag fran det tjeckiska advokatsamfundet infor 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 17.

4 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

47 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

48 Andra fall av korruption hanteras av regionala direktorat inom polisen, men det nationella organet for
bek&mpning av organiserad brottslighet kan nér som helst ta 6ver drendena.

49 Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021), s.2-3. Nivan av uppfattad korruption
kategoriseras enligt féljande: 1ag (uppfattningen bland experter och foretagsledare om nivan av korruption
inom den offentliga sektorn har ett varde éver 79), relativt lag (varde mellan 79-60), relativt hog (vérde
mellan 59-50), hdg (vérde under 50).

0 Vardet var 56 under 2015 och 54 for 2020. Vardet 6kar/minskar avsevart om det forandrats mer an fem
punkter, forbattras/férsamras om det forandrats mellan 4-5 punkter och ligger relativt stabilt om det
forandrats mellan 1-3 punkter under de senaste fem aren.

51 Uppgifterna i Eurobarometer om medborgarnas och foretagens uppfattning och erfarenheter av korruption
rapporteras for foregdende ar och uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna kommer fran Special
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).



I december 2020 antog den tjeckiska regeringen en ny handlingsplan mot korruption
for 2021-2022 som bygger vidare pa tidigare prioriteringar. Denna handlingsplan®? &r
den sista av fyra inom regeringens nuvarande strategi mot korruption 2018—2022%3, Jamfort
med den tidigare planen® &r de fyra prioriterade omradena oférandrade®®. Regeringen
kommer att fokusera pa de mal som inte uppfyllts, daribland antagandet av rattsakter om
skydd av visselblasare och om lobbyverksamhet, samt om dppenhet, tillgang till information
och risken for korruption i samband med covid-19-pandemin®®. En efterhandsutvérdering av
den foregaende handlingsplanen for 2020 kommer att offentliggoras i januari 2022. Ett
forberedande analytiskt arbete har redan pabdrjats for den nya strategin mot korruption efter
2022°" och kommer att paskyndas under varen 2022 sa att den omfattar nya prioriteringar av
den tilltradande regeringen och atgarder for att uppfylla Tjeckiens internationella ataganden.

Insatserna for att bekampa korruption har lett till ett stort antal utredningar, atal och
fallande domar. Under 2020 inledde de tjeckiska brottsbekdmpande myndigheterna 180
utredningar om korruption (jamfért med 152 under 2019)°8, medan 180 enskilda personer
atalades eller misstanktes for korruptionsbrott™ (jamfort med 190 personer 2019)%°.
Sammanlagt stalldes 169 personer infor ritta (jamfort med 125 under 2019)%%, och 111
personer démdes for korruption under 2020 (jamfort med 96 personer 2019). Under det
senaste aret ledde 23 korruptionsarenden till en frikdannande dom (jamfort med 30 under
foregaende ar). Under senare ar har de hogprofilerade drendena vid riksaklagarmyndigheten
framst gallt brott i samband med offentlig upphandling och konkurrens (daribland korruption
och brottslig verksamhet bland tjansteman) och storskaliga skattebedragerier®. 1 den
tjeckiska strafflagen ingar tagande och givande av muta i utlandet inte som ett separat brott,
utan detta omfattas av den allménna korruptionslagstiftningen®. OECD har framfort farhdgor
kring den bristfalliga bek&mpningen av mutor i utlandet, trots att Tjeckiens ekonomi &r
exportberoende och landet exporterar i hogrisksektorer som ar utsatta for korruption®4. De
atgarder som hittills har vidtagits, daribland en ¢kning av specialutbildad personal och en
forbattring av mojligheterna till dataanalys, har inte framjat upptackten och utredningen av
forekomsten av mutor i utlandet. | detta avseende &r det viktigt att hitta nya végar for att

52 Resolution nr 1273. Planen finns tillganglig pa regeringens portal for korruptionsbekdmpning och Gvervakas
av regeringens korruptionsrad.

8 Tjeckiens strategi mot korruption, vilken baseras pa 2018 ars programforklaring fran regeringen, finns
tillganglig pa regeringens portal for korruptionshekampning.

542020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 7.

%5 De prioriterade omradena omfattar foljande: i) En &ndamalsenlig och oberoende forvaltning. ii) Insyn och fri
tillgdng till information. iii) Effektiv forvaltning av offentlig egendom. iv) Utveckling av det civila
samhéllet.

% Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Tjeckien.

57 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Tjeckien.

58 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 19-20.

9 Avsnitt 160 och 179b.3 i straffprocesslagen.

80 Uppgifter frdn Tjeckien infér 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, tillégg I.

61 Detta omfattar: atalsheslut, yrkanden om straff och éverenskommelser om skuld och bestraffning.

2 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 18, med hanvisning till insatsen Tax
Cobra.

8 Tagande och givande av muta i utlandet kan bestraffas inom ramen for den allmanna
korruptionslagstiftningen enligt uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 17.

8 Dessa hogrisksektorer omfattar maskiner och forsvarsmateriel, daribland vapen som exporteras till
hogriskdestinationer, se OECD, Genomférande av OECD:s bestickningskonvention, fas 4, tvaarig
uppféljningsrapport: Tjeckien (2019), s. 4. Under perioden 2016-2019 inledde Tjeckien en utredning,
paborjade forfaranden i ett arende och avslutande inga drenden , enligt Transparency Internationals rapport
Exporting corruption (2020), s. 52.



prioritera upptackt, utredning och lagfoéring av tagande och givande av muta i utlandet.
Inférande av en separat brottsbendmning, ett dekret eller ett internt direktiv om att mutor i
utlandet ska prioriteras skulle kunna vara méjliga alternativ for att forbattra bekampningen®®.

| samband med utredningar och revisioner har farhagor véackts kring vissa fall av
korruption pa hog niva och intressekonflikter vid anvandning av EU-medel. | en rapport
fran Europeiska kommissionen av den 23 april 2021 om en granskning av utbetalningen av
17 EU-bidrag till ett tjeckiskt foretag pavisades oegentligheter och en intressekonflikt, vilket
ledde till rekommendationen att omkring 11 miljoner euro skulle aterbetalas for bristande
efterlevnad av EU:s budgetférordning 2012 och for brott mot Tjeckiens lag om
intressekonflikter®. Arendet har nyligen inlamnats till och godkénts av den europeiska
aklagarmyndigheten. Enligt Tjeckiens lag om intressekonflikter ar det normalt forbjudet att
ge bidrag till kommersiella foretag dar en offentlig tjansteman innehar 25 % eller mer av
aktierna. En strategi for kampen mot bedrageri och korruption med EU-medel 2014—2020°"
har utarbetats for att faststilla ett grundldggande regelverk med riktlinjer for
forvaltningsmyndigheternas forfaranden. Farhagor har emellertid véckts i vissa fall angaende
forvaltningen och fordelningen av EU-medel, daribland i samband med bedrégeriutredningar
av EU:s byra for bedrageribekampning (Olaf) och nationella utredningar, vilket nyligen lett
till en rekommendation om &tal i ett drende pa hig niva®e.

Det praktiska samarbetet mellan de relevanta institutionerna for bekdmpning av
korruption i1 Tjeckien fungerar val, och ytterligare specialisering och it-utveckling
planeras inom polisen. Aklagarmyndigheten, polisen och den finansiella
underrattelseenheten har haft ett nara och valfungerande samarbete i storskaliga insatser®®.
Enligt polisen och &klagarmyndigheten &r resurserna’ och nivéerna av specialisering bland
utredare och aklagare, saval som deras tillgang till relevant information, tillrackliga for att de
ska kunna utféra sina uppgifter i kampen mot korruption. Polismyndigheten, som i hierarkin
star over det nationella organet for bekampning av organiserad brottslighet, har en central

8 Se OECD, Genomfdrande av OECD:s bestickningskonvention, fas 4, tvaérig uppféljningsrapport: Tjeckiska
republiken (2019), i vilken det konstateras att det inte finns ngot som tyder pa att tagande och givande av
muta i utlandet har prioriterats. Av rapporten framgar dven att Tjeckiska republiken planerar att utdka sin
avdelning for analys med 15 tjanster 2021-2025, men att det aterstar att se om nagra av dem kommer att
gélla utredningen av mutor i utlandet.

8 Europeiska kommissionen, slutlig revisionsrapport, revision nr REGC414CZ0133, REGIO/C4/AUD(2019),
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-
the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia.
Se é&ven Europaparlamentets rapport om budgetkontrollutskottets informationsuppdrag i Tjeckiska
republiken, 26-28 februari 2020. Se &ven Hdgsta revisionsorganet, EU-rapport 2020 — Rapport om
forvaltningen av EU-medel i Tjeckien (2020), s.20-21 och 2020 Aars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 8.

67 Uppgifter frdn Tjeckien infér 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 15.

8 | maj slutforde polisen en sex ar 1ang brottsutredning om illegala forvérv av EU-bidrag och rekommenderade
att atal skulle vickas, se Ceskd justice, 14 maj 2021, Utredare i fallet Stork Nest avgar. Han avslutade
arendet och foreslog att det skulle foras vidare till domstol. .

8 Information som tagits emot fran polisen och aklagarmyndigheten i samband med landsbesoket i Tjeckien
samt information fran den finansiella underrattelseenheten och skatte- och tullmyndigheten, sérskilt med
hanvisning till insatsen Tax Cobra. Samarbetet mellan polisens nationella organ for bekdmpning av
organiserad brottslighet och skatte- och tullmyndigheten och samarbetet med dklagarmyndigheten faststalls
genom straffprocesslagen nr 141/1961, lagen om Tjeckiska republikens polismyndighet nr 273/2008 och
lagen om aklagarmyndigheten nr 283/1993.

0 Aklagarmyndighetens personal med ansvar for att lagféra korruptionsirenden bestér av 303 offentliga
aklagare som ar specialiserade pa korruption, daribland 21 aklagare vid riksaklagarmyndigheten, 47 vid
hogre aklagarmyndigheter, 65 vid regionala aklagarmyndigheter och 170 vid distriktsaklagarmyndigheter.



analysenhet som erbjuder vagledning och hjalp till hela poliskaren. For att tillgodose polisens
behov pa ett effektivt satt och bygga upp fler strategiska nivaer av underrattelseverksamhet
behGvs en hogre niva av specialisering bland analyspersonalen saval som vytterligare it-
verktyg och funktioner’. Det diskussionsunderlag foér utredningsavdelningarna som
utarbetades 2019 for att uppmana till dessa forbattringar forvantas genomféras och dérefter
granskas under 20222,

En forordning om lobbyverksamhet som ska ©ka oppenheten i den tjeckiska
lagstiftningsprocessen véntar pa att antas sedan den senaste rapportperioden. De
omtvistade omraden som fortfarande diskuteras galler undantagen fran definitionen av
lobbyister”®. Syftet med forordningen skulle vara att inrétta ett offentligt tillgangligt register
over lobbyister och offentliga tjansteman som paverkats av lobbyverksamhet, att infora en
skyldighet for lobbyister och offentliga tjansteméan som paverkats av lobbyverksamhet att
offentliggdra sina lobbykontakter samt att infora ett ”lagstiftningsfotavtryck™ for att avsloja
vem som har forsokt att paverka ett lagstiftningsforslag”. Registret bor upprétthallas av
byran for Overvakning av politiska partiers och rorelsers ekonomi. Underlatenhet att
offentliggora dessa uppgifter skulle leda till béter pa omkring 3 860 euro (100 000 tjeckiska
kronor). Férordningen om lobbyverksamhet’® skulle &ven innehélla strangare regler for
redovisning av gavor. Troskelvardet for gavor som ska redovisas i det befintliga centrala
registret Over intressekonflikter skulle sankas fran omkring 400 euro (10 000 tjeckiska
kronor) till cirka 200 euro (5 000 tjeckiska kronor).

Prelimindra insatser har inletts for att forstarka integritetsreglerna for
deputeradekammarens medlemmar. Sarskilda etiska regler har annu inte inforts for
deputeradekammaren, trots att medlemmarna &r tjansteméan inom den centrala offentliga
forvaltningen’’. Ett forslag till andring av lagen om deputeradekammarens férfaranderegler
som skulle gora det mojligt for deputeradekammaren att anta en uppforandekod har inte fatt
tillrackligt politiskt stod’®. Négra av de politiska partierna faststillde etiska regler for sina

" Information som tagits emot fran inrikesministeriet/finansministeriet (byran for finansanalys)/den tjeckiska
polisens nationella byra for bekampning av organiserad brottslighet i samband med landsbesoket i Tjeckien.

2 Information som tagits emot fran inrikesministeriet/finansministeriet (byran for finansanalys)/den tjeckiska
polisens nationella byra for bekampning av organiserad brottslighet i samband med landsbesoket i Tjeckien.

3 Efter den forsta behandlingen i deputeradekammaren i december 2020 genomférdes en utfragning i utskottet
for konstitutionella och rattsliga fragor i februari 2021, och ytterligare debatter planerades inom programmet
for underhuset i maj och juni 2021. Uppgifter fran Tjeckien infér 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s.
12. 1 en opinionsundersokning 2021 uppgav tva tredjedelar av svarandena i Tjeckien att strangare regler for
lobbyverksamhet skulle bidra till en mer positiv installning till politiken, se Rekonstrukce statu (3 mars
2021), Tjeckerna anser att lobbyverksamhet har en stor inverkan pd ordalydelsen i lagstiftningen, men ser
den framst som ett verktyg for “maffiabossar”.

4 Foérordningen om lobbyverksamhet bestar av tvd separata men sammanhorande utkast: ett lagforslag om
lobbyverksamhet (deputeradekammarens handling nr 565) och ett lagférslag om &ndring av vissa lagar nar
det galler godkannandet av lagen om lobbyverksamhet (deputeradekammarens handling nr 566).

52020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 9.

6 Lagforslag om &ndring av vissa lagar nar det galler godkadnnandet av lagen om lobbyverksamhet
(deputeradekammarens handling nr 566).

T Ett utkast till etiska regler lamnades in av deputeradekammarens ordférande (deputeradekammarens
handling nr 7067). Diskussionen bordlades pd grund av att endast ett begrdnsat antal ledaméter av
deputeradekammaren fanns narvarande till foljd av restriktionerna i samband med covid-19-pandemin.
Diskussionen i plenisalen bor fortsétta nar restriktionerna har havts.

8 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Tjeckien. Utkastet skulle
antas genom en resolution av deputeradekammaren, men ingen végledande tidsplan har &nnu meddelats.



egna partimedlemmar’®. | den specifika fragan om gavor till parlamentets ledamoter kvarstar
farhagorna vad galler bristen pa en lamplig ram som &ven omfattar andra fordelar, till
exempel naturaférmaner och andra tjanster, och bristen pa praktisk vagledning for
ledaméterna®.

Efter en dom i konstitutionsdomstolen beslutade regeringen under 2020 att inte
inkludera makarnas inkomster i skyldigheterna vid redovisning av tillgangar.
Parlamentsledamoterna maste i viss utstrackning redovisa makarnas tillgangar i sina
redovisningar av tillgangar®, till exempel egendom som &gs gemensamt av ledamoten och
hans eller hennes maka eller make. Makans eller makens inkomst ar fortfarande undantagen
fran redovisningsskyldigheten, liksom eventuella tillgdngar som tillnér beroende
familjemedlemmar®. Efter en dom i konstitutionsdomstolen®® beslutade regeringen att inte
4ndra redovisningsreglerna ytterligare i detta avseende®.

Reglerna for donationer till finansiering av politiska partier ar i stort sett tillrackliga,
men vissa utmaningar aterstar i praktiken®. I lagen om politiska partier och rorelser®
foreskrivs ett tak pa omkring 120 000 euro (3 000 000 tjeckiska kronor) for varje enskild
givare. Alla donationer 6ver cirka 40 euro (1 000 tjeckiska kronor) maste dokumenteras.
Donationer fran utlandska personer eller offentliga organ ar inte tillatna. Donationer som tas
emot under valperioder maste offentliggéras pa internet minst tre dagar fore valen®’.
Underlatenhet att folja bestammelserna kan leda till béter pa mellan omkring 4 000-80 000
euro (100 000-2 000 000 tjeckiska kronor). Byran for 6vervakning av politiska partiers och
rorelsers ekonomi &r det ansvariga tillsynsorganet®. Strukturella svagheter kvarstar, eftersom
reglerna om ett higsta tak for donationer fran enskilda givare inte galler presidentvalen®® eller
donationer fran icke-vinstdrivande organisationer*™®. Det finns &ven hinder for dvervakningen
av donationer fran foretagsnatverk med ménga olika juridiska enheter®. Regeringen har for
avsikt att genomfdra en mer detaljerad analys for att identifiera ytterligare juridiska kryphal
och andra utmaningar i praktiken®,

9 Grecos fjarde utvarderingsomgéang — Interimsrapport géllande efterlevnaden (mars 2020), s. 4.

8 Se lagen om intressekonflikter. Grecos fjarde utvarderingsomgang — Interimsrapport gallande efterlevnaden
(mars 2020), s. 4.

8L Se 4ven Grecos fjarde utvarderingsomgang — Interimsrapport géllande efterlevnaden, s. 5.

8 Artikel 11.2 a i lagen om intressekonflikter.

8  Konstitutionsdomstolen fastslog att lag nr 159/2006, lagen om intressekonflikter, ar forenlig med
konstitutionen (&rende nr Pl. US 4/17, 11 februari 2020).

8 Information som mottagits fran regeringens korruptionsrad i samband med landsbesoket i Tjeckien.

8 Information som mottagits fran olika ber6rda parter i samband med landsbesoket i Tjeckien.

8 Lag nr 424/1991 om politiska partier och politiska rorelser.

87 Beloppet samt givarens namn, fodelsedatum och bostadsort. Alla donationer maste anges i den rapport om
finansieringen av valkampanjen som kandidaterna maste offentligg6ra senast 90 dagar efter valet.

8 Byrans uppdrag &r att granska de politiska partiernas arsredovisningar, att utféra kontroller av de politiska
partiernas forvaltning och att évervaka finansieringen av valkampanjer.

8 Detta beror pa det faktum att kandidaterna inte ar politiska partier eller politiska rorelser. Se lag nr 275/2012
om val av republikens president.

% Nar det galler de regler som dr tillampliga for sidana enheter, se lag nr 247/1995 om val till Tjeckiska
republikens parlament och om &ndring och komplettering av vissa andra lagar, samt lag nr 275/2012 om val
av republikens president.

91 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen nér det galler finansiering av politiska
partier, s. 1.

9 Se ovan.
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Andringarna av konstitutionen for att forstarka Hogsta revisionsorganet ar fortfarande
under behandling. Syftet med lagforslaget om &ndring av lagen om Hogsta
revisionsorganet®® var att genomfdra en dndring av konstitutionen®. Andringen skulle utdka
Hogsta revisionsorganets mandat sa att det daven omfattade granskningen av de offentliga
utgifterna for lokala myndigheter, sjukforsékringsbolag och statligt 4gda foretag (dvs. foretag
som till storsta delen &gs eller styrs av staten eller av en lokal myndighet). Antagandet av
lagforslaget har forsenats®, trots att detta var en prioriteringarna i regeringens
programforklaring.

Ett forberedande arbete for att starka skyddet av visselblasare har lagts fram for
parlamentet. Den 25 januari 2021 godkande regeringen lagforslaget om skydd av
visselbldsare och en medféljande &ndringslag®. Bada ska genomgé en andra behandling i
deputeradekammaren®” och diskuteras for narvarande i deputeradekammarens relevanta
utskott®. Syftet med lagforslaget &r att inritta interna rapporteringssystem for att
visselblasare ska kunna rapportera om majliga 6vertradelser till justitieministeriet.

Styrningen av statligt agda foretag regleras, men utmaningar kvarstar i praktiken.
Forebyggandet av politiska utndmningar i statligt dgda foretag har &nnu inte sakerstallts
systematiskt i praktiken®®. Under 2020 godkande regeringen den politiska strategin for statligt
dgande'®, vilken baserades pd OECD:s riktlinjer om foretagsstyrning av statsigda bolag fran
2015. Syftet med strategin ar att sékerstélla att staten utovar sin &ganderatt i statsagda bolag
pa ett Oppet och effektivt satt.

Covid-19-pandemin gjorde att reformer mot korruption skéts upp inom vissa omraden.
De flesta av de atgarder mot korruption som enligt planen skulle inféras under 2020, i
synnerhet inom hélso- och sjukvardssektorn, har skjutits upp*t. I den nya handlingsplanen
mot korruption 2021-2022 foreskrivs malinriktade atgarder med avseende pa offentlig
upphandling, daribland sarskilda taggar i avtalsregistret'®? for covid-19-relaterade offentliga

9 Lag nr 166/1993.

92020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 9.

% Under 2020 behandlades lagforslaget for tredje gangen i deputeradekammaren i avvaktan pa att senaten
skulle anta ett darmed sammanhangande konstitutionellt &ndringsforslag.

% Lagen om skydd av visselblasare bordlades inledningsvis i vantan pa att det motsvarande EU-direktivet
skulle antas. Se dven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien,
s. 9.

9 gyftet med lagforslaget var att skydda visselblasares avsléjanden med avseende pa Gvertradelser av EU-
lagstiftningen, inhemska brott och administrativa Overtradelser. Lagstiftningsprocessen kan foljas pa
parlamentets webbplats. Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14.

% Utskottet for offentlig forvaltning och regional utveckling samt utskottet for konstitutionella och réttsliga
fragor.

% Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien. Lagen om urval av personer till
forvaltnings- och tillsynsorgan for juridiska personer med statligt deldgande (lagen om utndmningar), lag nr
353/2019, vilken trédde i kraft i januari 2020 for att forebygga politiska utndmningar. Se &ven europeiska
planeringsterminen, Tjeckiens konvergensprogram (april 2020), s. 35, for mer information.

100 Regeringens resolution nr 115/2020.

101 Uppgifter fran Tjeckien infor 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 15. Vid en riskanalys av korruption
inom halso- och sjukvardssektorn som utfordes av regeringen 2019 pavisades korruptionsrisker i alla delar
av sektorn, fran korruption som begas av patienter och vardgivare till korruption pa central regeringsniva.
Analysen finns tillganglig pad https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorov%C3%A1 -
anal%C3%BDza-korupce-ve-zdravotnictv%C3%AD.pdf . Med utgangspunkt i den analysen siktade
halsoministeriet pa att infora sarskilda riskminskningsatgarder och ldgga fram ett forslag till rattsakt for att
optimera de offentliga forsékringsbolagens funktion.

1022020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 9.
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https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/08/Sektorová-analýza-korupce-ve-zdravotnictví.pdf
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avtal, och utveckling av metoder for offentlig upphandling i undantagstillstand eller liknande
krissituationer'®. Generellt sett anses registret ha haft en positiv inverkan pa forebyggandet
av korruption, eftersom det 6kar 6ppenheten och mojligheten till offentlig tillsyn.

1. MEDIERNAS MANGFALD OCH MEDIEFRIHET

| stadgan om de grundldggande rattigheterna och de grundldggande friheterna, som &r en del
av Tjeckiens konstitutionella ordning, &ar yttrandefriheten och rétten till information
garanterade, medan censur uttryckligen ar forbjuden. Radio- och tv-lagen innehaller en
ingaende definition av den tjeckiska medietillsynsmyndighetens befogenheter. Lagen om fri

tillgang till information garanterar tillgang till myndighetsinformation%*.

Reformen for att ytterligare starka radio- och tv-radets oberoende ar fortfarande under
behandling'®. Enligt radio- och tv-lagen &r radet ett “oberoende forvaltningsorgan”
bestdende av 13 ledaméter. | lagen faststélls dven radets plikter och skyldigheter saval som
urvalskriterierna, uteslutningskriterierna och utnamningsforfarandena for radets ledamaoter
och chef!®, Om réadet vid upprepade tillfallen och pa ett allvarligt sitt asidosatter de
skyldigheter som faststalls i lagen, eller om dess obligatoriska arsrapport upprepade ganger
inte godkanns pa grund av allvarliga brister, far deputeradekammaren foresla for
premidrministern att hela radet ska avsattas. En reform®” som lades fram i augusti 2020
syftade till att eliminera premiarministerns roll i utndmningsprocessen och samtidigt begransa
deputeradekammarens makt sa att den, i de fall som anges ovan, endast skulle kunna foresla
entledigande av enskilda ledamoter, vilket skulle stirka radets oberoende som organ.
Andringen omfattade &aven ett krav pd att parlamentet skulle ange skalen till varje
entledigande. Syftet med andringen skulle vara att uppfylla malen for oberoende i det
omarbetade direktivet om audiovisuella medietjanster.

Radio- och tv-radets befogenheter ar véal definierade i lag och tillampas ocksa i
praktiken. Tillsynsmyndigheten forvantar sig inte att de foreslagna éndringarna av radio-
och tv-lagen (se ovan) kommer att ha nagon betydande inverkan pa radets arbete, samtidigt
som dess resurser endast i mindre grad kommer att begrénsas av personalnedskérningar. | den
tjeckiska radio- och tv-lagen ingar foreskrifter for driften av sjalvreglerande organ som
erkants av radet. Sadana organ far yttra sig om rattsliga atgarder inom deras respektive
omraden. Det lagforslag som anges ovan skulle innebara en utvidgning av mojligheterna till
sjalvreglering. Farhagor har vackts kring urvalsprocessen och ledaméternas oberoende i den
sdrskilda tjeckiska tv-tillsynsnamnden®,

103 Uppgifter fran Tjeckien infér 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 16.

104 Tjeckien lag kvar p& 40:e plats i Reportrar utan gransers internationella pressfrinetsindex 2021, vilket
motsvarade en 19:e plats inom EU.

105 Del av Tjeckiska republikens inforlivande av direktiv 2018/1808 om audiovisuella medietjanster.

196 Mer information finns i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i
Tjeckien, s. 10.

07 Se ovan.

108 | agforslaget om andring av radio- och tv-lagen och inférlivande av direktiv 2018/1808 offentliggjordes av
regeringen i augusti 2020 och 6verldamnades till parlamentet for fortsatta verlaggningar. Nér denna rapport
offentliggjordes hade inga ytterligare framsteg gjorts i detta avseende.

109 Detta galler den tjeckiska tv-tillsynsnamndens aktuella verksamhet och deputeradekammarens val av fyra
nya ledaméter (av femton). Europeiska rundradiounionen (9 april 2021), Public service media in the Czech
Republic under threat; International Press Institute (1 april 2021), Concerns over increasing meddling in
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Tjeckien antog lagstiftning om reglering av 6ppenheten kring verkligt dgande, vilket
aven galler mediedgande. | lag nr 37/2021 av den 5 januari 2021, vilken inforlivar EU:s
femte direktiv mot penningtvatt, faststills ett tudelat system for atkomsten till sadan
information. Systemet garanterar offentlig tillgang till begransad information om dgandeskap,
via ett register som uppratthalls av justitieministeriet, och omfattar mekanismer som gor att
vissa myndigheter kan alagga paféljder om de nodvéandiga uppgifterna saknas. |
overvakningsverktyget for mediepluralism (MPM) 2021 anges detta emellertid som ett
hogriskomrade, eftersom systemet inte tvingar medieforetagen att offentliggéra sina
fullstandiga dgarstrukturer for allmanheten!®. Koncentrationen av nyhetsmedier rapporteras
vara hog i Tjeckien, framfor allt p& grund av en hdg koncentration i olika undersektorer?,

Tjeckien har inte antagit nagon lag om reglering av tilldelningen av statliga
annonseringsuppdrag. Bortsett fran de allmanna krav fér annonsering som faststélls i lagen
om offentlig upphandling, dvs. att alla avtal om statlig annonsering med ett varde éver 2 000
euro (50 000 tjeckiska kronor) ska offentliggoras i det offentliga registret, har Tjeckien inte
nagra sarskilda regler for tilldelning av statliga annonseringsuppdrag®'?. I MPM 2021
hénvisas till évervakningen av de tjeckiska ministeriernas annonsutgifter 2010-2018, vilken
utférdes av det tjeckiska centret for undersokande journalism*3, dar betydande skillnader
pavisades nar det galler det satt pa vilket enskilda ministerier fordelar sina annonsutgifter till
olika medier. | MPM 2021 anges att detta antyder en favorisering och en allman brist pa
oppenhet!4,

Tillgangen till information garanteras i lag, men hinder uppstar i praktiken. Inga
andringar har genomforts av lagen om fri tillgang till information, vilken garanterar tillgang
till myndighetsinformation®*®. | MPM 2021 uppges att vissa offentliga myndigheter vid flera
tillfallen har forsokt paverka spridningen av information under covid-19-pandemin. |
rapporten betonas sarskilt att institutet for halsoinformation och statistik végrat att
offentliggéra detaljerade uppgifter om spridningen av covid-19-infektionerte,

Aven om journalister inte anses vara utsatta for fysisk skada ar det inte ovanligt med
forolampningar, trakasserier och hot pa natet*'’. 1 bade MPM 2021 och Reportrar utan
gransers pressfrihetsindex hanvisas till det faktum att yrkesutdvarna standigt ar utsatta for
verbala angrepp fran vissa politiska partier och hoga offentliga tjansteman®'8. Europaradets
plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet noterade inga
registreringar i Tjeckien 2020. En varning registrerades 2021 angdende det ovannamnda
problemet betraffande Tjeckiens tv-rad. Inget program for mediestod har antagits for att

independence of Czech public broadcaster; Public Media Alliance, (9 April 2021), The threat facing Czech
TV; Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 12.

110 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 10.

111 Den tjeckiska mediemarknaden domineras av en handfull mediebolag som &r verksamma inom sektorerna
for tryckta medier, radio och tv samt nitbaserade medier. Nivan av koncentration &r sérskilt hog i den
(ekonomiskt mest sérbara) regionala mediemarknaden, dar den regionala dagspressen i hog grad
kannetecknas av monopol. Se dvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 10.

1122020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien, s. 10.

113 |nvestigace.cz (13 December 2019) Statliga annonseringsuppdrag: Vem betalar Parlamentni listy, som det
hanvisas till i dvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken.

114 GQvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 13.

1152020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 10.

116 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 8.

1172020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 12.

118 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 9.
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motverka effekterna av covid-19-pandemin. Enligt MPM 2021 har sektorn for tryckta medier
drabbats hért under covid-19-pandemin®®®,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR MED ANKNYTNING TILL MAKTDELNINGEN

Tjeckien har ett parlamentariskt styrelseskick'?® med tvdkammarparlament och direktvald
president. Lagstiftningsforslag kan laggas fram av en ledamot av deputeradekammaren, en
grupp ledaméter av deputeradekammaren, senaten, regeringen eller representativa organ i
hogre sjdlvstyrande regioner?!, Forfattningsdomstolen kan utféra efterhandsgranskning av
lagstiftning. Utdver domstolsvéasendet har ombudsmannadmbetet och civilsamhaéllet en roll att
spela i maktdelningssystemet.

Nastan hélften av all lagstiftning har antagits enligt ett forkortat bradskande
lagstiftningsforfarande under 2020 och bdrjan av 2021. Mellan januari 2020 och mitten av
februari 2021 antogs 60 av de totalt 128 rattsakter som antogs av parlamentet och
tillkannagavs i lagsamlingen enligt det bradskande lagstiftningsforfarandet via en summarisk
behandling®??, och ytterligare 12 rattsakter enligt ett paskyndat forfarande dér lagar antogs
under den forsta behandlingen'?®. Beroérda parter har uttryckt farhdgor om att dessa
forfaranden dven anvéndes for rattsakter som inte gallde bekdmpningen av covid-19
pandemin och kritiserat de manga avvikelserna fran bestammelserna om samrad med berérda
parter'?*, De nédatgarder som antagits av regeringen for att bekampa covid-19-pandemin har
dessutom kritiserats for att de inte omfattar en specifik, begriplig och underbyggd
motivering!®. Bada kamrarna i parlamentet antog atgarder?® for att férhindra spridningen av
viruset i sina lokaler, daribland mdojligheten att begransa antalet narvarande ledamoter i
parlamentet®?’.

Undantagstillstandet gallde under storsta delen av 2020, och farhagor kring dess
forfattningsenlighet vacktes i borjan av 2021. Enligt den konstitutionella lagen om
sikerhet far regeringen utlysa undantagstillstand'?® i hogst 30 dagar. Tillstdndet far sedan

119 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, Tjeckiska republiken, s. 6.

120 Sammansatt av deputeradekammaren (Poslaneck4a snémovna) och den hdogre kammaren, senaten (Senat
Parlamentu Ceské republiky).

121 Tjeckiens forfattning, artikel 41.

122 Vid den summariska behandlingen av ett lagforslag genomférs inte den forsta behandlingen, och
deputeradekammaren far besluta att stilla in den allménna debatt som ska dga rum under den andra
behandlingen av ett lagforslag eller minska tiden for de enskilda deputerades anforingar. Uppgifter fran
Tjeckien infor 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 25.

123 Uppgifter fran Tjeckien infor 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 25-26.

124 Se bidraget fran det tjeckiska advokatsamfundet infor 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 27, och
bidraget fran Transparency International till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 6.

125 Jfr Prags stadsdomstol, dom av den 13 november 2020, 18 A 59/2020. Bidrag frdn det tjeckiska
advokatsamfundet infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. Bidrag fran Transparency International
Tjeckien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen. Bidrag fran Glopolis till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

126 Uppgifter fran Tjeckien infor 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 30.

127 Enligt konstitutionen galler for beslutsforheten att en tredjedel av ledamoterna ska vara narvarande i
respektive kammare. Enligt de gallande atgarderna ar antalet narvarande ledamdter begransat till halften,
vilket uppfyller bestdmmelserna i konstitutionen.

128 Genom att utlysa undantagstillstind kan regeringen anta vissa extraordindra atgarder som begransar de
grundldggande rattigheterna, enligt vad som foreskrivs i paragraf 5 i krislagen, under en tidsperiod och i en
omfattning som &r absolut nédvéndig.
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endast forlingas med deputeradekammarens godkannande.'?®. Efter det undantagstillstand
som varade frdn den 12 mars 2020 till den 17 maj 2020 utlyste regeringen ater ett
undantagstillstand, vilket tradde i kraft den 5 oktober 2020. Detta undantagstillstand
forlangdes regelbundet med deputeradekammarens godkannande fram till den 14 februari
2021. Den 11 februari 2021 véagrade deputeradekammaren att ge ett forhandsgodkénnande av
en ytterligare forlangning av undantagstillstandet. Regeringen utlyste da ett nytt
undantagstillstind under 14 dagar pa grundval av en begaran fran de regionala
guverndrerna®l. Detta beslut kritiserades, bland annat for att kringgd de konstitutionella
reglerna’®?. Deputeradekammaren beslutade dd att detta undantagstillstdnd skulle upphora nar
en ny pandemilag tratt i kraft, men inte senare dn den 27 februari 20213, En grupp av
senatorer lamnade aven in ett klagomal till konstitutionsdomstolen, som, aven om den ansag
att klagomalet inte var godtagbart34, noterade att ett undantagstillstand endast far forlangas
med deputeradekammarens godkénnande och att de regler for férlangning som foreskrivs i
konstitutionen inte far asidosattas genom att utlysa ett nytt undantagstillstdnd®. P& grund av
den forvarrade situationen utlyste regeringen ett nytt undantagstillstand under 30 dagar fran
och med den 27 februari 2021, vilket sedan forlangdes fram till den 11 april 2021 med
deputeradekammarens forhandsgodkannande.

Anvandningen av nodatgarder fortsatte att vara foremal for rattslig provning®ee.
Nodatgarder som vidtagits for att bekampa covid-19-pandemin har granskats regelbundet av
domstolarna, daribland konstitutionsdomstolen®’. Berorda parter har emellertid pépekat att
de géllande atgarderna andras for fort for att domstolarna ska kunna behandla dem i tid*38,

Projekt for att ytterligare forbattra dppenheten i lagstiftningsprocessen har forsenats
pa grund av pandemin. Det projekt som inletts for att uppratta portaler for elektronisk
insamling och elektronisk lagstiftning'®, vilka skulle géra det lattare att kontrollera och delta
i lagstiftningsprocessen, har forsenats pa grund av undantagstillstdndet och konsekvenserna
av restriktionerna i samband med covid-19-pandemin. Provningen av systemet och

129 Konstitutionell lag nr 110/1998, artiklarna 5 och 6.

130 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien, s. 13.

181 Enligt paragraf 3.5 i krislagen far en regional guvernor far begara att regeringen utlyser undantagstillstand
under vissa omstandigheter.

132 Uttalande av det tjeckiska advokatsamfundet (15 februari 2021), Tjeckiska advokatsamfundets uttalande om
utlysandet av ett undantagstillstind genom ett regeringsdekret av den 14 februari 2021; Uttalanden av
experter pd konstitutionell lagstiftning till medierna, Ceské noviny (15 februari 2021), Enligt de flesta
jurister strider undantagstillstandet mot konstitutionen.

133 Deputeradekammarens resolution nr 84 av den 18 februari 2021.

134 Konstitutionsdomstolens dom av den 25 mars 2021, Pl. US 12/21; Konstitutionsdomstolen har inte
behorighet att granska utlysandet av ett undantagstillstand som sadant.

1385 | sidana fall skulle det endast vara mdjligt att utlysa ett nytt undantagstillstind om det motiveras av
fordndrade omsténdigheter.

136 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om réttstatssituationen i Tjeckien, s. 13.

137 Se forteckningarna over domstolsbeslut som offentliggors av det tjeckiska advokatsamfundet pa
https://advokatnidenik.cz/2021/04/23/za-uplynulych-deset-mesicu-soudy-zrusily-nekolik-
protiepidemickych-opatreni/, https://advokatnidenik.cz/2021/04/09/soudy-jiz-odmitly-desitky-navrhu-na-
zruseni-protiepidemickych-narizeni/.

138 Bidrag fran forbundet for manskliga rattigheter infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, 12-13;
information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

139 Projektet “eLegislation” syftar till att infora verktyg och forfaranden i processen med att utarbeta, diskutera
och utfarda primér och sekunddr lagstiftning. Nér processen for utarbetande av utkast har slutforts anvands
verktygen for att uppdatera databasen “eCollection”, vilken ska innehdalla kontrollerade tjeckiska rattsakter
och deras konsoliderade versioner. Projektet samfinansieras med EU-medel.
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utbildningen av anvéandarna planeras nu fran november 2021, och portalerna beraknas vara i
drift den 1 januari 20234,

Ett lagférslag om inrdttande av en férsvarare av barns rattigheter (barnombudsperson)
diskuteras i parlamentet. Det lagforslag som lades fram i juni 2020 av en grupp ledamoter i
deputeradekammaren inneholl ett forslag om inrattande av en institution som &r skild fran den
offentliga forsvararen av rattigheter, vilken for nérvarande aven fungerar som tillsynsorgan
for barnkonventionen. Ett lagférslag om inrattande av en nationell ménniskorattsinstitution
har annu inte lagts fram. Under sitt forsta ar i &mbetet kritiserades den nya ombudspersonen
av berdrda parter, i synnerhet for att ha fatta godtyckliga beslut och for att ha gjort uttalanden
som pastods ifragasatta tillampningen av proportionalitetsprincipen vid begransning av
individuella réttigheter'#!. Uttalanden som ifragasatte forekomsten av diskriminering av vissa
minoritetsgrupper fick ocksa kritik!*2, Under covid-19-pandemin har den offentliga
forsvararen av rattigheter undersokt en rad olika covid-19-relaterade fragor'3. Flera av
atgarderna i fraga andrades senare av myndigheterna®#4,

Civilsamhallets organisationer har paverkats vasentligt av de restriktioner som inforts
under covid-19-pandemin. Civilsamhallet anses ha ett stort handlingsutrymme!*®, och
civilsamhallet fortsitter att delta aktivt i offentliga angeldgenheter*®. Enligt berorda parter
har covid-19-pandemin haft en betydande inverkan pa civilsamhéllets organisationer, vilka i
stor utstrackning har tvingats begransa sin verksamhet pa grund av restriktioner i samband
med pandemin'#’. Det finns emellertid aven tecken pa en positiv utveckling. Vissa av
civilsamhaéllets organisationer har markt ett 6kat stod fran allménheten, vilket har gjort att de
har kunnat utvidga sin verksamhet och 6ka sin effektivitet®,

140 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien.

141 Gppet brev som undertecknats av fler &n 320 berérda parter, daribland framstéende jurister. Bidrag fran
forbundet for manskliga rattigheter till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

142 Rapport fran Sit’ k ochrané demokracie (2020); Romea.cz (18 januari 2021), Foretridare for medborgare i
“radet for romers rittigheter”: Kiecek kéinner inte till sina befogenheter, hans uttalanden om strategin for
romer &r osanna, han undergraver systematiskt och avsiktligt romernas vérdighet, bidrag fran Glopolis till
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 13.

143 Till exempel juridiskt beslutsfattande i drenden som galler ofrivillig inldggning pa sjukhus pa grund av
covid-19-pandemin, forbud eller begrénsning av fangelsebesok, isolering av personer i socialtjanstens
verksamhet eller tillgang till utbildning for elever med funktionshinder.

144 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tjeckien fran ombudspersonens kontor.

145 Betygen ges av Civicus och foljer en femgradig skala som definieras enligt féljande: 6ppet, snavt, begransat,
repressivt och stangt.

146 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattstatssituationen i Tjeckien, s. 14.

147 Undersckning av Nadace OSF, som &r en del av natverket Open Society Foundations (17 mars 2021),
Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace, s. 2; information som mottagits i samband med
landsbesdket i Tjeckien.

148 Understkning av Nadace OSF, som ar en del av ndtverket Open Society Foundations (17 mars 2021),
Dopady pandemie COVID-19 na neziskové organizace, s. 3; information som mottagits i samband med
landsbesdket i Tjeckien.
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Bilaga I: Kallférteckning i alfabetisk ordning *

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Allménna aklagarmyndigheten (2021), pressmeddelande, Riksaklagare Pavel Zeman har tillkannagivit
sin avgang (Nejvyssi  statni  zdstupce Pavel Zeman oznamil rezignaci)
(https://verejnazaloba.cz/nsz/nejvyssi-statni-zastupce-pavel-zeman-oznamil-rezignaci/)

Centrum for mediernas frihet och méangfald (2021), Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021.

Ceska justice (2021) Utredare i fallet Stork Nest avgar. Han avslutade drendet och foreslog att det
skulle foras vidare till domstol (Vysetrovatel Capiho hnizda konci u policie. Spis uzaviel a navrhl
podat obzalobu) (https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-hnizda-konci-u-policie-
spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/https://www.ceska-justice.cz/2021/05/vysetrovatel-capiho-
hnizda-konci-u-policie-spis-uzavrel-a-navrhl-podat-obzalobu/

Ceské noviny (2021), Enligt de flesta jurister strider undantagstillstindet mot konstitutionen (Podle
vétsiny pravnikii je novy stav nouze protiustavni) (https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/podle-vetsiny-
pravniku-je-novy-stav-nouze-protiustavni/1996439).

Civicus kartlaggning av det offentliga rummet: — Tjeckien (https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/).

Civil Liberties Union for Europe (2021), Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2021 ars
rapport om rattsstatsprincipen.

Denik N (2020), Zeman: Efter métet med BeneSova kédnde jag att slutet var nira, jag var ett tacksamt
mal for henne. Politiken har blivit grovre (Zeman: Po schiizce s Benesovou jsem vycitil sviij konec,
byli jsme pro ni vdécny terc. Politika zhrubla) (https://denikn.cz/633179/zeman-po-schuzce-s-
benesovou-jsem-vycitil-svuj-konec-byli-jsme-pro-ni-vdecny-terc-politika-zhrubla/?ref=list).

Denik N (2021), Babi§ anklagade domare for att forsoka péaverka valet. Vi vill bara skydda
konstitutionen, svarade Rychtsky (Babis obvinil soudce z ovliviiovani voleb. Jen chranime Ustavu,
reagoval Rychetsky) (https://denikn.cz/553944/snazi-se-ovlivnit-vysledek-voleb-babis-zautocil-na-
ustavni-soud-i-predsedu-rychetskeho/).

Denik N (2021), Vem lovade vad till vem? De stéller till med oreda fore valet, Benesova kritiserar
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Bilaga Il: Landsbesok i Tjeckien
I mars 2021 holl kommissionens avdelningar virtuella moten med:
e Journalistforbundet
e Tjeckiska advokatsamfundet
e Tjeckiens nationella utskott i International Press Institute
e Radio- och tv-radet
e Fonden for oberoende journalism
e Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
e Byran for finansanalys
e Frank Bold/Reconstruction of State (plattform for korruptionsbekdmpning)
e International Press Institute
e Forbundet for ménskliga rattigheter
e Kulturministeriet
e Inrikesministeriet
e Justitieministeriet
¢ Nationella byran for bekampning av organiserad brottslighet
e Justitieombudsmannen
e Open Government Partnership
e Riksaklagarambetet
e Hdogsta forvaltningsdomstolen
e Hdgsta revisionsorganet
o Hogsta domstolen
e Transparency International Tjeckien
e Domarférbundet

e De allménna aklagarnas forbund

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal diskussionsméten:
e  Amnesty International
e Center for Reproductive Rights
e Civicus
o Civil Liberties Union for Europe
o Civil Society Europe
o Europeiska kyrkokonferensen
e EuroCommerce
o European Center for Not-for-Profit Law

o Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
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Europeiska medborgarforumet

European Federation of Journalists

European Partnership for Democracy

Europeiska ungdomsforumet

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation

Human Rights Watch

ILGA-Europa

Internationella juristkommissionen

Internationella federationen for ménskliga réttigheter
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
International Press Institute

Nederldndska Helsingforskommittén

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan granser

Transparency International EU
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