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SAMMANFATTNING

Det tyska domstolsvasendet k&nnetecknas av den viktiga roll delstaterna (Bundeslénder)
spelar i réttskipningen och fortsétter att ha en mycket hég grad av upplevt oberoende. Ett
lagforslag haller pa att diskuteras for att begrdnsa justitieministrarnas sallan anvénda
befogenhet att utfarda instruktioner till aklagare i enskilda fall, mot bakgrund av domstolens
rattspraxis. Diskussioner pagar gallande urvalskriterierna for vissa domstolsordférande vid
forbundsdomstolarna efter viss kritik frdn domare mot det foreslagna avskaffandet av
erfarenhetskrav. Inrattandet av de ytterligare tjansterna for domare och aklagare inom ramen
for den s.k. pakten for rattsstatsprincipen fran 2019 gar framat. Sasom noterades i 2020 ars
rapport om rattsstatsprincipen kvarstar langsiktiga utmaningar vad galler rekryteringen inom
domstolsvasendet, &ven mot bakgrund av den kommande pensionsvagen for domare. Initiativ
fortsatter att ytterligare forbattra digitaliseringen av domstolsvasendet. Séarskilda
handelsdomstolar som fokuserar pa internationella fragor och kan halla forhandlingar pa
engelska haller pa att upprattas i flera delstater. Domstolsvéasendet fortsétter att fungera
effektivt och visar forbattringar vad galler forvaltningsmal.

Nar det galler det strategiska svaret pa forebyggande av korruption noterades ytterligare
framsteg, med kompletteringar av det befintliga regelverket fér korruptionsbekdampning.
Tyskland moderniserar sin strategiska ram for forebyggande av korruption i den federala
forvaltningen. Genom en ny lag kommer ett lobbyregister att inféras senast i januari 2022;
dock planeras inget s.k. lagstiftningsfotavtryck. Brister kvarstar vad galler regleringen av
parlamentsledamdternas sekundara verksamheter och reglerna for redovisning av tillgangar,
dven om vissa forbattringar ar pa gang. Finansieringsreglerna for politiska partier innehaller
vissa juridiska luckor, bland annat i frdga om sponsring, samtidigt som taken for donationer
anses alltfor hoga. De ekonomiska skadorna till f6ljd av korruption minskade betydligt, med
en nedgdng av klassiska kontantmutor. Andra former av icke-monetdra mutor, t.ex.
gratishiljetter till evenemang och potentiell otillborlig paverkan genom privata middagar for
naringsliv och politik, borjar hamna i fokus. Tyskland &r en global ledare nar det géller att
lagfora enskilda personer som tar eller ger mutor i utlandet, men det finns ingen rattslig
bestdimmelse som gor det straffbart for foretag.

Tyskland har ett valfungerande regelverk for mediernas mangfald och oberoende. Under
inforlivandet av det reviderade direktivet om audiovisuella medietjanster uppdaterades
Tysklands rattsliga ram for medier, ndmligen genom statsférdraget om medier, som tradde i
kraft i november 2020. Mediernas och de relevanta tillsynsmyndigheternas grad av oberoende
ar fortsatt hog och den tyska lagstiftningen garanterar god insyn i mediedgandet. Trots den
stabila rattsliga ramen kvarstar dock ett viktigt orosmoment gallande journalisters fysiska
sakerhet, sarskilt nar de rapporterar fran protester. | detta avseende registrerades ett stort antal
angrepp mot journalister under 2020.

Systemet for kontroller och motvikter har spelat en aktiv roll under covid-19-pandemin.
Restriktionsatgarder har vidtagits av framfor allt delstatsregeringarna pa grundval av lagen
om infektionsskydd, som har andrats flera ganger, bland annat i november 2020 for att 6ka
forbundsdagens tillsyn. Dessa atgarder har varit foremal for omfattande réattslig provning.
Vissa betankligheter har tagits upp géllande en bredare trend med forkortade tidsfrister for
samrad med berorda parter. Den 9 juni 2021 inledde kommissionen 6vertradelseforfaranden
mot Tyskland for overtradelse av principen om EU-rattens foretrade i forhallande till
forbundsforfattningsdomstolens dom av den 5 maj 2020. Civilsamhéllet fortsatter att omfattas




av ett stabilt regelverk men star infor en oséker framtid nar det galler undantaget fran
skatteplikten for ideella organisationer. Enligt berdrda parter kan oron Over att inte langre
omfattas av detta undantag leda till att de avstar fran att yttra sig i potentiellt kansliga fragor.

l. DOMSTOLSVASENDE

Det tyska domstolsvasendet ar organiserat pa ett federalt satt. Jurisdiktionen utdvas av
forbundsdomstolarna och av domstolarna i de 16 delstaterna. Den storsta delen av
behorigheten och arbetsbordan i frdga om rattskipning ligger hos delstaterna®. Man skiljer
mellan allman jurisdiktion (civilrattslig och straffrattslig) och specialdomstolar
(forvaltningsdomstolar, skattedomstolar, arbetsdomstolar och socialdomstolar). Utndmning
av domare och dklagare faller under delstaternas behorighet, utom nar det galler
forbundsdomstolarna  och  riksdklagaren vid den hogsta  forbundsdomstolen.
Utnamningsforfarandena skiljer sig nagot fran delstat till delstat, men de grundlaggande
delarna & gemensamma, framfor allt principen om merit> och domstolsprévningen av
utndmningsprocessen och utndmningsbeslutet. N&r det galler forbundsdomstolarna valjer ett
domarvalsutskott (Richterwahlausschuss) ut domare som sedan utndmns av den verkstéllande
makten, efter samrdd med domarraden (Préasidialrate)®. Det finns for narvarande 638
distriktsdomstolar, 115 delstatsdomstolar och 24 delstatsdverdomstolar samt 51
forvaltningsdomstolar och 15 forvaltningsoverdomstolar i de 16 delstaterna®. Det finns fem
forbundsdomstolar: den hogsta forbundsdomstolen,  forbundsforvaltningsdomstolen,
forbundsskattedomstolen, forbundsarbetsdomstolen och  forbundssocialdomstolen.
Forfattningsprovningar gors av  forbundsforfattningsdomstolen och av  delstaternas
forfattningsdomstolar. Tysklands aklagarmyndigheter utgor en del av den verkstallande
makten, pad forbundsniva i form av riksaklagaren vid den hogsta forbundsdomstolen. Pa
delstatsniva har varje delstat sin egen aklagarmyndighet. Tyskland deltar i Europeiska
aklagarmyndigheten. | Tyskland finns 27 regionala advokatsamfund®, som ingar i det tyska
federala advokatsamfundet.

Oberoende

Domstolsvasendet uppfattas ha en fortsatt hog grad av oberoende. Totalt sett bedomer
80 % av allménheten och 69 % av fdretagen att domstolarnas och domarnas oberoende
stallning & mycket bra eller ganska bra under 2021°. Domstolsvasendets upplevda oberoende

1 Sasom forklarades i 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen sakerstalls det tyska rittsvasendets oberoende av
ett stort antal skyddsatgarder, déribland domstolskontroll av utndmningar, yrkesrelaterade bedémningar,
befordringar, disciplindtgarder och uppsagningar, samt en rad exempel pa rattslig sjalvforvaltning.

2 Principen om merit (Leistungsprinzip) ar forankrad i artikel 33.2 i grundlagen, viktigast ar betygen i de tva
statliga examensproven i juridik.

3 Domarvalsutskottet (Richterwahlausschuss) bestar till lika delar av de ansvariga ministrarna i delstaterna och
av ledamoter som valts ut av forbundsdagen. Se lagen om val av domare (Richterwahlgesetz) och den tyska
lagen om domare (Deutsches Richtergesetz), artiklarna 54-55. Liknande utskott finns i vissa delstater, men
inte i alla. Dessutom kontrollerar forvaltningsdomstolarna saval forfarandet som beslutet om att utndamna
respektive inte utndmna en domare.

4 Det finns &ven 18 skattedomstolar, 108 arbetsdomstolar, 18 delstatsarbetsdomstolar, 68 socialdomstolar och
14 delstatssocialdomstolar. Information fran Tyskland for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

5 Det finns ocksa ett sérskilt advokatsamfund for advokater med ratt att foretrada parter i tvistemal vid higsta
forbundsdomstolen.

& Diagrammen 48 och 50 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Nivan av upplevt oberoende hos
domstolsvasendet kategoriseras enligt foljande: mycket 1ag (mindre &an 30 % av de tillfrigade anser att



har hallit en stabil trend under de senaste fem aren och visar en liten ytterligare uppgang
jamfort med 2020 nar det galler allmanheten, samtidigt som siffran for foretag minskat nagot
jamfort med de foregaende arens stabila niva.

Andringar overvéags av justitieministrarnas befogenhet att utfarda instruktioner till
aklagare i enskilda arenden. | januari 2021 lamnades ett utkast till forslag in till delstaterna
och ber6rda parter for samrad avseende andring av systemet med instruktioner till aklagare i
enskilda drenden, som har diskuterats de senaste aren’. Forslaget ar bland annat en reaktion
pa domstolens rattspraxis rérande tillimpningen av den europeiska arresteringsordern®,
Genom forslaget skulle skyldigheten att iaktta principen om lagenlighet kodifieras och ett
krav inforas om att instruktioner i enskilda drenden maste vara motiverade och utfardade
skriftligen®. Sa&dana planerade skyddsétgirder skulle vara forenliga med Europarddets
rekommendationer®. Forslaget skulle dessutom innebéra ett avskaffande av majligheten till
instruktioner i enskilda arenden pa omradet straffrattsligt samarbete pa EU-niva, samtidigt
som den i andra fall behalls!!. De foreslagna skyddsétgérderna har i stort valkomnats av de
berdrda parterna®?, men reaktionerna pa den senare delen av forslaget har varit blandade.
Vissa delstater'® och berérda parter’* anser att det nuvarande systemet med instruktioner
maste uppratthallas for att folja principen om konstitutionell demokrati och déarmed
dklagarmyndighetens ansvarsskyldighet. Andra berérda parter’™ menar att befogenheten att
utfarda instruktioner i enskilda arenden helt bor avskaffas och att forslaget skulle medféra en
konstgjord uppdelning av nationella fragor och fragor som ror rattsligt samarbete pa EU-niva.
Regeringen haller pa att granska svaren pa samradet for att besluta huruvida och hur man kan
ga vidare med forslaget?®.

Urvalskriterierna for domstolsordforande vid forbundsdomstolarna diskuteras
fortlopande efter viss kritik mot det foreslagna avskaffandet av sarskilda
erfarenhetskrav. Befordringar till tjansterna som ordférande och vice ordférande samt
domstolsordférande for en senat'’ vid forbundsdomstolarna beslutas av foérbundsordféranden

domstolsviasendets oberoende ar ganska bra eller mycket bra), 1&g (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hig
(60-75 %), mycket hég (mer &an 75 %).

7 Sasom noterades i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen verkar det faktum att denna ratt séllan anvands i
praktiken, i kombination med gallande réattsliga garantier, minska risken for missbruk av ratten att ge
instruktioner. 2020 Aars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 3.

8 EU-domstolens domar av den 27 maj 2019, OG och PI, i de férenade malen C-508/18 och C-82/19 PPU
samt av den 24 november 2020 — C-510/19.

9 Ministeriet for rattsliga fragor och konsumentskydd (2021), utkast till lag for att stiarka allmanna aklagares
oberoende och straffrattsligt samarbete med EU-medlemsstaterna.

10 Se Europaréadets ministerkommittés rekommendation Rec(2000)19, punkt 13 d—e. Yiterligare skyddsatgarder
som rekommenderas av Europarddet ska bland annat inbegripa instruktionen i akten i malet, som ska goras
tillganglig for parterna.

11 Rent konkret avser utkastet delarna 8-11 och 13 i lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal (Gesetz
Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen), som bland annat omfattar straffrattsligt samarbete pé
EU-niva.

2 Se de bidrag som avses i fotnoterna 13, 14 och 15.

13 Gemensam skrivelse fran Hessen, Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Niedersachsen och Schleswig-Holstein av den 3 februari 2021.

14 Det tyska advokatsamfundets bidrag till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 7.

15 Det tyska domar- och aklagarforbundets bidrag till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 7.

6 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Tyskland.

17 Domstolsordférandena har samma rostratt som de 6vriga domarna i senaten, men de leder forhandlingar och
utarbetar professionella bedémningar for befordringar. Tjansten som domstolsordférande omfattas dven av
en hdgre l6negrad.



pa forslag av den ansvariga ministern'®. Forslaget bygger pé ett forfarande som inbegriper
obligatorisk medverkan av domarradet vid den berérda domstolen. Principen om merit for
urvalet av sokande specificeras genom krav som faststéllts i lagstiftningen och, i synnerhet
nér det galler tjansten som domstolsordférande (vorsitzende Richter), genom urvalskriterierna
for tjansten'®, och ansokningarna beddms framfor allt utifrn en yrkesmassig utvérdering av
domstolens ordférande (Gerichtsprasident). | september 2020 sag justitieministeriet Gver
urvalskriterierna for tjansten som domstolsordférande vid alla férbundsdomstolar inom dess
ansvarsomrade. Framfor allt avskaffades ett krav pa vanligen fem ars erfarenhet vid
respektive forbundsdomstol for att kunna bli en domstolsordférande®. Ordférande for
forbundsdomstolarna?! och berérda parter?? har kritiserat detta och menar att sddan erfarenhet
ar nédvandig for att kunna fullgéra uppgifterna som domstolsordférande. De beklagar &ven
att de inte involverats® i utarbetandet av andringarna?*. Ministeriet kritiserades dven for att
ha granskat urvalskriterierna under ett pagdende rekryteringsforfarande. Efter kritiken for
justitieministeriet en dialog med forbundsdomstolarna. Tidigt 2021 foreslog ministeriet tva
kandidater till forbundsordférande for de lediga tjansterna vice ordférande och ordférande i
forbundsskattedomstolen, som valdes av forbundsdomarnas valutskott, men som inte
uppfyller kravet om fem ars erfarenhet vid forbundsskattedomstolen®®. Overklaganden mot
befordringsforfarandet for tjansterna som ordférande och vice ordférande har &nnu inte
avgjorts?®, och utndmningen har darmed skjutits upp. Enligt Europarédet bor forfaranden for
utndmning av ordférande for hogsta domstolar faststéllas i lagstiftningen, pa grundval av
merit och med formellt uteslutande av alla mojligheter till politiskt inflytande?’,

18 Justitieministern ansvarar for den hogsta forbundsdomstolen, forbundsskattedomstolen  och
forbundsforvaltningsdomstolen, medan arbetsmarknadsministern ansvarar for forbundssocialdomstolen och
forbundsarbetsdomstolen.

¥ | forbundsforfattningsdomstolens rattspraxis har tillimpningen av principen om merit definierats for
forbundsdomare. Se t.ex. forbundsforfattningsdomstolens dom av den 29 november 2016, 2 BVR 2453/15.

20 Enligt de tidigare kriterierna var det ddrmed mojligt med undantag fran kravet pa fem ars erfarenhet.

2L Se t.ex. SWR (2021), Bettina Limperg: “Das muss sich unbedingt dindern” och information som mottagits i
samband med landsbesdket i Tyskland.

22 Det tyska domar- och aklagarforbundets bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 6.
Domarforbundet noterar en risk for att en uppfattning att politiska faktorer paverkar befordringar kan ha en
negativ inverkan pa allmanhetens fortroende for domstolsvasendet. Deutsche Richterzeitung (4/21), “Ein
verstorender Verdacht”.

2 Aven om det inte finns nagot rattsligt krav pa att de ska involveras hade de tidigare urvalskriterierna
faststéllts 2016 enligt éverenskommelse mellan justitieministeriet och forbundsdomstolarna.

24 Justitieministeriet anser att erfarenheten dven kan vara ett krav vid andra relevanta domstolar.

% Huruvida kriterierna for domstolsordférande (vorsitzende Richter) galler for domstolens ordforande och vice
ordférande (Prasident/Vizeprasident von Gerichten) ar foremal for debatt. Berorda parter anser att framfor
allt vice ordférande har i forsta hand réttsliga ansvarsomraden och bor darfor uppfylla erfarenhetskriterierna.
Enligt justitieministeriet bor kriteriet om fem ars erfarenhet inte betraktas som obligatoriskt med tanke pa
ordférandenas och vice ordforandenas administrativa ansvarsomraden. Information som mottagits i samband
med landsbesoket i Tyskland.

% LTO (2021), “Eil-an-triige gegen Neu-be-set-zung an BFH-Spitze”.

27 Europaradets radgivande domarkommitté (2016), Opinion No. 19 on the role of Court Presidents, punkt 53.
Enligt tysk lagstiftning ska alla beslut om befordringar, &ven rérande ordférande for hogsta domstolen,
grundas pa merit (artikel 33.2 i grundlagen, 46 § i den tyska domarlagen, 9.22.1 §§ i den federala lagen om
statstjansteman). Varje sadant beslut ska dessutom prévas i domstol.



Kvalitet

Genomforandet av 2019 ars pakt for rattsstatsprincipen pagar, men mer langsiktiga
utmaningar kvarstar i fraga om rekryteringar inom domstolsvasendet?®. Inrattandet och
tillsattningen av de 2 000 tjanster for domare och aklagare i delstaterna som planeras inom
ramen for pakten for rattsstatsprincipen framskrider. |1 de flesta av delstaterna har alla
tilldelade tjanster inrattats (med nagra som gar langre dn sina skyldigheter), och i de
aterstaende delstaterna ska alla resterande tjanster inrattas senast i december 2021. De tjanster
som planerats pa forbundsnivd har ocksd inrattats?®®. En gemensam rapport fran
forbundsregeringen och delstaterna om laget for genomférandet av pakten lades fram den 10
juni 2021. | rapporten konstaterades att genomfoérandet har gatt bra och att 6ver 2 700 domar-
och &klagartjanster har inrattats hittills, och 2 500 aterstér att tillsattas®®. Berérda parter®
anser dock att det kravs ytterligare investeringar, sarskilt om man ska kunna 6ka antalet nya
uppgifter for domstolsvasendet, och de foreslar darfor en forlangning av pakten for
rattsstatsprincipen. | ett beslut av justitieministerkonferensen av den 16 juni 2021 begérde de
16 delstaterna gemensamt en fortsdttning och utvidgning av pakten for rattsstatsprincipen
efter 2021, bland annat for att finansiera investeringar i digitaliseringen av
domstolsvasendet®?, S&som redan noterats i 2020 &rs rapport om réattsstatsprincipen kvarstar
utmaningar géllande den langsiktiga situationen med rekryteringar till domstolar och
dklagarmyndigheter mot bakgrund av den kommande pensionsvagen®. Berérda parter
fortsatter att betona bristen pa konkurrenskraftiga ingangsloner for domare och aklagare samt
best&ende I6neskillnader mellan olika delstater i detta sammanhang?®*. Delstaterna, i synnerhet
I den Ostra delen av Tyskland, genomfor en rad initiativ for att locka utexaminerade till
domstolsyrken som forberedelse infor de kommande arens pensioneringar av domare som
anstalldes efter aterforeningen®.

Arbetet med att forbattra digitaliseringen av rattssystemet fortsatter, aven i samband
med covid-19-pandemin®. | Tyskland finns omfattande forfaranderegler for anvandningen
av digitala verktyg i civilrattsliga och forvaltningsrattsliga forfaranden. De ar dock mindre
utvecklade for huvudférhandlingar i straffrattsliga forfaranden, sérskilt ndr det géller
mojligheten att genomféra muntliga forhandlingar via distanskommunikation med den

282020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 4-5.

2 Det ror sig om 24 tjanster vid den hogsta forbundsdomstolen och 71 tjanster hos den federala hogsta
aklagaren. Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 9.

%0 Gemensam rapport fran forbundsregeringen och delstaterna om genomférandet av de &tgdrder som
6verenskoms den 31 januari 2019 om pakten for rattsstatsprincipen. Se dven Forbundsministeriet for
rattsliga frdgor och konsumentskydd (2019), Pakt for réttsstatsprincipen.

81 Det tyska domar- och &klagarforbundet hanvisar till ytterligare otillsatta tjanster om cirka 2 000 domare och
aklagare, och foreslar att pakten forlangs till 2025. Deutsche Richterzeitung (2021), Pakt med blandade
delresultat ("Pakt mit durchwachsener Zwischenbilanz”).

32 Justitieministerkonferensen (2021), Beschluss — Personalverstarkungen nachhaltig fortsetzen und
Digitalisierung der Justiz vorantreiben — Pakt fir den Rechtsstaat 2.0.

332020 éars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 4.

3 En undersokning fran 2021 utford av det tyska domar- och aklagarforbundet visar en skillnad pa 685 euro
mellan delstaterna betraffande den hogsta och lagsta manatliga ingangslonen for domare. DRB (2021),
GroRe Besoldungsunterschiede zwischen den Bundeslandern.

% Information som mottagits fran delstaternas justitieministerier i samband med landsbesoket i Tyskland.

3% 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 4.



atalade®’. Elektroniska kommunikationsverktyg fér domstolar och aklagarmyndigheter har
inforts fullt ut®®. Digitala losningar for att inleda och félja forfaranden i civilréttsliga och
forvaltningsrattsliga mal ar valutvecklade, men detta ar i praktiken inte alltid fallet i
brottmal®. De tre projekt pa delstatsnivd som syftar till att inféra elektroniska akter gér
framat mot bakgrund av det dvergripande malet att helt Gverga till elektroniska akter senast
2026. Forbundsregeringen, i samarbete med delstaterna och forbundsdomstolarna, arbetar
med att ta fram en rad ytterligare digitaliseringsprojekt, daribland upprattandet av en
gemensam videokonferensplattform for alla domstolar och en it-applikation for att hjélpa
allmanheten att framfora ansprék till en domstol“°. Regeringen och berdrda parter rapporterar
att befintliga mojligheter till digitala forhandlingar i civilprocesslagen underléttade
domstolarnas fortsatta verksamhet under covid-19-pandemin®L.

Specialiserade handelsdomstolar med fokus pa internationella tvister har inrattats i
flera delstater. | november 2020 pabdrjade en ny handelsdomstol, med behdrighet att prova
handelsrittsliga mal med hoga vérden, sdrskilt med en internationell dimension®?, sin
verksamhet i Baden-Wiirttemberg, med saten i Mannheim och Stuttgart**. Forhandlingar i
domstolen kan genomforas helt pa engelska om parterna begar detta. Liknande specialiserade
kammare som hanterar handelsrattsliga tvister med mdjlighet att halla forhandlingarna pa
engelska hade redan inrattats vid domstolar i Hessen, Nordrhein-Westfalen och Saarland®.
Det overgripande syftet med dessa initiativ ar att 6ka Tysklands attraktionskraft som en plats
for att losa internationella kommersiella tvister. | ett standpunktsdokument som antogs av
delstaternas justitieministerkonferens i november 2020 efterfragar delstaterna rattsliga
forutsattningar for frivilligt inforande av handelsdomstolar som endast provar handelsréttsliga
mal med en internationell dimension och varden 6ver 2 miljoner euro, som genomfors pa
engelska®. Ett lagforslag som lagts fram i forbundsradet (Bundesrat) av Nordrhein-Westfalen
och Hamburg lamnades in till férbundsdagen (Bundestag) i maj 2021 och innehdll forslag pa
dndringar av domstolsgrundlagen for att mojliggora inréttandet av sddana domstolar®.

Effektivitet

Domstolsvasendet fortsatter att fungera effektivt och visar forbattringar vad galler
effektiviteten i forvaltningsmal*’. Bade handlaggningstiden (fran 435 dagar under 2018 till
397 dagar under 2019) och avslutandegraden (fran 97,1 % under 2018 till 109 % under 2019)
har forbattrats nar det galler forvaltningsmal under 2019, vilket innebédr en vandning av

37 Diagram 40 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Enligt regeringen &r detta kopplat till framhévandet
av principen om muntliga férhandlingar och den atalades narvaro vid huvudférhandlingar.

38 Diagrammen 42-43 i 2021 &rs resultattavla for rattskipningen i EU.

39 Diagrammen 44-45 i 2021 &rs resultattavla for rattskipningen i EU.

40 Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14.

4L Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14. Bidrag fran det tyska domar-
och aklagarforbundet till 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 9.

42 Sarskilt foretagstvister, foretagsforvarv och omfattande ekonomiska tvister inom B2B-sektorn.

43 Handelsdomstolen (Commercial Court): https://www.commercial-court.de/.

4 | Saarland inrattades en kammare for (granséverskridande) handelsrattsliga tvister samt en kammare for
gransdverskridande konsumenttvister 2019, med méjlighet att halla forhandlingarna pa franska.

4 Justitieministerkonferensen (2020), Bericht der Léinderarbeitsgruppe “Justizstandort Deutschland: Starkung
der Gerichte in Wirtschafisstreitigkeiten/Commercial Courts”.

4 Forbundsdagen (2021), utkast till lag for att starka domstolarna i ekonomiska tvister.

472020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 5.



utvecklingen fran de foregéende &ren, da effektiviteten i forvaltningsmal varit p& nedgang“®.
Den okade effektiviteten har aven lett till en minskning av antalet pagaende forvaltningsmal,
dven om det fortfarande ligger relativt hogt, p& 1,0 mal per 100 invanare*®. Nar det galler
civilrattsliga mal och handelsmal som &r foremal for tvist har resultatindikatorerna legat pa en
fortsatt stabil niva (med en avslutandegrad som forbattrats nagot fran 97,2 % under 2018 till
98,8 % under 2019)*. Enligt berorda parter verkar covid-19-pandemin hittills inte ha haft
nagon betydande inverkan pa rattssystemets effektivitet®. For att forstd varfor siffran for
inkom?;ande civilrattsliga mal okar stadigt har justitieministeriet bestéllt en undersokning i
fragan>2.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Tyskland har flera myndigheter med ansvar for férebyggande av korruption pa forbundsniva,
bl.a. férbundsministeriet for inrikes fragor, byggnadsverksamhet och hembygd samt hogsta
revisionsorganet. Direktivet om forebyggande av korruption i den federala forvaltningen fran
2004, som utg0r den strategiska rattsliga ramen for forebyggande av korruption i den federala
offentliga forvaltningen, haller for narvarande pa att ses 6ver. En Gversyn pagar aven av de
kompletterande detaljerade bestammelserna om gavor och foérmaner till federala offentliga
tjansteman och, som en del av direktivet om férebyggande av korruption, av de omfattande
uppforandekoderna, som syftar till att forebygga korruption pa federal niva. Nar det galler
korruptionsbekampning anvander Tyskland en decentraliserad strategi. De 16 delstaterna
ansvarar for utredning och lagforing av korruptionsbrott i landet. Vissa delstater har polis-
och aklagarmyndigheter som ar specialiserade pa korruptionsbrott. Férbundskriminalpolisen
spelar en roll i informationsutbytet mellan internationell och lokal niva samt mellan
polismyndigheter pa delstatsniva.

Experter och foretagsledare ar av uppfattningen att korruptionsnivan inom den
offentliga sektorn ar fortsatt 1dg. | 2020 ars korruptionsindex fran Transparency
International fick Tyskland poangen 80/100 och kom pa fjarde plats i Europeiska unionen
och nionde plats i varlden®. Denna uppfattning har varit relativt stabil® under de senaste fem
aren®,

Tyskland har pabérjat en Oversyn av sin omfattande strategiska ram for
korruptionsbekdmpning pa forbundsniva. | det sammanhanget planeras bland annat
uppdateringar inom ramen for forbundsregeringens direktiv fran 2004 om férebyggande av

48 Antalet inkommande forvaltningsmél fortsatter att vara mycket hogt. Diagrammen 5, 9 och 13, resultattavla
for rattskipningen i EU 2021.

49 Diagram 16 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

0 Diagram 12 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

1 Deutsche Richterzeitung (2020), ”Corona fiihrt zu Digtialisierungsschub” och information som mottagits i
samband med landsbesdket i Tyskland.

52 Det tyska federala advokatsamfundets bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.

% Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021), s.2-3. Graden av upplevd korruption
kategoriseras enligt foljande: 1ag (experters och foretagsledares uppfattning om korruption i den offentliga
sektorn ar 6ver 79), relativt g (mellan 79 och 60), relativt hog (59-50), hog (under 50).

5 Under 2015 lag resultatet pd 81 poang, medan det 2020 sjunkit till 80 podng. Resultatet dkar/minskar
betydligt nar det forandras med mer an fem poang, det forbattras/forsamras vid forandringar pa 4-5 poéng
och &r relativt stabilt vid forandringar pa 1-3 poang under de senaste fem &ren.

55 Uppgifter frdn Eurobarometern om uppfattningar och erfarenheter fran enskilda personer och foretag
betraffande korruption, enligt rapporter fran forra aret, uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna
utgors av Special Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).



korruption i den federala forvaltningen®®, som &r det framsta regelverket for forebyggande av
korruption, med avseende pé& korruptionsriskanalyser®’. Bestammelserna fran 2004 om
forbudet mot att ta emot formaner och gavor haller ocksa pa att ses dver for att avgora om det
kravs mer uppdaterade och harmoniserade bestammelser och 6kad rattssakerhet®®. For forsta
gangen kommer Tyskland att offentliggdra en Gvergripande sammanfattande rapport om
integritet i den federala offentliga forvaltningen 2021°°.

Pa grund av den federala strukturen &ar Tysklands institutionella regelverk for
korruptionsbekampning decentraliserat. De 16 tyska delstaterna ansvarar for att bekampa
korruption®, samtidigt som befogenheterna hos de 16 inrikesministerierna i delstaterna
bygger pa den rattsliga ramen i respektive delstat. Dessa kan omfatta politisk samordning och
forebyggande av korruption samt, i vissa fall, utredningsuppgifter®. Polisen, inklusive
polismyndigheterna pa delstatsniva (Landeskriminalamter) och lokal polis, omfattas av
lagstiftningen i de 16 delstaterna. Vissa delstater har inrattat specialiserade polisenheter och
aklagarmyndigheter som &r sarskilt inriktade pa utredning och lagféring av ekonomisk
brottslighet och korruption®?. Det finns sarskilda brottmalsavdelningar i regionala domstolar
som &r specialiserade pa ekonomisk brottslighet, inbegripet korruption, for domar i
korruptionsmal. Forbundskriminalpolisen (Bundeskriminalamt) spelar en avgérande roll i
samarbetet och informationsbytet mellan delstaterna och med internationella partner i
brottsutredningar.

Antalet rapporterade fall av korruption har 6kat, men den totala ekonomiska skada
som korruptionen orsakar samhdllet minskar. Information om den tyska polisens arbete
med att bekdmpa Kkorruption, vilken i stort sett ar kriminaliserad®®, finns tillganglig for
allmanheten. Enligt den senaste officiella korruptionsrapporten fran den federala polisen
registrerades 5 428 korruptionsarenden 2019%. Detta 4r en betydande 6kning med 42,7 %

% Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung (2004).

57 Information som mottagits fran justitieministeriet i samband med landsbesoket i Tyskland.

%8 Information fran Tyskland for 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 18.

% Denna rapport kommer att omfatta information fran tre redan befintliga kallor, daribland i) rapporten om
utveckling och resultat avseende forebyggande av korruption inom den offentliga forvaltningen, inklusive
antalet misstdnkta korruptionsfall och avdelningsspecifika korruptionsforebyggande atgarder, ii)
sponsringsbelopp som den offentliga forvaltningen godtagit, och iii) anvdndningen av extern personal i
Tysklands offentliga forvaltning. Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen,
s. 19.

8 pa forbundsniva ansvarar ministeriet for inrikes fragor, byggnadsverksamhet och hembygd for den
dvergripande politiska samordningen av forebyggandet av korruption i den federala foérvaltningen. | denna
roll antar ministeriet riktlinjer for genomforandet av Kkorruptionsforebyggande regler for alla federala
forvaltningsorgan och utfardar uppférandekoder for personal och dverordnade. Medborgare och anstallda
kan kontakta sarskilda kontaktpunkter i korruptionsrelaterade fragor. Justitieministeriet ansvarar for
strafflagstiftningen  avseende  korruption. Varken den federala  aklagarmyndigheten eller
forbundskriminalpolisen har befogenhet att hantera korruptionsarenden.

61 Exempelvis har inrikesministerierna i delstaterna Bremen och Hamburg utredningsuppgifter.

62 | Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen och Schleswig-Holstein finns specialiserade
aklagarmyndigheter  (Schwerpunktstaatsanwaltschaften) med varierande mandat som omfattar
korruptionsmal for hela den respektive delstaten eller enbart en sarskild, lokalt begransad jurisdiktion inom
delstaten.

8 Korruption — bade aktiv och passiv sadan — ar generellt kriminaliserad i Tyskland (se avsnitten 331-337 i
strafflagen). Korruption inom den privata sektorn bestraffas vidare enligt avsnitten 299-300 i strafflagen,
medan korruption av offentliga tjansteman sarskilt omfattas av avsnitt 108e. Tyskland har en specifik lag for
att bekdmpa bestickning av utldndska tjdnstemén och har &ven reglerat juridiska personers straffrattsliga
ansvar med boter pa upp till 10 miljoner euro.

8 Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Korruption 2019 (2020), s. 2.



jamfort med 2018. | rapporten anges aven en liten 6kning av antalet misstankta, pa 3,3 %. Av
de som mottog en muta var 67 % offentliga tjansteman, och offentlig upphandling &r den
hardast drabbade sektorn. Klassiska mutor i kontanter minskar, och darmed har den
ekonomiska skadan till foljd av korruption sjunkit markant, med 61,2 %, och uppgick till 47
miljoner euro under 2019. | stallet har andra former av icke-monetdra mutor och potentiell
otillbérlig paverkan hamnat i fokus. Det rér sig i forsta hand om gratisbiljetter till evenemang
som annars inte &r tillgangliga for allménheten samt privata middagar dar foretag moter
politiker. Parlamentariska utredningsutskott sammankallar och haller regelbundna
utskottssammantraden for att behandla korruptionsfall pa hég nivd som involverar
medlemmar i regeringen eller forbundsministerier. Det finns vissa farhagor betraffande
formagan att uppticka och utreda anklagelser om korruptionsrelaterad ekonomisk
brottslighet®®. For att &tgdrda problem med efterslapningar tillkannagav Tysklands
finansunderréttelseenhet att den 6kar sin kapacitet till 800 anstallda under de nastkommande
tre aren och att den aven kommer att inféra en sarskild programvara for att identifiera
riskomraden®®. Nar det galler utlindska mutfall ligger Tysklands verkstallighet i fraga om att
stalla foretag till svars fortfarande pa en kritiskt 1ag niva, trots landets ledande roll i
utredningar, lagforing och botfallande av enskilda individer som gor sig skyldiga till mutbrott
i utlandet®’.

En ny forbundslag om inférande av ett lobbyregister for foretradare for
intressegrupper antogs i mars 2021 och kommer att borja gélla den 1 januari 2022.
Lagen®® syftar till att oka insynen i den federala beslutsprocessen. Den innehéller
bestammelser for lobbyverksamhet riktad mot den tyska forbundsdagen, regeringen och
ministerierna. Berdrda parter erkanner att den kommer att ha ett brett tillampningsomrade och
aven omfatta advokater och klienter till konsultféretag som bedriver lobbyverksamhet for
deras rakning®®. Aktorer som fackférbund, arbetsgivarorganisationer, kyrkor och
trossamfund, som &r de viktigaste lobbyisterna i Tyskland, &r dock undantagna fran kravet pa
obligatorisk registrering. Tillhandahéllandet av finansiell information om belopp som
investerats i lobbyverksamheten forblir ocksa frivilligt. Vidare avser registreringskravet
endast méten med regeringstjansteman pa hogsta niva. Forvaltningsnivan vid ministerierna,
dar huvuddelen av lobbningen ager rum regelbundet, omfattas inte, vilket medfor att det inte
kommer att finnas nagot register 6ver sddana moten. Bristande efterlevnad kan leda till béter

8 Jfr Transparency International Deutschland, Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der
Finanzmarktintegritat (november 2020).

8 H. Steinharter, Financial Intelligence Unit: ”Anti-Geldwasche-Behérde FIU plant Hunderte neue Stellen”,
Handelsblatt (23 december 2020).

7 OECD, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Germany (2021), s. 3: “The continued discrepancy in the
prosecutorial approach to holding natural as opposed to legal persons liable across L&nder, the fragmented
investigative approach, coupled with the alternative use of forfeiture orders has continued to greatly hinder
Germany’s ability to hold companies liable in foreign bribery cases.” (Den fortsatta avvikelsen nér det géller
aklagares installning till att halla fysiska personer — snarare &n juridiska personer — ansvariga mellan olika
delstater, den fragmenterade utredningsstrategin tillsammans med den alternativa anvandningen av
forelagganden om forverkande har fortsatt att utgora ett stort hinder for Tysklands forméga att stalla foretag
till svars i utlandska mutfall.)

8 Gesetz zur Einfuhrung eines Lobbyregisters fir die Interessenvertretung gegenlber dem Deutschen
Bundestag und gegentber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG), (16. April 2021),
Bundesgesetzblatt 2021 Teil | Nr. 19 vom 27. April 2021, p. 818,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# _bgbl %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl12150818.pdf%
27%5D_ 1625212991548.

% Transparency International Deutschland (2020), Stellungnahme zur Anhérung zur Einfilhrung eines
Lobbyregisters och information som mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland.




pa upp till 50 000 euro. Det elektroniska lobbyregistret kommer att tas i bruk den 1 januari
2022 och kommer att forvaltas av forbundsdagen. Inforandet av ett s.k.
lagstiftningsfotavtryck som skulle géra det mojligt att Overvaka och spara alla foretradare for
intressegrupper som forsoker paverka och bidra till sarskilda lagtexter har inte fatt stod av
den politiska majoriteten pa forbundsniva i debatten om lobbyregistret. Gruppen av stater mot
korruption (Greco) har &ven rekommenderat forbattrad insyn 1 externa bidrag till
lagstiftningsforslag’®. Det kvarstr ocksd betankligheter i frdga om den konsekventa
tillampningen av Tysklands svéngddrrsregler, bland annat varierande karensperioder och det
stora utrymmet for skdnsmassig beddémning betraffande 6verordnades beslut om framtida
anstallningar av statssekreterare och generaldirektorer’™.

Tyskland starker sina bestammelser om potentiella intressekonflikter for
parlamentsledamdéter och medlemmar i dess finansiella tillsynsorgan. For att begransa
forbundsdagsledamoternas sekundéra verksamheter lades andringar av lagen om ledamoter
av forbundsdagen’ fram for forbundsdagen i december 2020 och antogs i juni 202173,
Genom reformen infors ett forbud mot avlionad lobbyverksamhet som sidosysselsattning for
parlamentsledaméter samt avlonade foreldsningar kopplade till deras arbete i parlamentet.
Sekundéra verksamheter som uppgar till 6ver 1 000 euro per manad, eller 3 000 euro per ar,
maste offentliggoras. Andringarna medfor inte krav pa offentliggérande av faktisk tid som
agnats at sidosysselsattningen. Lagen om framjande av den finansiella marknadens integritet,
som trédde i kraft den 1 juli 2021, innebér vidare forbud mot privat handel med finansiella
instrument for anstallda vid den federala tillsynsmyndigheten for finansiella tjanster’,

Tysklands bestammelser om redovisning av tillgangar haller pa att granskas. Enligt
andringen av lagen om ledamoter av forbundsdagen maste forbundsdagens ledamaoter
offentliggdra sina finansiella innehav i icke bolagsetablerade féretag och foretag med
aktiekapital pd Over 5% samt intakterna kopplade till s&dana innehav’®.
Parlamentsledaméterna kommer att behdva anmaéla sina tillgangar och ekonomiska intressen
om de ansvarar for en frga i ett parlamentsutskott och samtidigt far ersattning fran en
sekundar verksamhet. Betankligheter kvarstar dock nar det géller den bristande tillsynen av
forbundsdagens ledaméter i fraga om redovisningen av tillgangar och egendom?.

Nya regler for skydd av visselblasare haller pa att utarbetas. Utkastet till lagstiftning om
skyddet av visselblasare syftar till att skydda réjandet av uppgifter om évertradelser av EU-

0 Greco, femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Tyskland (2020), punkt 60. Se dven pelare 1V

om andra institutionella fragor med anknytning till kontroller och motvikter for mer information om insynen

i beslutsprocessen. Se aven avsnitt V.

Jfr Greco, femte utvérderingsomgangen — utvarderingsrapport om Tyskland (2020), punkterna 89 och 91.

Politiska tjanstemén och generaldirektrer omfattas av foreskrifterna om karensperioder i avsnitt 105 i lagen

om statstjansteman.

72 Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz —
AbgG).

3 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir die Mitglieder
des Deutschen Bundestages, https://dserver.bundestag.de/btd/19/287/1928784.pdf.

4 Gesetz zur Starkung der Finanzmarktintegritit (Finanzmarktintegritatsstarkungsgesetz — FISG),
Bundesgesetzblatt Teil | vom 3. Juni 2021, s. 1534.

S Information som mottagits under landshescket i Tyskland.

8 Greco, femte utvarderingsomgangen (2020), punkt 95 och sasom tidigare rapporterats i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 7.
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ritten och nationell lagstiftning och omfattar bade den privata och den offentliga sektorn”’. 1
praktiken finns flera kontaktpunkter for visselblasning pa forbundsniva och delstatsniva,
daribland  korruptionsbekampningsansvariga,  specialiserade ~ ombudsman,  sasom
forsvarsombudsmannen pa  forbundsniva  samt medborgarombudsman och
fortroendeadvokater pa delstatsniva, som underlattar upptackt och utredning av
korruptionsbrott. Fragmenteringen mellan olika institutioner och forvaltningsnivaer har
kritiserats da det kan vara svart for potentiella visselblasare och klagande att hitta lampliga
rapporteringskanaler’®,

Finansieringen av politiska partier regleras i en sarskild lag med nagorlunda
avskrackande pafoljder. Politiska partier maste lamna in arliga finansiella rapporter till
forbundsdagens talman, daribland om partiets tillgangar, skulder, inkomst och utgifter under
bade kampanjperioder och dvriga perioder’. Vid oriktigheter kan partiet i fraga alaggas boter
p& tvd ganger beloppet for den motsvarande oriktiga informationen®®. Betankligheter har
framforts roérande den betydande fordrojningen mellan partiets inkomst och dess
rapportering®’. Donationer pd over 50000 euro ska rapporteras utan drojsmal och
offentliggéras pa foérbundsdagens webbplats. Donationer pa &éver 10000 euro ska
offentliggoras i arsrapporten, och taken for anonyma donationer ar 500 euro, respektive 1 000
euro for donationer i kontanter. Internationella granskare har upprepade ganger betonat
behovet av lagre trosklar och mer omfattande dokumentering®2. Sponsring ar i stort sett
fortfarande oreglerad, trots dess potential vad galler kop av tillgang till viktiga
regeringstjansteman®,

Covid-19-pandemin paverkade kampen mot korruption i Tyskland, och pandemin
medforde sarskilda korruptionsrisker. Finansunderrattelseenheten har fatt in ett 6kat antal
rapporter i samband med covid-19-stodatgarder som regeringen erbjudit, bland annat om
korruption och framfor allt bedragerier®®. Vidare har péstdendet om att parlamentsledamdter
som forhandlat fram uppgorelser om ansiktsmasker for regeringen ska ha tagit emot mutor
lett till offentliga debatter och inledandet av Kkorruptionsutredningar®. For att forbattra
forebyggandet av korruption, &ven under och i efterdyningarna av covid-19-pandemin,
kommer Tyskland att infora sitt elektroniska konkurrensregister till stod for offentliga
upphandlingsforfaranden under 2021%. Nar registret val tagits i bruk kommer det att

" Information fran Tyskland for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 21 och information som mottagits i
samband med landsbesdket i Tyskland.

8 Transparency International Deutschland, Comments and Recommendations to UNCAC Second Review Cycle
(2018), s. 3.

% Den tyska lagen om politiska partier.

8 Enligt avsnitt 23 a i lagen om politiska partier. Om oriktigheterna avser egendom eller innehav i foretag i
balansrakningen eller i den atféljande delen av den férklarande anmarkningen ska fordran dessutom vara
10 % av de tillgdngar som inte angetts eller som angetts felaktigt.

81 Information som mottagits fran LobbyControl i samband med landshescket i Tyskland, dar det angavs att
uppgifter for 2019 annu inte offentliggjorts i april 2021.

8 For ett av de senaste fallen, se UNCAC, Review of implementation of the United Nations Convention Against
Corruption, Review Cycle 1 (Chapter Il and 1V), Executive Summary: Germany, Implementation Review
Group (July 2020), and Review Cycle 2 (Chapter Il and V), Executive Summary: Germany, Implementation
Review Group, January 2019.

8 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland.

8 Information som mottagits fran finansunderrattelseenheten i samband med landshescket i Tyskland.

8 Tva politiker anklagas for att ha tagit emot sexsiffriga mutor efter att ha rekommenderat
ansiktsmaskstillverkare for forbundsregeringen. Information som mottagits i samband med landsbesoket i
Tyskland.

8  Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 23.
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innehdlla och flagga information for upphandlande myndigheter som ar relevant for
uteslutandet av anbudsgivare fran upphandlingen, daribland information om fallande domar,
strafférelagganden och boéter for korruption, tagande och givande av muta, penningtvatt,
skatteundandragande och andra allvarliga brott.

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Tyskland har en val etablerad ram for mediernas frihet och mangfald, som i huvudsak faller
under delstaternas behdrighet. De 14 mediemyndigheterna &r oberoende tillsynsmyndigheter
vars politiska oberoende finns inskrivet i lagen®. Forfattningen (Grundgesetz) och
sekundarratten garanterar uttryckligen journalisters ratt att skydda sina kallors identitet och
ratten till tillgang till information®. Det nya statsfordraget om medier (Medienstaatsvertrag)
och ytterligare réttsakter®® antogs for att inforliva det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjanster® i tysk lagstiftning®?.

Mediemyndigheternas och radio- och tv-radens grad av oberoende ar fortsatt hog®2.
Med ikrafttradandet av det reviderade statsfordraget om medier har mediemyndigheterna fatt
nya befogenheter, i synnerhet i friga om medieférmedlare. Mediemyndigheterna kommer
dock endast gradvis att paborja den fulla tillampningen av de nya reglerna, i takt med att de
successivt antar sina gemensamma stadgar enligt kraven i statsférdraget om medier, med
detaljer kring vissa av dess bestammelser (t.ex. om hur latt det &r att hitta innehall som anses
relevant for opinionsbildningen)®.

Pressens sjalvreglering fortsatter att fungera bra, a&ven om nagra problem signalerats
gallande offentliggérandet av reprimander®. Det tyska pressradet bestar av journalist- och
forlaggarforeningar. | dess arsrapport for 2020 noteras en stark ékning av klagomalen med
anknytning till ett litet antal kontroversiella tidningsartiklar (4 085 enskilda klagomal mottogs
under 2020, jamfort med 2 175 under 2019)%°. Samtidigt konstateras i rapporten att berérda
forlaggare stod for endast 34 av de totalt 53 offentliga reprimander som utfardades av
pressradet 2020. Eftersom presslagstiftningen innehaller krav pa att forlaggare ska publicera

87 De 14 mediemyndigheterna ansvarar for privata programforetag, medan public service-medierna dvervakas
av sarskilda radio- och tv-rad.

8 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Tyskland.

8 Sarskilt lagen om dndring av lagen om telemedier och andra lagar, av den 19 november 2020.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 om dndring av direktiv 2010/13/EU om samordning
av vissa bestammelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande
av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av &ndrade
marknadsférhallanden.

91 | 2021 ars internationella pressfrihetsindex ligger Tyskland pé 13:e plats globalt och pa 9:e plats bland EU:s
medlemsstater (Reportrar utan granser, Tyskland). Under de senaste aren har situationen varit stabil, och
landet ligger fortsatt hogt nar det géller mediefrihet och skydd av journalister. Overvakningsverktyget for
mediepluralism 2021 beddmer den évergripande risken for bristande mediepluralism i Tyskland som relativt
lag (Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 8).

92 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 11. Se dven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen,
landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 8.

% Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland. Mediestatsfordraget, s. 84.

% QOvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 13. En offentlig reprimand (6ffentliche Riige), genom
vilken det berérda medieforetaget alaggs att publicera en rattelse, ar det tyska pressradets mest langtgéende
pafoljd. (For att skydda de drabbade kan radet dven besluta om en icke-offentlig reprimand.)

% Tyska pressradet (2021), arsrapport for 2020.
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sadana offentliga reprimander kan detta vara ett tecken pa eventuella problem med
effektiviteten avseende denna aspekt av den sjalvreglerande presslagstiftningen.

Den tyska lagstiftningen fortsatter att sékerstalla god insyn i mediedgandet®®. Detta
foljer av bestdmmelser enligt vilka kommersiella radio- och tv-bolag &r skyldiga att
rapportera om agarforhallanden och planer som péaverkar aktiedgarstrukturen®’. Onlinemedier
maste dessutom offentliggora information om agandeforhallanden i det impressum som finns
pa deras webbplatser. Vad géller pressen faststalls kraven pa 6ppenhet i impressum i de olika
delstaternas presslagstiftning®®. Kommissionen for mediekoncentration (KEK), som inrattats
av delstaternas mediemyndigheter, 6vervakar koncentrationen inom den privata radio- och tv-
sektorn och forvaltar en offentlig databas med information om &gandeférhallanden som
omfattar tv, radio, press och onlinemedier®. Overvakningsverktyget fér mediepluralism 2021
anger en lag risk nar det galler insynen i mediedgandet och en medelhdg risk betraffande
koncentrationen av nyhetsmedier'®. Mediekoncentrationen regleras i statsfordraget om
medier och dvervakas regelbundet av KEK!Z,

Medieorganisationer har gynnats av covid-19-relaterade stddsystem. Den Overgripande
nivan av mediepluralism i Tyskland &r fortsatt hdg. Samtidigt betonar ber6rda parter 6kande
ekonomiska svarigheter for manga regionala och lokala presstjanster, vilket dventyrar
mangfalden av &sikter pa regional nival®2. Medieaktorer kunde ansoka till den tyska
regeringens allmanna bistandsprogram som syftar till att hantera covid-19-pandemins
ekonomiska konsekvenser for foretag och frilansare. Dessutom infordes ett riktat
stodprogram for radiosektorn'®. Trots att offentliga stodsystem lyckades mildra inverkan av
covid-19-pandemin betonar Overvakningsverktyget for mediepluralism farhdgor med
avseende pa sektorns langsiktiga 6verlevnad, d&ven om medieaktorer langsamt lyckas generera
mer intakter fran digitala erbjudanden®®.

Skyddsatgarder mot politiska partiers kontroll av medier har inforts'%. Indikatorn fran
overvakningsverktyget for mediepluralism 2021 om medias politiska oberoende visar en lag
risk'®. Politisk reklam tillats varken i radio och tv eller radio- och tv-liknande telemedier®’,

% Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 12. 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel
om situationen i friga om rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 9.

9 2020 éars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 9.

% Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 12. 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel
om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 9.

9% KEK (2021), Medienkonzentration.

100 Enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2021 ar publikkoncentrationen for de fyra storsta dgarna av
audiovisuella medier i Tyskland (ProSiebenSat.l, Mediengruppe RTL, ARD och ZDF) 89 %.
Marknadsandelen for de fyra storsta tidningségarna (Springer, KKR, Media Union och Funke) &r 60 %,
medan marknadsandelen for de fyra stdrsta nyhetsmedierna online (Bertelsmann, Burda, Springer och
United Internet) &r 34 %. Medan delstaternas medielagstiftning innehéller bestammelser om
mediekoncentrationen i sektorn fér press och radio reglerar statsfordraget om medier dgandekoncentrationen
inom tv, under tillsyn av KEK.

101 Mediestatsfordraget, s. 60 och dvervakningsverktyget fér mediepluralism 2021, s. 12.

102 Reportrar utan granser, Tyskland och information som mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland.

103 Minister med ansvar for kultur och medier (2020), Neustart Kultur: Private Rundfunkveranstalter.

104 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 12-13 och 20-22.

105 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 9.

106 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 14.
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med undantag for en kort period fére val som &r strikt reglerad vad géller férdelningen av
siandningstid for de politiska partiernal®. Nar det galler medieinnehdll som inte omfattas av
dessa regler for radio- och tv-liknande telemedier har man genom det reviderade
statsfordraget om medier utvidgat bestdimmelserna om Oppenhet gallande politisk reklam
online sé att sddan reklam maste méarkas pa lampligt satt®.

Det finns en ramlagstiftning for journalisters tillgang till information, men vissa brister
har kritiserats. Journalisters ratt att tillga information sakerstalls i grundlagen, lagen om
informationsfrihet och den presslagstiftning som finns i de flesta av delstaterna'®. Vid en
global jamforelse betraktas denna ram dock som relativt svag av Reportrar utan gransert:,
Enligt Grecos rekommendationer bor lagen om informationsfrinet genomga en oberoende
utvérdering, pa grundval av vilken mojliga forbattringar bor beaktas, sarskilt nar det galler
undantag som leder till farre begaranden inom ramen for lagen®!?.

Oron har vuxit nar det galler journalisters fysiska sakerhet, sarskilt nar de rapporterar
fran protester!'®. Trots den befintliga ramlagstiftningen for skydd av journalister!'4
rapporterar beroérda parter okade angrepp mot journalister och mediearbetare nar de
rapporterar fran protester’'®. | synnerhet demonstrationer kopplade till covid-19-pandemin
har lett till upprepade rapporter om véld mot journalister'*®. | december 2020 visade statistik
fran polisen att 252 handelser riktade mot medieforetradare hade rapporterats under aret!’
(jamfort med 104 fall under 2019 och 93 fall under 2018%8). Bland de 252 hindelserna ingick
29 fall av hot och 30 valdsbrott, varav 22 omfattade personskador''®. Sedan oktober 2020 har
det pa Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet
offentliggjorts ett varningsmeddelande betraffande Tyskland, vilket berdrde aggressiva
handlingar mot journalister under en demonstration'?. Journalistféreningar och

107 | statsfordraget om medier definieras radio- och tv-liknande telemedier som telemedier med innehéll som
liknar radio eller tv med avseende pa form och design och som tillgangliggérs fran en katalog angiven av en
leverantdr pa individuell begaran vid en tidpunkt som anvandaren viljer (ljud och audiovisuella
medietjdnster pd begéran). Innehdllet omfattar framfor allt radioteater, spelfilmer, serier, rapporter,
dokumentarer, underhallningsprogram, informationsprogram och barnprogram (Medienstaatsvertrag, s. 2).

108 Information fran Tyskland for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 31-32.

109 Mediestatsfordraget, s. 22.

110 Artikel 5.1 i grundlagen.

111 Reportrar utan granser, Tyskland.

112 Greco (2020), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Tyskland, s. 23.

113 ZDF:s bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5; Bidrag fran Europeiska centrumet for press-
och mediefrihet till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 3-4; Europaradet, Plattform for att framja
skyddet av journalistik och journalisters sékerhet; Europeiska centrumet for press- och mediefrihet,
Plattform for kartlaggning av mediefrihet.

114 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 9-10.

115 Bidrag fran Reportrar utan granser till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 29. Information som
mottagits i samband med landsbesotket i Tyskland.

116 Tyska journalistfederationen (3.8.2020), Sicherheit verbessern.

17 Tyska forbundsdagen, svar fran forbundsregeringen, Drucksache 19/25940, s. 5. | respektive brottsstatistik
forekommer angrepp pa journalister inte som separat kategori, utan omfattas av brotten mot media i
allménhet.

118 European Federation of Journalists (21.1.2021), Germany: 252 attacks against media workers in 2020.

119 Tyska forbundsdagen, svar fran forbundsregeringen, Drucksache 19/25940, s. 5.

120 Europaradet, Plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet. | skrivande stund har
de tyska myndigheterna annu inte tillhandahallit ndgot svar i detta drende, som registrerades i maj 2021 i
kategorin “Angriffe auf die korperliche Sicherheit und Integritit von Journalisten” (Angrepp mot
journalisters fysiska sakerhet och integritet).
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journalistforbund menar att polisens skydd av och stdd till journalister under protester &r
bristfalligt'?!. Det tyska pressradet efterfrgar ett starkare skydd av pressfriheten och har
foreslagit en uppdatering av de befintliga etiska principerna for medierna och polisen?,
Delstaterna haller for narvarande pa att utvardera en sadan uppdatering av dessa etiska
principer. Vissa delstater har dessutom vidtagit atgarder for att forbattra relationerna mellan
journalister och polisen®?. I april 2021 offentliggjorde journalistféreningar en uppforandekod
for mediebolag dar forlaggare ombads att sjalva ata sig att vidta en rad atgarder for att skydda
journalister fran véld och hot'?*, Enligt indikatorn fran &vervakningsverktyget for
mediepluralism 2021 om journalistyrket, normer och skydd &r risken lag, medan den
motsvarande indikatorn om journalisters fysiska sakerhet visar en hog risk?°.

Det forekommer viss oro 6ver journalisters privatliv inom ramen for réattsliga atgarder.
Journalistforeningar uttrycker oro over att journalisters personuppgifter, framfor allt deras
hemadress, blir offentliga om de vidtar rattsliga atgarder mot trakasserier, bade fysiska
trakasserier och trakasserier p& internet'?®. Icke-statliga  organisationer  och
journalistféreningar ser potentiella risker for att journalister blir foremal for elektroniska
overvakningsatgarder fran underrattelsetjanster, sarskilt i kontakter med potentiella
uppgiftslamnare, och efterfragar kraftfullare skyddsatgarder inom ramen for respektive
lagstiftning, i synnerhet den reviderade lagen om underrattelsetjansten (BND)*?’. I allmanhet
leder forprocessuella mekanismer till att potentiella fall av strategiska rattegangar mot
allmanhetens deltagande avvisas innan de tas upp i domstol'?8, Aven om det kanske inte finns
sd manga kanda fall forekommer dock, enligt berérda parter och undersdkningar, dven
problemet med foregripande rattsliga atgarder eller hot mot journalister i Tyskland?°.

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Tyskland ar en federal, demokratisk republik dar befogenheterna foérdelas mellan
forbundsregeringen och de 16 delstaternas regeringar. Maktfordelningen finns inskriven saval

121 T ex. tyska fackforbundet for journalister (8.11.2020) dju in ver.di verurteilt Angriffe auf Medienschaffende
bei ,, Querdenken “-Demo in Leipzig. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland.

122 Tyska pressradet (2020), Verhaltensgrundsatze fiir Medien und Polizei zur Vermeidung von Behinderungen
bei der Durchfihrung polizeilicher Aufgaben und der freien Auslibung der Berichterstattung. Information
som mottagits i samband med landsbestket i Tyskland.

123 T ex. presskodexen for polisen i Baden-Wirttemberg, ministeriet for inrikes fragor, digitalisering och
kommuner (21.4.2021), Landesweite Standards fir die Pressearbeit. Information som mottagits i samband
med landsbesoket i Tyskland.

124 Tyska journalistfederationen (2021), Ein Kodex fiir Medienhauser.

125 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10.

126 Bidrag fran Reportrar utan granser till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 29. Information som
mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland. Den 24 juni 2021 antog forbundsdagen en lag som gor
det straffbart att sprida sé kallade “fiendelistor”. Lagen berdr ddremot inte frdgan om tillgédngliggdrandet av
journalisters personuppgifter under rattsliga forfaranden.

127 Bidrag frdn GFF till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 4. Reportrar utan granser (26.3.2021)
Verpasste Chance fur die Pressefreiheit. Tyska journalistfederationen (19.2.2021), BND-Gesetz:
Informanten besser schiitzen. Oversynen av lagen om underrittelsetjinsten 2021 gjordes efter en dom av
forbundsforfattningsdomstolen den 19 maj 2020, i vilken det fastslogs att BND:s befogenhet att dvervaka
utldndska telekommunikationer strider mot de grundldggande réttigheter som foreskrivs i Tysklands
grundlag (forbundsforfattningsdomstolen — 19.5.2020, pressmeddelande nr 37/2020).

128 Bidrag fran Europeiska centrumet for press- och mediefrihet till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

129 Bidrag fran Europeiska centrumet for press- och mediefrihet till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 5.
Bidrag frdn Reportrar utan granser till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 33-34. Gostomzyk T. och
MoRbrucker D. (2019), If you write that, I'll sue you! Study on preventive attorney strategies towards the
media, Otto Brenner Foundation Workbook 99.
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i grundlagen®® som i delstaternas forfattningar. P4 forbundsniva innehas den federala

lagstiftande makten av forbundsdagen (Bundestag) och forbundsradet (Bundesrat), som
representerar delstaterna®3l. Regeringen, forbundsradet och forbundsdagens ledamoter kan
lamna in lagforslag™®2. Tyska institutet for manskliga rattigheter och den federala byran mot
diskriminering bidrar till att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna.

Farhagor har uttryckts angaende den bristande insynen i lagstiftningsprocessen och en
utveckling mot kortare samradsperioder. | allméanhet finns en stabil ram for samrad med
berérda parter i lagstiftningsprocessen!33. | september 2020 upprattade forbundsregeringen
aven en plattform som sammanfor olika ministeriers webbplatser, med information om
mojligheter att (tidigt) involvera berorda parter’34. | ett stdndpunktsdokument fran
delstaternas justitieministerkonferens fran november 2020 betonades dock att tillrackligt med
tid bor anslas till samrad med delstaterna om utkast till lagstiftning och att forbundsdagen bor
beakta lagforslag fran forbundsradet utan onodigt dréjsmal*®®. Berdrda parter har dessutom
tagit upp regelbundna fall av forkortade samradsperioder for granskning av langa och
komplexa forslag och har pekat pa en évergripande brist pa insyn i bidrag som paverkar
lagstiftningsprocessen fore det formella samréadsforfarandet!3®. Greco rekommenderade aven
i december 2020 att omfattande externa bidrag till lagstiftningsférslag som mottas innan
samréadet formellt inleds ocksa bor identifieras och offentliggéras'®’. Samradsperioder har
aven forkortats i samband med covid-19-pandemin, men enligt de berdrda parterna ror det sig
om en bredare trend*3®,

Ramen for att vidta atgarder kopplade till covid-19-pandemin har andrats flera ganger,
och &tgarderna har varit foremal fér omfattande rattslig provning. Atgarder kopplade till
pandemin vidtas pa grundval av lagen om infektionsskydd (IfSG), som gor det mojligt for
delstaternas regeringar (som ar behdriga att vidta atgarder inom ramen for I1fSG) att infora
restriktioner genom en forordning. | samband med covid-19-pandemin utvidgades i mars
2020 aven forbundsregeringens befogenheter att vidta atgarder inom ramen for 1fSG. De
flesta av dessa befogenheter kan endast utévas under tiden som forbundsdagen har utlyst ett
epidemilige” (epidemische Lage), som den kan hava nar som helst och som maste bekréaftas
p& nytt var tredje méanad'*°. Efter diskussioner om férbundsdagens svaga roll**! antogs i

130 Artikel 20 i grundlagen.

131 Artikel 70 och efterfoljande i grundlagen.

132 Forslag fran forbundsdagen kan lamnas in av (minst) 5 % av dess ledamater. | praktiken kommer de flesta
lagforslagen fran regeringen.

133 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 10.

134 Webbplatsen “Deltagande pé forbundsnivd” (Beteiligung auf Bundesebene):
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung. En sddan plattform
finns aven med lankar till olika ministeriers formella samradsforfaranden.

135 Justitieministerkonferensen (2020), Foderalismus in der Praxis starken — Die Beteiligung der Lander an
Gesetzgebungsvorhaben des Bundes und die Behandlung von Gesetzesinitiativen des Bundesrates durch die
Bundesregierung.

136 Bidrag fran ENNHRI till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 153. Se dven bidrag fran det tyska
advokatsamfundet och det tyska federala advokatsamfundet till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen.

137 Greco (2020), femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Tyskland, rekommendation iv.

138 Bidrag fran det tyska advokatsamfundet till 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen och information som
mottagits i samband med landsbesoket i Tyskland.

139 Forsta lagen om skydd av befolkningen i epidemiska situationer av nationell relevans.

140 Inledningsvis hade andringarna tidsbegransats till den 31 mars 2021. Se 5.1 § i IfSG.

141 Det bor noteras att kontroll i detta sammanhang dven utdvas av parlamenten i delstaterna, som i vissa fall har
antagit lagar med krav pa att deras parlament ska involveras i covid-19-relaterade atgérder.
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november 2020 andringar for att 6ka den parlamentariska kontrollen, framst genom inférande
av en standardforteckning 6ver atgarder som kan vidtas genom en forordning, vilka tidigare
inte angetts i lagstiftningen'#2. Genom ytterligare &ndringar, som antogs i april 2021, infordes
en sa kallad nédbroms, vilket innebér ett automatiskt inférande av vissa restriktionsatgarder
genom forbundslagstiftning om en viss niva av covid-19-fall nas under loppet av tre dagar i
en stad eller i ett distrikt'*3, Detta har debatterats intensivt i friga om sédana bestammelsers
forfattningsenlighet och proportionalitet'®, For att anpassa sig till pandemins villkor har
forbundsdagen andrat sin arbetsordning for att tillata elektroniska roster i utskotten och
minska antalet personer som behdver narvara vid en omrostning i parlamentet'*®. Atgarder
som vidtas i samband med pandemin har varit foremal for omfattande rattslig provning,
framst vid forvaltningsdverdomstolarna och forfattningsdomstolarna i delstaterna, och i slutet
av 2020 hade 6ver 6 000 fall registrerats'“®. Manga av dessa fall har hittills endast behandlats
i skyndsamma forfaranden, dar det huvudsakliga beslutet &nnu inte har fattats.
Forfattningsdomstolen har fran och med mars mottagit 321 klagomal om
forfattningsstridighet kopplade till covid-19-atgarder och har avslutat 273 av dem**’.

Kommissionen har inlett 6vertradelseférfaranden mot Tyskland for dvertradelse av de
grundlaggande principerna i EU-ratten mot bakgrund av
forbundsforfattningsdomstolens dom av den 5 maj 2020. Den 9 juni 2021 beslutade
kommissionen att sanda en formell underrattelse till Tyskland pa grund av Gvertradelser av
principerna om sjélvstandighet, foretrade, effektivitet och enhetlig tillampning av
unionsratten samt med avseende pa Europeiska unionens domstols behdrigheter inom ramen
for artikel 267 i EUF-fordraget!*®. Genom sin dom av den 5 maj 2020'° har
forbundsforfattningsdomstolen frantagit en dom av Europeiska unionens domstol dess
rattsliga verkan i Tyskland®™C. Férbundsforfattningsdomstolens beslut av den 29 april 2021,
varigenom en begaran om utférandeordning géllande domen avvisades®®!, forandrar inte den
rattsliga situation som forbundsforfattningsdomstolens dom gett upphov till, sarskilt i
forhallande till principen om EU-rattens foretrade.

142 Se 28a § (ny) i IfSG. Tredje lagen om skydd av befolkningen i epidemiska situationer av nationell relevans,
som antogs den 18 november 2020.

143 Se 28b § (ny) i ITSG. Fjarde lagen om skydd av befolkningen i epidemiska situationer av nationell relevans,
som antogs den 21 april 2021.

144 De automatiska atgarderna inom ramen for nédbromsen hade redan begransats jamfort med regeringens
ursprungliga forslag till foljd av dessa reaktioner. Ett antal bestridanden har redan ingetts till
forbundsforfattningsdomstolen, sarskilt vad galler forbundsregeringens befogenheter och de automatiska
bestammelserna om utegangsforbud.

145 Dessa andringar galler i nulaget endast fram till juni 2021. Se 126a § i parlamentets arbetsordning.

146 Deutsche Richterzeitung (2020), ”Corona-Krise sorgt fiir tausende Verfahren”.

147 Alla avslutade arenden har avvisats eller pa annat sétt avslutats; 48 arenden pagar fortfarande. Se dven 2020
ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Tyskland, s. 11
for mer information.

148 Europeiska kommissionen (9 juni 2021), Overtréadelser i juni: de viktigaste besluten.

149 Dom i forbundsfarfattningsdomstolen av den 5 maj 2020, 2 BvR 859/15.

150 Nar det galler de farhdgor som domen véckt, se Europeiska unionens domstol, pressmeddelande nr 58/20 av
den 8 maj 2020. Uttalande av ordféranden Ursula von der Leyen, uttalande 20/846 av den 10 maj 2020. Se
aven 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 11.

151 Beslut av forbundsforfattningsdomstolen av den 29 april 2021, 2 BvR 1651/15, 2 BVR 2006/15. | sitt beslut
ansag forfattningsdomstolen bland annat att begéran &ven &r ogrundad eftersom forbundsregeringen och
forbundsdagen gjort en noggrann genomgang och beddémning av de penningpolitiska beslut som fattats av
Europeiska centralbankens rad efter domen av den 5 maj 2020, inklusive den proportionalitetsbedémning
som utforts och underbyggts av ECB i dess beslut av den 3—4 juni 2020 i det avseendet.
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Tjansten som direktor for den federala byran mot diskriminering har annu inte
tillsatts. Enligt tysk lagstiftning ska direktoren for den federala byran mot diskriminering
utses av forbundsregeringen enligt forslag fran ministeriet for familje-, aldre-, kvinno- och
ungdomsfragor och ska vara oberoende i utdvandet av sitt ambete®2. Sedan april 2018 har
ambetet utdvats av en tillférordnad direktor eftersom resultatet av urvalsforfarandet for den
nya direktéren har ogiltigforklarats i domstol pa grund av bristande efterlevnad av den
konstitutionella principen om merit’>3, Enligt det ansvariga ministeriet fanns det flera
motstridiga domstolsavgdranden om urvalsforfarandet, vilket ledde till osékerhet kring
urvalskriterierna®.

Oklarheter kring skattebefrielsen for civilsamhéllesorganisationer fortsatter att vara ett
problem®> trots vissa mindre forbattringar av regelverket. | allmanhet betraktas
civilsamhallets utrymme fortsatt som oppet!°® och ett stabilt regelverk for det civila samhéllet
kvarstar’®’. Genom en reform av skattelagstiftningen i december 2020 infordes ytterligare
kategorier av aktorer i det civila samhéllet och de verksamheter som omfattas av undantaget
fran skatteplikt for ideella organisationer med allménnyttiga dndamal*®®. Denna reform har
daremot inte avhjalpt de oklarheter som uppstod i samband med en dom fran 2019 av
forbundsskattedomstolen®™® och som ytterligare bekréftades av en dom i december 2020%6°
gallande undantagets omfattning. Enligt rattspraxis far civilsamhallesorganisationer inte
uttala sig i politiska fragor mer allmant, om det inte ar absolut nddvandigt for utévandet av de
verksamheter som ingar i skattelagstiftningen. De far tillhandahalla allmanheten information
pa ett neutralt satt, men i praktiken skapar tolkningen av dessa villkor stor osdkerhet for
civilsamhéllesorganisationer, sérskilt de som dar aktiva inom manskliga rattigheter och
framjande av demokrati'®®. Enligt berorda parter kan oro ¢ver att inte lingre omfattas av
undantaget fran skatteplikt leda till att civila organisationer avstar fran att yttra sig i
potentiellt kansliga fragor, och de rapporterar att hot om rattsliga atgarder kopplade till
skattebefrielsen dven kan anvindas som politisk taktik'®2. Utover detta har den nyinrattade
federala tyska stiftelsen for medborgardeltagande och frivilligarbete, som inledde sin
verksamhet i juli 2020 och bygger pa ett gemensamt initiativ fran flera férbundsministerier,

152 Artikel 26 i den allmanna lagen om likabehandling.

153 Dom i Berlins forvaltningsdomstol av den 8 februari 2019, 7 L 218.18.

154 Skriftligt bidrag fran ministeriet for familje-, &ldre-, kvinno- och ungdomsfrdgor i samband med
landshesoket.

155 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Tyskland, s. 12.

156 Bedomningen gors av Civicus. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt foljande: Gppet,

sndvt, begrénsat, repressivt och stangt.

72020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i

Tyskland, s. 12.

158 T ex. klimatskydd och skyddet av utsatta grupper. Arlig skattelag 2020 (Jahressteuergesetz).

159 Dom i forbundsfarfattningsdomstolen av den 10 januari 2019, V R 60/17.

160 Dom i forbundsfarfattningsdomstolen av den 10 december 2020, V R 14/20.

161 Bidrag fran ENNHRI och Gesellschaft fir Freiheitsrechte till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

162 Bidrag fran Gesellschaft fiir Freiheitsrechte till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5. | bidraget lyfts
flera fall fram d&ar ett hogerparti begért att skattebefrielsen och/eller allmdnna medel for
civilsamhéllesorganisationer som arbetar pa omradet antidiskriminering ska dras in, eftersom partiet anser att
deras arbete ar politiskt. For fler exempel, se Gesellschaft fur Freiheitsrechte och Open Society Foundations
(2020), Shrinking spaces in Germany, shrinking spaces in Europe.
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infort ett stodprogram for att hjélpa civilsamhallesorganisationer att hantera effekterna av
covid-19-pandemin, med en budget pa 20 miljoner euro under 20201,

163 Federal tysk stiftelse for medborgardeltagande och frivilligarbete, Forderprogramm 2020: Gemeinsam
wirken in Zeiten von Corona, https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/foerderung/.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*
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rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
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BILAGA Il Landsbesok i Tyskland
I mars 2021 hade kommissionens avdelningar virtuella sammantrdden med féljande:

e Advokatsamfundet

¢ Financial Intelligence Unit (Finansunderréttelseenheten)
e Forbundsforvaltningsdomstolen

e Forbundskriminalpolisen (BKA)

o Gesellschaft flir Freiheitsrechte

e Halsovardsministeriet

e Hogsta forbundsdomstolen

e Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

e Lobbycontrol DE

¢ Mediemyndigheternas gemensamma kontor

e Minister med ansvar for kultur och medier

e Pressradet

e Specialiserade aklagarmyndigheten for korruption och ekonomisk brottslighet i Miinchen
e Transparency International Deutschland

e Tyska advokatsamfundet

e Tyska domar- och aklagarforbundet

o Tyska institutet for ménskliga rattigheter

e Utskottet for EU-fragor vid justitieministerkonferensen

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid ett antal horisontella moten:

e Amnesty International

e Centre for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e Europeiska centrumet for press- och mediefrihet
o Europeiska kyrkokonferensen

e Europeiska medborgarforumet

o Europeiska ungdomsforumet

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europa

¢ International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

o Internationella federationen for ménskliga rattigheter
o Internationella juristkommissionen

o Nederlandska Helsingforskommittén

e Open Society European Policy Institute

¢ Philanthropy Advocacy
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Protection International
Reportrar utan granser
Transparency International EU
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