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SAMMANEATTNING

Det kroatiska domstolsvasendet har forbattrats nér det galler att forkorta forfarandenas langd
och minska efterslapningen av mal, men fortfarande kvarstar stora problem i effektivitets-
och  kvalitetshanseende.  Den  fortsatta  utvidgningen av  nya elektroniska
kommunikationsverktyg i domstolarna har lett till en gradvis 6kad anvandning. Det pagaende
forfarandet for att utse en ny ordférande fér Hogsta domstolen har gett upphov till
kontroverser och upprepade nedsattande offentliga uttalanden mot domare. | denna situation
dar skilda uppfattningar rader om vem som ska bli nasta ordférande for Hogsta domstolen har
forfattningsdomstolen betonat vikten av samarbete mellan statliga myndigheter. Statens
rattsliga rad har lagt fram forslag som syftar till att starka dess roll i utnamningen av domare
— en fraga som togs upp redan i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen. En rad évertradelser
av etiska regler och disciplinara brott som domare pastods ha begatt ledde till forfaranden
infor statens rattsliga rad och domarrad, och till en brottsutredning. Réttssystemets uppfattade
oberoende ligger kvar pa en mycket 1ag niva. Personalbristen vid statens rattsliga rad och de
statliga aklagarnas rad kvarstar, aven om vissa begransade forstarkningar har beviljats for
kontroll av de nyligen offentliggjorda redovisningarna av domares och statliga aklagares
tillgangar.

En ny strategi mot korruption for 20212030 befinner sig i processen for offentligt samrad.
Liksom for den tidigare strategin ar malet med utkastet till forslag till strategi att forstarka
den réattsliga ramen for forebyggande av intressekonflikter, som haller pa att utarbetas. Det
finns fortfarande ingen uppforandekod for regeringsmedlemmar och parlamentsledamoter
och ”svingdorrsproblematiken” &r endast delvis reglerad. Nirmare bestdmmelser for
lobbyverksamhet har fortfarande inte inforts. Forandringar av immunitetssystemet for
regeringsmedlemmar har aviserats, men hittills har inga lagstiftningsatgarder vidtagits.
Forfaranden for offentlig upphandling ar fortfarande férenade med en hog risk for korruption
och ett flertal fall har upptackts tack vare rapportering fran visselblasare. Utredning och
lagforing av korruption pa hog niva fortgar, men pa grund av utdragna forfaranden forsenas
ofta fallande domar.

Kroatien uppdaterar sin medielagstiftning for att inforliva direktivet om audiovisuella
medietjanster. Den reviderade lagen om elektroniska medier ska antas under 2021.
Farhagorna vad galler det politiska oberoendet for byran for elektroniska medier kvarstar och
nya krav pa kvalifikationer planeras for potentiella ledamoter i dess beslutande organ i
samband med oversynen av lagen. Kroatien har en stabil ram for Oppenhet vad géller
information om &gande av media och ytterligare forbattringar forutses. Aven om statlig
reklam delvis regleras i lagen om elektroniska medier rapporterar intressenter att den ofta
undergraver det politiska oberoendet for mediekanaler som ar ekonomiskt beroende av sadan
finansiering, sarskilt pa lokal niva. Det finns en réattslig ram for skydd av journalister, men de
utsatts fortfarande for hot. | synnerhet fortsétter det stora antalet strategiska rattegangar mot
allmanhetens deltagare (SLAPP) som riktas mot journalister att vara ett allvarligt bekymmer.
Tillgang till information garanteras genom lag, men férsenad handlaggning av forfragningar
fran journalister kvarstar.

Vad betraffar kontroller och motvikter ar offentliga samrad visserligen inbaddade i
lagstiftningsforfarandena, men aktérer uppfattar medborgardeltagandet som formalistiskt
snarare an konkret. Kroatien utlyste inget undantagstillstand och pandemiatgéarderna i
samband med covid-19 baserades pa lagen om smittsamma sjukdomar, som &ndrats tva
ganger. Forfattningsdomstolen har granskat dessa atgarder och funnit att de var forenliga med
forfattningen. Den faststéllde dven att parlamentet bor hitta satt att garantera sin funktion
under pandemin. Folkombudsmannens tillgang till den information som kravs for att




genomfdra utredningar behdver forbattras ytterligare. Den nationella planen for skapande av
en gynnsam miljo for civilsamhallets utveckling 2021-2027 har befunnit sig i
utarbetandefasen sedan 2016, nagot som papekades i 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen.

l. DOMSTOLSVASENDET

Kroatiens domstolsvésende ar uppdelat i tre instanser med domstolar som dels har allmén och
dels specialiserad behérighet. Foérstainstansdomstolarna med allmén behorighet, som
handlagger civil- och straffrattsliga fragor, bestar av distriktsdomstolar (34).
Regiondomstolarna (15) ar andrainstansdomstolar med allmén behdrighet och viss behdrighet
som forstainstansdomstolar. Domstolarna med specialiserad behdrighet bestar av nio
handelsdomstolar  och ~ fyra  forvaltningsdomstolar i férsta  instans,  och
brottmalséverdomstolen, Gverdomstolen for forseelser, handelséverdomstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen i andra instans. Hogsta domstolen handlagger alla typer av arenden.
Forfattningsdomstolen genomfor forfaranden for dversyn av forfattningen. Statens rattsliga
rad, ett oberoende organ, ser till att domstolsvasendet ar sjalvstandigt och oberoendel.
Aklagarmyndigheterna (DO) &r sjalvstandiga, oberoende rittsliga organ som vidtar rattsliga
atgarder for att skydda statlig egendom och tillampar rattsmedel for att skydda forfattningen
och lagstiftningen. Varje aklagarmyndighet leds av en statlig dklagare. Riksaklagaren leder
Kroatiens aklagarmyndighet (DORH), som ar den hogsta aklagarmyndigheten. De statliga
aklagarnas rad har befogenheter over statliga aklagares och bitradande statliga aklagares
utndmning och Karriar; befogenheter avseende representation och forvaltning vilar pa
riksdklagaren?. De statliga aklagarnas rad ar ett oberoende, sjalvstyrande organ med uppgift
att garantera aklagarmyndighetens sjalvstandighet och oberoende®. Kroatien deltar i den
europeiska aklagarmyndigheten (Eppo). Det kroatiska advokatsamfundet &r en oberoende och
sjalvstyrande yrkesorganisation som ansvarar for disciplinarenden mot jurister?,

! Statens rattsliga rad ar ett rattsligt sjalvreglerande organ med elva ledaméter: sju domare som viljs av
kolleger, tva professorer i juridik och tva parlamentsledaméter, varav en tillhér oppositionen. Radets
ledamoter valjs for en period av fyra ar och kan bara véljas om en gang. Réadet ansvarar for att utndmna och
entlediga domare och domstolsordféranden, besluta om domares immunitet, dverféring och externa
verksamhet, genomfora disciplindra forfaranden och besluta om domares disciplinansvar, delta i utbildning
av domare och domstolstjanstemdn, anta metoder for utvérdering av domare, féra personregister och
kontrollera domares redovisningar av tillgangar.

2 Diagram 55-57 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2019.

3 De statliga aklagarnas rad ar ett sjalvreglerande dklagarorgan med elva ledaméter: sju bitradande statliga
aklagare som viljs av kolleger, tvd professorer i juridik och tva parlamentsledamoter, varav en tillhor
oppositionen. Rédets ledamaéter viéljs for en period av fyra & och kan bara véljas om en gang. Radets
uppgifter omfattar att utndmna och entlediga, besluta om extern verksamhet, delta i utbildning, besluta om
invandningar mot utvarderingar, fora personregister och kontrollera redovisningar av tillgangar med
avseende pa statliga aklagare och bitradande statliga dklagare, samt att besluta om omplaceringar, genomfora
disciplinara forfaranden och besluta om disciplinart ansvar med avseende pa bitradande statliga aklagare.

4 Advokatsamfundets forsamling utser i enlighet med stadgarna for det kroatiska advokatsamfundet
disciplindomstolen (som bestar av minst fem medlemmar och fattar beslut vid mer allvarliga dvertradelser
samt provar dverklaganden av beslut som fattats av disciplinndmnderna) och den hégre disciplindomstolen
(som bestdar av minst fem medlemmar och provar Overklaganden av beslut som fattats av
disciplindomstolen). Advokatsamfundets styrelse utser disciplinnamnder (som bestar av tre medlemmar och
fattar beslut vid mindre allvarliga 6vertradelser).



Oberoende

Nivan av uppfattat oberoende hos rattsvasendet har haft en nedatgaende trend. Nivan
av uppfattat oberoende hos rattsvasendet bland allmanheten har férsdmrats under 2021 och &r
fortfarande den ldgsta i EU (den andel som upplever att rattsvasendets oberoende &r ganska
bra eller mycket bra minskade fran 24 % till 17 %)°. Aven bland foretagen &r nivan av
uppfattat oberoende mycket lag och sjonk till den lagsta nivan i EU (den andel som upplever
att rattsvasendets oberoende ar ganska bra eller mycket bra lag kvar pa 16 % samtidigt som
den andel foretag som upplever att oberoendet & mycket 1&gt okade fran 36 % till 43 %)°.
Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021 visar en kontinuerlig nedatgdende trend sedan
2016. Allméanheten uppger att den framsta orsaken till den uppfattade bristen pa oberoende
hos domstolar och domare ar uppfattningen av inblandning eller patryckningar fran
regeringen och politikerna’. Mer detaljerade matningar skulle kunna bidra till att &tgarda
dessa problem genom att man undersoker de sarskilda orsakerna till den kontinuerligt laga
nivan av upplevt oberoende® hos berdrda parter inom réttsvasendet.

Det pagaende forfarandet for att utse en ny ordforande for Hogsta domstolen har gett
upphov till kontroverser och forfattningsdomstolen har betonat vikten av samarbete
mellan statliga myndigheter. Mandatperioden for Hogsta domstolens nuvarande ordférande
gick ut den 15 juli 2021. Forfarandet for att tillsatta en ny ordférande har lett till intensiva
samtal mellan statliga myndigheters hogsta foretradare déar upprepade negativa uttalanden om
Hogsta domstolen och andra domare har forekommit®. Enligt forfattningen utses Hogsta
domstolens ordforande av parlamentet pa forslag av republikens president’®. Hogsta
domstolens generalférsamling och det behdriga parlamentsutskottet avger sitt yttrande om
kandidaterna®l. Som fortydligats av forfattningsdomstolen ar dessa yttranden, som maste
avges om alla kandidater, inte bindande for presidenten'?. I enlighet med andringar som
antogs 2018 overlamnade statens rattsliga rad i februari 2021 de tre kandidaternas

5 Diagram 48 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Graden av upplevt oberoende hos rattsvasendet
kategoriseras enligt foljande: mycket Iagt (under 30 % av de svarande anser att rattsvasendets oberoende ar
relativt bra eller mycket bra), 1agt (30-39 %), genomsnittligt (40-59 %), hogt (6075 %), mycket hogt (6ver
75 %).

6 Diagram 50 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

7 Diagram 49 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. Foretagen uppgav att den framsta orsaken ar
uppfattningen av inblandning eller patryckningar fran ekonomiska eller andra sérskilda intressen, tatt foljt av
uppfattningen av inblandning eller patryckningar fran regeringen och politikerna. Diagram 51 i resultattavlan
for rattskipningen i EU 2021. Det bor noteras att under den femarsperioden har den andel av allmanheten
och féretagen som ndmner dessa orsaker forblivit den jamforelsevis hogsta i EU.

8  Den senaste omfattande undersokningen bland domstolsanvéndare och jurister gjordes 2015 om tillgang till
domstolstjénster, kundtjanst i domstolen, genomférande av férhandlingen, domstolens dom och advokatens
tjanster. Diagram 45 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2017. Se dven diagram 49 i resultattavlan for
rattskipningen i EU 2018, diagram 42 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2019, diagram 42 i
resultattavlan for rattskipningen i EU 2020 och diagram 37 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, som
visar att inga undersgkningar gjordes 2016-2019.

® Dessa uttalanden gjordes av vissa foretradare for den verkstallande makten. Som en reaktion pa detta
offentliggjorde domarférbundet och Hogsta domstolen pressmeddelanden déar man férdémde dessa
uttalanden, t.ex. Hogsta domstolens generalférsamling, pressmeddelande av den 26 mars 2021;
domarférbundet, pressmeddelande av den 29 april 2021; Hogsta domstolens generalforsamling,
pressmeddelande av den 18 maj 2021.

10 Kroatiens forfattning art. 116.2.

11 Kroatiens forfattning art. 116.2.

12 Forfattningsdomstolens dom av den 23 mars 2021, U-1-1039/2021, punkt 18.1.

13 Med andringarna av lagen om domstolar fran 2018 infordes kravet att utlysning av tjansten som Hogsta
domstolens ordférande maste offentliggoras i den officiella tidningen och att utnamningsforfarandet



ansokningar till republikens presidents kansli (Hogsta domstolens sittande ordférande var en
av kandidaterna). Presidenten foreslog en kandidat till parlamentet som inte hade sokt
tjansten, och havdade att 2018 ars andringar av lagen om domstolar med foreskrifter
avseende utnamningsforfarandet var “forfattningsstridiga™?. Forfattningsdomstolen fann
senare att 2018 &rs andringar &r forenliga med forfattningen'®. Domstolen klargjorde att
presidenten endast kan vélja bland de kandidater som har sokt tjansten. Presidenten kan dock
besluta att inte foresla nagon av kandidaterna som sokt tjansten och meddela parlamentet
dettal®. En kandidat som inte utnamns kan begara omprévning av parlamentets beslut infor
forfattningsdomstolen!’. Domstolen betonade &ven statliga myndigheters konstitutionella
skyldighet att samarbeta for att finna gemensamma l6sningar 1 enlighet med
rattsstatsprincipen och for att undvika destabiliserande situationer som kan hdmma Hdgsta
domstolens funktionssétt'®, Efter forfattningsdomstolens dom begérde presidenten att tjansten
skulle utlysas pa nytt'®. Efter det nya tillkannagivandet foreslog presidenten i juni 2021 en av
de fem kandidater som hade ansokt (ingen sittande domare i Hogsta domstolen ansokte) till
parlamentet, men parlamentet utndmnde inte kandidaten?®. Den 7 juli 2021 utlyste statens
rattsliga rad tjansten for tredje gangen. Eftersom en ny ordférande for Hogsta domstolen inte
utsags innan den forre ordforandens mandatperiod lopte ut kommer denna roll, potentiellt
under en langre tid, att utdvas av Hogsta domstolens vice ordférande?’. Med tanke pa att
kandidaten till Hogsta domstolens ordforandepost dven kan utndmnas till ny domare pa
samma gang (om personen inte redan ar en domare) ar det vart att notera att enligt
Europaradets rekommendationer om férfarandet for utnamning av domare, dar forfattningen
eller andra rattsliga bestammelser foreskriver att statschefen, regeringen eller den lagstiftande
makten fattar besluten, bor i praktiken den berérda tillsattningsmyndigheten félja ett yttrande

handlaggs av statens rattsliga rad. Lagen om domstolar, de andrade artiklarna 44, 44a och 44b. Statens
rattsliga rad offentliggér kandidaternas meritforteckningar och de arbetsprogram for Hogsta domstolen som
de lamnat in pa dess webbplats. Radet Gversander kandidaternas ansokningar till republikens presidents
kansli som begar yttranden om kandidaterna fran Hogsta domstolens generalforsamling och det behoriga
parlamentsutskottet. Det bor noteras att statens rattsliga réd endast har en administrativ roll i
utnamningsforfarandet och varken yttrar sig om eller utser kandidaterna.

14 Republikens presidents kansli, pressmeddelande av den 8 mars 2021. | en tidigare intervju uppgav
presidenten att han inte har for avsikt att foreslda nagon av de tre kandidaterna, eftersom detta vore att
7allvarligt avvika fran den konstitutionella ordningen”. Han forklarade dven att ”lagen som ger en roll till
statens rittsliga rad [i utndmningsforfarandet] ar podnglés” och att han inte kommer att vilja en kandidat
bland Hogsta domstolens domare.

15 Forfattningsdomstolens dom av den 23 mars 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Initiativet till en Gversyn av
forfattningen togs av en medborgare.

16 Forfattningsdomstolens dom av den 23 mars 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, punkt 18.2, 18.2.1.
Domstolen klargjorde att statens rattsliga rdd endast bor Gversanda de ansokningar som &r giltiga och
uppfyller de lagstadgade kriterierna till presidenten (punkt 18.1). Domstolen betonade ocksa att radet enligt
2018 ars andringar — och utanfor det ordinarie forfarandet for utndmning av domare — ska utnamna den nya
ordféranden for Hogsta domstolen till domare med fast anstéllning om personen i frga inte redan ar domare
(punkt 18.2.6).

17 Forfattningsdomstolens dom av den 23 mars 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, punkt 18.2.6.

18 Forfattningsdomstolens dom av den 23 mars 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, punkt 18.2.1.

19 Republikens presidents kansli, pressmeddelande av den 25 mars 2021.

20 Hogsta domstolens generalforsamling utfardade inget positivt yttrande for ndgon av dem. Hogsta domstolen,
pressmeddelande av den 18 maj 2021. Den 8 juni 2021, efter att ha presenterat sina arbetsprogram for
Hogsta domstolen infor parlamentsutskottet for domstolsvasendet, erhdll ingen av de fyra kvarvarande
kandidaterna (en kandidat drog tillbaka sin ansékan) en majoritet av utskottsledaméternas réster. Den 25 juni
2021 fick den foreslagna kandidaten inte den majoritet som krévs i parlamentets plenum.

2L Lagen om domstolar, artikel 44.c. Utnamningsforfarandet ar omtvistat och har redan lett till tva pa varandra
foljande offentliga ansokningsomgangar. Sa lange parlamentet inte kan enas kan forfarandet komma att
forlangas ytterligare.



fran en oberoende och opartisk myndighet, framst fran domstolsvasendet (i detta fall Hogsta
domstolens generalférsamling)?2.

Statens rattsliga rad lade fram forslag for att starka sin roll vid utnamning av domare.
Enligt 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen star statens rattsliga rad och de statliga
aklagarnas rad infor utmaningar till f6ljd av andringar som inskrankte deras roll i valet av
domare och statliga dklagare?®. Nar det galler domare innebar 2018 &rs forandringar att
statens rattsliga rad fick ett lagre antal poang som det kan ge kandidater baserat pa intervjun.
Darmed minskade radets majlighet att skilja mellan kandidater®®. I mars 2021 utarbetade
statens rattsliga rad en analys av bestammelserna i lagen om val av domare och gav forslag pa
andringar®®. Radet betonade att de nuvarande bestimmelserna om poang som kan utdelas till
kandidater i urvalsforfarandet hammade radets formaga att verka som ett oberoende,
sjalvstandigt organ med uppgift att sékerstélla domstolsvésendets oberoende. Det nuvarande
systemet, dar poangen som erhdlls vid den statliga utbildningen for tjansteman inom
domstolsvasendet spelar en avgorande roll i valet av domare, innebar enligt radet att man
varken har nagon viktigare uppgift vid eller paverkar valet av domare. | de nya forslagen
overvags hur man kan forstarka radets roll i urvalsforfarandet. Radet foreslog &ven
forbattringar av ramen for disciplinara forfaranden gentemot domare, sarskilt i fraga om
tidsfrister. | detta avseende ar de resurser som statens rattsliga rad och de statliga aklagarnas
rad har till sitt forfogande av stor betydelse for att forbattra kvaliteten pa de bada radens
arbete.

Statens réttsliga rad och de statliga aklagarnas rad tilldelades ytterligare medel for att
kontrollera de nyligen offentliggjorda redovisningarna av domares och statliga
aklagares tillgdngar. | januari 2021 offentliggjordes redovisningarna av domares och
statliga &klagares tillgangar pa nitet och blev allmant tillgingliga?. Enligt 2020 ars rapport
om rattsstatsprincipen behovs stdd med hjélp av elektroniska verktyg och tillrécklig personal
for att sakerstalla att statens rattsliga rad och de statliga aklagarnas rad snabbt och effektivt

2 CM/Rec(2010)12, punkt 47. Enligt EU-ratten kan medverkan av ett organ som domstolsradet i
domstolsvasendets utndmningsforfaranden bidra till att géra forfarandet mer objektivt genom att begrénsa
den verkstillande maktens beslutanderatt vid sddana utndgmningar. Detta forutsatt att ett sddant rad ar
tillrackligt oberoende. Europeiska unionens domstols dom i mél C-824/18 AB m.fl., punkt 124-127 och den
rattspraxis som det hanvisas till.

232018 ars andringar av lagen om statens rattsliga rad:

Domar- och aklagartjanster tillsatts i en meritbaserad process som bygger pa ett poangsystem, dar hansyn tas
till tva aspekter. Den forsta ar antingen kandidatens slutbetyg i den nationella skolan for domare eller statliga
aklagare eller, nar en befintlig domare forordnas till en annan domstol, bedémningen av domarens eller
aklagarens prestationer. Den andra aspekten ar intervjun infor respektive rad. 2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frga om rattsstatsprincipen i Kroatien, s. 3—4.

2 Andringarna begransade dven valet av de kandidater som radet kan vilja mellan fér en intervju.
Konsekvenserna av dessa dndringar kunde mérkas i vissa utnamningsforfaranden 2019 och 2020, dar raden
kdmpade med att forsoka undvika att reducera utndmningsforfarandet till ett mekaniskt podngraknande. 2020
ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Kroatien, s. 4.

%5 Statens rattsliga rad lade fram forslag till andringar av lagen om statens rattsliga rad, i synnerhet att dka
antalet poang som tilldelas efter intervjun med kandidaten till den niva som forelag fore 2018 ars andringar
samt en Oversyn av bestdmmelserna for vilka kandidater som kan Kallas till intervju. Information som
mottagits i samband med landsbestket i Kroatien.

% Det andrade systemet for inlamnande, genomférande, kontroll och offentliggérande av rapporter om
domares, statliga dklagares och bitradande statliga aklagares tillgangar (deklarationer av tillgangar) infordes
i lagen &r 2018. Domare och statliga &klagare ar skyldiga att inlamna sina deklarationer av tillgdngar i
elektronisk form; uppgifterna om deras tillgdngar &r offentliga och offentliggors pa radens webbplatser med
beaktande av regler om uppgiftsskydd. Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen,
s. 3-5 och 17-18.



ska kunna kontrollera redovisningarna, om mojligt redan innan de offentliggors pa natet.
Bada raden har borjat vidta atgarder for att ansluta sina IKT-system till behoriga
myndigheters databaser?’. Nar detta uppnatts skulle dock en sadan anslutning mellan raden
och databaserna mojliggora en mer effektiv kontroll av tillgdngar?®. Sdsom namndes i 2020
ars rapport om rattsstatsprincipen upptacker dessa IKT-system inte automatiskt bristande
overensstammelse mellan domares och statliga aklagares redovisade och faktiska tillgangar. |
april 2021 erholl raden tre tjansteman (en tjansteman till de statliga aklagarnas rad och tva till
statens rattsliga rad) som tillfalligt forflyttades fran ministeriet for justitiefragor och offentlig
forvaltning for att hjalpa till med den manuella kontrollen av redovisningar av tillgéngar®®.
Inférandet av en automatiserad programvarulosning med automatiserad jamforelse av
uppgifter som malsattning planeras for bagge raden for slutet av 2021. Ytterligare
forbattringar av programvarulésningarna fér de béagge raden och for kommissionen for
I6sning av intressekonflikter (som har anvéant en programvarulésning sedan 2018) planeras
inte forran 2024, enligt den nationella planen for aterhdmtning och resiliens.

Statens rattsliga rad, domarrad och utredande myndigheter reagerar pa en rad
overtradelser av etiska regler och disciplinara brott som pastas ha begatts av domare. |
borjan av 2021 har ett flertal handelser dar domare ar inblandade och som pastas ha agt rum
2020 och 2021 rapporterats utforligt i pressen och diskuterats offentligt | ett av fallen rérde
det sig om fem domare som pastods ha brutit mot covid-19-pandemins restriktioner. Ett
forfarande for Gvertradelse av domstolsvésendets etiska uppforandekod inleddes av Hogsta
domstolens ordférande®:. | mars konstaterade ett domarrdd en Gvertradelse som rorde en
domare och ett annat domarrad konstaterade att ingen overtradelse hade begatts med
avseende pa de aterstdende fyra domarna. Vid ett 6verklagande av alla fem beslut beslutade
det etiska radet den 13 maj 2021 att alla fem domare hade Gvertratt domstolsvasendets etiska
uppforandekod nér de brét mot covid-19-pandemins restriktioner®. Det andra fallet rorde sig
om pastadda Overtradelser mot opartiskhet och olampliga gavor till beslutsfattande domare
fran en misstankt person i ett brottmal (en framstaende offentlig person). Ordforanden for den
berdérda domstolen inledde ett disciplinart forfarande infor statens rattsliga rad. Forfarandena
mot domarna, vilket &ven omfattar straffrattsliga forfaranden, pagéar fortfarande®:.
Domarraden vid domstolarna fattar beslut vid Gvertradelser mot domstolsvéasendets etiska
uppforandekod nar det géller domare vid domstolarna i fraga®*. Beslutet kan overklagas till

27 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 3 och 17. For att fa tillgang till andra
institutioners  databaser (t.ex. skattemyndigheten, finansieringsorgan, transportministeriet,
jordbruksministeriet, fastighets- och jordbruksregister) maste bada raden sluta avtal med varje institution dar
det framgar vilken sorts uppgifter som ska delas och dar bestammelser om uppgiftsskydd ingar.

2 Information som mottagits i samband med landsbescket i Kroatien.

29| februari 2021 holl ministeriet for justitiefragor och offentlig forvaltning ett trepartsmdte med representanter
fran kommissionen for 16sning av intressekonflikter och statens réttsliga rdd i syfte att utbyta erfarenheter
avseende inforandet av IKT-tillampningar. Underlag frdn Kroatien for 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 18.

%0 Tillkannagavs i den nationella planen for aterhdmtning och resiliens som inlamnades av Kroatiens regering
den 18 maj 2021.

31 Hogsta domstolen, begaran fran Hogsta domstolens ordférande den 5 mars 2021.

32 Det etiska radet vid Kroatiens Hogsta domstol har fattat beslut gallande klagomal fran domare i forfarandet
for att beddma férekomsten av dvertradelser mot domstolsvésendets etiska uppférandekod, pressmeddelande
av den 31 maj 2021.

33 Den 9 juni 2021 greps tre domare i samband med de pastaddda korruptionsbrotten. Det bor noteras att den
berdrda domstolens ordférande dven begarde en ny sakerhetskontroll av de domare som behandlar mal
rérande korruption och organiserad brottslighet vid den domstolen.

3 Beslutet dar en etisk dvertradelse faststélls infogas i domarens personalakt och Gversands till den berérda
domstolens ordftrande.



etiska radet, en domarpanel som utses av ordférandena for alla domarraden®. Beslut rérande
disciplinara pafoljder for domare fattas av statens rattsliga rad och kan Gverklagas till
forfattningsdomstolen®.

Kvalitet

Anvandningen av elektroniska kommunikationsverktyg vid domstolarna o6kar
gradvis®’. Enligt resultattavlan for rattskipningen i EU 2021 ar informations- och
kommunikationstekniken (IKT) fér arendehantering och elektronisk kommunikation mellan
domstolar och parter fortfarande bland de minst utvecklade i EU®®. Vad galler anvandningen
av IKT 1 drendehantering infors for ndrvarande systemet med “e-filer” i de aterstdende
domstolarna. Det ska vara klart for drift vid slutet av 20213°. Vad galler de elektroniska
kommunikationssystemen har systemet for “e-kommunikation” som mojliggor utbyte av
handlingar med domstolen pa elektronisk vag inforts vid handelsdomstolarna, region- och
distriktsdomstolarna, handelséverdomstolen och Hogsta domstolen (endast for civilrattsliga
mal). For narvarande anvéands detta system framst av advokater, notarier, sakkunniga,
varderingsman och tolkar, samt konkursforvaltare*®. Anvéndningen av systemet for e-
kommunikation 6kade under 2020 efter att elektronisk kommunikation féreskrevs i lag som
obligatorisk for juridiska personer (medborgare kan fortfarande valja att anvéanda
pappersformat)*. Det finns dock fortfarande utrymme for forbattringar, sérskilt i fraga om
brottmal: dven om det finns tekniska forutsattningar for elektronisk kommunikation mellan
statliga aklagare och domstolar kravs andringar av straffprocesslagen, vilket planeras for
202242, Vad galler elektronisk kommunikation mellan statliga &klagare och polis har ett
forsok gjorts. Polisen sander atal i mal som ror Gvertradelser till domstolarna, men for att
domstolarna ska kunna kommunicera elektroniskt med polisen kravs andringar i
lagstiftningen. Offentliggorandet av domar fran forsta- och andrainstansdomstolar ar mycket
begransat*®. Systemet med e-filer beraknas vara uppgraderat med en avidentifieringsmodul
2023%, vilket mojliggor offentliggérande av domar pa en allmant tillginglig och sokbar
portal®®.

Statens rattsliga rad och de statliga aklagarnas rad har fatt en viss tillfallig
forstarkning, men personalbristen kvarstar. Som papekas i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen har statens rattsliga rad och de statliga aklagarnas rad omfattande

% Lagen om domstolar, artikel 106, 107 och 107a.

3% Lagen om statens rattsliga rad, artikel 62—79. Se diagrammen 52-53 i resultattavlan for rattskipningen i EU
2020 for en jamforelse av de myndigheter som berérs av disciplindra forfaranden avseende domare.

372020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Kroatien,
S. 4.

38 Diagram 40-47 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

39| fyra forvaltningsdomstolar i forsta instans samt Hogsta forvaltningsdomstolen. Underlag fran Kroatien for
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

40 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

41| slutet av 2020 sandes och mottogs omkring 49 % av alla handlingar elektroniskt i handelsdomstolarna och
26 % i distriktsdomstolarna. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien.

42 Tillkannagavs i den nationella planen for aterhdamtning och resiliens som inlamnades av Kroatiens regering
den 18 maj 2021.

43 Diagram 46 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021. 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen,
landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Kroatien, s. 6-7.

4 Tillkannagavs i den nationella planen for aterhdmtning och resiliens som inlamnades av Kroatiens regering
den 18 maj 2021.

4 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8-9.



befogenheter®®, men deras administrativa kapacitet ar fortsatt mycket begransad*’ och
situationen har inte forbattrats namnvart. Aven om bada raden formellt tilldelades stérre
ekonomiska resurser under 2020 (25 % mer till statens rattsliga rad och 40 % mer till de
statliga aklagarnas rad jamfort med 2019) senarelades anstéllning av ny personal med hjélp
av dessa resurser pa grund av restriktioner relaterade till covid-19-pandemin. Hittills har
raden endast fatt en viss tillfallig forstarkning for att behandla granskningen av domares och
statliga &klagares redovisningar av tillgangar*®.

En ny brottmalséverdomstol paborjade sitt arbete som en specialiserad
appellationsdomstol for brottmal. | januari 2021 inledde brottmalséverdomstolen sitt arbete
som en specialiserad domstol med behdrighet att fatta beslut om 6verklaganden av beslut
fattade av regiondomstolar (som agerar som brottmalsdomstol i forsta eller andra instans)°.
Domstolen paborjade sitt arbete efter att forfattningsdomstolen i en dom faststéllt att
brottmalséverdomstolen inte ger skal att ifragasatta Hogsta domstolens konstitutionella
stallning®. Den professionella och administrativa personal som kravs samt lampligt utrustade
lokaler har tillhandahallits. Statens rattsliga rad utsdg 11 av de totalt 15 domarna enligt vad
ministern for justitiefragor och offentlig forvaltning faststallt for denna domstol, samt den
nya ordféranden for domstolen®t. Den nya domstolen borde enligt vad som planerats minska
Hogsta domstolens arbete i andra instans. Hogsta domstolen skulle kunna inrikta sig pa
rattsliga fragor i brottmal och fungera som en domstol i tredje instans.

Effektivitet

Efterslapningen och handlaggningstiderna forkortades vid domstolar i andra instans
och forlangdes i allmanhet vid domstolar i forsta instans; de ar fortfarande bland de
langsta i EU®2. Covid-19-pandemin och de kraftiga jordbavningarna i Zagreb och Petrinja
hade en negativ inverkan pa framfér allt effektiviteten hos domstolarna i forsta instans,
mestadels pa grund av forsenade forhandlingar. Domstolarna i andra instans och Hogsta
domstolen, vars verksamhet framst baseras pa skriftliga domstolsakter, fortsatte dock sitt

46 Se fotnoterna 1 och 3 ovan.

472020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Kroatien,
S. 4-5.

48 Se avsnittet om oberoende ovan.

49 Straffprocesslagen, artikel 490. 1. Ett dverklagande av en dom i andra instans kan endast tas upp i tredje
instans om a) domstolen i andra instans har avkunnat en fallande dom med langvarigt fangelsestraff eller har
bekraftat domen i forsta instans genom vilken en sddan paféljd har utdémts, b) domstolen i andra instans
upphévde domen i forsta instans dér den tilltalade frikdndes och utfardade en dom dér den tilltalade befanns
skyldig.

%0 | begaran om provning av Overensstimmelse med forfattningen havdades det, bland annat, att lagen om
domstolar och straffprocesslagen pa ett forfattningsstridigt sétt begransade Hogsta domstolens behdrighet att
agera som domstol i tredje instans, och pa ett forfattningsstridigt satt avlagsnar behorigheten att agera som
domstol i andra instans. Forfattningsdomstolen fann att den lagstiftande makten sjélv far besluta om vilken
domstol som ska fatta beslut i vilka typer av frdgor. Den forklarade aven att de atgarder som Hogsta
domstolen anvander sig av for att sdkerstalla enhetlighet hos rattspraxis inte kommer att dventyras, sarskilt
om Hogsta domstolen dven bjuder in ordféranden for brottmalséverdomstolen till sina méten om enhetlighet
hos réattspraxis (i enlighet med artikel 27 i lagen om domstolar). Forfattningsdomstolens dom av den 3
november 2020, U-1-4658/2019.

51 De aterstdende fyra kandidaterna till domare fick inte ett tillréckligt antal roster i statens rattsliga radd och
tjansterna har inte utlysts igen, detta &ven mot bakgrund av att antalet mél vid domstolen for nirvarande ar
lagt.

2 Diagram 6-19 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.



arbete med 6kad effektivitet®®, Under 2020 var den genomsnittliga handlaggningstiden vid
domstolar i forsta instans fortfarande bland de langsta i EU. De Okade i allménhet — med
1000 dagar i handelsrattsliga tvistemal (735 ar 2019) och 705 dagar i brottmal vid
distriktsdomstolarna (691 ar 2019) — dven om de i civilrattsliga tvistemal minskade till 826
dagar (854 ar 2019)**. Den genomsnittliga handlaggningstiden minskade i allmanhet vid
regiondomstolarna, dar civilrattsliga tvistemal i andra instans endast tog 233 dagar (258 ar
2019) och brottmal tog 804 dagar (930 ar 2019). Efterslapningen av mal vid domstolar i
forsta instans minskade med 13 % i handelsrattsliga mal (jamfért med 2019), men ¢kade
under 2020 med 15 % i civilrattsliga tvistemal, med 12 % i forvaltningsforfaranden och med
9 % i brottmal. Efterslapningen av mal vid regiondomstolarna i andra instans minskade med
22 % i civilrattsliga tvistemal och med 9 % i brottmal. Bade handelséverdomstolen och
Hogsta domstolen forkortade handlaggningstiden och efterslapningen av mal ytterligare i
handelsrattsliga och civilrattsliga mal. | borjan av 2021 borjade ministeriet for justitiefragor
och offentlig férvaltning att utarbeta handlingsplaner for att géra domstolarnas arbete mer
effektivt, med tanken att en skraddarsydd I6sning skulle utvecklas for varje rattsligt omrade
och specialdomstol®®.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Ministeriet for justitiefragor och offentlig forvaltning ar det centrala organet for
forebyggande av korruption, med en sarskild enhet for samordning av genomfdrandet av
strategier mot korruption och darmed sammanhéngande handlingsplaner. Det fungerar ocksa
som ett centralt organ for utbyte av uppgifter om bekampning av Korruption. Radet for
forebyggande av korruption (ett statligt radgivande organ som bestar av foretradare for
offentliga institutioner och icke-statliga organisationer) och det nationella radet for
overvakning av genomforandet av strategin mot korruption rapporterar till parlamentet tva
ganger om aret. Byran for bekampning av korruption och organiserad brottslighet (USKOK)
ar den specialiserade aklagarmyndigheten for korruptionsbrott, och nationella polisbyran for
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet (PNUSKOK) &ar den specialiserade
polisavdelningen som har i uppgift att forebygga, upptdcka och utreda komplexa
korruptionsrelaterade brott. Den nya brottmalséverdomstolen paborjade sin verksamhet 2021
som en domstol i andra instans for korruptionsmal dar USKOK vickt &tal®®. Ombudsmannens
kontor utvecklar sin nya uppgift vad galler hantering av rapporter fran visselblasare.

3 Den 2 november 2020 utfardade Hogsta domstolens ordférande en anvisning om att domstolsordférande ska
organisera arbetet enligt tvd modeller. Enligt modell A agerar domstolar i forsta instans i alla typer av mal
inom sin jurisdiktion, i enlighet med epidemiologiska &tgarder och med mélet att minska antalet personer i
domstolsbyggnaderna. Den externa verksamheten begransas till akuta &tgarder. Anvindning av e-
kommunikation rekommenderas samt att forhandlingar i domstolar i andra instans gors med hjélp av verktyg
for video- eller ljudkonferens. Enligt modell B, som anvéands efter godk&dnnande av Hdgsta domstolens
ordférande om det epidemiologiska laget visar en ogynnsam utveckling, agerar domstolar i férsta instans
endast i bradskande mal och endast domare som har tilldelats sadana mal infinner sig vid domstolen. Forhor
i alla andra mal skjuts upp i 14 dagar. Verksamhet utanfor domstolsbyggnaden avbryts. Vid domstolarna i
andra instans faststéller domstolens ordférande planeringen av férhandlingar och anvandning av verktyg for
video- eller ljudkonferens rekommenderas. Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 14.

% Uppgifter for 2020, justitieministeriet.

55 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

% For mer information om hur brottmalséverdomstolen fungerar och forfattningsdomstolens dom av den 3
november 2020 U-1-4658/2019, se avsnittet om kvalitet i rattssystemet ovan.



Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att korruptionsnivan inom den
offentliga sektorn fortfarande ar hog. Enligt 2020 ars korruptionsindex fran Transparency
International fick Kroatien vardet 47/100 och kom pa plats 18 i Europeiska unionen och plats
63 i varlden®. Denna uppfattning har forsamrats® under de senaste fem aren®°,

En ny strategi mot korruption for 2021-2030 ar nu foremal for offentligt samrad och
samtidigt har den tidigare strategin I0pt ut. Beslutet att inleda processen med att utarbeta
den nya strategin antogs den 19 november 2020%°. Efter internt samrad har utkastet till forslag
till strategi nu offentliggjorts for offentligt samrad®l. Den nya strategin kommer att
kompletteras med tredrsplaner for dess genomférande. Den forsta genomforandeplanen ar
avsedd att tdcka 2022—2024 och arbetet med den ska inledas forst efter det att strategin har
antagits®?. Enligt myndigheterna kommer den overgripande strategin mot korruption 2021—
2030 att vara inriktad pa att atgarda ett stort antal oldsta problem genom att faststélla
specifika omraden inom Korruption dar forstarkning kravs, och som &dven framhalls i
internationella  rekommendationer®®.  Strategins huvudomrdden kommer att vara
forebyggande®, att forstarka institutionella och rattsliga ramar for bekampning av korruption,
att ge en okad kunskap till allménheten om hur skadligt korruption &r, att 6ka insynen i
offentliga organs arbete och att forbattra integritetssystemen inom ett flertal prioriterade
omraden®®.

Den institutionella ramen for bekampning av korruption har genomgatt en viss
institutionell omorganisation for att oOka effektiviteten. Den 22 juli 2020 slogs
justitieministeriet och ministeriet for offentlig forvaltning samman till ministeriet for
justitiefragor och offentlig forvaltning®. Den nya strukturen syftar till att forbattra arbetet
inom sektorn for forebyggande av korruption, som nu omfattar tvd nya organisatoriska
enheter®”. Dessutom ingdr nu representanter frdn den nationella valkommittén,
ombudsmannen och statens centralbyra for utvecklingen av det digitala samhallet i radet for

5 Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021), s.2-3. Nivan av upplevd korruption
kategoriseras enligt foljande: 1ag (experter och foretagsledare betygsatter uppfattningen om korruption i
offentlig forvaltning med éver 79 poang), relativt 1ag (79-60 poéng), relativt hog (59-50 poéng), hdg (under
50 poéng).

58 Ar 2015 var poangen 51 och for ar 2020 ar poangen 47. Podngen okar/minskar betydligt nar den férandras
med mer &n fem poéng; forbattras/forsamras (forandras med 4-5 poang); ar relativt stabil (férandras med 1-
3 poang) under de senaste fem aren.

59 Uppgifterna fran Eurobarometer om medborgares och féretags uppfattning och erfarenheter av korruption
rapporterades forra aret och uppdateras vartannat &r. De senaste uppgifterna &terfinns i Sarskild
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).

80 Strategi mot korruption 2015-2020.

61 Utkastet till forslag till strategi mot korruption 2021-2030 har offentliggjorts via regeringens portal for e-
samrad.

62 Skriftligt bidrag fran Kroatiens regering till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 12.

8 Lista med internationella rekommendationer som omnamns i utkastet till strategi mot korruption, s. 6.

84 Strategin mot korruption 2015-2020 var inriktad mot forebyggande, se 2020 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Kroatien, s. 9.

8 Utkast till forslag till strategi mot korruption 20212030, s. 5.

8 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 15.

67 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 15. De tva nya enheterna ar: tjansten
for strategisk planering, samordning av genomférandet av nationella dokument och en 6kad medvetenhet
bland allménheten, samt tjansten for internationellt samarbete och utveckling och forbattring av den
normativa ramen.

10



forebyggande av korruption. Personal och ekonomiska resurser har nyligen 6kat négot®®.
Kommissionen for 16sning av intressekonflikter har dock ett begréansat antal anstéllda®®.

Det kravs fortfarande en reform av den rattsliga ramen for bekdmpning av korruption.
Avskaffandet av politisk immunitet for regeringsmedlemmar tillkannagavs i regeringens
program for 2020-2024°, men reglerna kvarstar fortfarande i enlighet med art. 34 i lagen om
regeringen i vilken det foreskrivs immunitet for alla brott som bestraffas med fangelse i upp
till fem ar. Enligt strafflagen bestraffas mutbrott med fangelse i upp till tio ar och samma
villkor galler dven utldndska tjansteman’™. | det nuvarande utkastet till forslag till strategi mot
korruption 2021-2030, som nu &r foremal for offentligt samrad, foreslas en sarskild milstolpe
for att forbattra ramen for bekdmpning av mutbrott i internationella affarsforbindelser’. |
detta sammanhang foreslas det i utkastet till strategi att den rattsliga ramen om immunitet till
regeringsmedlemmar ska stirkas genom att undanta immunitet for korruptionsbrott, vilket
dven rekommenderas av Greco”®.

Utredning och lagféring av korruptionsfall pa hog niva fortgar, men pa grund av
utdragna forfaranden forsenas ofta fallande domar. Den positiva utvecklingen vad géller
utredningar och atal géllande korruption fortsatte, dven pé lokal niva™. Aklagarmyndigheten
vackte atal mot 84 personer under 2020 (109 personer under 2019). Under samma period
avkunnade domstolarna domar avseende 92 personer varav 78 domdes (85 %). Vad galler
pafoljder for mutbrott utdomdes fangelsestraff till 31 personer (fér 12 personer andrades
fangelsestraffet till samhallstjénst) och 47 personer fick villkorliga pafoljder. Ar 2020 ¢kade
tiden for utredningar som leddes av statliga aklagare vid byran for bekdmpning av korruption
och organiserad brottslighet (USKOK) (pa grund av komplicerade arenden och covid-19-
pandemin). Endast i omkring 28 % av USKOK:s drenden avslutades utredningen inom sex
manader (90 % ar 2019). 1 omkring 35 % av arendena pagick utredningen i upp till ett ar, och
i de resterande 35 % av arendena pagick utredningen i upp till 18 manader eller langre. Néar
arendena nar domstol stélls flera &renden om korruption pa hdg niva infor ett langt forfarande
som forsenar domstolens avgorande™. Inga tydliga atgéarder har vidtagits for att komma till

8 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 15.

8 Uppgifter lamnade av kommissionen for forebyggande av intressekonflikter i samband med besoket i
Kroatien.

0 Kroatiens regering, regeringsprogram for 2020-2024, s. 45. | planen for regeringens lagstiftningsverksamhet
2021 faststalls att man under det fjarde kvartalet ska hanskjuta andringarna till arbetsorganens forfaranden.
Malet med lagen skulle vara att avskaffa immuniteten for regeringsmedlemmar i fall av korruptionsbrott som
atalas ex officio.

| artiklarna 293-294 kriminaliseras mutbrott men det finns ingen tydlig hanvisning till utlandska tjansteman.
I art. 89.3 i strafflagen definieras officiell person”. OECD, Foreign Bribery Offence and its Enforcement in
Eastern Europe and Central Asia (Utlindska mutbrott och verkstallighet i Osteuropa och Centralasien),
2016, s. 69.

2 Utkast till forslag till strategi mot korruption 20212030, s. 30.

8 GRECO Femte utvarderingsomgangen, utvirderingsrapport av den 6 december 2019, punkt 99.

™ Aklagarmyndigheten mottog under 2020 anmélningar om 1 230 pastatt missténkta i korruptionsfall, vilket
motsvarade 72 % av det totala antalet anmalningar som USKOK mottog (&r 2019 var antalet 1 003
misstankta, vilket motsvarade 73 % av det totala antalet anmélningar). Detta visar en 6kning av antalet
pastatt misstankta med cirka 20 % jamfort med tidigare ar. Det bor noteras att mer an 90 % av dessa
anmalningar avfardades och att de flesta av dem inlamnades av medborgare. Aklagarmyndigheten, rapport
for 2020, den 29 april 2021, s. 187-188.

5 Ar 2020 var den genomsnittliga ldngden for brottmélsforfaranden vid domstolar i forsta instans 733 dagar
vid distriktsdomstolarna och 804 vid regiondomstolarna (som handlagger allvarliga brott). Uppgifter fran
ministeriet for justitiefrdgor och offentlig forvaltning. Nar det galler korruptionsfall ar ett exempel fallet
Fimi Media som har pagatt i 11 ar.
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ratta med den bristande effektivitet i rattsvasendet som rapporterades i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen. FoOr att hantera detta problem faststélls i utkastet till strategi malet att
forbattra den rattsliga ramen for atal i korruptionsarenden i syfte att paskynda de rattsliga
forfarandena’. Nar det galler nuvarande resurser rapporterade USKOK svarigheter med att
rekrytera nya statliga aklagare eftersom de sokande inte hade den sakkunskap som kravdes’’.
Bade USKOK och den nationella polisbyran for bekampning av korruption och organiserad
brottslighet (PNUSKOK) rapporterade att samarbetet inom utredning och atal av
korruptionsbrott fungerar val. De nationella myndigheterna rapporterade att de tillgangliga
resurserna anses vara tillrdckliga och att sérskild utbildning inom antikorruption finns
tillganglig online. Brister har identifierats nar det galler tillgang till utrustning for att bedriva
komplex utredningsverksamhet’®. Enligt vad som anges i utkastet till strategi kommer
PNUSKOK att dra nytta av digitalisering och fornyelse pa bade nationell och lokal niva’.

Begransade framsteg har gjorts nar det galler att stirka den rattsliga ramen for
forhindrande av intressekonflikter sedan 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen®. Av
2020 ars rapport om rattsstatsprincipen framgick att den rattsliga ramen for intressekonflikter
behover forbattras vad betraffar dess genomforande och for att sdkerstélla att kommissionen
for 16sning av intressekonflikter har tillrackliga befogenheter att faststélla avskrdckande
paféljder och uppfylla sin avgérande, forebyggande funktion®:. Aven om den rittsliga ramen
for intressekonflikter inte har andrats innehaller utkastet till forslag till strategi mot
korruption 20212030 ett atagande om att forbattra den, med vissa detaljer om vad detta
skulle omfatta®?. Beslut som fattats av kommissionen for losning av intressekonflikter har
varit foremal for ett antal domar som meddelats av forvaltningsdomstolarna och
forfattningsdomstolen®. Nar det galler kommissionens behorigheter enligt artikel 5 i lagen
om forebyggande av intressekonflikter bekréaftade exempelvis Hogsta forvaltningsdomstolen
den 12 september 2019 kommissionens praxis och de paféljder den hade meddelat. Den 10
december 2020 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen sin dom i ett 6verklagande och
faststallde med hanvisning till vad som anges i artikel 5 i lagen om férebyggande av
intressekonflikter att kommissionen for intressekonflikter inte har befogenhet att faststalla
pafoljder enbart for offentliga tjanstemans overtradelse av sina uppforandeprinciper®*. Fragan
galler tolkningen av artikel 5%° och kommissionens mojlighet att alagga offentliga tjansteman
pafoljder endast p& grundval av denna bestimmelse®®. Domen har viktiga foljdverkningar

76 Utkast till forslag till strategi mot korruption 20212030, s. 32.

7 Information som USKOK tillhandahdll i samband med landshesoket i Kroatien. Exempelvis brist pa sérskild
programvara, kriminaltekniska verktyg for att undersoka elektronisk utrustning.

8 Information som PNUSKOK tillhandahéll i samband med landsbesoket i Kroatien.

79 Utkast till forslag till strategi mot korruption 20212030, s. 36.

80 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om Kroatien, s. 10.

81 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om Kroatien, s. 10.

82 Utkast till forslag till strategi mot korruption 20212030 s. 44-45.

8 Exempelvis forfattningsdomstolens dom av den 2 juli 2019, U-I11-673/2018. | denna dom upphévs
forvaltningsdomstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens domar med bland annat motiveringen att
domstolarna inte tillhandahdll effektiv rattslig kontroll.

8 Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 10 december 2020, Usz — 2745/18-5.

8 | artikel 5 i lagen hanvisas till de principer som offentliga tjansteman maste félja vid utévandet av sina
offentliga befogenheter — agera hederligt, samvetsgrant, ansvarsfullt och opartiskt, och bevara trovardighet
och vardighet.

8 Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom kan kommissionen for intressekonflikter endast alagga péféljder
enligt forteckningen dver dvertréddelser som anges i artikel 42 i samma lag och bestdmmelserna i artikel 5
ingédr inte i denna forteckning. Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 10 december 2020, Usz —
2745/18-5.
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eftersom den avgor vilken befogenhet kommissionen for 16sning av intressekonflikter har att
dlagga pafoljder®”. Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco) undersokte de
befogenheter som kommissionen for 16sning av intressekonflikter har och understrok att
kommissionen endast kan faststalla om en Gvertradelse har begatts, inte alagga paféljder nar
det galler artikel 2 och 5 i lagen®®. | detta ssmmanhang rekommenderade Greco en dversyn av
de befintliga paféljderna for brott mot lagen om férebyggande av intressekonflikter i syfte att
sékerstalla att alla Overtradelser medfér ordentliga konsekvenser. Det civila samhéllet
uttryckte en oro Over den eventuella inskrankningen av  kommissionens
sanktionsbefogenheter till foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens dom®. Kommissionen for
I0sning av intressekonflikter har framfort en oro om inkonsekvent rattspraxis med forslag om
att  aklagarmyndigheten skulle inleda en extraordindar omprévning av HOgsta
forvaltningsdomstolens dom i Hogsta domstolen i syfte att upphdva domen. Detta avslogs
den 14 maj®°. Den 27 maj 2021 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen ytterligare en dom
avseende artikel 5 i lagen och bekréftade den dom som forvaltningsdomstolen meddelade den
19 december 2020°.

Det finns ingen uppférandekod for regeringsmedlemmar och parlamentsledaméter och
”sviangdorrsproblematiken” idr fortfarande endast delvis reglerad, vilket anges i 2020
ars rapport om réttsstatsprincipen®’.. Avsaknaden av en uppforandekod for
regeringsmedlemmar® och parlamentsledamoter® noterades av Greco®, och vissa atgérder
har vidtagits for att ta itu med dessa rekommendationer®. Reglerna relaterade till

87 Likaledes kan liknande pagaende forfaranden i kommissionen for forebyggande av intressekonflikter
paverkas av Hogsta forvaltningsdomstolens dom.

8 Greco, femte utvéarderingsomgéangen: Forebyggande av korruption och framjande av integritet i stater (h6ga
verkstéllande funktioner) och brottshekdmpande myndigheter, den 24 mars 2020, punkt 92.

8 GONG, skrivelse till Greco: The Commission must not be destroyed, den 4 februari 2021.

% Den 3 februari 2021 offentliggjorde Hogsta forvaltningsdomstolen ett pressmeddelande om sin rattspraxis
avseende intressekonflikter och angav att forvaltningsdomstolarna har behdrighet att bedéma lagligheten hos
beslut fattade av kommissionen for forebyggande av intressekonflikter och garantera lagligheten, men dven
att tillhandahalla rattsligt skydd till fysiska och juridiska personer och andra parter, vars réttigheter och
rattsliga intressen har krankts av myndigheters enskilda beslut eller atgarder. Domstolen papekade ocksa att
kampen mot korruption inte innebar att domstolar &r tvungna att okritiskt och utan forbehall bedoma att alla
beslut som kommissionen fattar &r lagenliga. Detta eftersom forvaltningsdomstolarnas roll enligt ovan, vad
galler laglighetskontroll av myndigheters beslut, da skulle bli meningslés. Hogsta forvaltningsdomstolen,
pressmeddelande av den 3 februari 2021.

Den 14 maj 2021 avvisade aklagarmyndigheten kommissionens initiativ betraffande Hdgsta
forvaltningsdomstolens dom av december 2020 pa grund av att personen i fraga, Zagrebs borgméstare, hade
avlidit.

%1 Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 27 maj 2020, Usz — 2889/20-2.

922020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Kroatien,
s. 11,

% Greco, femte utvarderingsomgéngen: Foérebyggande av korruption och framjande av integritet i
centralregeringar (hdga verkstallande funktioner) och brottsbekdmpande myndigheter, den 24 mars 2020
s. 15-16.

% Greco, fjarde utvarderingsomgangen: Fjarde utvarderingsomgéangen, tilligg till den andra
dverensstammelserapporten for Kroatien, tillagg till den andra éverensstammelserapporten fér Kroatien, den
21 oktober 2020, s. 3.

% Forberedande arbete pagar for att faststalla en uppférandekod for parlamentsledaméter och en
uppfoérandekod for regeringsmedlemmar.

% Arbetsgruppen som ansvarar for utarbetandet av uppférandekoden for parlamentsledamoter skickade utkastet
till utskottet for konstitutionella fragor, arbetsordning och det politiska systemet efter diskussion vid
ordférandeskapets sammantréde.
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svingdorrsproblematik har inte forstarkts och har fortfarande ett snavt tillampningsomrade®’.
Enligt en bestdammelse forbjuds tjansteméan att ta anstallning i den privata sektorn inom 12
manader efter att ha avslutat sin offentliga tjanst®, vilket Greco har ansett vara for kort.
Greco har rekommenderat att kommissionen for forebyggande av intressekonflikter bor ges
en medlarroll inom detta omrade.

Aven om det finns en uppforandekod for tjansteman pa statsniva saknas overlag
uppforandekoder pa lokal och regional niva. En uppfoérandekod for tjansteman pa
statsniva har funnits sedan 2011%. P4 lokal niva har offentliganstallda dock bara en egen
uppforandekod om lokala/regionala myndigheter har antagit en sddan®®. Enligt utkastet till
forslag till strategi mot korruption 20212030 finns 142 gallande uppfoérandekoder pa lokal
och regional styrelseniva. Enligt strategin ska detta antal 6kas till 576 ar 2030.

Vissa framsteg har gjorts vad galler lobbyverksamhet sedan 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen; en mer Overgripande lagstiftning har &annu inte infortsiol,
Regeringens program for 2020-2024 och utkastet till forslag till strategi mot korruption
2021-2030 syftar till att anta en dvergripande forordning. En arbetsgrupp har upprattats av
justitieministeriet i detta syfte'%2. Behovet av att reglera lobbyverksamheten papekades ocksa
av Greco, eftersom de rekommendationer man gett pd omradet fortfarande inte har
genomfortsi®s,

Ett stort antal dverklaganden har lamnats in i forfaranden for offentlig upphandling,
vilket fortfarande ar ett omrade med hdog risk for korruption. | utkastet till forslag till
strategi mot korruption 2021-2030 konstateras att offentlig upphandling ar ett kansligt
omrade nir det galler korruptionsrisker'®, Statens kommission for tillsyn av offentliga
upphandlingsforfaranden &r ett oberoende beslutande organ (domstol) som ansvarar for
provning av overklaganden betraffande offentliga upphandlingar'®. Dess arbetsborda har
okat genom aren: 2020 var 66% av de statliga upphandlingarna foremal for

% Greco, femte utvdrderingsomgéngen: Forebyggande av Kkorruption och framjande av integritet i
centralregeringar (hdga verkstallande funktioner) och brottsbekdmpande myndigheter s. 25.

% | art. 20 i lagen om forebyggande av intressekonflikter anges att tjanstemén inte far ta anstillning vid ett
foretag som de haft direkt kontakt med inom 12 manader efter att ha avslutat sin tjanstgoring.

9 Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Kroatiens officiella tidning 40/201.

100 Utkast till forslag till strategi mot korruption 2021-2030, s. 64.

101 Avsaknaden av sadana narmare bestammelser for parlamentsledaméter och hoga verkstallande befattningar
papekades redan i 2020 ars rapport om réattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Kroatien, s. 11.

102 Skriftligt bidrag frdn Kroatiens regering i samband med landshesoket i Kroatien, utkast till forslag till
strategi mot korruption 2021-2030, s. 46, och Kroatiens regering, regeringsprogram for 2020-2024, s. 45.
Arbetsgruppen kommer att bestd av representanter frdn Kroatiens regering, aklagarmyndigheten,
informationskommissionaren, kommissionen for lésning av intressekonflikter, byrdn for skydd av
personuppgifter, Kroatiens lobbyistorganisation, organisationer i det civila samhéllet, Transparency
International och akademiker frin GONG. Kroatiska arbetsgivarorganisationen och fackforeningar kan
komma att inbjudas att delta i arbetsgruppen.

103 Greco, femte utvarderingsomgangen: Forebyggande av korruption och framjande av integritet i
centralregeringar (hoga verkstéllande funktioner) och brottshekdmpande myndigheter, den 24 mars 2020,
s. 20.

104 Utkast till forslag till strategi mot korruption 2021-2030, s. 23.

105 Enligt artikel 8 i lagen om den statliga kommissionen for tillsyn av offentliga upphandlingsforfaranden
foreslar regeringen, efter att den lediga tjansten offentliggjorts, kandidater till parlamentet och de utses till
medlemmar av den statliga kommissionen utan medverkan av nagot oberoende organ. Det ar &aven
parlamentet som skulle fatta beslut om medlemmarnas eventuella disciplindra ansvar.
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overklagandeforfaranden  infor  statens kommission  fér tillsyn av  offentliga
upphandlingsforfaranden®. Den avgorande roll som statens kommission for tillsyn av
offentliga upphandlingsforfaranden spelar erkanns ocksd i utkastet till strategi mot
korruption, som innehdller planer pa en vidare forstarkning av dess rattsliga ram*%’. Det ar
viktigt att man i reformen av kommissionen skyddar dess oberoende, sarskilt med avseende
pa utnamning av och disciplinen hos den statliga kommissionens medlemmar, i enlighet med
EU-lagstiftningen och med beaktande av rekommendationerna fran Europaradet'®. Enligt
utkastet till forslag till strategi mot korruption 2021-2030 kommer den réttsliga ramen for
offentlig upphandling &ven att forbattras genom en starkt tillsynsmekanism och en forbattrad
insyn i forfarandena'®.

Ombudsmannens kontor har borjat ta emot externa rapporter fran visselblasare. Efter
godkannandet av lagen om skydd for personer som rapporterar oegentligheter!® har
ombudsmannens kontor sedan 2019 kunnat ta emot rapporter om méjliga 6vertradelser eller
oegentligheter. Enligt rapporter fran ombudsmannens kontor behandlade man 45 klagomal
under 2020*%, Under samma tidsperiod upptacktes flera uppmarksammade fall av korruption
efter rapportering fran visselblasare!*2,

For att minska risken for korruption inom omradet offentlig upphandling under covid-
19-pandemin har ny, sarskild utbildning for tjansteméan genomforts'®, Nar det galler
lagforing forsenades endast ett fatal av aklagarmyndighetens verksamheter pa grund av
pandemin, och brottshekdmpande myndigheter arbetade i tvaskift for att minimera
kontaktrisken!'4. Dessutom utfardade ministeriet for ekonomi och héllbar utveckling
sérskilda rekommendationer som syftade till att forstarka systemet for offentlig upphandling i
samband med pandemin**®,

196 Uppgifter lamnade av den statliga kommissionen for tillsyn av offentliga upphandlingsforfaranden i
samband med landsbesoket i Kroatien. Arsrapporten for 2020 frén den statliga kommissionen for tillsyn av
offentliga upphandlingsférfaranden finns inte tillganglig annu.

107 Utkast till forslag till strategi mot korruption 2021-2030, s. 49.

108 CM/Rec(2010)12, punkt 66 och 69. Enligt EU-lagstiftningen innebdr kravet pa oberoende att
disciplinsystemet for domare maste innehalla de garantier som behdvs for att forhindra att systemet anvands
som ett system for politisk kontroll av innehallet i rattsliga avgoranden. Exempelvis Europeiska unionens
domstol, dom av den 24 juni 2019, kommissionen mot Polen, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, punkt 77,
dom av den 25 juli 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, dom av den 5 juli 2016, Ognyanov, C-
614/14, ECLI:EU:C:2016:514, och beslut av den 12 februari 2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.

109 Utkast till forslag till strategi mot korruption 2021-2030, s. 51.

110 | agen om skydd for personer som rapporterar oegentligheter.

11 Ay dessa inlamnades 13 under 2019, men drendena fortsatte under 2020.

112 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik Pozege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 12 januari 2021, Veéernji list, Dosje o Bandic¢evoj poskupjeloj Zicari: Lazi,
aneksi, tuzbe ljubavne afere, osvete..., den 29 november 2020; Vecernji list, USKOK i PNUSKOK provode
izvide o sljemenskoj Zicari, den 27 november 2020.

113 Underlag fran Kroatien for 2021 rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 24.

114 Information som PNUSKOK rapporterade i samband med landsbesoket i Kroatien.

115 Rekommendation frdn ministeriet for ekonomi, entreprendrskap och hantverk angdende frdgan om att
foreskriva och tillhandahalla anbudsgarantier i den nya situation som uppstatt till foljd av utbrottet av
coronavirus, (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221), och rekommendation frdn ministeriet for
ekonomi, entreprendrskap och hantverk angaende genomférandet av en allmén bindande process i den nya
situation som uppstatt till foljd av utbrottet av coronavirus,
(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).
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II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Yttrande- och informationsfrihet foreskrivs i forfattningen!!®, medan mediernas maéngfald
garanteras genom olika lagar, sérskilt lagen om elektroniska medier och medielagen. |
lagarna foreskrivs den oberoende medietillsynsmyndigheten, byran for elektroniska medier
(AEM), och garanteras att information om dgande av medier finns tillganglig for
allmanheten. En ram for tillgang till uppgifter och offentliga dokument har i allméanhet
inforts*”. Oversynen av lagen om elektroniska medier vantar pé att antas for att inforliva det
dndrade direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMSD)!8, Dessutom har regeringen for
avsikt att uppdatera den andra pelaren i Kroatiens ram for medielagstiftning, medielagen,
med ett forslag som forvantas inkomma i slutet av 2021119,

Nya kvalifikationskrav planeras for potentiella medlemmar av det styrande organet for
byran for elektroniska medier. Byran leds av en direktor som ocksa leder radet for
elektroniska medier, byrans styrande organ. Dess finansiella oberoende garanteras av att det
ar knutet till inkomsten fran elektroniska medietjanster'?®, Réadets medlemmar utses av
parlamentet med enkel majoritet pa grundval av ett forslag fran regeringen som baseras pa en
offentlig begaran om nomineringar!?!, Det faktum att radets medlemmar kan utses pa nytt for
ett flertal femariga mandatperioder och att den parlamentariska majoriteten har ett avgérande
inflytande pa utndmningen av organets medlemmar har tagits upp som nagot som eventuellt
kan aventyra tillsynsmyndighetens politiska oberoende!??. Med utkastet till lag om
elektroniska medier avser regeringen att infora ytterligare krav pa utbildning, fardigheter och
yrkeserfarenhet for potentiella medlemmar av radet?3,

Det finns inget oberoende och sjalvreglerande medierad som representerar bade press-
och nyhetssektorn samt forlaggare och journalistférbund. Kroatiska journalistférbundets
sjalvreglerande uppforandekod begrénsas till journalister som representeras av férbundet och
tycks inte vara tillrackligt erkant for att skydda journalister i praktiken'?*. Ministeriet for

116 Kroatiens forfattning, art. 38.

1172020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Kroatien.

18 Direktiv (EU) 2018/1808 om &ndring av direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av andrade marknadsforhallanden.

119 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 28.

Enligt 2021 ars pressfrinetsindex ligger Kroatien pa plats 56 i vérlden och pa plats 22 bland EU:s
medlemsstater (Reportrar utan grénser, Kroatien). Enligt évervakningsverktyget for mediepluralism 2021
forekommer medelstora risker avseende grundldggande skydd, social integration och politiskt oberoende,
och en hog risk vad galler indikatorn for pluralism pd marknaden (Overvakningsverktyget for
mediepluralism 2021, s. 8).

120 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Kroatien,
s. 9. Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10.

121 Underlag fran Kroatien for 2021 érs rapport om rattsstatsprincipen, s. 28.

122 Bidrag fran Centre for Peace Studies och den kroatiska plattformen for internationell medborgarsolidaritet
till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 3—4; 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om
situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Kroatien, s. 13; bidrag fran kroatiska journalistférbundet och
kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 14-15. Det bér noteras att
hittills har tre medlemmar av radet fatt sina mandat fornyade av olika parlamentariska majoriteter.

123 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 28.

124 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 11.
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kultur och media dvervédger att ge stod till bildandet av ett oberoende, sjalvreglerande
medierdd i samband med forslaget till en ny medielag*?®.

Ytterligare forbattringar av ramen for insyn i mediedgande planeras. Enligt den
foreslagna nya lagen om elektroniska medier avser regeringen att gora de tillgangliga
uppgifterna mer omfattande genom krav pa utdrag fran registret dver verkliga huvudman
samt krav pd registrering av elektroniska publikationer'?®, For narvarande tillhandahalls
uppgifter om mediedgande av audiovisuella och digitala medier pa webbplatsen for byran for
elektroniska medier. Uppgifter om tryckta medier samlas in av handelskammaren och
offentliggors i den officiella tidningen®?’. | dvervakningsverktyget for mediepluralism 2021
ges en indikator for mediedgande som visar en medelhdg risk och det papekas att
identifieringen av verkliga huvudman kan doljas med det nuvarande regelverket!?®. Berérda
parter havdar att registret som fors av byran for elektroniska medier kan ha brister i
tackningen av elektroniska publikationer'?®. Enligt dvervakningsverktyget for mediepluralism
2021 ser vi i Kroatien att ledande mediekanaler har stora marknadsandelar i olika
marknadssegment*°,

Aven om det finns grundldggande regler for statlig reklam®3! rapporterar berorda
parter att statlig reklam ofta undergraver det politiska oberoendet for medier, sarskilt
pa lokal niva'®. Lagen om elektroniska medier foreskriver att offentliga institutioner och
foretag som i huvudsak ags av staten ska anvanda 15 % av sin arliga finansiering, som &r
oronmaérkt for marknadsforing av dess tjanster eller verksamhet, till reklam i regionala eller
lokala audiovisuella tv- eller radioprogram®. | 6vervakningsverktyget for mediepluralism
2021 dras slutsatsen att enligt det nuvarande regelverket ar programfdretag ofta beroende av
regional och lokal politik, och tidningar ger ofta stod till politik och asikter som ar i linjer
med &garskapets politiska inriktning'3*. Sarskilt regionala och lokala medier anses ofta vara

125 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 28.

126 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 30.

127 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien; bidrag fran kroatiska journalistforbundet
och kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 17.

128 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10. Overvakningsverktyget for mediepluralism visar pa
en hog risk fér de relaterade indikatorerna fér koncentration av nyhetsmedia, koncentration av nétplattformar
samt tilldmpning av konkurrensregler och mediernas lénsamhet.

129 Bidrag fran Centre for Peace Studies och den kroatiska plattformen for internationell medborgarsolidaritet
till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 5.

130 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 10-11. Enligt de uppgifter som utvirderats genom
6vervakningsverktyget for mediepluralism stod de fyra storsta dgarna av audiovisuella medier for 96 % av
marknaden 2019. De fyra storsta dgarna av audiovisuella medier stod for 56 % av publikandelen 2020. De
fyra storsta radiodgarnas marknadsandel var 70 % 2019 och deras publikandel var 39 % 2020. De fyra
storsta tidningsagarnas marknadsandel var 71 % 2019 (Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021,
s. 10).

131 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Kroatien,
s. 13.

132 Bidrag fran kroatiska journalistforbundet och kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 16-17. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien.

183 | utkastet till en reviderad lag om elektroniska medier foreslds att detta utvidgas till elektroniska
publikationer (med en skyldighet att tillhandahalla relevant information online).

134 GQvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 12.
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mycket beroende av reklam fran lokala myndigheter, vilket skapar forutséttningar for att
undergréava det redaktionella oberoendet!3®.

De kroatiska myndigheterna vidtog vissa mediespecifika atgarder for att mildra
foljderna av covid-19-pandemin. Pandemin ledde till att tidningsforséljning och
reklamintakter minskade; méanga medieforetag sinkte loner och sade upp personal®®.
Frilansjournalister har drabbats sarskilt hart'3’. Kroatiska journalisters fackférbund anser att
journalisters arbetsforhallanden har forsamrats avsevért under pandemin®®®, Medieforetag
kunde dra fordel av regeringens allménna raddningsprogram. Som en reaktion pa berérda
parters begaran om hjalp utfardade regeringen ett offentligt anbudsforfarande via byran for
elektroniska medier for att ge stod till frilansjournalister och deltidsarbetande inom media®®.

Tillgang till information garanteras genom lag, men en vasentligt férsenad
handlaggning av forfragningar fran journalister till offentliga myndigheter kvarstar4°.
Genomforandet av lagen om ratt till tillgdng till information!** garanteras av
informationsombudet och dess kontor. | ett betydande antal fall kravs direkt ingripande av
informationsombudets kontor for att sékerstélla uppfdljning av journalisters begéran om
tillgdng till information'#2. 1 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021 anges en
medelstor risk avseende skydd av ratten till information'*3. Greco har rekommenderat att
atgarder bor vidtas for att starka verkstalligheten av informationsombudets beslut i enlighet
med lagen®#,

Det finns en rattslig ram for skydd av journalister, men journalister utsatts fortfarande
for hatiska uttalanden och hot, bade pa och utanfor internet®. Ett antal iogonfallande
exempel har rort sig om politiker som gatt till verbal attack mot journalister, vilket framhéaver
spanningarna i forhallandet mellan vissa politiker och media®*®. Dessutom har berorda parter
uttryckt allvarlig oro éver Kroatiens radio och televisions pastadda uppséagning av eller hot
om uppsagning mot representanter for kroatiska journalisters fackférening och kroatiska

135 Bidrag fran kroatiska journalistforbundet och kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 16-17. Information som mottagits i samband med landsbestket i Kroatien.

136 Uppgifter lamnade av kroatiska journalisters fackforbund i samband med landsbesoket i Kroatien.

137 Reportrar utan granser, Kroatien; information som mottagits i samband med landsbeséket i Kroatien.

138 Uppgifter lamnade av kroatiska journalisters fackforbund i samband med landshesoket i Kroatien.

139 Underlag fran Kroatien for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 29; uppgifter lamnade av kroatiska
ministeriet for kultur och media i samband med landsbesoket i Kroatien.

140 Bvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 9; 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen, landskapitel
om situationen i fraga om réattsstatsprincipen i Kroatien, s. 15; bidrag fran kroatiska journalistférbundet och
kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 20.

141 | agen om ritt till tillgang till information.

142 Bidrag fran kroatiska journalistforbundet och kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 20; uppgifter ldamnade av informationsombudets kontor i samband med landsbestket i
Kroatien.

143 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 9.

144 Greco, femte utvarderingsomgangen — efterlevnadsrapport om Kroatien om forebyggande av korruption och
framjande av integritet i centralregeringar (hoga verkstallande funktioner) och brottshekdmpande
myndigheter, den 24 mars 2020, s. 19.

1452020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Kroatien,
s. 14. Reportrar utan granser, Kroatien. Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, plattform for
kartlaggning av mediefrihet. Overvakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 15.

146 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien; det europeiska centrumet for press- och
mediefrihet, plattform for kartlaggning av mediefrihet; Europaradets plattform for att framja skydd for
journalistik och journalisters sékerhet (2021), Croatian President Milanovic verbally attacked HRT
journalists, nr 89/2021
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journalistforbundet!*’. Sedan oktober 2020 har Europarédets plattform for att framja skydd
for journalistik och journalisters sakerhet registrerat fem varningar om handelser i Kroatien,
sarskilt gallande hot eller férolampningar mot journalister och en fortalsstamning mot en
mediekanal*®. Aven om fysiska attacker mot journalister forekom under 2020 verkar det inte
finnas nagon utbredd oro for detta och polismyndigheterna féljer upp sadana fall*4°.

Strategiska rattegangar mot allménhetens deltagare (SLAPP) som riktas mot
journalister fortsatter att vara ett allvarligt bekymmer®®. | en undersokning som
kroatiska journalistforbundet utférde i april 2021 fann man 924 pagaende mal mot
journalister och kroatisk media®®! (jamfort med 905 under 2020%°?). Forbundet betonar att
dessa rattegangar har en stor inverkan pa de berérda mediekanalerna. | synnerhet hotas
existensen for mindre lokala mediekanaler och frilansjournalister'>3, Exempel p& detta ar
stamningar mot journalister som inlamnats av framstaende politiker eller offentliga
tjansteman®®*. Aven om domstolar ofta domer till forméan for de berérda journalisterna®®®
innebdar SLAPP en avsevard finansiell risk for journalister och kan ha en valdigt hotfull
effekt. Ett flertal av dessa SLAPP riktade mot journalister grundas pa anklagelser om
fortal'>®. Berdrda parter har uppmanat regeringen att &tgérda detta problem, inbegripet genom
att avkriminalisera fortal*®. De kroatiska myndigheterna har tillsatt en expertgrupp for
radgivning om politiska initiativ for att motverka SLAPP.

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Kroatiens parlament &r ett enkammarsystem dar forfattningsdomstolen kan préva
forfattningsenligheten i efterhand, inbegripet i konkreta fall som bygger pa anméalningar om

147 Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet (2021) President of
Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal, nr 40/2021; kroatiska
journalistférbundet, Bacic's persecution of the leaders of the CJA and the Journalists' Union is a new blow
to media freedom, den 13 mars 2021.

148 Eyroparadets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sikerhet. Vid tiden for
rapportens avfattande hade de kroatiska myndigheterna lamnat kommentarer till tre av de fem héndelserna
(de senaste tva hindelserna registrerades i april och i maj 2021). Fyra av fallen var av kategorin “trakasserier
och hot mot journalister” och ett av fallen kategoriserades som “andra hindelser med en ddmpande effekt pa
mediefriheten”.

149 Bidrag fran Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9;
information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien.

150 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien; bidrag fran Human Rights House Zagreb
till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

151 Kroatiska journalistforbundet, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, den 16 april 2021.

152 Kroatiska journalistforbundet, CJA':s poll: over 905 lawsuits against journalists and the media currently
active in Croatia, den 1 maj 2020.

158 Kroatiska journalistforbundet, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, den 16 april 2021.

154 Exempelvis Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet (2021),
Defamation Lawsuit against INDEX d.o.0., nr 80/2021; Europeiska centrumet for press- och mediefrihet,
plattform for Kkartlaggning av mediefrihet; kroatiska journalistforbundet, At least 924 lawsuits against
journalists and the media currently active in Croatia, den 16 april 2021.

155 Reportrar utan granser, Kroatien. Information som mottagits i samband med landsbescket i Kroatien.

156 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, s. 9; kroatiska journalistférbundet, At least 924 lawsuits
against journalists and the media currently active in Croatia, den 16 april 2021; information som mottagits i
samband med landsbestket i Kroatien.

157 Bidrag fran kroatiska journalistforbundet och kroatiska journalisters fackforbund till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 18; information som mottagits i samband med landsbesoket i Kroatien.
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forfattningsvidrighet. Alla parlamentsledamoter och regeringsmedlemmar kan lagga fram
lagforslag. Folkombudsmannen, som ansvarar for framjande och skydd av ménskliga
rattigheter och friheter, informationsombudet och jamstalldhetsombudsmannen®®8, som fyller
funktionen som jamstalldhetsorgan, ar alla oberoende organ som spelar en roll i systemet med
kontroller och motvikter.

Offentliga samrad ingar visserligen i lagstiftningsforfarandena, men aktorer uppfattar
medborgardeltagandet som formalistiskt snarare an konkret. Offentliga samrad halls via
den centrala statliga portalen for e-samrad. Regeringens lagstiftningsavdelning samordnar
offentliga samrad och administrerar portalen for e-samrad. Antalet samrad per ar har generellt
sett Gkat’®®. Informationsombudets kontor overvakade som en del av sin regelbundna
verksamhet hur samréden genomfordes under 2020'¢°. Liksom under tidigare &r var
avvikelserna oftast relaterade till samradets langd och avsaknad av motivering till forkortad
tidsfrist. Dessutom &r klagomal aven relaterade till att man inte har offentliggjort rapporten
om samradet som hallits och att man inte har antagit, eller inte offentliggjort, planer pa
offentligt samrad. Aktorer uppfattar vidare de offentliga samraden — &ven sadana som
involverar det civila samhallet och icke-statliga organisationer — som formalistiska snarare &n
konkreta®®l, Forbattringar av portalen for e-samrad planeras for 2021, framst for att utvidga
och uppgradera befintliga funktioner.

Planer finns for att forbattra lagstiftningens genomférande. | mars 2021 paborjade
regeringens  lagstiftningsavdelning ett  tekniskt stodprojektl®?  for att  forbattra
analyskapaciteten avseende lampliga metoder och foérfaranden fér genomférandet av
forhands- och efterhandsbeddmningar av lagstiftningens konsekvenser. Projektet skulle
sprida tillampningen av dartill kopplade metoder och forfaranden till de mest relevanta
offentliga organen genom att utbilda nyckelpersoner och aktorer i systemet for
konsekvensanalys av lagstiftning, som t.ex. fackministerier. Malet &ar att forbattra den
allmanna kapaciteten och lagstiftningens effektivitet, men problem 1 form av
sekundarlagstiftning som inte tas upp och begransade resurser pa lokal och regional niva kan
forbli 1anglivade®®®. Brister i genomforandet av konsekvensbedomningar av lagstiftningen
kvarstar ocksad. Dessa konsekvensbedomningar utférs framst av ministerierna, och
regeringens lagstiftningsavdelning tillhandahaller utbildning i metod och utarbetande av
lagforslag. Mandatet for regeringens lagstiftningsavdelning ar begransat till granskningen av
konsekvensbeddmningar for primarlagstiftning. Detta leder till att underordnad lagstiftning
inte kontrolleras, forutom med en konsekvensbedémning med avseende pa sma och

158 Det bor noteras att jamstalldhetsombudsmannens mandat kan upphivas om hans eller hennes arsrapport
avvisas av parlamentet.

159 Sammanlagt holls 1 031 offentliga samrad 2019, ett antal som har okat under &ren (2012 hélls endast 144
samrad). Under 2020 genomfordes totalt 761 samrad via portalen, dar 7 211 anvéndare deltog. Sammanlagt
21798 kommentarer togs emot varav 3 321 kommentarer godtogs, 2 057 godtogs delvis, 4 902
tillbakavisades, 10 519 noterades och 999 besvarades aldrig; detta fram till maj 2021. Den genomsnittliga
langden for samraden 2020, for alla typer av forordningar, var 17 dagar. Uppgifter frn regeringens
lagstiftningsavdelning.

160 (https:/fwww.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/)

161 Bidrag fran Centre for Peace Studies (CMS) och den kroatiska plattformen for internationell
medborgarsolidaritet (CROSOL) till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8. Bidrag frdn Europeiskt
medborgarforum (GONG) till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 19. ILGA Europas bidrag till 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, s.18. Bidrag frdn det europeiska natverket av nationella
manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 82.

162 Tekniskt stodprojekt 21HR31, forbattra tillampningen av konsekvensbedomningar av lagstiftning.

163 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reform, 2019, s. 105.
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medelstora foretag'®*. Dessutom saknar offentliga myndigheter, sarskilt lokala och regionala
myndigheter, den personal eller den erfarenhet som kravs for att pa ett effektivt satt tillampa
lagstiftningen™®®.

Pandemiatgarder i samband med covid-19 har vidtagits enligt lagen om smittsamma
sjukdomar, som andrats tva ganger. Kroatien utlyste inget undantagstillstand. 1 stallet har
atgarder for att hantera covid-19-pandemin antagits enligt lagen om skydd av befolkningen
mot smittsamma sjukdomar, och enligt lagen om civilskyddssystemet. Bada dessa lagar har
dndrats tvd ganger sedan pandemin tog sin bérjan'®®. Bada dessa lagars forfattningsenlighet
och laglighet, den andrade rattsliga ramen och de specifika atgarder som inforts har
Overklagats i forfattningsdomstolen, som har bekraftat deras forenlighet med forfattningen.
Domstolen behandlade ocksa yrkanden fran privatpersoner med begaran om prévning av
forfattningsenlighet och lagenlighet avseende vissa dartill kopplade beslut som fattats av
myndigheten for civilskydd. Domstolen bekraftade deras lagenlighet och konstaterade att de
hade ett legitimt syfte, ndmligen att skydda medborgares liv och hélsa, och var nédvéandiga
for att uppna detta. | separata forfaranden som domstolen inledde pa eget initiativ faststélldes
att en atgard som vidtagits av myndigheten for civilskydd inte uppfyllde anmodan om
proportionalitet®®’,

Forfattningsdomstolen har faststallt att parlamentet bor finna alternativa metoder for
att garantera parlamentarikernas deltagande under covid-19-pandemin. Parlamentet
fortsatte att arbeta saval under covid-19-pandemin som i efterdyningarna av jordbavningen i
december 2020. I april 2020 andrades arbetsordningen: antalet parlamentsledaméter som kan
delta samtidigt vid omrostningar i kammaren begransades for sarskilda situationer och
langden pa debatterna  forkortades ytterligare. | oktober 2020 forklarade
forfattningsdomstolen att dessa andringar var forfattningsstridiga och papekade att det finns
tekniska mojligheter att organisera parlamentets arbete sd att parlamentsledamoternas
deltagande i plenarsammantrédden och andra debatter inte begrénsas. | november 2020 antogs
en ny andring av arbetsordningen for att sakerstalla att alla parlamentsledamoter ska kunna
delta i debatterna. Plenarsammantraden anordnas i flera kammare samtidigt, och dven pa
distans. It-systemet tillater dock inte registrering av individuella parlamentsledamaters roster,
och mojligheten att delta pa distans ges endast till ledamoter som befinner sig i sjalvisolering
eller isolering. Nar det géller parlamentets tillsyn av covid-19-atgarder begarde parlamentet i
december 2020 att regeringen tre ganger per ar skulle inkomma med en rapport till
parlamentet om effekterna av tillampningen av lagen om skydd av befolkningen mot
smittsamma sjukdomar, detta s lange beslutet om epidemilage ar i kraft'®8, | januari 2021
lade regeringen fram den forsta rapporten som omfattade perioden mars 2020 till januari
2021 och den antogs av parlamentet genom majoritetsbeslut. Vad galler
lagstiftningsforfarandet antogs mellan januari 2020 och mars 2021 51 % av det sammanlagda
antalet lagar genom det bradskande forfarandet, vilket innebar en nedgang jamfort med
2019'%°, En betydande andel av dessa lagar horde samman med covid-19-pandemin.

%4 1 agen om  konsekvensbedémningar av  lagstiftning, férordning om  genomférande av
konsekvensbeddmningar av lagstiftning, férordning om genomforande av konsekvensbeddmning for sma
och medelstora foretag och strategi for konsekvensbedémningar av lagstiftning.

165 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reform, 2019, s. 105.

166 parlamentet antog andringarna i april och december 2020.

167 Forfattningsdomstolens dom av den 14 september 2020, U-11-2379/2020.

188 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 36.

169 Andelen sadana lagar minskade visserligen fran cirka 82 % ar 2014 till 28 % ar 2016, men okade igen till
cirka 56 % ar 2019.
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Folkombudsmannen bérjade utdéva sina nya befogenheter. Den nya arbetsordningen for
ombudsmannen antogs av parlamentet 2020. Genom denna skapades en ny
ombudsmannaavdelning for skydd av visselblasare och ytterligare en anstélld utndamndes som
ansvarig for dessa uppgifter'®. Enligt folkombudsmannen végrar inrikesministeriet
fortfarande ombudsmannen tillgang till information om behandlingen av irreguljara
migranter'’. Fragan om att ge representanter fran ombudsmannens kontor tillgang till
information, baserat pa tolkningen av relevant nationell lagstiftning, ar fortfarande nagot som
ar foremal for diskussioner mellan ombudsmannen och inrikesministeriet.
Rekommendationer fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner!’?
om sékerstéllande av att nationella institutionella strukturer som ombudsmannen ska ges
tillgang till information for att garantera oberoende, lampliga och snabba undersékningar &r
sarskilt relevanta med tanke pa anklagelserna om sa kallade pushbacks vid de yttre
gransernal’. Detta for att sakerstalla att grundlaggande rattigheter under alla omstandigheter
respekteras. De kroatiska myndigheterna, i samarbete med Europeiska kommissionen, EU-
organ och berorda aktorer, inbegripet ombudsmannen, har inrdttat en oberoende
Overvakningsmekanism for gransbevakning som tradde i kraft den 8 juni 2021.

Regeringen forbereder fortfarande den nationella planen for skapande av en gynnsam
miljo for civilsamhallets utveckling 2021-2027*74. Som framgar av 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen ar syftet med den forvantade nationella planen att ytterligare forbattra det
juridiska, finansiella och institutionella stodsystemet for verksamheten i civilsamhallets
organisationer, som anses vara viktiga for Kroatiens socioekonomiska utveckling och for att
utarbeta och genomfora relevant EU-politik och internationell politik. Det statliga kontoret
for samarbete med icke-statliga organisationer har planer pa att involvera civilsamhallets
organisationer i expertgruppen genom en offentlig inbjudan. Det statliga kontoret fortsatter
att anordna oppethusdagar for icke-statliga organisationer'”. Det offentliga rummet i
Kroatien anses vara inskrankt!’®. Under 2020 inledde ombudsmannens kontor ett arende om
det offentliga rummet och manniskorittsforsvarare i samband med covid-19-pandemin®’’.

170 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner (ENNHRI) till 2021 ars rapport
om réttsstatsprincipen, s. 78.

171 Ombudsmannen &r, vid utévandet av sitt mandat som nationell forebyggande mekanism, enligt artikel 4, 19
och 20 av det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (OPCAT) och artikel 3 och 5 i lagen om en nationell férebyggande
mekanism, behorig att géra oanmélda besok pa platser dér det finns eller kan finnas personer som halls i
forvar samt att fa fri tillgdng till information om hur dessa personer behandlas. Denna verksamhet
rapporterades till parlamentet vid ett flertal tillfallen och i sina &rsrapporter fér 2019 och 2020 utfardade
ombudsmannen en rekommendation till inrikesministeriet om att sakerstélla oanmald och 6ppen tillgang till
uppgifter om irreguljira migranter for anstallda vid ombudsmannens kontor och den nationella férebyggande
mekanismen enligt bestdmmelserna i OPCAT, lagen om en nationell foérebyggande mekanism och
ombudsmannalagen. ENNHRI:s bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 78-79.

172 Nationella rapporter utarbetade av den franska nationella manniskorattsinstitutionen (CNCDH) och de
kroatiska, grekiska, serbiska och slovenska nationella manniskorattsinstitutionerna [datum — uppdateras].

173 Databasen med information om asylfragor, landsrapport om Kroatien, uppdatering 2020.

174 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om Kroatien, s. 16-17.

175 Underlag fran Kroatien for 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 39—40.

176 Civicus klassning. Betygen foljer en femgradig skala med féljande definitioner: dppet, inskrankt, motarbetat,
undertryckt och stangt.

17 Bidrag fran ENNHRI till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 80.
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Bilaga I: Kallforteckning i alfabetisk ordning*

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Centre for Peace Studies och den kroatiska plattformen for internationell medborgarsolidaritet (2021),
bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Databasen med information om asylfragor, landsrapport om Kroatien, uppdatering 2020,
(https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf).

Domarférbundet (2021), pressmeddelande av den 29 april 2021, (http://uhs.hr/archives/1544).

Etiska radet vid Hogsta domstolen, Det etiska radet vid Kroatiens Hégsta domstol har fattat
beslut om klagomal fran domare i forfarandet for att bedoma forekomsten av
Overtradelser mot domstolsvasendets etiska uppforandekod — pressmeddelande av
den 31 maj 2021, (http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf ;
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Bilaga Il: Landsbesok i Kroatien
Kommissionens avdelningar holl virtuella moten i april och maj 2021 med foljande instanser:

Ministeriet for justitiefragor och offentlig forvaltning

Ministeriet for kultur och media

Kontoret for samarbete med icke-statliga organisationer

Regeringens lagstiftningsavdelning

Hogsta domstolen

Statens rattsliga rad

De statliga aklagarnas rad

Aklagarmyndigheten (inbegripet USKOK, den specialiserade enheten fér mél som ror
bekampning av korruption)

PNUSKOK, den specialiserade polisavdelningen for bekdmpning av korruption
Statliga kommissionen for tillsyn av offentliga upphandlingsforfaranden
Kommissionen for forebyggande av intressekonflikter

Parlamentets nationella rad for 6vervakning av genomforandet av strategin mot korruption
Statens rad for férebyggande av korruption

Parlamentets sekretariat

Byran for elektroniska medier

Informationsombudets kontor

Den offentliga ombudsmannens kontor

Kroatiska journalisters fackférbund

Kroatiska journalistférbundet

De kroatiska tidningsutgivarnas foérbund

Statens revisionsverk

Domarfdrbundet (domare Damir Kontrec)

Advokatsamfundet

GONG

Centre for Peace Studies

Human Rights House

Crosol

Peace Institute

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer vid flera 6vergripande moten:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

o Civila samhéllet i Europa (CSE)

o Europeiska kyrkokonferensen

e Eurocommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Europeiska centrumet for icke-vinstdrivande rétt)
e Europeiskt centrum for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

o Europeiska journalistférbundet

o Europeiskt partnerskap for demokrati

o Europeiskt ungdomsforum

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch
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ILGA Europa

Internationella juristkommissionen

Internationella federationen for manskliga réttigheter
International Planned Parenthood Federation European Network (internationella federationen
for familjeplanering, europeiska natverket: IPPF EN)
Internationella pressinstitutet

Nederlandska Helsingforskommittén

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan granser

Transparency International EU
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