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SAMMANFATTNING

Sedan Rumaniens anslutning till EU 2007 har landets reformer pa omradena rattvisa och
korruptionsbekampning  Overvakats av  kommissionen genom  samarbets- och
kontrollmekanismen, som ar ett viktigt ramverk for framsteg inom dessa omraden.
Samarbets- och  kontrollmekanismen  fortsatter att  fungera parallellt  med
rattsstatsmekanismen, vilken Rumadnien dr en integrerad del av — som alla andra
medlemsstater till dess att alla riktmarken har uppfyllts pa ett tillfredsstallande satt.

Regeringen foreslar reformer som syftar till att atgarda de farhdgor som &ndringarna av
lagarna om réttsvasendet 2017-2019 gav upphov till. Dessa andringar fick kritik for sin
negativa inverkan pa rattvisans oberoende, kvalitet och effektivitet. | ett férhandsavgorande
av den 18 maj 2021 har Europeiska unionens domstol granskat flera aspekter av dessa
reformer och bekréaftat dessa farhagor, sarskilt i forhallande till avdelningen for utredning av
overtradelser begangna inom domstolsvéasendet. Ett lagforslag om att avveckla avdelningen
granskas i parlamentet. Ett lagstiftningsforfarande har inletts for att &ndra lagarna om
rattsvasendet. Personalbristerna har starkts av den bristande rekryteringen av domare i
kombination med att ett betydande antal domare gatt i pension. Dessa brister har 6kat trycket
pa domare och har konsekvenser for rattvisans kvalitet och effektivitet.

Den institutionella ramen for korruptionsbekdmpning ar omfattande, men for att den ska vara
effektiv kravs en varaktig politisk vilja frdn regeringen. Antagandet av en ny strategi mot
korruption for 20212025 &r en viktig prioritering. Effektiviteten i utredningar och paféljder
for korruption pa medelhog och hog niva har okat, vilket bekraftar de tidigare resultaten. Det
nationella direktoratet for korruptionsbekdmpning har uppnatt battre resultat, d&ven om
andringarna av lagarna om réttsvasendet 2017-2019 fortsatter utgora ett stort hinder for att
det ska fungera val. Andringar av strafflagen &r fortfarande nédvandiga. | avsaknad av solida
lagstiftningsmassiga och politiska l6sningar pa beslut av Forfattningsdomstolen finns det
Okade hinder och okad rattsosékerhet i kampen mot korruption. Det 6kade institutionella
samarbetet i samband med valen 2020 kan leda till en forandrad strategi for fortroendevaldas
integritet. Byran for forvaltning av tillgangar som beslagtagits ar fortfarande i full drift och
det elektroniska systemet Prevent for intressekonflikter ar andamalsenligt.

Rattsliga garantier for mediefrinet och mediernas mangfald har inforts. Farhagor om
genomforandet och tillampningen av den befintliga rattsliga ramen kvarstar dock, sarskilt vad
galler tillgangen till information. Det nationella audiovisuella radet saknar fortfarande de
nddvandiga resurserna for att kunna utféra sina uppgifter fullt ut och utlépandet av flera
medlemmars mandat har haft inverkan pa verksamheten. Insynen i mediedgandet ar
fortfarande ofullstandig. Medierna kan utsattas for politiska patryckningar, sarskilt nar de ar
beroende av intdkter fran statlig reklam. Stdmningsansokningar mot undersokande
journalister for arekrankning fortsatter att rapporteras. | samband med covid-19-pandemin har
medierna mottagit stdd i form av medel som tilldelats for statliga mediekampanjer som syftar
till att motverka spridningen av covid-19.

Farhagor kvarstar om lagstiftningens stabilitet och forutsagbarhet, eftersom lagstiftningen
ofta &ndras och de resulterande lagarna kan vara motstridiga, och om en begrénsad
anvandning av konsekvensbedémningar. Efter folkomrdstningen i maj 2019 antogs inga
betydande undantagsforordningar av regeringen pa det rattsliga omradet. Till foljd av covid-
19-pandemin finns ett beredskapslage pa plats, med okad parlamentarisk granskning. Efter
domen fran Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021 om flera aspekter av lagarna
om rattsvasendet avkunnade Forfattningsdomstolen dom den 8 juni 2021, vilken ger upphov




till allvarlig oro eftersom den ifragasatter principen om unionsrattens foretrade. Andringar i
lagstiftningen om foéreningar och stiftelser gjordes 2020 i syfte att minska den administrativa
boérdan for icke-statliga organisationer.

Samarbets- och kontrollmekanismen inrattades vid anslutningen till Europeiska unionen 2007
som en overgangsatgard for att underlatta Rumaniens fortsatta anstrangningar att reformera
domstolsvasendet och intensifiera kampen mot korruption. | enlighet med beslutet om
inrattande av mekanismen och enligt radets uttalanden ska mekanismen avslutas nar alla de
riktmarken som galler fér Rumanien ar uppfyllda pa ett tillfredsstallande satt. | sina rapporter
fran januari 2017 antog kommissionen en omfattande bedémning av Ruméniens framsteg
under de tio aren med mekanismen. Kommissionen angav ocksa riktlinjer for avslutandet av
mekanismen pa grundval av tolv slutliga centrala rekommendationer som, om de foljs, skulle
vara tillrackliga for att uppna mekanismens mal, savida inte den positiva utvecklingen vénde.
| rapporten fran november 2018 drogs slutsatsen att den positiva utvecklingen hade vant eller
dess oaterkallelighet kunde ifragasattas, och att ytterligare atta rekommendationer maste
utfardas. | kommissionens senaste rapport om samarbets- och kontrollmekanismen, som
antogs i juni 2021, bedémdes framstegen med de tolv rekommendationerna fran januari 2017
och de atta ytterligare rekommendationerna fran november 2018. | den rapporten faststélldes
att situationen inom ramen for parametrarna for mekanismens riktmarken visat en tydlig
positiv trend sedan den sista rapporten fran 2019 om samarbets- och kontrolimekanismen,
och kommissionen valkomnar att det under 2021 gavs en stark ny impuls till reformer och till
att atgarda bakslagen under perioden 2017-2019. Resultatet ar att framsteg gors nar det galler
alla aterstdende rekommendationer inom samarbets- och kontrolimekanismen, och manga ar
pé vag att uppfyllas om framstegen forblir stabila?.

l. DOMSTOLSVASENDE

Det rumanska domstolsvasendet ar strukturerat i fyra instanser, bade civila och militara:
distriktsdomstolar i forsta instans, allménna tribunaler och specialtribunaler,
appellationsdomstolar® och Hogsta domstolen. Hogsta domstolen provar brottmal i forsta och
andra instans for vissa kategorier av personer* samt éverklaganden i vissa civilrattsliga och
forvaltningsrattsliga mal. En av Hogsta domstolens grundlaggande uppgifter ar att sakerstélla
att de andra domstolarna tolkar och tillampar lagen pa ett enhetligt satt. Domstolsradet, som
har till uppgift att garantera domstolsvasendets oberoende, &r indelat i tva avdelningar: en
domaravdelning och en aklagaravdelning. Varje avdelning har exklusiv behorighet att
rekrytera domare och aklagare och forvalta deras karridarer och fungera som en disciplinar
domstol i disciplindrenden.  Aklagarmyndigheten leds av  rikséklagaren  vid
&klagarmyndigheten som &r knuten till Hogsta domstolen. Aklagarmyndigheten omfattar
specialiserade enheter med sarskild behorighet och organisation, det nationella direktoratet

1 Efter radets slutsatser av den 17 oktober 2006 (13339/06) inrattades mekanismen genom kommissionens
beslut av den 13 december 2006 (K(2006) 928).

2 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final.

3 Appellationsdomstolen prévar mal i bade forsta instans (mer komplicerade mal) och andra instans, vid
overklaganden av avgoranden fran lagre domstolar.

4 Avdelningen for brottmal vid Hogsta domstolen handlagger, som forstainstansratt, mal som ror overtradelser
som begatts av senatorer, ledaméter i deputeradekammaren och ruménska ledaméter av Europaparlamentet,
regeringsmedlemmar, domare i Forfattningsdomstolen, ledamoter av Domstolsradet, domare vid Hogsta
domstolen och aklagare tillnérande aklagarmyndigheten vid Hogsta domstolen.



for korruptionsbekampning (DNA) och direktoratet for utredning och bekdmpning av
organiserad brottslighet och terrorism (Diicot), som leds av chefsaklagare, och sedan 2018
avdelningen for utredning av overtradelser begangna inom domstolsvéasendet (SI11J)°. Det
finns ocksa militara aklagarenheter. Riksaklagaren och chefsaklagarna for de specialiserade
enheterna, DNA och Diicot, tillsatts av Rumaniens president pa forslag av justitieministern
och efter att ha mottagit ett icke-bindande yttrande fran domstolsradet®. Ruménien &r en del
av Europeiska aklagarmyndigheten. Rumaniens nationella advokatsamfund &r en juridisk
person av allmént intresse som omfattar alla 41 advokatsamfund i1 Rumaénien.
Forfattningsdomstolen ansvarar for kontrollen av foérfattningsenligheten hos lagar och for att
I0sa konflikter av konstitutionell karaktéar mellan myndigheter.

Oberoende

Domstolsvasendets oberoende upplevs som genomsnittligt bland allmanheten, vilket ar
en avsevard forbattring jamfort med tidigare ar. Bland allmanheten upplevs
domstolsvasendets oberoende som genomsnittligt (51 %), en ékning frdn 37 % 2020’. Bland
foretagen upplevs domstolsvéasendets oberoende som genomsnittligt (45 %), en minskning pa
8 procentenheter jamfort med 20208, Det skal som oftast hanvisas till bland allméanheten nar
det galler den upplevda bristen pa oberoende inom domstolsvasendet &r fortfarande
inblandning eller patryckningar fran regeringen och politiker, medan det framsta skalet bland
foretag ar inblandning eller péatryckningar fran ekonomiska eller andra sarskilda intressen®.

Andringarna av lagarna om rattsvasendet 2017-2019 granskas. | lagarna om
rattsvasendet, i andrad lydelse 2017-2019, faststalls domarnas stallning och regleras
domstolsvéasendet och domstolsradet!®. Dessa lagar 4r av central betydelse fér domarnas
oberoende och domstolsvisendets funktion. Andringarna av lagarna om réttsvasendet, som
fortfarande ar i kraft, fick allvarliga konsekvenser for domstolsvésendets oberoende, kvalitet
och effektivitet!!. Viktiga problem identifierades sérskilt i samband med inrattandet av en
avdelning for utredning av évertradelser begangna inom domstolsvéasendet (SI1J), systemet
for civilrattsligt ansvar for domare och aklagare, system for fortidspensionering, tilltrade till
yrket samt statusen for och tillsdttning av dklagare pd hog niva?. Som namnts i 2020 ars
rapport om rattsstatsprincipen och i rapporten inom ramen fér samarbets- och

5 Aklagarmyndigheterna knutna till appellationsdomstolarna leds av allméanna &klagare, och de som &r knutna
till tribunalerna och distriktsdomstolarna leds av forsta aklagare.

& Chefsaklagaren vid avdelningen fér utredning av Overtradelser begangna inom domstolsvasendet tillsatts
genom ett sarskilt forfarande som endast omfattar ledaméter av Domstolsradet.

7 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 48. Nivan pad domstolarnas upplevda oberoende
kategoriseras enligt foljande: mycket 1&g (under 30 % av uppgiftslamnarna upplever att domstolsvasendets
oberoende ar ganska stort eller mycket stort). 1ag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hdg (6075 %),
mycket hog (6ver 75 %).

8 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 50.

® Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 49 och 51.

10 Lag nr 303/2004 om domares och aklagares stallning, lag nr 304/2004 om domstolssystemets organisation,
och lag nr 317/2004 om Domstolsradet.

I rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Rumaniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final, 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen,
landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 3 konstateras att det lIangvariga genomforandet av lagarna
om rattsvasendet 2018-2019 skapar en 6kad och varaktig osakerhet om hur domstolsvdsendet som helhet
fungerar, och for enskilda domare nér det géller i synnerhet deras oberoende, stéllning och karriar.

122020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 5. Rapport fran
kommissionen till Europaparlamentet och radet om Rumaéniens framsteg inom ramen for samarbets- och
kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final.



kontrollmekanismen 2021 bekraftade genomférandet av de &ndrade lagarna snart
farhagorna, och nya problem har uppstatt sedan lagarna antogs. | och med att de &ndrade
lagarna fortfarande ar i kraft kvarstar farhagorna om den negativa effekten pa
domstolsvasendets funktionsduglighet. Framfor allt & SI1J fortfarande i drift, men den har
varit mindre aktiv under det senaste aret, och allvarlig oro kvarstar vad géller dess funktion4.
Den 30 september 2020 lade den davarande justitieministern fram utkast till omfattande
andringar av lagarna om rattsvasendet for ett sex manader langt offentligt samrad®®. Enligt
justitieministern vidareutvecklades lagforslagen efter en analys av kraven i1 Europeiska
kommissionens rapport om samarbets- och kontrollmekanismen, Greco-rapporterna och
Venedigkommissionens yttranden. Lagforslagens faststallda syfte ar att avhjalpa de negativa
effekterna av de tidigare andringarna 2017-2019 och att foresla losningar pa manga av de
problem som har faststallts i rapporterna om samarbets- och kontrollmekanismen, sérskilt vad
galler avveckling av SIlJ, att 6ka aklagarnas yrkesmassiga oberoende genom att upphéva de
rattsliga bestammelserna i deras andrade lydelse fran 2018, domares civilrattsliga ansvar,
begransningar av domares yttrandefrihet samt forfarandena for aterkallande och tillséttning
av aklagare i ledande befattningar. I januari 2021 antog regeringen ett memorandum som
speglar det politiska atagandet att ta itu med alla utestdende rekommendationer inom ramen
for samarbets- och kontrollmekanismen. | memorandumet ingar ett lagforslag om
avskaffande av avdelningen for utredning av brott inom domstolsvésendet (SI11J) och
andringar av lagarna om rattsvasendet, som bada ar direkt kopplade till rekommendationerna
i samarbets- och kontrollmekanismen. Efter det offentliga samradet och flera debattomgangar
med domstolsvésendet skickade den nuvarande justitieministern den 29 mars 2021 de tre
forslagen till andrade lagar till domstolsradet for yttrande. Justitieministern atog sig att skicka
lagforslagen till Venedigkommissionen for yttrande, samtidigt som de skickas till
parlamentet. Det ar viktigt att dessa lagandringar sékerstéller domstolsvasendets oberoende, i
enlighet med unionsratten och med beaktande av Europaradets rekommendation. En viktig
utveckling ar domen fran Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, som behandlade
ett antal bestammelser i lagarna om rattsvasendet mot bakgrund av artiklarna 2 och 19.1 i
EU-fordraget och beslutet om samarbets- och kontrollmekanismen, sérskilt nar det galler SI1J
och tillférordnade tillsattning till ledande befattningar inom inspektionsenheten, samt
domares personliga ansvar till foljd av rattegangsfel'®. EU-domstolen erinrade sig aven om
att en medlemsstat inte far andra sin lagstiftning, sarskilt nar det galler rattsvasendets
organisation, pa ett sddant satt att skyddet for rattsstatsprincipen minskar?’.

Ett separat lagforslag med syfte att avveckla avdelningen for utredning av dvertradelser
begdngna inom domstolsvasendet (SI1J) diskuteras i parlamentet. Lagforslaget
offentliggjordes pa justitieministeriets webbplats den 4 februari 2021. Den 11 februari 2021
avgav Domstolsradet ett negativt yttrande om lagférslaget och héavdade att det behovs
ytterligare  garantier for att skydda domare fran  potentiellt  oegentliga

13 1bid., s. 3.

14 Sarskilt vad galler den hammande inverkan pa domare och aklagare (dom fran Europeiska unionens domstol
av den 18 maj 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor Din Roménia” m.fl, i de férenade mélen C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, punkt 219.

15 Se fotnot 10.

6 Dom fran Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din
Roménia” m.fl, i de forenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19,
punkterna 179-241.

17 Ibid., punkt 162. Se dven domen fran Europeiska unionens domstol av den 20 april 2021, Repubblika mot II-
Prim Ministru, mal C-896/19, punkt 64.



korruptionsutredningar'®. Regeringen antog lagforslaget oférandrat den 18 februari och
lamnade over det till parlamentet. Den 24 mars 2021 antog deputeradekammaren
lagforslaget, men lade till bestammelser som enligt dess uppfattning behdvs for att skydda
domare mot oegentliga korruptionsutredningar, och foreslog att en begdaran om godkannande
av atal forst skulle g& genom domstolsradet for korruptionsrelaterade dvertradelser'®. Detta
forslag kritiserades hart av det civila samhallet, en stor del av domstolsvasendet, och av
personer i sjalva domstolsradet?®, eftersom det anségs kunna innebéra en begransning av
domarnas ansvarsskyldighet. Lagforslaget diskuteras nu hos senaten som beslutskammare.
Den 29 mars 2021 begarde justitieministern ett yttrande fran Venedigkommissionen om
lagforslaget, sérskilt om tillaggsgarantierna, for att sakerstélla att det & sammanh&ngande
med Europaradets standarder. | sitt yttrande av den 5 juli 2021 valkomnar
Venedigkommissionen Rumaniens avsikt att avveckla SIIJ och ateruppratta behdrigheterna
for de specialiserade aklagarmyndigheterna, t.ex. DNA och Diicot, men rekommenderar att
deputeradekammarens andringar stryks?. I sin dom av den 18 maj 2021, vad galler S11J, slog
Europeiska unionens domstol fast att lagstiftningen om inréttande av en sadan specialiserad
avdelning maste motiveras av objektiva och kontrollerbara krav avseende god rattskipning,
samt sékerstélla att avdelningen inte kan anvandas som ett instrument for politisk kontroll
over domares och aklagares verksamhet och att avdelningen utévar sin behorighet i enlighet
med kraven i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna®?. | en dom av
den 7 juni 2021 var appellationsdomstolen i Pitesti den forsta hénskjutande domstolen att
tillampa domen fran Europeiska unionens domstol. Den fastslog att forekomsten av SI1J inte
ar motiverad av objektiva och kontrollerbara krav avseende god rattskipning, och att den
darfor inte har behorighet att utreda mal som anhéngiggors hos den?3. Det &r viktigt att den
pagaende lagstiftningsreform som galler avvecklingen av SIIJ och aterupprattandet av de
specialiserade aklagarmyndigheternas materiella behorigheter for pagaende mal utfors i

18 Domstolsradet anger att den foreslagna lésningen saknar garantier for att principen om domstolsvasendets
oberoende kommer att fungera, genom tillrackligt skydd for domare och &klagare mot pétryckningar. Det
noterar ocksé lagstiftarens allmanna skyldighet att tillhandahalla tillrackliga garantier for att sikerstalla ett
faktiskt oberoende domstolsvésen i samband med lagstiftning om domstolsvasendet.

19 Enligt den foreslagna andringen kan domare endast atalas for Gvertradelser som galler rattskipning,
korruption, missbruk av tjanstestalining eller korruptionsliknande dvertrédelser med tidigare godk&nnande
av domstolsradets domaravdelning eller dklagaravdelning.

20 Det finns olika asikter inom domstolsradet om avskaffandet av SI1J, om behovet av garantier och om
huruvida de garantier som foreslas av deputeradekammaren ar adekvata.

2L Venedigkommissionen konstaterar att dessa andringar infér en ny sorts okrdankbarhet for domare och
aklagare inom ramen for ett mycket kansligt falt (lagféring) som stracker sig langt bortom funktionell
immunitet och att straffrattsliga forfaranden som inte omfattas av funktionell immunitet inte bor ingd i
domstolsradets behdrighet och bor anhangiggéras direkt hos en domstol utan féregaende granskning av
domstolsradet. Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2021)019), s. 14.

22 Domstolen tillade att praktiska exempel tagna fran verksamheten inom SI1J bekraftar realiseringen av risken
att avdelningen &r som ett instrument for politiska pétryckningar och att den utévar sina befogenheter for att
andra gangen i vissa brottsutredningar eller rattsliga forfaranden som bland annat avser korruption pa hdg
niva pa ett satt som ger upphov till tvivel om dess objektivitet (dom fran Europeiska unionens domstol av
den 18 maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor din Roménia” m.fl, i de forenade mélen C-83/19, C-
127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, punkterna 219 och 223).

2 Den 23 juni 2021 pdborjade rattsinspektionen en disciplinar utredning av den domare vid
appellationsdomstolen i Pitesti som forkunnade den ovan ndmnda domen pé grundval av att han begick fel i
ond tro eller av grov oaktsamhet vid utévandet av sina uppgifter da han férlitade sig pa Europeiska unionens
domstols dom for att bedoma aklagaravdelningens behorighet.



enlighet med unionsrétten, sarskilt med Europeiska unionens domstols beslut?*, och med
beaktande av europeiska standarder.

Europeiska unionens domstol utfardade ett férhandsavgdérande avseende domares och
aklagares civilrattsliga ansvar. | 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen® namndes
farhagor om den nya ordning for civilrattsligt ansvar som 2017-2019 infordes i lagarna om
rattsvasendet. Dessa farhagor galler sarskilt den befogenhet som i detta sammanhang
tilldelats finansministeriet?®, vilket enligt bestimmelserna har rétt att bedéma huruvida ett
domstolsfel begatts i ond tro eller av grov oaktsamhet och att sedan vécka talan mot domare
for den skada som deras domar orsakat. Europaradet noterade den hammande inverkan som
denna nya ordning skulle kunna ha pa domare och aklagare, sarskilt tillsammans med
inrattandet av den nya avdelningen for utredning av Overtradelser begangna inom
domstolsvasendet?’. I sin dom av den 18 maj 2021 beslutade Europeiska unionens domstol
om ordningen for civilrattsligt ansvar for domare?®. | denna anger domstolen att det behovs
att man tydligt och utforligt anger de garantier som behovs for att sékerstélla att varken
utredningar for gottgorelse eller regresstalan kan anvandas for att utéva patryckningar pa
domande verksamhet?®. | de nya lagforslag om rattsvisendet frdn mars 2021 som
justitieministern begarde att domstolsradet skulle yttra sig om foreslas &andringar av
bestaimmelserna om civilrattsligt ansvar for domare och aklagare. Det ar viktigt att de
foreslagna andringarna vederbdrligen aterspeglar Europeiska unionens domstols beslut, och
att beaktande tas till relevanta europeiska standarder=’.

| lagforslagen om rattsvasendet ingar andringar av bestammelserna om tillsattning av
och ansvarsskyldigheten for ledningen for rattsinspektionen. Europeiska unionens
domstol granskade forenligheten med artiklarna 2 och 19.1 férdraget om Europeiska unionen
av regeringens befogenhet att genomfora tillfalliga tillsattningar till ledande befattningar
inom rattsinspektionen, vilken har ansvar for disciplindra forfaranden mot domare och
aklagare. Eftersom det ar troligt att de personer som innehar ledande befattningar inom
rattsinspektionen kan paverka dess verksamhet pd avgorande satt fann domstolen i sin dom
av den 18 maj 2021 att bestammelserna om deras tillsattning behdver vara utformade pa sa
sétt att de inte kan ge upphov till berattigat tvivel om anvandningen av organets befogenheter
och uppgifter som verktyg for patryckningar pa domstolsverksamhet eller for politisk kontroll
over den verksamheten®!. Under de senaste &ren har domstolsinstitutioner, inbegripet

2 |bid.

252020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 3.

% Se i synnerhet Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2018)017); Grecos ad hoc-rapport om Ruménien
(artikel 34) AdHocRep(2018)2); CCJE, Opinion of the CCJE Bureau following a request by the Romanian
Judges Forum Association as regards the situation on the independence of the judiciary in Romania; CCPE,
Opinion of the CCPE Bureau following a request by the Romanian Movement for Defending the Status of
Prosecutors as regards the situation on the independence of prosecutors in Romania.

27 Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2018)017), punkterna 117 och 164.

8 Dom frén Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, Asociatia ”Forumul Judecitorilor din
Roméania” m.fl, i de forenade mélen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19.

2 Domstolen tillade att domares ratt till forsvar bor respekteras fullt ut och att en domstol bér déma om
domares personliga ansvar (dom fr&n Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, Asociatia "Forumul
Judecitorilor din Roméania” m.fl, i de forenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och
C-379/19, punkt 241).

30 Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets ministerkommitté, punkt 66-71.

31 Domstolen slog vidare fast att det ar troligt att den nationella lagstiftningen ger upphov till sddana tvivel om
den, dven tillfalligt, medfor att den berdrda medlemsstatens regering ges mojlighet att tillsatta ledande
befattningar i det organ som ansvarar for att genomféra disciplindra utredningar och inleda disciplindra
forfaranden mot domare och aklagare, genom att &sidosatta det ordinarie tillsattningsforfarande som



domstolsradet sjalvt, lyft fram farhdgor om rattsinspektionens bristande ansvarsskyldighet,
med hanvisning till den stora andel mal som anhangiggjorts av inspektionen och som
slutligen avvisats i domstol, koncentrationen av allt beslutsfattande till chefsinspektoren®?
samt begransningarna av domstolsradets tillsynsbefogenheter®:. | de nya lagforslag om
rattsvasendet fran mars 2021 som justitieministern begarde att domstolsradet skulle yttra sig
om foreslas andringar av bestammelserna om tillsattning av chefsinspektorer och bitradande
chefsinspektorer samt kontrolimekanismerna for rattsinspektionens verksamhet.

Forfarandet for tillsattning av aklagare pa hog niva granskas inom ramen for
andringarna av lagarna om réattsvasendet. Som betonas i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen®¥, rapporterna om samarbets- och kontrollmekanismen® och flertalet
yttranden frén Venedigkommissionen®® s kvarstdr farhdgor om balansen mellan olika
institutioners inflytande pa tillsattningsforfarandet och koncentrationen av befogenheter till
justitieministern i géllande lagstiftning. Under 2020 tillsattes tva av tre aklagare pa hog niva
trots negativa yttranden fran domstolsradet®’. Justitieministern avser stilla dessa farhagor med
de nya lagforslag om rattsvasendet dar andringar av tillsattningsforfarandet foreslas. | de nya
lagforslagen foreslas att domstolsradets roll starks genom inférandet av ett bindande yttrande
fran domstolsradets aklagaravdelning om forslaget om tillsattning, och att ordféranden ska
kunna avvisa tillsattningen ett obegransat antal ganger i stallet for en gang, i enlighet med
Venedigkommissionens rekommendationer,

Forfarandet for att entlediga hogt uppsatta aklagare ska andras efter ett beslut av
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. Den 5 maj 2020 fann Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna att den tidigare chefsaklagaren inte hade haft
mojlighet att pa ett andamalsenligt sitt bestrida skalen till att hon avsattes fran tjansten®. |

foreskrivs 1 nationell rétt (dom fran Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, Asociatia ”Forumul
Judecitorilor din Roméania” m.fl, i de forenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och
C-379/19, punkt 207).

32 Chefsinspektoren kan endast bli foremal for en extern revision som beordras av sjilva inspektionen, och
darefter granskas revisionsrapporten endast av en utvald handfull medlemmar i radet.

3 Fram till 2018, i enlighet med lag 317/2004, valdes béde chefsinspektdren och bitradande chefsinspektoren
ut av domstolsradets plenarférsamling genom ett uttagningsprov som omfattade ett skriftligt prov, en
intervju och en presentation av ledningsprojektet. Enligt gallande lagstiftning tillsatts endast
chefsinspektoren av domstolsradet, efter en intervju infor en kommission bestdende av tre domare, en
aklagare och en medlem av det civila samhallet. Domstolsradets plenarforsamling utser formellt kandidaten,
men kan endast invdnda om reglerna inte foljts. Den bitrddande chefsinspektdren och cheferna for respektive
avdelningar véljs ut av chefsinspektoren, vars befogenheter att organisera inspektionen ocksa har utokats.

342020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 5.

%5 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final. | rapporterna om samarbets- och
kontrollmekanismen rekommenderas att forfarandet for att tillsatta chefséklagaren ater inleds och att
negativa yttranden fran domstolsradet om tillsittningar och entlediganden av &klagare pa ledande poster
respekteras till dess att en ny rattslig ram finns pa plats i enlighet med rekommendation 1 fran januari 2017.

3% Venedigkommissionen rekommenderade sarskilt att ett system for tillsattning skulle utarbetas, vilket skulle
gora att domstolsradets aklagaravdelning far en viktig och proaktiv roll i tillsattningsforfarandet for
kandidater till alla hogt uppsatta befattningar inom aklagarvasendet. Venedigkommissionens yttrande (CDL-
AD(2019)014-¢), punkt 38.

37 En av dessa var chefsdklagaren for direktoratet for utredning av organiserad brottslighet och terrorism
(Diicot). Efter hennes avgang i september 2020 har denna institution haft en tillférordnad chefsaklagare.

% Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2018)017), punkt 52.

39 Domen fran Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna av den 5 maj 2020, Kévesi mot Ruménien,
3594/19, punkt 157. Ruménien befanns bryta mot artikel 6.1 (Rétt till en rattvis rattegang) och artikel 10
(Yttrandefrihet) i Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna i samband med entledigandet av
den tidigare chefsaklagaren vid direktoratet for korruptionsbekdmpning. Europeiska domstolen for de



utkasten till &ndringar av lagarna om réttsvasendet*® har ett proévningsforfarande vid en
forvaltningsdomstol lagts till forfarandet for att entlediga hogre aklagare®. 1 februari 2021
lade regeringen fram sin handlingsplan for verkstéllandet av domen, och i juni 2021
genomforde Europaradets ministerkommitté en utvardering av dess genomférande®?,

Kvalitet

Bristen pa personal inom domstolsvasendet ar fortfarande en anledning till oro. |
december 2020 var nastan 10 % av domartjansterna och nastan 16 % av aklagartjansterna
fortfarande vakanta®®, vilket ocksd péverkade domstolsvasendets effektivitet. | mars 2021
upphévde parlamentet det system for fortidspensionering av domare som inférdes 2018 som
gjorde det mojligt att ga i pension efter 20 ars tjanstgoring efter rekommendationer fran bade
Venedigkommissionen och Greco, men da hade néstan 300 domare gatt i pension 2020* och
nastan 150 gick i pension under det forsta kvartalet av 2021, vilket ytterligare 6kade denna
brist. Ett rattsligt tomrum skapades av den dom av Forfattningsdomstolen som faststéallde som
forfattningsstridig den bestammelse som kraver att domstolsradet godkanner férordningen
om anordnande och genomférande av uttagningsprovet for tilltrade till domstolsvasendet?®,
vilket ledde till att inget prov for nyrekrytering av domare anordnades 2020. For att
overbrygga denna Klyfta i lagstiftningen lade justitieministeriet den 22 juni 2020 fram ett
lagforslag om tilltrade till det nationella institutet for domarkaren for offentlig debatt, vilket
antogs av senaten den 3 februari 2021. Efter ett forhandssamrad av en grupp parlamentariker
forklarade daremot Forfattningsdomstolen lagen i fraga forfattningsstridig®’. Till foljd av
detta var det inte mojligt att i enlighet med gallande lagstiftning anordna uttagningsprovet foér
tilltrade till domstolsvasendet. Detta gav upphov till ytterligare forseningar i
nyrekryteringarna och till en dkad arendebelastning for domare och aklagare, vilket i sin tur
okar trycket pa domare och aklagare och har konsekvenser for rattvisans kvalitet och
effektivitet*®. Genom en ny lag, som parlamentet antog den 28 juni 2021, &tgéardas det ovan
ndmnda rattsliga tomrummet, vilket gor det mojligt att anordna uttagningsprov for tilltrade
till domstolsvésendet under 2021 och 2022. Bestammelserna i den lag som skulle ha minskat

maénskliga réttigheterna understrok den 6kande betydelsen av att en myndighet som &r oberoende av den
verkstillande makten och den lagstiftande makten deltar nér det galler beslut som péverkar tillsittning och
entledigande av aklagare. Nar det galler yttrandefrihet betonade Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna &ven att entledigandet kan ha en hammande inverkan och avskracka andra aklagare och domare
fran att delta i den offentliga debatten om lagstiftningsreformer som paverkar domstolsvasendet och mer
allmant om fragor som rér domstolsvasendets oberoende.

40 Se fotnot 36.

41 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrolimekanismen, COM(2021) 370 final, s. 9.

42| sitt beslut av den 9 juni 2021 uppmanade Europarédets ministerkommitté de rumanska myndigheterna att
halla kommittén vederbérligen informerad om lagstiftningsprocessens utveckling och om andringar som kan
komma att goras i de relevanta lagforslagen, sarskilt de i vilka forfarandet for entledigande av hogre &klagare
och relaterade sikerhetsatgarder faststalls (CM/Del/dec (2021) 1406/H46-21).

43 En viss minskning i forhallande till 2019 (2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om
rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 7).

4 Under 2020 beviljade domstolsradets domaravdelning 168 pensionsforfragningar, och aklagaravdelningen
beviljade 126 sddana forfragningar. Se old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s.

4 Under de tre forsta manaderna av 2021 gick 106 domare och 39 aklagare, sammantaget 145, i pension, vilket
visar pa en uppgang.

46 Beslut nr 121/2020 om undantaget att bestimmelserna i artikel 106 a och d i lag nr 303/2004 om domares
och &klagares stallning ar forfattningsstridiga.

47 Forfattningsdomstolens beslut av den 17 mars 2021.

48 Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets ministerkommitté, punkt 35: "[a] domstolarna bor
tilldelas ett tillrackligt antal domare och stoédpersonal med lampliga kvalifikationer".



http://old.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0301&tc=s

kravet pa tjanstgoringstid for att delta i uttagningsproven for aklagare for DNA och Diicot
fran tio till sju ar forklarades forfattningsstridiga av Forfattningsdomstolen genom beslut av
den 14 juli 2021.

Den strategiska rattsliga forvaltningen har inte kunnat utféra sin verksamhet
andamalsenligt. Den inrattades 2017 i syfte att ta itu med viktiga strategiska fragor for
domstolsvasendet och sammanféra de viktigaste institutionerna med ansvar for
domstolsvasendets funktion®®. I rapporten fran 2021 om samarbets- och kontrollmekanismen
bekraftades det som tidigare konstaterats om att den strategiska rattsliga forvaltningen inte
fungerat som planerat och att handlingsplanen i stort sett inte hade genomforts®®. Flera méten
inom den strategiska réattsliga forvaltningen &gde rum i slutet av 2019 och det professionella
institutionella samarbetet kunde aterupptas, men inga patagliga resultat uppnaddes. | borjan
av 2021 borjade Justitieministern pa nytt sammankalla till méten, och inledande diskussioner
agde rum om hur den strategiska réattsliga forvaltningen fungerar och om personalstrategin for
2021-2022.

Forfattningsdomstolen forklarade att domar i brottmal ska vara faktamassigt och
lagenligt motiverade nar de avkunnas. Genom bestdammelser i straffprocesslagen var det
mojligt att utarbeta sadana domar hogst 30 dagar efter att de avkunnats, vilket gav upphov till
situationer dar en slutlig dom behdvde verkstéllas medan den person som domts fortfarande
inte kande till motiveringen till domen. Den 7 april 2021 slog Forfattningsdomstolen fast att
utarbetandet av en brottmalsdom efter det att den avkunnats frantar den démda personen
ratten till tillgdng till rattslig provning och ratten till en rattvis rattegdng®. Denna
tidsavvikelse mellan beslut och motivering har sedan lange framhallits som ett problem®2,
Den 12 maj 2021 tradde en ny lag i kraft, i vilken det foreskrivs att avkunnandet och
offentliggérandet av motiveringen av en dom i brottmal ska ske samtidigt och inom en viss
tidsfrist efter rattegangens slut.

Data visar pa en overlag god digitalisering av domstolsvasendet. Under 2020 fanns mycket
information om domstolsvasendet tillgangligt for allménheten pd internet®. Domstolar
anvéander i stor omfattning digital teknik, t.ex. elektroniska &rendehanteringssystem och
teknik for elektronisk drendetilldelning och distanskommunikation®*. Det finns arrangemang
for att producera maskinlasbara domstolsbeslut i civilrattsliga mal, handelsrattsliga mal och

49 Den bestdr av justitieministern, ordféranden for domstolsradet, ordféranden for Hogsta domstolen och
riksdklagaren tillhérande &klagarmyndigheten vid Hogsta domstolen.

0 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrolimekanismen, COM(2021) 370 final, s. 13-14.

1 Se Rumaniens forfattningsdomstol, beslut nr 233 av den 7 april 2021. Det nationella advokatsamfundet har
tagit upp att forseningen i motiveringarna &r ett stort problem.

52 COM(2017) 33 och rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Rumaniens framsteg
inom ramen fér samarbets- och kontrollmekanismen (SWD(2017) 25), s. 20. Tidsavvikelsen mellan beslut
och motivering kan ocksd ha negativ inverkan pa beslutens dverensstimmelse och kvalitet, och kan ge
upphov till spekulationer om motiveringen till beslutet och till misstro eller kritik mot
domstolsinstitutionerna. Enligt en aterstdende rekommendation inom samarbets- och kontrollmekanismen
rekommenderas att den strategiska rattsliga forvaltningen hittar 1sningar pa forseningarna i motiveringen av
beslut, rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final, s. 13.

3 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 38.

% Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 40.



forvaltningsmal®. Berorda parter rapporterar daremot att det fortfarande behdvs
forbattringar®®.

Covid-19-pandemin ledde till en 6kning av anvandningen av digitala verktyg inom
rattsvasendet. Under 2020 okade antalet system for videokonferenser i domstolar, vilket
ledde till fler videokonferensforhandlingar®’. Berorda parter rapporterar dock att antalet
forhandlingar som halls pa distans fortsatt &r begransat eftersom domare fortfarande foredrar
att forhandlingar halls i form av fysiska méten snarare 4n videokonferens®®. | september 2020
meddelade justitieministeriet att ett lagforslag skulle laggas fram om réattskipning pa distans
under covid-19-pandemin som skulle utéka mojligheterna till forhandlingar i form av
videokonferenser®. | brottmal ger lagforslaget mojlighet for frihetsberévade personer®® att
horas vid videokonferenser fran den plats dar personen halls frinetsberdvad, utan dennes
samtycke, om domstolen anser att detta sker utan att paverka forfarandenas korrekta
genomfdrande och parternas rattigheter och intressen. Lagforslaget gor det dven mojligt for
andra personer an frihetsberdvade personer att horas vid videokonferenser, men endast med
samtycke. Parlamentet antog lagforslaget den 28 april 2021°*.

Effektivitet

Effektiviteten overlag i civilrattsliga mal, forvaltningsmal och handelsréattsliga mal ar
fortfarande stabil. Under 2019 minskade handlaggningstiden i domstolarna i forsta instans i
civil- och handelsrittsliga mal nagot jamfort med 2018%2, medan den 6kade nagot for
forvaltningsmal®. Avslutandegraden i forsta instans i civilrattsliga mal, handelsrattsliga mal
och forvaltningsmal minskade ndgot®* och &r nu p& 100 %. Handlaggningstiden for vissa
omraden av EU-rétten ar fortfarande 14g%, med undantag for fall av penningtvatt dar den har
okat markant®. Utmaningarna vad galler arbetsborda &r dock fortfarande ojamn mellan
domstolar. Lagre domstolar i civilrattsliga fragor har exempelvis rapporterat om en sarskilt
stor arendebelastning®’, och situationen forvarrades av att domstolarnas verksamhet avbrots
under undantagstillstindet. Rumanien star fortfarande under skérpt &vervakning av
Europaradets ministerkommitté vad géller genomférandet av atgarder for att ta itu med den
langa handlaggningstiden efter domar fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna®. Europarddets ministerkommitté har konstaterat att reformen av civil- och

5 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 46.

% Bidrag fran Funky Citizens till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 13, bidrag fran Expert Forum till
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 2.

5 Rumaniens bidrag till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 19.

% Bidrag fran Apador — Helsingforskommittén till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

% Se justitieministeriet, lagforslag om vissa atgarder pa det rattsliga omradet i samband med covid-19-
pandemin.

80 Haktning i avvaktan pd rittegang, avtjanande av en frihetsberévande paféljd eller en frihetsberévande
utbildningsatgard.

61 Lag nr 114/2021 om vissa atgarder pa det rattsliga omradet i samband med covid-19-pandemin.

62 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 6.

8 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 8.

64 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 10.

8 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 16, 17, 18, 19 och 20.

8 Resultattavlan for rattskipningen i EU 2021, diagram 21.

57 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Rumanien.

8 Detta galler exempelvis verkstéllandet av domen av den 26 november 2013 i mélet Vlad mot Ruménien
(ansokan nr 40756/06), som ar ett vagledande mal om alltfor langa civilrattsliga och straffrattsliga
forfaranden och avsaknad av ett effektivt rattsmedel.
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straffprocessratten av  allt att doma genomfordes framgangsrikt, men en
konsekvensbeddmning behover fortfarande genomféras for att utvardera atgardernas effekt.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Ruménien har i stort sett infort en réattslig och institutionell ram for korruptionsbekampning.
En nationell strategi mot korruption finns pa plats sedan 2016 och samordningen av
genomforandet ombesorjs av justitieministeriet. Den institutionella ramen  for
korruptionsbekampning har forblivit oférandrad. Den specialiserade aklagarmyndigheten for
bedréageribekdmpning, det nationella direktoratet for korruptionsbek&mpning (DNA), har
behdrighet att utreda korruptionsfall pa medelhdg och hog niva, medan riksaklagaren utreder
alla andra korruptionsfall. DNA utreder dven brott mot EU:s ekonomiska intressen, samt viss
allvarlig ekonomisk och finansiell brottslighet. Inrikesministeriet har ett specialiserat
direktorat for korruptionsbekampning som ar behorigt for integritets- och korruptionsfragor
bland ministeriets personal, inklusive polisen. Den nationella integritetsbyran (ANI)
genomfor administrativa utredningar avseende intressekonflikter, ofGrenligheter och
omotiverade formogenheter, och ansvarar for dvervakning och kontroll av deklarationer av
tillgangar, inbegripet alla fortroendevalda tjansteman. Den nationella byran for forvaltning av
tillgdngar som beslagtagits (Anabi) skoter hanteringen av beslagtagna och forverkade
tillgangar som harrér fran brott, och underlattar sparningen och identifieringen av tillgangar.

Nivan pa korruptionen i den offentliga sektorn upplevs fortfarande som hdg av experter
och foretagsledare. | 2020 ars korruptionsindex fran Transparency International fick
Rumanien 44 av 100 poang och hamnade pa plats 19 i Europeiska unionen och plats 69 i
varlden®®. Denna uppfattning har varit fornallandevis stabil”® under de senaste fem aren’®.

Antagandet av en ny nationell strategi mot korruption for 2021-2025 ar en prioritering
for regeringen. Framsteg med den nationella strategin mot korruption &r en central nationell
prioritering pa regeringens politiska dagordning. Den nationella strategin mot korruption for
2016-2020 avslutades 2020. En intern utvardering och en extern revision, utford av OECD,
pagar for narvarande i syfte att bidra till utarbetandet av den nya nationella strategin mot
korruption (2021-2025). Justitieministeriet, som samordnar strategin, rapporterar att det
gjorde framsteg i genomforandet av strategin for 20162020 i manga av de férvaltningar och
offentliga organ som deltog, d&ven om dessa har varit ojamna, sarskilt pa hogriskomraden
sdsom halsa, utbildning eller offentlig upphandling. | framstegen ingar forbattrade
forfaranden for att hantera kéansliga fragor, en vésentlig minskning av integritetsincidenter,
Okad Oppenhet och en forbattrad service till medborgarna, bland annat genom digitalisering.
De viktigaste inslagen i denna strategi betraktas som bésta praxis bland de deltagande
institutionerna och kommer att 6verforas till nésta strategi, sarskilt mekanismen for inbordes
utvardering  och den  delaktighetsbaserade beslutsprocessen genom  fem
antikorruptionsplattformar (grupper av berorda parter). Justitieministeriet har dock papekat

8 Transparency International, korruptionsindex 2020, s. 2-3. Nivan pa upplevd korruption kategoriseras enligt
foljande: 1ag (den upplevda korruptionen i den offentliga sektorn fick av experter och foretagsledare dver 79
poang), forhallandevis lag (79-60), forhallandevis hég (59-50), hdg (under 50).

70 Under 2015 fick Rumanien 46 poéng, och under 2020 fick det 44. Under de senaste fem aren anses poangen
ha Okat eller minskat avsevart vid en foérandring pd mer an fem poang, forbattrats eller forsamrats vid en
forandring pa 4-5 poing och vara forhallandevis stabil vid en forandring pa 1-3 poing.

I De uppgifter om manniskors och foretags uppfattning och upplevelser om korruption frn Eurobarometern
som rapporterades forra aret uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna kommer fran Sarskild
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).
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att utover det sarskilda genomforandet beror strategins effektivitet i synnerhet pa den
politiska viljan att stimulera genomférandet av atgarderna i alla deltagande forvaltningar och
offentliga institutioner, daven pa lokal niva. Utvarderingarna haller pa att slutforas, och
justitieministeriet har anordnat ett offentligt samrad med de fem antikorruptionsplattformarna
(grupper av berorda parter) om den nya strategin och hoppas kunna féresla antagandet av den
nya nationella strategin mot korruption senast i slutet av 2021.

Effektiviteten i utredningar och paféljder for korruption pa medelhég och hog niva har
okat. Tillsattandet av en ny chefsaklagare for det nationella direktoratet for
korruptionsbekampning och av personal i andra ledande befattningar 2020 har bidragit till
nya initiativ och institutionell stabilitet. Detta har lett till 6kad kvalitet pa utredningarna och
de &renden som fors till domstol. Ar 2020 uppnadde DNA béttre resultat an 2019, med en
okning av antalet atal pa hég niva och en minskning av efterslapningen av mal’?. Framsteg
har ocksa gjorts p& domstolsniva, med en 6kning av domstolsavgéranden’. Under 2020 har
antalet klagomal fran medborgare och klagomal pa eget initiativ om pastadd korruption okat,
vilket &r en forandring jamfort med den nedatgaende trenden sedan 2015. DNA ser det som
ett tecken pa fornyat fortroende for denna institution och roll hos allménheten, som hade
skakats allvarligt av attackerna mot det under perioden 2017-2019. Det nationella
direktoratet for korruptionsbekampnings kommunikationspolicy andrades ocksa 2020, sa att
namnen pa de misstankta inte langre namns i pressmeddelandena nar utredningar inleds,
vilket begrénsar de misstanktas exponering.

Andringarna av lagarna om rattsvasendet 2017-2019 utgjorde ett stort hinder for att
DNA ska fungera val, och kommer att fortsatta vara det sa lange de ar i kraft’.
Domstolsvisendets allmanna problem har varit sarskilt svara for DNA”™. DNA har lidit av
personalbrist™, vilket har okat trycket p& &klagarna vid en tidpunkt d& DNA har sttt infor
den extra utmaningen att utveckla sin egen tekniska kapacitet att genomféra
domstolsforelagganden med hjalp av sarskilda utredningstekniker’’. Dessutom fortsétter
avdelningen for utredning av brott inom domstolsvasendet (SI1J) att inverka negativt pa den
andamalsenliga hanteringen av vissa fall av korruption pa hdg niva. SI1J fortsatter att ingripa
i pagaende korruptionsarenden pa hdg nivd som utreds av DNA. Det problematiska
tillbakadragande av Overklaganden i korruptionsmal pa hog niva stoppades efter det att
Forfattningsdomstolen i juli 2020 slagit fast att overforingen av dverklaganden till SI1J var

2. Nationella direktoratet for korruptionsbekampning (DNA), verksamhetsrapport 2020. Under 2020 handlade
arendena framst om offentlig upphandling, mutor och bedragerier med EU-medel. DNA registrerade ocksa
105 korruptionsérenden i samband med bekdmpningen av covid-19-pandemin.

3 Okningen aterspeglar resultaten fran alla domstolar som handlagger DNA:s drenden. For 2020 rapporterar
Hogsta domstolen att farre fall Igstes, att flera fall har forklarats vilande och att farre fall registrerades. Enligt
DNAs rapport har ocksd andelen frikdnnanden minskat under 2020, dven om antalet under 2019 var
overdrivet pa grund av avkriminalisering av 6vertradelser.

742020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 10-11.

5 Allmédnna personalfragor inom domstolsvisendet som ocksd paverkar DNA ar restriktioner for delegering
och det stora antalet pensioneringar. Specifika fragor for DNA &r bland annat att kraven pa tjanstgéringstid
for arbete i DNA plétsligt har andrats till 10 ar, och att det muntliga provet for icke-ledande befattningar
infor domstolsradet sands ut i media (i motsats till andra aklagarmyndigheter), vilket avskricker sokande.
Kravet pa yrkeserfarenhet for avdelningschefer ar 15 ar.

6| mars 2021 rapporterade DNA att endast 75 % av tjansterna var tillsatta (131 nominerade och 14 delegerade
av 145 tjanster) och att 2 ledande befattningar var vakanta. Den 9 juni 2021 utlyste DNA en infordran av
intresseanmalan for 42 aklagartjanster i bade de centrala och lokala kontoren.

7 Ett regeringsbeslut utokade DNA med 90 poliser.
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forfattningsstridig’®. Det finns ocksa en okad risk for straffléshet i korruptionsérenden pa hog
nivd som SIIJ arbetar med, sérskilt p& grund av dess langsamma handlaggning av mal’®.
SI1J:s hantering av klagomal mot aklagare fran personer som domts for korruption har ocksa
ansetts satta press pa DNA:s aklagare. De pagaende andringarna av lagarna om rattsvasendet,
inbegripet avskaffandet av SI1J, kommer att vara viktiga steg for att sakerstalla att DNA ska
fungera val.

Fortsatt osdkerhet kring &andringarna av strafflagen och straffprocesslagen &ar en
fortsatt utmaning i kampen mot korruption. Som betonas i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen och i rapporten fran 2021 om samarbets- och kontrollmekanismen® &r en
annan viktig utmaning i kampen mot korruption avsaknaden av politiska och
lagstiftningsmassiga  losningar pa den stortflod av langtgaende beslut  fran
Forfattningsdomstolen som sedan 2014 upphéver eller tolkar bestdammelser i strafflagen och
straffprocesslagen®’. Andringarna av strafflagen och straffprocesslagen &r fortfarande
nodvandiga®2. Denna situation har lett till okade hinder och réttslig osakerhet nar det géller
utredning, lagforing och péféljder i fall av korruption p& hog niva®. Detta har lett till att fall
inte har gatt igenom i domstol, till rattslig osakerhet om tillatligheten av bevis samt till
aterupptagande av utredningar eller rittegangar®. Det aterstdr dnnu att se vilka effekter
Forfattningsdomstolens avgdranden om sammansattningen av panelerna for tre domare i
korruptionsmal pa hog niva och for fem domare i slutliga dverklagandepaneler vid Hogsta
domstolen kommer att fa pa pagéende korruptionsmal pa hog niva®. 1 sin nyligen avkunnade
dom slog Europeiska unionens domstol fast att principen om unionsrattens foretrade utesluter
nationell lagstiftning med konstitutionell status som frantar en lagre domstol ratten att ex
officio underlata att tillampa en nationell bestammelse som omfattas av tillampningsomradet
for samarbets- och kontrollmekanismen och som strider mot unionsratten. Om det visas att
EU-fordraget eller beslutet om samarbets- och kontrolimekanismen har asidosatts, innebar
principen om unionsrattens foretrade att den hanskjutande domstolen &r skyldig att underlata
att tillampa de aktuella bestimmelserna, oavsett om de ar av normativt eller konstitutionellt
ursprung®®. Ett viktigt politiskt steg togs i februari 2021 nar parlamentet definitivt avslog de

8 Forfattningsdomstolens beslut av den 7 juli 2020.

8 Sl1J:s verksamhetsrapport: Ett ytterligare problem ar SliJ:s effektivitet: 6 600 mal ar pagaende, och fa mal
har avslutats under 2020 (500 avslutade och 2 skickade till domstol). Den déliga effektiviteten ar ytterligare
en riskfaktor for straffloshet i fall av korruption pa hog niva.

8 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrolimekanismen, (COM(2021) 370 final).

81 Ibid.

8 bid., s. 10.

8  DNA uppskattar att minst 45 misstankta frikdndes till foljd av Forfattningsdomstolens beslut under 2020.

8 Ett nyligen fattat CCR-beslut av den 6 april 2021 paverkar ytterligare minst 67 pagdende utredningar i DNA,
eftersom utredningarna maste aterupptas.

8  Aven om Forfattningsdomstolens avgéranden inte &r tillampliga pa tidigare mal dér en lagakraftvunnen dom
har meddelats, kan de fi konsekvenser for pagdende mal. Beslutet om paneler med fem domare har
majliggjort extraordinara 6verklaganden av slutliga mal under vissa omstandigheter, medan beslutet om
paneler med tre domare kan innebéra att rattegdngar maste aterupptas med en ny utsedd panel. DNA
rapporterar att 8 mal som ror 41 svarande for narvarande tillfalligt avbrutits vid Hogsta domstolen, att 10 mal
som ror 107 svarande har aterupptagits i forsta instans och att 5 mal med 90 svarande har aterupptagits fran
forundersokningskammaren. Forfragningar om foérhandsavgoranden ar anhangiga vid Europeiska unionens
domstol.

% Dom fran Europeiska unionens domstol av den 18 maj 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din
Roménia” m.fl, i de forenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19,
punkterna 251-252.
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problematiska &ndringar av lagarna som hade lagts fram under 2018-2019, vilka befanns vara
forfattningsstridiga i sin helhet av Forfattningsdomstolen.

Deputeradekammaren har faststallt kriterier for att besluta om férfragningar om
havande av parlamentarisk immunitet, men senaten har annu inte genomfort dessa. |
juni 2019 é&ndrade deputeradekammaren sin arbetsordning och héanvisade sarskilt till
kriterierna 1 Venedigkommissionens rapport om syftet med och upphdvandet av
parlamentarisk immunitet®’. Senaten har annu inte antagit sddana bestammelser.

Den nationella integritetsbyran fortsatter att utreda oférenligheter, intressekonflikter
och omotiverad férmdagenhet®. Integritetsbyréns arbete bor dven underlittas av en dndring
fran juli 2020 som mojliggor elektronisk inlamning av uppgifter om tillgangar och
intressen®®, som tradde i kraft i maj 2021. Integritetsbyran rapporterar att dess budget for
2020 var tillracklig for att den skulle kunna utfora sina uppgifter, eftersom den inledningsvis
minskade budgeten kompletterades senare under aret®. Integritetsbyran star infor viss
osékerhet om sina ledande positioner. Posten som ordforande har varit ledig sedan december
2019 och vice ordforandens mandat I6per ut senare i ar®. Urvalsforfarandena inleddes
slutligen i april 2021.

Den rattsliga ramen for integritet ar fortfarande fragmenterad. | 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen belystes fortsatta problem for den rattsliga ramen for integritet och behovet
av stabilitet, tydlighet samt en kraftfull ram. En rad &ndringar av integritetslagarna, sarskilt
2017-2019, ledde till att integritetsbyrans formaga att utfora sitt arbete forsvagades och till
att laget i det redan fragmenterade réattsliga landskapet forvarrades. | synnerhet tva forslag
som tradde i kraft 2019 Okade réattsosakerheten ytterligare nér det géller det tillampliga
integritetssystemet och tillampningen av sanktioner®. Under 2020 och 2021 klargjorde
Hogsta domstolen tolkningen av lagen. Domstolen slog fast att en sanktion &r tillamplig aven
om ofdrenligheten ror ett tidigare mandat, och att en preskriptionstid pa tre ar bor avse
behovet for nationella integritetsbyran att slutféra en utredning inom tre ar fran de faktiska

87 Venedigkommissionens yttrande (CDL-AD(2014)011). Detta foljer rekommendationerna inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen och fran Greco. | sin rapport fran mars 2021 konstaterar Greco att ett
informellt krav pa att aklagarorganen ska lamna in hela arendet nar atal vacks mot en minister eller en
tidigare minister som ocksa ar ledamot av parlamentet uppenbarligen har havts. Greco, Fourth Evaluation
Round — Second interim compliance report inbegripet Follow-up to the ad hoc (rule 34) Report.

8 Under 2020 avslutade den nationella integritetsbyran 1 143 arenden, och 175 &renden forblev definitiva och
odterkalleliga. Samma &r utdémdes 204 administrativa béter, for underlatenhet att lamna uppgifter om
tillgdngar och réntor i réttsliga termer, for icke-disciplinara paféljder som tillimpades efter det att
kontrollatgarden forblev slutgiltig och for underlatenhet att folja de rattsliga bestammelserna.

8  Andring av lag nr 176/2010 om integritet vid utévandet av offentliga &mbeten och funktioner. Fran och med
2022 kommer elektronisk inlamning att vara obligatorisk.

% Den ursprungliga budgeten var 34 802 000 rumanska leu, medan den slutliga budgeten uppgick till
37 432 000 ruménska leu.

%1 Inget uttagningsprov anordnades 2020 eftersom det nationella integritetsradet, det organ som Gvervakar
Nationella integritetsbyrans verksamhet och har behorighet att anordna uttagningsprovet for val av
ordférande och vice ordférande, inte kunde uppné beslutsmassighet eftersom senaten inte hade nominerat
nagra nya ledamater sedan 2018. | mars 2020 nominerade senaten slutligen tio ledamdter till det nationella
integritetsradet, och det forsta sammantradet agde rum omedelbart.

9 | det forsta andringsforslaget faststalls en preskriptionsfrist pa tre ar for de faktiska omstandigheter som
faststéller forekomsten av intressekonflikter eller oférenlighet, vilket ledde till att ett stort antal pagdende
&renden avslutades, och véckte tvivel om mojligheten att utdoma sanktioner. Genom den andra &ndringen
infordes ett mindre strdngt sanktionssystem for intressekonflikter for lokalt valda tjanstemén, vilket
integritetsbyran ansdg omojliggora avskrackande sanktioner.
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omsténdigheter som utgor en intressekonflikt eller oférenlighet (snarare an att sanktionen inte
langre tillampas efter tre ar)*3. Integritetsbyran har valkomnat dessa beslut, som aterstaller
klarhet och sékerhet nar det galler majligheten att alagga sanktioner efter ett slutligt
domstolsbeslut. En konsolidering av lagarna om integritet, ofdrenligheter och
intressekonflikter skulle gora det mojligt att beakta rattspraxis och strategier for
forebyggande av korruption och skapa en stabil grund for framtiden.

| lokala och nationella val 2020 6kade integritetsbyran medvetenhet om integritetsregler
for kandidater och spred information till relevanta myndigheter om kandidater som ar
forbjudna att inneha ett offentligt ambete. Fore de lokala valen den 20 september 2020
nadde integritetsbyran ut till centrala och lokala valmyndigheter for att informera om
kandidater som skulle kunna vara forbjudna att inneha ett offentligt &mbete till f6ljd av en
sanktion for oforenlighet eller en intressekonflikt under féregdende mandat®. Efter valen
skickade integritetsbyran dven en namnlista med kandidater som var foremal for ett forbud
mot att inneha ett offentligt ambete i tre ar till domstolarna, som har behorighet att godkanna
nya valda tjanstemans mandat. Ett antal kandidater hindrades fran att kandidera, och andra
hindrades fran att tilltrada, men domstolarna beslutade att ungefar hélften av de kandidater
som var foremal for ett forbud skulle tillatas inneha ett offentligt &mbete®. Vad géller de
nationella valen bad den rumanska senatens valideringsutskott den nationella integritetsbyran
att meddela slutgiltiga och oaterkalleliga domstolsbeslut om ofdrenligheter eller
intressekonflikter for de valda senatorerna som en del av valideringsprocessen efter valet.
Den nationella integritetsbyran konstaterade att ingen av de valda senatorerna var féremal for
ett forbud mot att inneha ett uppdrag. Deputeradekammaren har bett nationella
integritetsbyran att ta stallning till de uppgifter som en rad parlamentsledamaéter lamnat med
avseende pa deras eventuella oférenligheter®®.

Det elektroniska systemet Prevent for att forhindra intressekonflikter i offentliga
upphandlingar ar andamalsenligt, da antalet intressekonflikter som upptéackts har minskat
avsevart. Under 2020 analyserade Prevent 19 140 upphandlingsférfaranden for att identifiera
eventuella intressekonflikter. Under 2020 utfardade integritetsinspektorerna tio
integritetsvarningar, med ett sammanlagt varde pa cirka 11,1 miljoner euro. Under det
undantagstillstand som utlystes i samband med covid-19-pandemin tillats myndigheter och
juridiska personer, i vilka staten ar den storsta andelsdgaren, kdpa in material och utrustning
for att bekdmpa pandemin utan att offentliggtra detta i det elektroniska systemet for
offentliga upphandlingar och 6verskrida troskelvéardet (som ar omkring 27 000 euro) for
offentliggérande i det elektroniska systemet. Detta innebar att dessa direkta kOp inte
passerade igenom det elektroniska systemet och darfor inte granskades av Prevent. FOr att ta
itu med frdgan om granskning av det forfarande som genomférs genom direkta upphandlingar
har den nationella integritetsbyran utvecklat en mekanism vars syfte &ar att analysera
datamangder om dessa forfaranden pa grundval av uppgifter som finns tillgangliga fran
offentliga kallor. Malet med denna mekanism é&r att upptacka intressekonflikter bland dessa

% Beslut 74/2020 av den 16 november 2020 och Hogsta domstolens beslut 1/2021 av den 18 januari 2021.

% Fler an 500 personer omfattades av ett forbud, den nationella integritetsbyran, meddelande om férebyggande
och etablerande atgarder som antogs av den nationella integritetsbyran i samband med att valen 2020 holls.

% Av de sammanlagt 103 kandidaterna till de lokala valen som var foremal for ett forbud har 65 kandidater
blivit valda, och enligt uppgifter fran officiella kallor hindrades 15 valda tjansteman fran att tilltrada sitt
&mbete, och 49 valda tjansteman tillats inneha offentliga &mbeten.

% | stadgan for deputeradekammaren och senaten foreskrivs att parlamentsledamoter ska offentliggéra sin
oforenlighet inom 15 dagar och inom ytterligare 30 dagar avga fran endera av de uppdrag som orsakade
oftrenligheten.
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genomforda upphandlingsforfaranden som inte granskades av Prevent. Vid slutet av januari
2021 hade den nationella integritetsbyran, med hjalp av en riskmatris, kontrollerat 580 direkta
upphandlingsforfaranden som genomférdes under forsta hélften av 2020 och hade upptéackt
64 mojliga integritetsincidenter (11 % av forfarandena), som ska analyseras ytterligare, och
forfarandet for utvardering pa eget initiativ kan aktiveras.

Den nationella byran for forvaltning av tillgdngar som beslagtagits (Anabi) &ar
fortfarande i full drift. Anabis uppdrag &r att sékerstélla en effektiv verkstallighet av beslut
om forverkande som utfardas i brottmal genom en effektiv forvaltning av beslagtagna
tillgdngar som skickas till byrén av &klagare och domare. Ar 2021 inledde Anabi sitt femte
verksamhetsar och haller pa att vidareutveckla sin verksamhet. Pa grundval av de lardomar
som dragits anordnade byran med stod fran justitieministeriet en offentlig debatt for att
framja en nationell strategi for att starka systemet for atervinning av tillgangar. Denna strategi
och handlingsplan avser 2021-2025 och omfattar mal som avser dkad kapacitet att spara
tillgangar bade nationellt och internationellt, forbattrade samarbetsmekanismer hos alla
berérda parter samt bestimmelser om inrédttande av en nationell fond for férebyggande av
brott. Dengna fond ska stodja atgarder for skydd for offer, for brottsférebyggande och for
utbildning®’.

Det finns begransade bestammelser om svangdorrar for statligt anstéllda i lag
161/200360 och i pa varandra foljande nationella strategier mot korruption. Den statligt
anstéllda som vid utdvandet av sina uppgifter har 6vervakat och kontrollerat statsagda foretag
kan inte anstillas av dessa foretag eller tillhandahalla dem specialiserade konsulttjanster
under tre ar efter att ha lamnat sin offentliga tjanst. Det finns daremot inga foreskrifter om
avkylningsperioder for centrala beslutsfattare.

Verkstélligheten av uppforandekoden och avsaknaden av bestammelser om
lobbyverksamhet fér parlamentsledamdoter fortsatter att vara en utmaning. Vad géller
uppforandekoden for parlamentsledamoter har Greco nyligen belyst bristen pa verkstéllighet
av bestammelserna, samt bristen pa bestimmelser om hur parlamentsledamoter ska interagera
med lobbyister och bristen pa tydligt faststallda restriktioner vad galler gavor, gastfrihet,
tjanster och andra formaner®®. | syfte att kompensera for de olika rattssystemen vad géller
svangdorrar utarbetades inom ramen for ett EU-finansierat projekt ett modellforfarande som
kan tillampas vid alla relevanta offentliga institutioner®.

I Rumanien har det funnits en lag om skydd av rapporterande personer sedan 2004,
men tillampningen av denna i praktiken ar ganska begransad. I slutet av 2020 meddelade
justitieministeriet att man holl pa att utarbeta ett lagforslag om inforlivande av direktivet om

9 Liknande bestammelser var i kraft fore december 2018 men upphdvdes genom undantagsforordning
nr 114/2018. Den handlingsplan som &r knuten till strategin omfattar lagstiftningsatgarder for att utvidga
byrdns mandat samt bestammelser for nya verktyg som ar nodvandiga for polis och aklagare for att battre
kunna genomfora finansiella utredningar. Dessa atgarder underbyggs av en investeringsplan for ny
lagringskapacitet for domstolsvasendet och Anabi samt utbildningsprogram och Gppenhetséatgarder.
Lagstiftningspaketet for genomfoérandet av strategins huvudsakliga bestammelser forvantas offentliggdras
under den andra halvan av 2021.

% Greco, Fourth Evaluation Round — Second interim compliance report inbegripet Follow-up to the ad hoc
(rule 34) Report.

% Denna modell laddades upp pa webbplatsen for den nationella strategin mot korruption den 18 mars 2021.
De offentliga institutionernas genomférande av denna modell ska utvarderas 2022.
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skydd av rapporterande personer. Den 5 mars 2021 lades lagforslaget och dess férklarande
anmarkning fram for offentlig debatt pa justitieministeriets webbplats.

Trots covid-19-pandemin var kampen mot korruption fortsatt effektiv. De allménna
atalstjansterna och DNA var sarskilt uppmarksamma pa mojliga korruptionsrelaterade
problem i samband med offentliga upphandlingar under covid-19-pandemin. De modnster som
DNA upptéckte avser overtradelser av de offentliga upphandlingsreglerna, bestickning av
offentliga tjdnstemdn som sysslar med upphandlingsforfaranden samt koép av
varumarkesforfalskade produkter.

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Ratten till yttrandefrihet och réatten till tillgang till all information av allmént intresse
faststélls i konstitutionen. | den audiovisuella lagen faststélls medietillsynsmyndighetens
uppdrag och sammanséttning. Myndigheterna 6vervager dandringar av denna lag mot
bakgrund av inférlivandet av direktivet om audiovisuella medietjénster:®,

Det kvarstar farhagor kring det nationella audiovisuella radets funktion och budget*°?.
Det nationella audiovisuella radet ar den myndighet som har i uppgift att skydda
allmanhetens intresse inom omradet audiovisuella program, och &r enligt lag en sjélvstandig
offentlig myndighet under parlamentarisk kontroll. Det nationella audiovisuella radets
verksamhet avbrots i februari 2021, néar fyra av de elva ledamoternas mandat lopte utl®?, och
aterupptogs den 11 maj, ndr parlamentet valde nya ledamdteri®. Det verkar som att de
budgetmassiga fragor som tas upp i 2020 ars rapport om réttsstatsprincipen kvarstar®*. Ett
lagforslag om inforlivande av direktiv (EU) 2018/1808 om audiovisuella medietjanster, for
vilket det behdvs ldampliga finansiella och budgetmadssiga resurser, offentliggjordes for
offentligt samrad i mars 2021. | utkastet till lag forutses att myndigheten bor ha den
nodvandiga budgeten.

Avsaknaden av sarskilda garantier for redaktionellt oberoende och yrkesmassiga
normer fortsatter att ge anledning till oro. Nar det géaller sjalvreglering inom pressektorn
har inga forandringar inforts sedan 2020 érs rapport om rattsstatsprincipen, i vilken farhagor
vacktes om avsaknaden av sérskilda garantier for redaktionellt oberoende och yrkesmassiga
normer, antingen genom lagstiftning eller sjalvreglering. Covid-19-pandemin ledde till en
forvarrad finansiell situation for tryckta och lokala tidningar'®, som redan hade det svart, och
till att efterlevnaden av kvalitetsstandarder inte prioriterades®®®. Enligt évervakningsverktyget

100 | det internationella pressfrihetsindexet ligger Rumanien pa plats 48 i varlden och pa plats 21 i EU. Under de
senaste aren har laget varit i stort sett oférandrat, och landets placering har legat inom spannet 44—49 sedan
2016.

101 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Rumanien, s. 13.

102 | ett offentligt uttalande av den 10 februari 2021 meddelades att myndighetens offentliga méten skulle

aterupptas efter att parlamentet utsett ledamater for de fyra lediga posterna. Se det nationella audiovisuella

radets pressmeddelande om radets offentliga moten, den 10 februari 2021.

Pagina de media ”Officiellt. Parlamenten rostade om nya medlemmar till nationella audiovisuella radet:

Mircea Toma var en av dem” (Oficial. Parlamentul a votat noii membri CNA: Mircea Toma, unul dintre ei),

den 11 maj 2021.

104 Information som mottagits i samband med landsbeséket i Ruméanien. Aven i 6vervakningsverktyget for
mediepluralism Media Pluralism Monitor 2021 — Country Report for Romania, s. 13, papekas att radet har
begransade medel.

105 Centrum for oberoende journalistik (2020), Fundamental Rights under Siege 2020, s. 18.

16 |nformation som mottagits i samband med landsbesoket i Rumanien.
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for mediepluralism Media Pluralism Monitor 2021 anses journalisternas farliga och daliga
arbetsvillkor vara ett stort fortsatt problem, och kommersiell inverkan och &garinverkan éver
det redaktionella innehallet bedéms vara ett mycket stort riskomrade!”.

Insynen i mediedgandet &r fortfarande ofullstandig®. Sdsom anges i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen foreskrivs i den audiovisuella lagen att det nationella audiovisuella radet
ska sakerstalla insyn i organisation, funktion och finansiering av massmedia inom den
audiovisuella sektorn. Inga sarskilda bestdmmelser géller tryckt och digital media, vilka
omfattas av de allméanna bestdmmelser avseenden insyn i agandeskapet som foreskrivs i
bolagsratten. 1 Media Pluralism Monitor rapporteras dessutom forekomsten av kryphal®.
Dartill aberopas dataskyddsbestammelser for att undvika att offentliggora viss information
om mediadgandet som det nationella audiovisuella rédet tidigare lamnat ut'®, | Media
Pluralism Monitor 2021 rapporteras att nyhetsmedierna & mycket koncentrerade, sarskilt
inom marknadssektorn for tryckt nyhetsmedia, som ar mycket liten i frdga om bade
efterfrigan och antal tidningar®!!.

Statligt reklam ar en fortsatt viktig finansieringskalla fér mediasektorn. Minskningen av
kommersiell reklam har lett till intaktsbortfall for mediebolag, och avtal om statlig reklam
tycks vicka farhdgor vad galler redaktionellt oberoende*?. Berdrda parter rapporterar om
ytterligare farhagor vad galler anslagen av medel och namner bland annat reklamavtal for
evenemang under covid-19-pandemin, nar sddana evenemang antagligen inte kunde
genomforastt®,

Medel for statliga informationskampanjer har varit ett viktigt stéd for medierna under
covid-19-pandemin. Genom undantagsforordning nr 63 av den 7 maj 2020 tilldelades
ungefar 50 miljoner euro for statliga mediekampanjer i syfte att forebygga spridningen av
covid-19. Storre delen av budgeten (53 %) var enligt lag avsedd for kampanjer pa tv.
Sammanlagt drog 364 deltagare nytta av systemet'!®. Systemet Kritiserades av vissa
mediekanaler och andra berorda parter som ansag att tillampningskriterierna gagnade stora

107 Media Pluralism Monitor 2021 — Country Report for Romania, s. 15. Se dven Reportrar utan granser —
Ruménien.

108 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Rumanien, s. 14.

109 | Media Pluralism Monitor 2021 — Country Report for Romania, s. 14, ges exemplet att ett digitalt
mediefdretag kan &gas av ett annat foretag som i sin tur dgs av en enhet utomlands med ok&nda &gare.

110 Reportrar utan granser— Rumanien.

111 | Media Pluralism Monitor 2021 — Country Report for Romania, s. 14, konstateras att marknaden for tryckta
nyheter har mycket liten lasekrets och mycket fa tidningar samt att det kannetecknas av att i stort sett 100 %
av koncentrationen utgors av de fyra storsta tidningarna. Vidare anges att marknaden for digitala nyheter &r
mycket uppdelad (37 % koncentration), medan koncentrationen for tv och radio ar méttligare, eftersom de
fyra storsta &garna har 65 % respektive 59 % av publiken. Media Pluralism Monitor varnar for att
uppgiftsbristen ar ett fortsatt hinder for att bedéma marknadsandelarna i onlinemiljon, men konstaterar dock
att de flesta ruméner fortfarande anvander tv:n som sin frdmsta nyhetskélla.

112 Centrum for oberoende journalistik (2020), Fundamental Rights under Siege , s. 17-18.

113 1hid., s. 19.

114 Undantagsforordning nr63 av den 7 maj 2020 om organisering och genomférande av offentliga
informationskampanjer i samband med den epidemiologiska situationen till foljd av spridningen av covid-
19.

115 Information som regeringens generalsekretariat offentliggjorde den 6 juli 2020 (https://sgg.gov.ro/new/06-
07-2020-anunt/).
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medier och bidrog till klickbete. De péapekade &ven risken for att medborgare skulle lita
mindre pa media och risker for politiska patryckningar och sjalvcensur'®.

Farhagor kvarstar vad galler genomforandet av den rattsliga ramen for tillgang till
information. Enligt lagen!!” garanteras massmediernas tillgang till information av
allménintresse, daribland genom presskonferenser som offentliga myndigheter regelbundet
maste anordnal!®. Brist pa tillgéng till denna information anses dock fortfarande vara ett stort
problem for journalister. De problem som har fortsatt att rapporteras, &ven i samband med
covid-19-pandemin, ar bland annat forseningar eller underlatenhet att tillhandahalla
information, brist p& presskonferenser'® och utnyttjande av dataskyddsbestammelser for att
begransa tillgdngen till information!?°. Nar myndigheternas beslut om att underlata att
tillhandahalla information 6verklagas i domstol gors dessutom divergerande tolkningar i
liknande situationer!?!. Sedan mars 2021 tillhandah6ll och uppdaterade myndigheterna
dagligen rédata om covid-19-pandemin??, utdver allméan statistik. Tillgdngen till information
tycks trots denna insats fortfarande ha varit svar under covid-19-pandemin, vilket ledde till att
civilsamhallet och journalister uppmanade till 6kad insyn'?3. De ruméanska myndigheternas
fortlopande Gvervakning visar pa forvaltningens divergerande tillampning av den rattsliga
ramen och att de offentliga myndigheterna inte prioriterar insynsatgarderna tillrackligt, dar
efterlevnadsgraden 4r som lagst bland lokala myndigheter'?*. Enligt Media Pluralism Monitor
2021 anses riskfaktorer utgoras av myndigheternas reaktionsniva, som ar fortsatt
inkonsekvent, och att mojligheten till rattslig prévning for tillgang till tvistlosning &r
betungande!?. | augusti 2020 foreslogs andringar av bestimmelserna for genomforande av
den rattsliga ramen i syfte att atgarda vissa av problemen. Nagra av de foreslagna
bestammelserna har dock kritiserats for att de skulle kunna gora det svarare att fa tillgang till
viss information?®, Ett projekt for en strategi for hantering av regeringens kommunikation
inleddes i mars 20211%'.

1

=

6 Centrumet for oberoende journalistik (2020), Fundamental rights under siege, s. 21, bidrag fran Funky
Citizens till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen och bidrag fran Expert Forum till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: When state funding discredits the press — The
Romanian media is facing a financial and moral dilemma.

1171 ag nr 544/2001 om tillgang till information, artikel 17.

118 Dekret nr 195 av den 16 mars 2020 om inréttande av undantagstillstind inom Rumaniens territorium.

119 Centrum for oberoende journalistik (2020), Fundamental Rights under Siege , s. 10, forbundet for
medborgerliga friheter i Europa (2021) EU 2020: Demanding on Democracy, bidrag fran Funky Citizens till
2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen. Aven svarigheter att fa information om talespersoner togs upp under
landsbesdken.

120 Forbundet for medborgerliga friheter i Europa (2021), EU 2020: Demanding on Democracy, s. 157-158,
bidrag fran Funky Citizens till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

121 Enligt bidraget fran forbundet Expert Forum till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen avgjordes mal i
domstolen mot 42 polisomraden avseende uppgifter om gallande straff och boter under covid-19-pandemin
pa divergerande satt i forsta instansen (dar 21 démdes till fordel for sokanden och 20 for polisen) och
appellationsdomstolen.

122 Halsovardsministeriet, transparens om covid-19, https://data.gov.ro/dataset/transparenta-covid.

123 Bidrag fran Funky Citizens till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. Se dven Reportrar utan granser —
Ruménien.

124 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Rumanien.

125 Media Pluralism Monitor 2021 — country report for Romania, s. 12

126 Bidrag fran Funky Citizens till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

127 Regeringens generalsekretariat, den 22 mars 2021, inledningskonferensen for projektet om den ruménska

strategin for hantering av regeringskommunikationen.
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Stamningsansdkningar mot undersokande journalister for arekrankning fortsatter att
rapporteras. Tva av de senaste varningsmeddelandena pa Europaradets plattform for att
framja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet avsag trakasserier och hot mot
journalister'?®, En annan stamningsansokan mot undersékande journalister for arekrankning,
som géllde artiklar om fotbollsindustrin i vérlden, ogiltigforklarades av den berérda ruménska
domstolen i borjan av 2021. I en nyligen meddelad dom i ett arekrankningsmal dar Bukarests
borgmastare hade véckt talan mot en stor nyhetstidning, beslutade forstainstansdomstolen att
flera artiklar som den nyhetstidningen publicerat skulle tas bort!?®. Det rapporteras att
borgmastaren dven har lamnat in en brottsanmélan mot journalister fran flera tidningar dar
det hdvdades att journalisterna skulle utgora en organiserad kriminell grupp och ha gjort sig
skyldiga till utpressning, vilken har utretts av Diicot'®. Civilsamhallet rapporterade dessutom
om strategiska stdmningar mot allménhetens deltagande (SLAPP, strategic lawsuit against
public participation) som inldmnats av offentliga institut eller affirsman mot journalister,
media och civilsamhallet®3.

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Ruménien &r en semipresidentiell representativ demokratisk republik. Det rumanska
parlamentet bestar av tva kammare: senaten (forsta kammaren) och deputeradekammaren
(andra kammaren). Regeringen, ledamoéterna av deputeradekammaren, senatorerna eller en
grupp pad minst 100 000 medborgare har ritt att ta initiativ till lagstiftning®®2.
F(’)'rfatglingsdomstolen ar garant for konstitutionens foretrdde och ansvarar for prévning av
lagart3,

Farhagor kvarstar om lagstiftningens stabilitet och forutsagbarhet. Det vanliga
forfarandet for att bereda och anta lagar ar vélreglerat, och omfattar en utokad institutionell
struktur for kontroller och motvikter. Sasom anges i 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen®®* &andras dock lagstiftning alltfor ofta, samtidigt som syftet med
andringarna ofta ar oklart och de resulterande lagarna kan vara motstridiga. Pa olika

128 pDet forsta varningsmeddelandet avser en stiamningsansdékan som inldmnades i november 2020, om
skadestand pa 488 000 euro fran undersokande journalister avseende en artikel om forsaljning av masker
som ansags vara bristande. Det andra varningsmeddelandet avser en stimningsanstkan som inlamnades i
mars 2021 mot journalister och mediekanaler for artiklar om pastadda sexuella 6vergrepp och valdtakter vid
en kristen ortodox skola. For det senare av malen anger de rumanska myndigheterna i sitt svar, som aven
finns tillgangligt pd Europaradets plattform, att for malet i fraga invantar man rattegang enligt civillagen och
att det var kdranden som sjalv véckte talan.

129 | ibertatea, I civilprocessen domde distriktsdomstol 2 till borgméstare Balutas fordel och beslutade att

artiklarna om Goleac skulle tas bort. Beslutet 4r inte slutgiltigt” (In procesul civil, Judecdtoria Sectorului 2 a

dat dreptate primarului Balutd si a decis si stergerea articolelor despre Goleac! Decizia nu e definitiva),

den 24 maj 2021.

Agerpres, Journalist Catalin Tolontan, hord av DIICOT efter ett klagomal fran borgmaéstaren i sektor 4av den

20 maj 2021. Reportrar utan grénser och Active Watch skickade ett oppet brev till de ruménska

myndigheterna och uppmanade dem till att inleda en utredning om hur brottsanmélan hade hanterats. De

rapporterade &ven att Diicot har inlett en intern utredning i Rumanien.

131 Information som mottagits i samband med landshesoket i Ruménien. Aven minst fem mal for vilka
offentliga medel anvéndes for att tdcka stamningarna rapporterades. | Media Pluralism Monitor konstateras
att det finns enstaka mal som skulle kunna anses utgora exempel pa detta fenomen (dvs. SLAPP).

132 Rumaniens forfattning, artikel 74. De medborgare som utdvar sin ratt till ett lagstiftningsinitiativ maste
tillhéra minst en fjardedel av landets regioner, och minst 5 000 underskrifter ska registreras till stod for ett
sadant initiativ i vart och ett av dessa lan eller i Bukarests kommun.

133 Rumaniens forfattning, artikel 142.

134 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om réttsstatsprincipen i Rumanien, s. 16-17.
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politikomraden har parlamentet tagit initiativ till och antagit ett stort antal lagandringar av
samma lagar, inklusive motségelsefulla andringar. Lagradet!® rapporterar att aterkommande
andringar som saknar samstammighet, i kombination med brist pa kodifiering av de lagar
som andrats manga ganger, gjorde det svart att kanna till gallande lagars lydelse, till och med
for rattstillampare. Foretag anser att bristen pa stabil och forutsagbar lagstiftning utgor ett
problem®*®, Lagréadet insisterar darfor nu pé att infora en skyldighet om att en konsoliderad
version av lagen ska offentliggoras varje gang den éandras. Enligt lag nr24 om
lagstiftningsteknik &r det mojligt for initiativtagaren till en lag att besluta om att den ska
offentliggoras pa nytt i konsoliderad form, men denna mojlighet utnyttjas séllan. Lagradet har
dven inlett ett projekt om kodifiering av lagstiftning™®’. Det parlamentariska forfarande
genom vilket andringsforslag forblir under behandling fram till dess att de uttryckligen tas
bort innebar dock att flera &ndringsforslag och forfaranden som sedan lange har lagts fram
forblir 6ppna hos parlamentet. Parlamentets slutliga avvisande, under mandatperiodens forsta
manader, av problematiska andringsforslag inom viktiga omraden som kvarblev efter det
tidigare mandatet ség som ett steg i ratt riktning*3.

Sedan den senaste rapporten pa det rattsliga omradet har inga betydande
undantagsférordningar antagits. | den radgivande folkomrdstningen i maj 2019 réstade en
majoritet av  medborgarna for att forbjuda anvéndningen av  regeringens
undantagsforordningar pa det rattsliga omradet!3®. Detta visade p& oron over éverdriven
anvandning av undantagsforordningar pa detta omrade, av vilka det har forekommit fa fall
sedan november 20194, Utdver p& det rattsliga omrédet utfirdades de flesta av
undantagsforordningarna under 2020 i samband med covid-19-pandemin®®. Nar det galler
forfarandena i parlamentet minskade antalet bradskande férfaranden avseende viktiga
rattsliga fragor och korruptionsbekampningsfragor avsevart under 2020. | februari 2021
forkastade parlamentet ett forslag om att granska lagforslaget om att avskaffa SI1J genom ett
bradskande parlamentariskt forfarande.

Antalet konsekvensbedémningar och offentliga samrad fore antagandet av lagstiftning
ar fortsatt begransad. Trots regeringens generalsekretariats insatser for att stdrka centrala

135 | agradet &r ett rddgivande expertorgan i parlamentet och avger yttranden om alla nya lagforslag och
sékerstaller en systematisk harmonisering och samordning av hela lagstiftningen.

136 Bidrag fran Osterrikes ekonomiska kammare till 2021 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 24. Bristen pa
rattssakernet har ocksd betonats inom ramen for den europeiska planeringsterminen, Europeiska
planeringsterminens landsrapport om Ruménien 2020, SWD(2020) 522 final. Rumanien ligger under EU-
genomsnittet i frdga om lagstiftningens stabilitet och tillganglighet, och berérda parter rapporterar att
osékerheten kring politiska och lagstiftliga beslut dven har lett till det dvergripande synséttet att det &r
oftrutsagbart.

137 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Rumanien.

138 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om Ruméniens framsteg inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2021) 370 final.

1392020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Rumanien, s. 16.

140 Undantag omfattar i) atgarder som vidtagits for att sakerstalla att rattsvasendet fungerar under covid-19-
pandemin, ii) en lag fran februari 2020 om offentliga forvarv som infor ett eventuellt nytt disciplinart
forfarande for domare, och som férklarades forfattningsstridig samt iii) undantagsférordningen av den 30
december 2020 som forsenar ikrafttradandet av bestdmmelser som okar det antal domare som kravs i vissa
domstolsinstanser, vilka forvintas avskaffas som en del av den pdgaende Gversynen av lagarna om
rattsvésendet.

141 159 undantagsforordningar utfardades i samband med covid-19-pandemin, de 6vriga 68 antogs for att reglera
andra atgarder.
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och lokala myndigheters kapacitet i syfte att underbygga de offentliga besluten'*? &r

anvandningen av evidensbaserade instrument fortfarande varierande och manga
konsekvensbeddmningar ytligal*®. Civilsamhéllet rapporterade att manga lagforslag som ar
foremal for offentliga samrad inte har nagon inverkan pa budgeten. Under 2020 antogs 65
normativa rattsakter av regeringens generalsekretariat, varav endast tolv av dessa
offentliggjordes. Av de 47 rekommendationer som togs emot godkandes endast en. Elva av
de tolv offentliggjorda normativa réttsakterna dndrades inte'#4. Den icke-statliga sektorns och
mediarepresentanters deltagande i den politiska beslutsprocessen ar sporadisk'#® trots att
infrastrukturen online finns. Antalet anvandare av samradsplattformen online ar fortfarande
begransat!*®. Regeringens generalsekretariat haller pd att utarbeta en katalog Gver icke-
statliga organisationer som &r intresserade av att delta i beslutsprocessen.

Ett beredskapslage overgick till det undantagstillstand som utlystes i samband med
covid-19-pandemin, och bradskande atgarder blev foremal for rattslig granskning. Det
undantagstillstdnd som utlystes i samband med covid-19-pandemin havdes den 14 maj 2020.
Efter undantagstillstdndet utlystes den 15 maj ett beredskapslage'*” som regeringen
bekréaftade den 18 maj'*8, inledningsvis pa 30 dagar. Detta forlangdes darefter med 30 dagar i
taget genom flera pa varandra foljande regeringsbeslut. Beredskapslaget géller fortfarande.
Efter avgoranden fran Forfattningsdomstolen dar den rattsliga grunden  for
undantagstillstandet ifragasattes har parlamentet godkant det beredskapslage som regeringen
utlyst!#®. Under 2020 och 2021 meddelade Hogsta domstolens kammare for administrativa
och skattemassiga tvister som slutinstans, genom lagakraftvunna domar, dom i tolv mal
avseende administrativa atgarder som utfardats med grund i artikel 15 i lag nr 136/2020 om
faststallande av folkhalsoatgarder i situationer dar epidemiologiska och biologiska risker
foreligger, vilka ar tillampliga mot bakgrund av covid-19-pandemin. I tva av malen beslutade
domstolen att de administrativa atgarderna skulle upphévas*®°.

Atgarderna for att ta upp fragan om verkstéllande av domstolsbeslut och om den
offentliga forvaltningens tillampning av domstolarnas rattspraxis har fortfarande inte
verkstallts. Efter att ha befunnits strida mot artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna pa grund av att staten
eller juridiska personer som star under statens ansvar har underlatit att félja nationella
lagakraftvunna domstolsavgoranden®®! eller foljt dessa med betydande forsening, star

142 1 lag 24/2000 om utarbetande av rattsakter foreskrivs en inledande skyldighet att ange lagforslagens
inverkan, och kraven for konsekvensbedémningar har finjusterats ytterligare i regeringsbeslut nr 1361 som
utfardades under 2006. Enligt dessa bestammelser ska alla forordningar &tféljas av forklarande anméarkningar
med angivelse av motiveringen till och bedémningen av inverkan av lagférslaget.

143 Se 2020 ars héllbara styrningsindikatorer, rapport om Ruménien, s. 28-29.

144 Arlig rapport om insyn i beslutsprocessen (1 januari-31 december 2020), bilaga nr 20 — PS 14/2019 for
regeringens generalsekretariat (Bilaga I).

145 Europeiska kommissionen, Public administration characteristics and performance in EU28, april 2018.

146 Under 2020 fanns 202 anvandare av plattformen consultare.gov.ro.

147 Beslut nr 24 av den nationella kommittén for nodsituationer om godkannande av utlysningen av ett nationellt
beredskapslage och om inforande av atgarder for forebyggande och kontroll av infektioner i samband med
den epidemiologiska situation som foljer av viruset SARS-CoV-2.

148 Regeringsbeslut nr394 av den 18 maj 2020 om utlysning av ett undantagstillstind och om &tgarder
tillampliga under tiden i syfte att forebygga och bekdmpa féljderna av covid-19-pandemin.

149 Lag nr55/2020 av den 15 maj 2020 om tillimpliga atgédrder for att forebygga och motarbeta bekdampa
féljderna av covid-19-pandemin.

150 Rumdniens bidrag till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 4445,

151 Dom av Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna av den 6 september 2005 i mélet Sdcileanu
Group mot Ruménien (ansdkan nr 73970/01).
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Rumanien fortfarande under forstarkt évervakning av Europaradets ministerkommitté for att
verkstalla denna dom®2. Mot bakgrund av detta foreslog Ruméanien under 2019 en
handlingsplan for Europaradets ministerkommitté och godkande forteckningen oOver de
atgarder som behdvs for att forverkliga handlingsplanen!®. Dessa atgarder har dock inte
genomforts'®. | memorandumet av den 27 november 2020 beslutade regeringen att ge en
arbetsgrupp i uppgift att foresla en ny rattslig I6sning for att uppfylla alla kraven i
handlingsplanen, inbegripet med hansyn till verkstallandet av domar om inférande av
skyldigheter att vidta sarskilda atgarder (icke-ekonomiska avgoranden) mot staten eller mot
juridiska personer som star under statens ansvar.

En av Forfattningsdomstolens domar av den 8 juni 2021 ger upphov till allvarlig oro
eftersom den ifragasatter principen om unionsrattens foretrade. | sin dom®™® godtog
Forfattningsdomstolen inte Europeiska unionens domstols férhandsavgérande av den 18 maj
2021 och ifrégasatte, mer allmént, principen om unionsrittens  foretrade®®®,
Forfattningsdomstolen ansag att de nationella domstolarna inte har befogenhet att undersoka
Overensstammelsen av nationella bestdammelser som Forfattningsdomstolen beslutat vara
forfattningsenlig med unionslagen och att de skyldigheter som alaggs till foljd av beslutet om
samarbets- och kontrollmekanismen inte ankommer de nationella domstolarna>’. Detta kan
utgora ett stort hinder for domstolar som maste tillampa de unionslagsbestammelser som
anges i ovan namnda foérhandsavgorande vid avgoranden i mal, sarskilt vad géller SI1J.

152 Avdelningen for verkstallighet av domar vid Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna, beslut
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23 av den 11 mars 2021.

153 Detta inkluderar andringar av den rattsliga ramen for att sikerstilla ett snabbt genomférande och en
mekanism for att dvervaka och forebygga forseningar nér det galler domar dar staten &r géldenér, vilka ska
genomforas under ledning av justitieministeriet.

154 Europaradets ministerkommitté uppmanade myndigheterna att senast den 15 juni 2021 tillhandahalla sin
analys av den mdjliga tvisten mellan de mojligheter som undersokts for att sakerstélla betalningen av boter i
fall da géldenaren ar ett statligt kontrollerat foretag och statens Ovriga internationella &taganden och
uppmanade dem &ven till att underritta kommittén om ytterligare framsteg i bedomningen av de atgarder
som krivs pa detta omradde. Kommittén uttryckte dven stor oro over bristen pd konkreta framsteg och
uppmanade myndigheterna att 6ka sina insatser for att sékerstalla att denna process avslutas snabbt. Se
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-23, punkterna 6-7.

155 Forfattningsdomstolens beslut nr 390 av den 8 juni 2021 om undantaget att bestimmelserna i artiklarna 881—
889 i lag nr 304/2004 om domstolssystemets organisation och regeringens undantagsférordning nr 90/2018
om sarskilda atgarder for att driva avdelningen for utredning av Overtradelser begadngna inom
domstolsvasendet &ar forfattningsstridiga.

156 | punkterna 251 och 252 i domen av den 18 maj 2021, Asociatia ”Forumul Judecdtorilor din Romania” m.fl.,
i forenade mélen forenade mélen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 and C-379/19 paminde
Europeiska unionens domstol att det “utifrin principen om unionsrattens foretrade [ar] pakallat att den
hanskjutande domstolen underlater att tillimpa de aktuella bestimmelserna, oavsett om dessa bestammelser
ar lagfasta eller konstitutionsfista” och att principen om unionsréttens foretrade “’ska tolkas sa, att denna
princip utgér hinder for en medlemsstats konstitutionella bestammelser, sdsom dessa tolkats av
konstitutionsdomstolen i denna stat, enligt vilka en domstol i lagre instans inte har ratt att, med stéd av sin
egen behorighet, underlata att tillimpa en nationell bestammelse som omfattas av tillampningsomradet for
beslut 2006/928 och som namnda domstol — mot bakgrund av en dom fran EU-domstolen — anser strida mot
beslut 2006/928 eller mot artikel 19.1 andra stycket FEU”.

157 1 sin dom av den 18 maj 2021 faststallde Europeiska unionens domstol tydligt att Ruménien maste vidta
lampliga éatgarder for att genomfora samarbets- och kontrollmekanismens riktmirken och “dérvid i
vederborlig ordning, i enlighet med principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 FEU, beakta de rapporter som
upprattas av kommissionen p& grundval av nimnda beslut, séirskilt de rekommendationer som anges i
ndmnda rapporter”, och att en sddan skyldighet &ligger “varje organ i den berdrda medlemsstaten”. Ibid.,
punkterna 176-178.
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Oberoende myndigheter var fortsatt verksamma under covid-19-pandemin. Under 2020
behandlade ombudsmannen®®® sammanlagt 18 hinskjutna arenden om forfattningsstridighet
(klagomal eller undantag), varav elva godkéndes i sin helhet eller delvis, tva avvisades och
fyra fortfarande invantar behandling. Sex undantag avseende forfattningsstridighet som
hanskjutits till Forfattningsdomstolen avsag atgarder som vidtagits inom ramen for
undantagstillstandet och beredskapslaget. Ombudsmannen behandlade dven sammanlagt 65
skrivelser och rekommendationer till olika ministrar avseende deras beslut om
undantagstillstindet och beredskapslaget. Efter att ha avvisat ombudsmannens
verksamhetsrapporter under de senaste tre aren entledigade parlamentet ombudsmannen fran
sitt dmbete den 16 juni 2021. Den 29 juni 2021 beslutade Forfattningsdomstolen att
parlamentets entledigande av ombudsmannen var forfattningsstridigt eftersom att det i lagen
om entledigande inte helt tydligt anges i vilka fall detta straff ska tillampas, och inte heller
nagon ratt till att 6verklaga infor en oberoende eller opartisk domstol. Beslutet att entlediga
upphavdes och ombudsmannen aterinrattades i tjanst.

Parlamentet haller pa att diskutera ett forslag om att sla samman Rumaéniens institut
for méanskliga rattigheter och det nationella radet for korruptionsbekampning. Till féljd
av antagandet av lagen om andring av mandatet och tilldelningen for Rumaéniens institut for
manskliga  rattigheter™  upprattade  Rumaniens  president ett  klagomdl om
forfattningsstridighet. | detta sammanhang bedémde Forfattningsdomstolen att lagen i sig var
forfattningsstridig. Ett lagstiftningsforslag om att sla samman Rumaéniens institut for
manskliga rattigheter med det nationella radet for korruptionsbekampning ar foremal for
debatt i senaten. De stora skillnaderna mellan dessa tva instituts rattsliga status, uppdrag och
mandat'®® ger dock upphov till osakerhet vad galler den foreslagna sammanslagningen®®:.

Ny andringar for att forenkla bildningen av féreningar och stiftelser trade i kraft under
2020. Syftet med andringarna av regeringsbeslut 26/2000 &r att underlatta féreningsrétten och
minska den administrativa bordan for icke-statliga organisationer'®2. Genom de nya
bestimmelserna underlattas i synnerhet anvéndningen av elektroniska dokument och
rationaliseringen av forfarande- och registreringsregler. Flera civilsamhallesorganisationer
ansag att vissa av dessa andringar utgjorde framsteg, men det har dven férekommit kritik,
sarskilt vad andringarnas bristande samstimmighet'®®, Berérda parter rapporterar att
civilsamhéllesorganisationer paverkades negativt av de begransningar av motes- och

158 Den begaran om ackreditering av ombudsmannen som lamnades till det europeiska natverket av nationella
manniskorattsinstitutioner under 2020 handldggs fortfarande.

159 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om rattsstatssituationen i Rumanien, s. 17.

180 RIHR har status som oberoende organ med status som juridisk person, medan NCCD inrittades som en
statlig myndighet med status som juridisk person. RIHR:s uppdrag r att se till att offentliga organ, icke-
statliga organisationer och ruminska medborgare far béttre kunskap om manniskorattsfrdgor, medan
NCCD:s uppdrag dr att genomfora den ruméanska konstitutionens princip om jdmlikhet mellan medborgarna i
nationell och internationell lagstiftning. Slutligen har RIHR ett allmént uppdrag att tillhandahalla forskning,
information och utbildning p& omradet manskliga rattigheter. NCCD:s mandat &r begransat till
genomforandet av principerna om jamlikhet och icke-diskriminering.

161 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 272-273.

162 Se bidraget fran den federala byran for grundlaggande rattigheter till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen,
s. 7; Bidrag fran Apador — Helsingforskommittén till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 20.

163 Bidrag fran Funky Citizens till 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 30, och information som mottagits
i samband med landsbescket i Rumanien.
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foreningsfrineterna som alades i samband med covid-19-pandemin®. Utrymmet for det
civila samhillet anses vara fortfarande vara begransat (narrowed)%°,

164 Bidrag fran Apador — Helsingforskommittén till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 20.
185 Betyg fran Civicus, betygen ges pa en skala av fem kategorier enligt foljande: Oppet, snavt, begransat,
repressivt och stdngt (open, narrowed, obstructed, repressed och closed).
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Bilaga I: Kallférteckning i alfabetisk ordning*

* En forteckning 6ver de bidrag som mottagits i samband med samradet infor 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Agerpres, ”Journalisten Catalin Tolontan, som forhorts av Diicot efter det att borgmaéstaren for sektor
4 lamnat in en anmélan” (Jurnalistul Catalin Tolontan, audiat la DIICOT in urma unei pldngeri
depuse de primarul Sectorului 4), den 20 maj 2021
(https://www.agerpres.ro/justitie/2021/05/20/jurnalistul-catalin-tolontan-audiat-la-diicot-in-urma-
unei-plangeri-depuse-de-primarul-sectorului-4--716788).

Bertelsmann-stiftelsen, Sustainable Governance Indicators 2020, Romania Report (https://www.sgi-
network.org/docs/2020/country/SGI2020 Romania.pdf).

Centrum for mediernas mangfald och mediefrihet (2021), Media Pluralism Monitor 2021 — Country
Report for Romania.

Centrum for oberoende journalistik (2020), Fundamental Rights under Siege 2020.

Centrum for oberoende journalistik (2020), Fundamental Rights under Siege 2020, s. 18,
(https://cji.ro/wp-content/uploads/2020/09/Freedom-of-expression-report_final.pdf).

Dumitrita Holdis (2020), Reportlt: When state funding discredits the press — The Romanian media is
facing a financial and moral dilemma(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-
when-state-funding-discredits-the-press-the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-
dilemma/).

Europaradet, Plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet — Ruméanien
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/romania).

Europeiska kommissionen (2020), 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen — Rattsstatssituationen i
EU.

Europeiska kommissionen (2021), resultattavlan for rattskipningen i EU.

Europiska kommissionen (2018), Public administration characteristics and performance in EU28
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sv&publd=8123&furtherPubs=yes).

Expert Forum (2021), bidrag fran Expert Forum for 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.
Funky citizens (2021), bidrag fran Funky Citizens till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Forbundet for medborgerliga friheter i Europa (2021), EU 2020: Demanding on Democracy
(https://www.liberties.eu/en/stories/rule-of-law-report-2021-democracy-demanding-on-
democracy/43362).

Generaldirektoratet for kommunikation (2019), Flash Eurobarometer 482 om féretagens installning
till korruption i EU.

Generaldirektoratet for kommunikation (2020), Sarskild Eurobarometer 502 om korruption.

Holdis, Dumitrita (2020), Reportlt: When state funding discredits the press — The Romanian media is
facing a financial and moral dilemma(https://www.mappingmediafreedom.org/2020/10/30/reportit-
when-state-funding-discredits-the-press-the-romanian-media-is-facing-a-financial-and-moral-
dilemma/).

Libertatea, "I civilprocessen domde distriktsdomstol 2 till borgméstare Balutas fordel och beslutade
att artiklarna om Goleac skulle tas bort. Beslutet ir inte slutgiltigt” (In procesul civil, Judecdtoria
Sectorului 2 a dat dreptate primarului Baluta si a decis si stergerea articolelor despre Goleac!
Decizia nu e definitiva), den 24 maj 2021.
(https://www.libertatea.ro/stiri/in-procesul-civil-judecatoria-sectorului-2-a-dat-dreptate-primarului-
baluta-si-a-decis-si-stergerea-articolelor-despre-goleac-3566580).
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Nationella audiovisuella radet, pressmeddelande om radets offentliga méten, den 10 februari 2021
(https://www.cna.ro/article11090,11090.html).

Nationella direktoratet for korruptionsbekdampning (DNA), 2020 ars verksamhetsrapport
(http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=489).

Nationella integritetsbyran, meddelande om férebyggande och etablerande atgarder som antogs av
den nationella integritetsbyran i samband med att valen 2020 holls
(https://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1&Newsld=3005&currentPage=4&M=NewsV2
&PID=20).

Regeringens generalsekretariat (2020), Arlig rapport om insyn i beslutsprocessen (1 januari—
31 december 2020), bilaga nr20 - PS 14/2019 for regeringens generalsekretariat
(http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2021/02/19022021-SGG-Raportul-de-evaluare-a-
implementarii-Legii-nr.-52_2003-in-anul-2020-.pdf).

Regeringens generalsekretariat (2021), inledningskonferensen for projektet om den ruménska
strategin for hantering av regeringskommunikationen (http://sgg.gov.ro/1/conferinta-de-deschidere-a-
proiectului-strategia-pentru-managementul-comunicarii-guvernamentale-a-romaniei-cod-sipoca-754/).

Reportrar utan granser — Rumaénien (https://rsf.org/en/romania).

Reportrar utan granser och Active Watch (2021), dppet brev till de rumanska myndigheterna om
uppmaning till inledning av en utredning om hur brottsanmélan hade hanterats
https://rsf.org/en/news/romania-open-letter-rsf-and-activewatch-denounce-judicial-pressures-
investigative-journalists).

Rumaniens forfattningsdomstol, pressmeddelanden av den 7 april 2021
(https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-7-aprilie-2021/).

Rumaniens regering (2021), Rumaniens bidrag till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.
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Bilaga Il: Landsbesdk i Ruménien
Kommissionens avdelningar holl virtuella méten i april 2021 med foljande instanser:

e Centrum for oberoende journalistik

o Deputeradekammarens réttsliga kommitté

e Domstolsradet

e Expertforum

e Freedom House

e Funky citizens

e Foéreningen ”Miscarea pentru apararea Statutului procurorilor”
o Hogsta domstolen

e Justitieministeriet

e Lagradet

e Medieforeningen Cluj

e Nationella audiovisuella radet

e Nationella byran for forvaltning av tillgangar som beslagtagits
¢ Nationella direktoratet for korruptionshekdmpning
e Nationella integritetsbyran

¢ Nationella strategin mot korruption

e Ombudsmannen

e Organisationen Initiative for Justice

e Regeringens generalsekretariat

e Rumdniens nationella domarsamfund

¢ Ruménska domarforumet

e Rumiénska domarférbundet

e Aklagarmyndigheten vid Hogsta domstolen

* Kommissionen traffade ocksa foretradare for foljande organisationer vid ett antal Gvergripande
moten:

e Amnesty International

e Centrum for reproduktiva rattigheter

e Civicus

e Civila samhéllet Europa

e EuroCommerce

e Europeiska centrumet for icke-vinstdrivande rétt

e Europeiska centrumet for press- och mediefrihet

o Europeiska journalistférbundet

o Europeiska kyrkokonferensen

o Europeiska medborgarforumet

e Europeiska ungdomsforumet

e Europeiskt partnerskap for demokrati

e Front Line Defenders

o Forbundet for medborgerliga friheter i Europa

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

o [LGA-Europe

¢ Internationella familjeplaneringsorganisationens europeiska natverk
¢ Internationella federationen for ménskliga rattigheter
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Internationella juristkommissionen
Internationella pressinstitutet
Nederlandernas Helsingforskommitté
Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan grénser

Transparency International EU
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