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SAMMANFATTNING

Slovakien har fortsatt arbetet med de viktiga insatser for att forbattra rattsvasendets
oberoende, integritet, kvalitet och effektivitet som uppmarksammades redan i 2020 ars
rapport om rattsstatsprincipen. | december 2020 antog parlamentet en omfattande reform av
konstitutionen samt genomfdrandelagstiftning som ror domstolsvdsendet, i synnerhet
forfattningsdomstolen och réattsradet. Myndigheterna har ocksa intensifierat insatserna for att
atgarda korruption inom domstolsvasendet. En reform av domstolsvasendets struktur haller
pa att utarbetas med medverkan fran Europaradet. Denna tilltankta reform har gett upphov till
ett antal kommentarer fran berdrda parter. Vidare har en hogsta forvaltningsdomstol inrattats
och en ny riksaklagare och en sarskild dklagare har utsetts genom ett nytt och Oppet
forfarande. Dessa reformer avspeglar anstrangningar for att forbattra rattsvasendet. Det ar nu
viktigt att de genomfors pa ett satt som tar hansyn till relevanta europeiska normer for att
skydda domstolsvasendets oberoende. Detta ar av stor vikt dven mot bakgrund av att
domstolsvasendets oberoende visserligen uppfattas som béttre &n tidigare bland foretag, men
fortfarande uppfattas som mycket daligt av allménheten.

Slovakiens insatser for att bekdmpa korruption har 6kats avsevért och har gett resultat i form
av att ett antal korruptionsfall pa hog niva har lett till utredning och atal. Dessutom har
ledande tjansteman valts ut och tillsatts, déribland chefen for det nya kontoret for skydd av
visselbldsare som kommer att inleda sin verksamhet den 1 september 2021. Férmagan att
upptécka och utreda korruptionsbrott kan fortfarande stérkas ytterligare genom investeringar i
specialisering, sarskild analytisk expertis och integritetsutbildning inom den nationella
brottsmyndigheten. Arbetet med att forebygga korruption gar sakta framat. Flera forsok att
reglera lobbyverksamhet har hittills misslyckats. Dock planeras eller utarbetas lagforslag om
lobbyverksamhet, svangdorrsproblematik, redovisning av tillgangar, intressekonflikter hos
parlamentsledamdter och offentlig upphandling.

Slovakiens konstitution och sekundérlagstiftning ger en rattslig ram till skydd for
yttrandefriheten, ratten att fa tillgang till offentlig information, mediepluralism och mediernas
rattigheter. En ram for att sakerstdlla insyn i mediedgandet vantas inféras genom ett
lagforslag som for narvarande &r under behandling och enligt plan kommer att antas i
september 2021. Regeringens planer pa att lagga fram ett lagstiftningsforslag som syftar till
att sékerstélla en gynnsammare miljo for journalister har daremot skjutits upp. Distributionen
av statlig reklam &r fortfarande oreglerad. Ett antal domar har meddelats mot personer som
var involverade i mordet pa den undersokande journalisten Jan Kuciak och hans fastmo 2018.
Den frikdannande domen mot de pastadda hjarnorna bakom mordet upphavdes av Hogsta
domstolen, som aterforvisade malet till den sarskilda brottmalsdomstolen. En fallande dom
fastslogs. Inget stddprogram for nyhetsmedierna har inforts for att motverka effekterna av
covid-19-pandemin.

Nar det galler systemet for kontroller och motvikter kvarstar behovet av att forbattra
lagstiftningsprocessen genom att starka de berdrda parternas och civilsamhéllets deltagande,
liksom redan konstaterats i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen. | den konstitutionella
reformen i december 2020 var forfattningsdomstolens behorighet att se 6ver grundlagar
uttryckligen undantagen, vilket ledde till en &versyn av denna bestammelse fran
forfattningsdomstolens sida. Det undantagstillstand som utlystes med anledning av covid-19-
pandemin varade storre delen av 2020 och upphoérde i maj 2021 efter att en forlangning hade
majliggjorts genom en lagandring i december 2020. Den offentliga forsvararen av rattigheter




och det nationella centrumet for manskliga réttigheter arbetade aktivt for att forsvara
grundl&dggande rattigheter under pandemin. Det finns en véxande oro Gver finansieringen av
vissa icke-statliga organisationer, sarskilt 6ver begransningar for icke-statliga organisationer
som arbetar med jamstélldhet.




l. DOMSTOLSVASENDE

Slovakiens domstolsvasende bestar av 54 distriktsdomstolar, 8 regionala domstolar, den
sarskilda brottmalsdomstolen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och den
slovakiska  forfattningsdomstolen!.  De  regionala  domstolarna  fungerar  som
appellationsdomstolar i civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga mal och fungerar
samtidigt som domstolar i forsta instans i administrativa &renden. Den sdrskilda
brottmalsdomstolen &r behorig att doma i de allvarliga brottmal som anges i den relevanta
bestammelsen i straffprocesslagen?. Rittsradet spelar en central roll i domstolsvasendets
egenforvaltning och vid utndmning, avstdngning och avsattande av domare samt nér det
galler att uppratthalla domstolsetik. Halften av ledaméterna i domarradet (9 av 18) ar domare
som utnamnts av sina kolleger. Ovriga ledamoter av rattsradet utses av Slovakiens president,
parlament och regering®. Den slovakiska &klagarmyndigheten ar en oberoende statlig
myndighet som leds av riksaklagaren®. Slovakien deltar i Europeiska aklagarmyndigheten.
Det slovakiska advokatsamfundet &r en oberoende yrkesorganisation som skoter sin
forvaltning sjalve.

Oberoende

Den uppfattade graden av oberoende inom domstolsvasendet ar battre an tidigare
bland foretag men &r fortfarande 1ag, och den &r mycket Iag bland allménheten. Av
foretagen uppfattar 30 % domstolsvasendets oberoende som “ganska eller mycket bra”, vilket
innebar en betydande forbattring jamfort med 2020 (da 15 % av foretagen delade denna
uppfattning)®. Det har diremot inte skett ndgon motsvarande forbattring av hur domstolars
och domares oberoende uppfattas av allménheten, dar 28 % uppfattar domstolsvéasendets
oberoende som “ganska eller mycket bra” och 65 % uppfattar det som “ganska eller mycket
daligt”’. Detta ligger i linje med den langvariga tendens som konstaterades redan i 2020 ars
rapport om rattsstatsprincipen®. Som orsak till att oberoendet uppfattas som bristfalligt
uppges tva faktorer i nastan lika stor utstrackning: inblandning eller patryckningar fran staten
och politiker samt inblandning eller patryckningar fran ekonomiska eller andra sarskilda
intressen®.

Myndigheterna har vidtagit atgarder till svar pa anklagelser om korruption och
missbruk av tjanstestallning inom domstolsvasendet. Efter de uppmérksammade

1 En beskrivning av domstolsvasendets struktur finns t.ex. i den &rliga undersokningen for Europeiska
kommissionen som utfors av Europaradets kommission for effektivisering av réttsvasendet (Cepej).

2 Den slovakiska straffprocesslagen, punkt 14 (t.ex. Gverlagt mord, korruption, terrorism, organiserad
brottslighet, allvarliga ekonomiska brott, skada pa EU:s ekonomiska intressen osv.).

3 Artikel 141a i Slovakiens konstitution.

4 Artikel 149-151 i den slovakiska konstitutionen. lag nr 153/2001 om den allménna dklagarmyndigheten.

5 Parlamentets lag nr 586/2003 om juristkaren och om &ndring av lag nr 455/1991 om foéretagstjanster och
egenfdretagande av den 4 december 2003.

6 Diagram 50, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Den uppfattade graden av oberoende inom
domstolsvasendet kategoriseras enligt foljande: mycket lag (under 30 % av de svarande anser att
domstolsvasendets oberoende ar ganska eller mycket bra), 1ag (30-39 %), genomsnittlig (40-59 %), hdg
(60-75 %), mycket hog (6ver 75 %).

7 Diagram 49, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

8 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 2-3.

® Diagrammen 49 och 51, 2021 ars resultattavla for rattskipningen i EU.



polisinsatser som namns i 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipeni inleddes ytterligare
insatser. For narvarande star 20 domare!! och andra foretradare for rattsvasendet och de
brottsbekampande myndigheternal? &talade med anledning av allvarliga anklagelser om
korruption och misshruk av tjanstestdllning. Detta ar resultatet av okade insatser fran de
offentliga myndigheterna for att minska korruptionen inom réttsvasendet. En domare har
domts. Till foljd av lagféringen har flera domare avgatt eller tillfalligt stangts av fran sina
tjanster'®. Behovet av att fortsatta atgarda specifika problem med réttsvasendets integritet har
ocksa tagits upp i samband med den europeiska planeringsterminen, och Slovakien har fatt en
landsspecifik rekommendation i detta syfte'.

Omfattande reformer av domstolsvasendet har antagits i form av andringar av
konstitutionen och genomforandelagstiftning. Detta foljer pa regeringens tillkannagivande
om reformer i syfte att 6ka allménhetens fortroende for réttsstaten®®, liksom forklarades i
2020 &rs rapport om rattsstatsprincipent®. 1 december 2020 antogs andringen av
konstitutionen samt genomférandelagstiftning. Detta ledde i synnerhet till att en hogsta
forvaltningsdomstol inrédttades, att forfarandet for urval och utndmning av domare vid
forfattningsdomstolen &ndrades?’ och att flera andrade bestimmelser om rattsradet infordes.
Berdrda parter konstaterade att reformen visar pa anstrangningar att forbattra rattsvasendet
och starka dess oberoende’®, &ven om vissa delar av reformen métte motstand (se nedan).

Vissa aspekter av reformen av rattsradet valkomnades, men oro har uttryckts dver
reglerna for avsattande av ledamoéter. Genom reformen av konstitutionen inférdes
andringar av hur ledamoter av rattsradet utnamns, utdkade befogenheter for domarradet och
dndrade bestimmelser om avsittande av ledamoter!®. Bland annat infordes en regel om att
ledaméter av domarrédet ska véljas i flera valdistrikt?®. Enligt regeringen &r syftet med denna
andring att oka domarradets legitimitet genom att sakerstélla en mer varierad representation
bland domarna. Denna malsattning ligger i linje med Europarddets rekommendationer?.
Reformen medfor dven utdkade befogenheter for réttsradet??. Dessutom fastslés uttryckligen
att ledamoter av rattsradet, inbegripet ordforande och vice ordférande, nar som helst kan

102020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 2.

1 Uppgifterna galler situationen i maj 2021. Information fran det slovakiska rattsradet.

12 Aklagare, poliser och advokater, déribland hégt uppsatta tjansteman s&som tidigare hdgste polischef,
riksaklagare, sarskild aklagare och en tidigare statssekreterare vid justitieministeriet.

13 Uppgifter fran de slovakiska myndigheterna.

14 Radets rekommendation av den 20 maj 2020 om Slovakiens nationella reformprogram 2020 med avgivande
av radets yttrande om Slovakiens stabilitetsprogram 2020, COM(2020) 525 final.

15 Republiken Slovakiens regerings programforklaring for 2020-2024 av den 19 april 2020, s. 8.

162020 Aars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 3.

17 Bidrag fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 3. Information
som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

18 Bidrag fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 3. Information
som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

192020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 4.

20 Domarradet bestdr av 18 ledamoter, varav halften ar domare som viljs av sina kolleger. Dessutom véljer
republikens regering, parlament och president tre ledamoter vardera. Denna sammansattning &r forenlig med
Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkterna 26—27.

2L Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkt 27

22 Framfor allt innebér andringen att rattsradet far befogenhet att bedéma domares redovisning av tillgangar.



avsittas av den myndighet som utnamnt dem?3. Enligt motiveringen® innebar detta att ett
sadant forslag om avsattande inte behdver grundas pd nagra rattsligt foreskrivna kriterier?
utan i stallet kan motiveras av bristande fortroende?®. Berérda parter har uttryckt oro Gver att
denna aspekt av reformen kan f& en negativ inverkan pa rattsradets oberoende?’. Dessa
farhagor har aven tagits upp i ett yttrande fran presidiet for Europaradets radgivande rad med
europeiska domare av den 9 december 2020%8. En avsatt ledamot kan bestrida beslutet om
avsittande infor forfattningsdomstolen genom att inge ett konstitutionellt klagomal?®. Det blir
nu viktigt att det finns tillrackliga garantier for rattsradets oberoende i férhallande till den
lagstiftande och den verkstallande makten, dven i fraga om hur ledamdter kan avséttas®.

En pensionsalder for domare har inforts for att ge sakerhet3l. Efter andringar av
konstitutionen gar domare nu i pension nar de nar 67 ars alder®?. Genom denna reform
avskaffas rattsradets befogenhet att efter eget skon foresla att en domare Gver 65 ars alder ska
pensioneras. Andringen okar darmed rattssakerheten och stabiliteten for domare.

Reglerna for domares straffrattsliga ansvar har &ndrats. | oktober 2020 antogs en
andring av strafflagen®® som féljdes av en &ndring av den konstitutionella bestammelsen om

2 Se fotnot 20 for ytterligare information om utnamning. Enligt motiveringen till konstitutionell lag nr 422/20,
s. 20, har denna mojlighet tidigare funnits i Kkonstitutionen, och &ndringen bekraftar uttryckligen att
mojligheten finns. Forfattningsdomstolen drog déaremot motsatt slutsats i sitt yttrande av den 19 september
2018 PLz. US 2/2018.

24 Motivering till konstitutionell lag nr 422/20, s. 24.

% Liksom forklarats av foretradare for den slovakiska regeringen far ett avsattande enligt etablerad rattspraxis
fran forfattningsdomstolen inte vara diskriminerande eller godtyckligt. Information som mottagits i samband
med ett uppfdljande mote efter 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

% Information som mottagits i samband med ett uppféljande mote efter 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

27 Upprop av slovakiska advokater (finns pa https://pravnystat.eu/en/) som ingavs som bidrag till samradet med
berérda parter infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. Bestammelsen har bestridits vid
forfattningsdomstolen, dar &rendet fortfarande ar under behandling, &rendenummer 414/2021.

2 Enligt ett yttrande som avgivits av presidiet for Europaréadets radgivande rdd med europeiska domare pa
begaran av en radsmedlem bor ledaméter av rattsradet garanteras oberoende och skydd fran yttre
pétryckningar, i synnerhet genom att ledaméter utndmns for en fast ambetsperiod. Se yttrande fran presidiet
av den 9 december 2020 om reformen av domstolsvésendet i Slovakien, CCJE-BU(2020)3, s. 2-3. Se dven
presidiets yttrande nr 10 (2007), s. 36, och Opinion on the Draft Amendments to the Organic Law on Courts
of General Jurisdiction of Georgia, CDL-AD(2013)007-e punkt 71, dar det faststills att
Venedigkommissionen anser att parlamentet ndr det anvénder sin lagstiftande makt for att utforma
domstolsvasendets framtida organisation och funktion bor avsta fran att anta atgarder som skulle dventyra
kontinuiteten bland ledaméterna i det hoga rattsradet. Den slovakiska forfattningsdomstolen kom fram till
liknande slutsatser i sin dom av den 19 september 2018 PLz. US 2/2018, punkt 12

2 Det star inte Klart i vilken utstrackning forfattningsdomstolen skulle kunna bedéma beslutet om avsittande
med avseende pa domstolsvasendets oberoende. Information som mottagits i samband med ett uppféljande
mate efter 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

30 Vad galler tillsattning av domare har domstolen pdmint om att en forutséttning for att ett domstolsrad ska
bidra till att gora denna process mer objektiv &r att detta organ sjalvt ar tillrdckligt oberoende av den
lagstiftande och den verkstallande makten och av den myndighet till vilken det ska avge ett yttrande om
bedémningen av kandidater till en tjanst inom domstolsvasendet. Se domstolens dom av den 20 april 2021,
Repubblika, C-896/19, punkt 66.

312020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 4.

32 Enligt en Overgangsbestammelse skulle domare som hade uppnatt 67 ars alder dd andringen av
konstitutionen tradde i kraft (den 1 januari 2021) ga i pension senast den 1 februari 2021. De slovakiska
myndigheterna bekraftade att det inte fanns nagra domare i denna alder och bestammelsen tillampades darfor
aldrig.

3 Lag nr 312/2020 om forverkande av tillgdngar och forvaltning av beslagtagen egendom samt om andringar
av vissa lagar, med verkan fran och med den 1 januari 2021.



https://pravnystat.eu/en/

domares immunitet. Enligt reformerna kan domare®* inte stéllas till svars for uttalanden som
gjorts under deras beslutsfattande, savida inte domarens beslutsfattande ar att betrakta som ett
brott®. For sadana fall infordes ett nytt brott, rattsmissbruk, i strafflagen®. Enligt
bestammelsen om rattsmissbruk kan atal vackas mot domare®’ for godtyckliga beslut som &r
antingen till skada eller till fordel for en annan person®. Denna bestimmelse 4r endast avsedd
att anvandas i fall dar uppenbart godtyckliga och inkorrekta beslut fattats®®. Det straffrattsliga
forfarandet leds av den sarskilda aklagaren och en sérskild brottmalsdomstol. En domare som
star anklagad for rattsmissbruk har ratt att begdra att rattsradet ska invanda mot att det
straffrattsliga forfarandet fortsatter. Om begdran beviljas innebar det i praktiken att
forfarandet avslutas®®. Den atalade domaren kan tillfalligt stangas av fran sin tjanst, dock
endast genom ett beslut fran en disciplindomstol*!. Enligt europeiska normer far domare i
undantagsfall stéllas till svars for sitt beslutsfattande om det foreligger ont uppsat eller grov
oaktsamhet. Reglerna for domares ansvarsskyldighet maste innehélla nédvandiga garantier,
tydligt och exakt faststallda, for att forebygga att mojligheten att vacka atal mot domare
anvands som ett satt att utdva patryckningar pa domstolarnas verksamhet eller som ett system
for politisk kontroll Gver innehdllet i domstolarnas beslut®?. Det ar viktigt att dessa
skyddsbestammelser observeras i enlighet med europeiska normer nér de nya bestammelserna
tillampas i praktiken. Vissa bertrda parter har uttryckt oro dver dndringen av konstitutionen
vad galler domares immunitet och héavdar att den allmant hallna och vaga formuleringen
skulle kunna innebéara en potentiell risk for missbruk®3.

Den nyligen inférda reformen av konstitutionen innebéar att reglerna for att omplacera
domare utan deras samtycke dndras. Enligt den nyligen inférda reformen av konstitutionen
kan domare omplaceras utan samtycke om domstolssystemet skulle férandras och om
omplaceringen &ar nodvindig for att sakerstéilla att domstolsvéasendet fungerar val*. Enligt
europeiska normer ar det mojligt att i undantagsfall omplacera domare utan deras samtycke,
under forutsattning att tillrdckliga skyddsbestammelser finns. | dessa skyddsbestammelser

34 Bestammelsen galler aven lekmannadomare.

35 Artikel 148.4 i forfattningen.

% Avsnitt 326a i strafflagen.

37 Bestammelsen galler d&ven lekmannadomare och skiljeman.

% For mer information se bidraget fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 &rs rapport om
réttsstatsprincipen, s. 8.

3% Motivering till lag nr 312/2020, s. 40. Information som mottagits i samband med ett uppféljande mote efter
2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

40 Denna skyddsbestammelse forefaller emellertid endast galla fram till 2024. Lag nr 423/2020, artiklarna 111
och XXX.

41 Pparagraf 22 i lag nr 385/2000 om domstolar. Enligt paragraf 22a kan en domare ocksa tillfalligt stingas av
genom ett beslut fran rattsradet om det rdder motiverade tvivel om huruvida han eller hon uppfyller kraven
for att vara kvalificerad till domardmbetet, eller om domstolsvésendets trovardighet eller goda anseende
riskerar att allvarligt &ventyras. Nar &ndringen av konstitutionen antas i december 2021 krévs inte langre
forfattningsdomstolens samtycke for att frihetsberdva en domare. Fér mer information se bidraget fran Via
luris (Civil Liberties Union) till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

42 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkt 68, Se analogt i fraga om
disciplindra forfaranden mot domare: domstolens dom av den 19 november 2019, LM, C-216/18, punkt 67.
Vad géller domares ansvarsskyldighet se d&ven domstolens dom av den 18 maj 2021, C-83/19, C-127/19, C-
195/19, C-291/19, C-355/19 och C-397/19, punkterna 228-239.

43 Enligt yttrandet fran presidiet for Europaradets radgivande rad med europeiska domare av den 9 december
2020 om konstitutionen (CCJE-BU(2020)3, s. 5) ar den nya ordalydelsen av konstitutionen vag och medfor
en potentiell risk for missbruk. Se upprop av slovakiska advokater (finns pa https://pravnystat.eu/en/) som
ingavs som bidrag till samradet med berorda parter infor 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

4 Tidigare var det endast mojligt att omplacera domare utan samtycke till foljd av rattsliga forfaranden. Artikel
148.1 i konstitutionen.



https://pravnystat.eu/en/

ingar ett krav pa att en domare inte far omplaceras vid en domstol i lagre instans och att han
eller hon har tillgdng till rattslig provning®. Det blir nu viktigt att
genomforandelagstiftningen®® innehaller tillrackliga skyddsbestammelser och att hansyn tas
till europeiska normer.

Ett forslag om reformering av domstolsvasendet haller pa att utarbetas. Efter
rekommendationer i en rapport fran Europaradets kommission for effektivisering av
rattsvasendet (Cepej)*’ om att, bland annat, dvervaga en 6kning av domarnas specialisering
och en dndring av domstolsvasendet, sérskilt genom att minska antalet distriktsdomstolar®®,
har justitieministeriet organiserat arbetsgrupper, bland annat bestaende av domare, for att
utarbeta ett forslag om reformering av domstolsvasendet*. Syftet med reformen ar att 6ka
allméanhetens fortroende for domstolsvéasendet och forbattra dess effektivitet och kvalitet®.
Forslaget utgar fran behovet av tillrackligt stora domstolar som mojliggér en 6kning av
domarnas specialisering vid varje domstol, respekt fér kulturella och regionala identiteter och
tillgang till réttslig prévning®. Pa grundval av uppgifter om de nuvarande domstolarnas
arbetsborda, samt infrastruktur och domstolarnas tillganglighet, foreslas det att antalet
distriktsdomstolar och regionala domstolar ska minskas fran 54 till 30 respektive fran 8 till
3%, Domare, domstolspersonal och mél fran de nedlagda domstolarna ska flyttas till
kvarvarande domstolar®®. Fran september till december 2020 presenterades reformférslaget

45 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010)12, punkt 52, den europeiska stadgan om
regler for domarnas rattsstallning, artiklarna 1.4 och 3.4. Det europeiska natverket for
domstolsadministrationer, om miniminormer for utvérdering av domares yrkesmassiga resultat och om
domares oavséttlighet, forslag 4.21. Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, den 9 mars 2021,
Bilgen mot Turkiet, 1571/07, punkt 96.

4 Enligt artikel 148.1 i konstitutionen kommer bestammelserna for omplacering vid andringar av
domstolssystemet att specificeras ytterligare genom genomfdrandelagstiftning.

472020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 4.

48 Cepej (november 2017), Efficiency and quality of the Slovak judicial system, Assessment and
recommendations on the basis of CEPEJ tools, CEPEJ-COOP(2017)14, s. 20-28.

49 Utformningen av forslaget skedde i flera etapper. | forsta etappen enades en arbetsgrupp med nastan 50
medlemmar (av vilka de flesta var domare, daribland ordférande for domstolar i férsta och andra instans, och
medlemmar i rattsradet, daribland dess ordférande) om centrala inslag i reformen. | den andra etappen under
forsta halvaret 2020 utarbetade en ny, mindre arbetsgrupp med ungefar 10 medlemmar (av vilka 4 var
domare) reformen med utgangspunkt i den forsta arbetsgruppens rekommendationer. Berorda parter undrar
dock i vilken utstrackning rekommendationerna beaktades. Protokollen och nérvarolistorna fran
arbetsgruppens maéten i den forsta etappen finns pa http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/.
Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien. information som justitieministeriet har
offentliggjort pd en webbsida om reformeringen av domstolsvisendet, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-
otazky-a-odpovede/; Justitieministeriets analysenhet (december 2020), rekommendationer for reformeringen
av domstolsvésendet, s. 15-17.

0 Justitieministeriets analysenhet (november 2020), Reformering av domstolsvasendet, s. 4.

1 Justitieministeriets analysenhet (november 2020), Reformering av domstolsvasendet, s. 20-21. Forklaringar
av utvérderingen av dessa kriterier for varje distrikt 1dmnas i foljande: Justitieministeriets analysenhet
(november  2020), Odporicania pre tvorbu novej suUdnej mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova sudna_mapa_3_0_final.pdf.

52 Arbetsgruppens mal var att uppratta distrikt som, med ledning av det genomsnittliga antalet inkommande
mal for varje befintlig domstol, kommer att ha ett tillrackligt antal mal for minst tre specialiserade domare
eller tre specialiserade avdelningar for varje agenda. Enligt reformforslaget ska ocksd separata
forvaltningsdomstolar inréttas (se nedan). Justitieministeriets analysenhet (november 2020), Reformering av
domstolsvéasendet, s. 2021, och justitieministeriets analysenhet (november 2020), Odporiicania pre tvorbu
novej stdnej mapy, s. 20-21, 34 och 43.

%3 Forslag till lag om domstolars site och territoriella behorighet, paragraferna 10.2 och 11.2, finns pa
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.
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for domare och andra bertrda parter, och diskussionerna fortsatte i januari och februari
2021°4. Justitieministeriet utvarderar nu synpunkterna fran det offentliga samradet, som agde
rum frn mitten av december 2020 till bérjan av mars 2021°%°. Reformforslaget kritiserades av
flera bertrda parter, som bland annat uppgav att de inte hade varit tillrackligt delaktiga i
utformningen av forslaget och uttryckte oro dver domstolarnas tillgianglighet®®. Efter kritiken
beslutade justitieministeriet att samraden med domarna skulle fortsatta fram till september
2021, varefter ett omarbetat forslag om reformering av domstolsvasendet ska bli foremal for
ett nytt offentligt samrad®’. Eftersom reformen medfér en 6verforing av domare®® bor det
noteras att domare som utan samtycke overfors i samband med reformen, enligt europeiska
standarder bor omfattas av rattssékerhetsgarantier for att deras oberoende inte ska &ventyras
(se ovan). I Cepejs granskning av reformférslaget drogs slutsatsen att den anvanda metoden
ar i linje med dess riktlinjer och utvérderingsrapport och framhévdes de slovakiska
myndigheternas  evidensbaserade  strategi®®>. Cepej utfardade ocksd ytterligare
rekommendationer om att bland annat évervaga en senareldggning av genomférandet®.

En hogsta forvaltningsdomstol har inrattats och férvaltningsdomstolar planeras®®. Det
nya systemet av forvaltningsdomstolar forvéantas enligt forslaget om reformering av
domstolsvasendet bestd av tre forvaltningsdomstolar. Dessutom har en hogsta
forvaltningsdomstol inrdttats genom den konstitutionella reformen nyligen, vilken enligt
planerna ska inleda sin verksamhet i augusti 202152, Hogsta forvaltningsdomstolens
ordférande utségs®® i maj 2020 och domarna héller pa att viljas ut. Domstolens domare ska
viljas ut av rattsradet®®. Enligt forslaget om reformering av domstolsvésendet (se ovan) ska
tre separata forvaltningsdomstolar inrittas. Det &ar tankt®® att ordférandena i dessa nya
forvaltningsdomstolar ska véljas ut av en kommitté bestdende av fem medlemmar, som ska

% Justitieministeriet, tidsplan for utformningen av forslaget, finns pa http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1 os_Sudna_mapa_v.2.pdf.

%5 Informationsportalen Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

% Bidrag fran de slovakiska domarnas kommunikationsplattform Sudnamoc.sk och slovakiska domarférbundet
till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen samt information som mottagits i samband med landsbesoket i
Slovakien. Forslaget omfattar ocksa olika alternativ for val av domstolsordforande, vilket vacker fragor nar
det galler den verkstallande maktens bestdmmanderétt, artikel XV1, led 35 i forslaget till lag om domstolars
séte och territoriella behorighet, som infogar paragraf 101f.4 om domstolar i lag nr 757/2004.

5 Uppgifter fran de slovakiska myndigheterna.

%8 Det noteras att domarna enligt reformforslaget ska flyttas genom generell dvergang utan anvandning av
bestammelsen om &verforing av domare enligt paragraf 14 om domstolar i lag nr 385/2000. Under alla
omstandigheter géller europeiska standarder for dverforing.

% Cepej (14 december 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic, s. 8—
9

60 Cepej (14 december 2020), CEPEJ Experts’ review of the Judicial Map Reform in the Slovak Republic,
s. 10-11.

61 Hogsta forvaltningsdomstolen kommer bl.a. att vara forvaltningsdomstol i andra instans. Férvaltningsmal i
forsta instans handlaggs for nérvarande av de regionala domstolarnas férvaltningsavdelningar och kommer
att overforas till de nya forvaltningsdomstolarna efter att de har inréttats.

2 Den 2 juni 2021 begarde justitieministeriet ett yttrande fran Venedigkommissionen om majligheten for
hogsta forvaltningsdomstolen att fungera som éverprévningsorgan for disciplinbeslut som ror advokater i det
slovakiska advokatsamfundet och aklagares stillning och status i det slovakiska rattssystemet. Ingen
lagstiftning som ger domstolen en sadan befogenhet haller for narvarande pa att utarbetas, men det foreslas i
motiveringen till forfattningslag nr 422/20, s 28.

8 Hogsta domstolens ordforande utsags av Slovakiens president pa grundval av ett forslag fran rattsradet i
enlighet med konstitutionens dvergangsbestimmelse 154g.7.

84 Paragraf 151zf om domstolar i lag nr 385/2000.

8 Artikel XVI, led 35 i forslaget till lag om domstolars séte och territoriella behdrighet, som infogar paragraf
101f.1 om domstolar i lag nr 757/2004.
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utses av justitieministern, varav tva bland kandidater som rattsradet nominerar®. Nar det
galler valet av domare till férvaltningsdomstolarna foreslas det®’ att justitieministern® ska
avgora vilka poster som ska tillsittas genom overféring av domare®® och vilka som ska
tillsittas genom ett urvalsforfarande’. Det ar viktigt att inrattandet av dessa domstolar och
den ordning de omfattas av &r i linje med europeiska standarder’®.

En riksaklagare och en sarskild aklagare valdes genom ett nytt forfarande. | september
2020 antog parlamentet en lag’> som innebar flera dndringar av forfarandet for val av
riksdklagare och sarskild &klagare. Genom lagen utvidgades kretsen av personer som har
ratt att foresld en kandidat till ambetet som rikséklagare™, gavs dven andra &n &klagare
mojlighet att kandidera till detta &mbete och infordes ett krav pa att kandidaterna bade till
ambetet som riksaklagare och till &mbetet som sarskild aklagare genomgar en offentlig
utfragning i parlamentet™. De nya reglerna tillampades i december 2020 och februari 2021
vid valet av kandidater till riksaklagare respektive sarskild aklagare. Bada valen ronte starkt
medieintresse och berérda parter konstaterade att insynen hade dkat i processen’®.

Kvalitet

Digitaliseringsinsatserna borjar bara frukt, men svagheterna framtréader i praktiken.
Den aktiva satsningen pa att digitalisera rattssystemet under de senaste aren’’ har borjat bara
frukt. Slovakiens forfaranderegler gér det méjligt att anvéanda digital teknik i domstolarna’®,
och landet har verktyg och infrastruktur som mojliggor distanskommunikation och séker
fjarratkomst  till  arbetsplatsen’ eller saker elektronisk kommunikation —mellan
domstolsavdelningar, rattstillampare och institutioner®®, och anvandarna kan ta initiativ till

(=23

6 | standardforfarandet for utndmning av domstolsordférande enligt paragraferna 36 och 37 om domstolar i lag
nr 750/2004 utser justitieministern fyra medlemmar av urvalskommittén fran en forteckning over kandidater,
varvid en av medlemmarna ska ha nominerats till forteckningen av réttsradet och tre av ministern. En
medlem av urvalskommittén viljs av domarrédet vid respektive domstol. Forteckningen éver kandidater
offentliggors pé justitieministeriets webbplats https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/Vyberove-konania-
na-sudoch/Kandidati-na-clenov-vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

57 Artikel IX, led 17 i forslaget till lag om domstolars séte och territoriella behorighet, som infogar paragraf
151zg om domare i lag nr 385/2000.

8 Efter diskussion med rattsradet.

% Domare Gverfors av rattsradet, antingen pa begéran av en domare, eller med domarens samtycke, eller enligt
ett disciplinbeslut, paragraf 14 om domstolar i lag nr 385/2000.

0 Urvalsforfarandet genomfors av en urvalskommitté bestdende av tvd medlemmar som justitieministern
nominerar och tre medlemmar som rattsradet nominerar, paragraf 29 om domstolar i lag nr 385/2000.

I Radgivande radet med europeiska domare (2016), yttrande nr 19, The role of court presidents, punkt 53.

2 Lag nr 241/2020.

3 Enligt artikel 150 i konstitutionen utnamns rikséklagaren av Slovakiens president pa forslag av parlamentet.
Den sarskilda &klagaren valjs av parlamentet, paragraf 24a om é&klagare i lag nr 154/2001.

"4 Kandidater far nomineras av en parlamentsledamot, justitieministern, ombudsmannen, &klagarradet, en
yrkesorganisation for advokater, en juridisk fakultet och vetenskapsakademien. Tidigare hade endast

parlamentsledamoter ratt att foresla en kandidat, paragraf, 7.4 om den allméanna aklagarmyndigheten i lag
nr 153/2001.

5 Paragraf 125.2 om den allmanna aklagarmyndigheten i lag nr 153/2001.

6 Bidrag frdn Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9, och
information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 5.

8 Diagram 41 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagram 42 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagram 43 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.
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och folja forfaranden i civilrittsliga mal, handelsmal och forvaltningsmal®. Brister finns
sarskilt nar det galler aklagarmyndigheten® och digitala 1osningar for brottmalsrattegangar®,
Det finns dock tecken pa att anvandningen av verktygen och infrastrukturen kan vara
forhindrad i praktiken, bl.a. genom lag anvéandarvanlighet, inkompatibilitet mellan olika
informationssystem eller kunskapsbrist bland anvéindarna®*. Covid-19-pandemin har som
helhet visserligen paskyndat digitaliseringen, men den har ocksa avslojat vissa av dessa
praktiska brister®. Det pagar flera projekt for att tillgodose rattssystemets behov under
ledning av en ny it-avdelning vid justitieministeriet. Detta omfattar utvecklingen av ett nytt
system for drendehantering och ett nytt handelsregister, vilket ocksa ingick i den slovakiska
planen for aterhdamtning och resiliens®®.

Aven om pandemin hade en stor inverkan p& domstolsvasendet kunde domstolarna och
advokaterna i allmanhet fortsatta arbeta. Antalet forhandlingar i distriktsdomstolar och
regionala domstolar minskade. De forhandlingar som &gde rum hélls via videokonferens eller
vid behov personligen med sakerhetsatgarder. Hogsta domstolen har paverkats i mindre grad,
bl.a. eftersom de flesta av dess forfaranden ar skriftliga®”. Advokaterna har ocksa paverkats
av pandemin, men har inte rapporterat nagra storre hinder for sin verksamhet®®. Rattsradet har
noga foljt situationen i domstolarna. Justitieministeriet har offentliggjort riktlinjer och
information om restriktionerna, vilket domstolarna uppskattade®®.

Effektivitet

Forfarandenas effektivitet i forvaltningsmal har ytterligare forsamrats. Forfarandena ar
jamforelsevis langdragna ur ett EU-perspektiv. Trenden med allt langre forfaranden i
forvaltningsmal fortsatte under 2019 och nédde 518 dagar jamfort med 157 dagar 2018%.
Samtidigt har avslutandegraden fortsatt att minska, ned till 81,4 % for 2019 (jamfért med
96,1 % for 2018)%. Detta tyder pa att systemet inte klarar arbetsbordan i forvaltningsmal pa
ett effektivt satt. Nar det galler civilrattsliga mal och handelsmal 6kade den uppskattade
handlaggningstiden i civilrattsliga och handelsrattsliga tvistemal 2019 jamfort med 2018, till
170 dagar (jamfort med 157 dagar 2018)%. Flera grupper av mal om langa
handlaggningstider for civilrattsliga forfaranden har granskats av Europaradet®,

81 Diagram 45 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagram 44 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Diagram 46 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

8 Bidrag fran det slovakiska advokatsamfundet till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen.

8 | covid-19-pandemins kdélvatten avslojades det exempelvis att det finns ett behov av digitalisering av
haktningsforfarandena for att mojliggora digital kommunikation mellan advokater och deras héktade
klienter. Bidrag fran det slovakiska advokatsamfundet till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen. Se dven
pressmeddelandet fran det slovakiska advokatsamfundet av den 23 mars 2021, "Predseda SAK navstivil
nového generalneho riaditel’a Zboru vézenskej a justiCnej straze”.

8 Bidrag fran Slovakien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, och del 15 i den slovakiska planen
for aterhamtning och resiliens, dar man raknar med investeringar i digitalisering och analytisk kapacitet for
rattssystemet.

87 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

8 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

8 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

% Diagram 10 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

%1 Diagram 13 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

92 Diagram 7 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2021.

9 Dessa grupper av mal avser langa handlaggningstider for civilrattsliga forfaranden, langa handlaggningstider
for forfaranden som ror ersattningsansprak fran en krankt part i ett straffrattsligt forfarande,
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1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

| Slovakien ar befogenheterna att forebygga, upptdcka och lagféra korruption uppdelade
mellan flera myndigheter. Regeringskansliet ar det centrala organet for samordningen av det
korruptionsférebyggande arbetet, och &r direkt understallt premidrministerns kansli. Den
nationella brottsmyndigheten vid polisens presidium ansvarar for att upptédcka och utreda
korruptionsbrott, med undantag for korruptionsbrott som begas av anstdllda vid
polismyndigheten och vissa brottsbekampande organ, vilka omfattas av byran for
inspektionstjanster®. Den sarskilda &klagarmyndigheten® har exklusiv behorighet att utreda
brott som faller under behdrighetsomradet for den sarskilda brottmalsdomstolen, daribland
korruptionsbrott®.

Uppfattningen bland sakkunniga och foretagsledare ar att graden av korruption i den
offentliga sektorn fortfarande &r hog. | 2020 ars korruptionsindex fran Transparency
International fick Slovakien poangen 49/100 och kom pa 17:e plats i Europeiska unionen och
60:e plats i varlden®’. Podngen har varit relativt stabil®® under de senaste fem aren®.

Korruptionsbekampningspolitiken for 2019-2023 ger en strategisk ram for
korruptionsbekampning. Politiken'® &r framst inriktad p& forebyggande arbete genom
mjuka atgarder och atféljs av en handlingsplan, det nationella programmet for
korruptionsbekampning!®! och flera sektorsprogram®?. Den nuvarande handlingsplanen ar i
allt vasentligt identisk med policydokumentet och omfattar inte ndgra konkreta operativa
atgarder som underlattar genomforandet av de politiska prioriteringarna. Det nationella

andamalsenligheten av rattsmedlet for langa handlaggningstider for civilrattsliga forfaranden och langa
handlaggningstider for forfaranden som ror aterlamning av mark (forfarande i tva faser bestende av en
administrativ fas vid en inskrivningsmyndighet och en domstolsfas vid 6verklagande) respektive brist pa
andamélsenliga rattsmedel. Beslut i dessa mal meddelades av Europeiska domstolen fér de manskliga
rattigheterna, och de slovakiska myndigheterna héller p& att verkstilla dessa domar, vilket dvervakas av
Europaradet enligt standardforfarandet. Se verkstallandelaget for Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheternas domar av den 24 juli 2012, Maxian och Maxianova, 44482/09, av den 15 september 2015,
Javor och Javorova, 42360/10, av den 27 juni 2017, lvan, 57405/15, och av den 31 augusti 2018, Balogh
m.fl., 35142/15.

% Jfr artikel 4.3 i lag nr 171/1993 om polisen.

% Slovakiska nationalradets lag nr 458/2003 om inrattande av den sarskilda domstolen och den sérskilda
aklagarmyndigheten.

% Lag nr 291/2009 om den séarskilda brottmalsdomstolen.

% Transparency International, korruptionsindex 2020 (2021) s.2-3. Den uppfattade graden av korruption
kategoriseras pa foljande satt: lag (poangen for sakkunnigas och foretagsledares uppfattning om
korruptionen i den offentliga sektorn ar Gver 79), relativt lag (poangen &r 79-60), relativt hog (podngen &r
59-50) och hdg (poéngen &r l&gre &n 50).

% Slovakien fick 51 poang 2015, men 49 podng 2020. En forandring p& mer an 5 podng innebér en avsevard
6kning/minskning, en férdndring med 4-5 podng en forbattring/férsémring och en férandring med 1-3
poang att situationen har varit ratt stabil under de senaste fem aren.

% Eurobarometeruppgifterna om allménhetens och foretagens uppfattning om och erfarenheter av korruption
frén aret innan uppdateras vartannat ar. De senaste uppgifterna kommer frdn undersokningarna Special
Eurobarometer 502 (2020) och Flash Eurobarometer 482 (2019).

100 Slovakiens regering, den slovakiska korruptionsbekampningspolitiken for 2019-2023 (2018).

101 Slovakiens regering, Slovakiens nationella program for korruptionsbekampning (2019).

102 Sektorsprogram har antagits av ministerier och andra institutioner, daribland justitieministeriet,
ekonomiministeriet, inrikesministeriet, transport- och byggministeriet, miljéministeriet, ministeriet for
finanssektorn, utrikes- och EU-ministeriet, halsoministeriet och arbetsmarknadsministeriet. De antagna
handlingsplanerna har framst forebyggande inslag, bla. for o6kad medvetenhet, utbildning om
korruptionsbekdmpning och hantering av korruptionsrisker.
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programmet for korruptionsbekdampning haller for narvarande pd att uppdaterasi®s,

Regeringskansliets avdelning for forebyggande av korruption 6vervakar genomfdrandet av
politiken och handlingsplanen. Behdriga centrala statliga forvaltningar har ansvar for
tillsynen 6ver genomforandet av sektorsprogrammen?%4,

Den straffrattsliga ramen har kompletterats genom ikrafttradandet av en ny lag om
beslagtagande av tillgdngar. Lagen om beslagtagande av tillgdngar'®, som tradde i kraft i
januari 2021, forhindrar bland annat legalisering av tillgangar som harror fran brott genom
overforingar till tredje man och andrar strafflagen genom att inféra nya brott, sasom brottet
att ta emot eller erbjuda omotiverade formaner eller otillborliga fordelar samt brottet ”indirekt
korruption™%. Genom lagen inférs dessutom en definition av “vinning av brott”. Lagen
innebar sarskilt att det inrttas en ny byré for forvaltning av beslagtagen egendom?®’. Det
finns brister i lagstiftningen nar det galler polisens befogenhet att begédra finansiell
information om missténkta fran banker vid utredningen av dessa brott%® samt nar det galler
kriminaliseringen av handel med férmodat inflytande®®®.

Atgarder haller pa att genomforas for att 6ka den sarskilda aklagarmyndighetens
resurser i syfte att starka dess kapacitet. Den 10 februari 2021 godkénde regeringen ett
forslag om att oka den sarskilda aklagarmyndighetens resurser och antal specialiserade
anstalldal!®, Sammantaget 6kade antalet &klagare fran 35 till 38 under 2021. | syfte att ta itu
med oron Gver begransade resurser och kapacitet att lagféra korruption p& hog niva!! har den
enhet som &r sarskilt inriktad pa korruption och korruptionsrelaterade brott fordubblat sin

103 Det nya nationella programmet for korruptionshekampning haller pa att utarbetas. Enligt den slovakiska
regeringen har offentliga samrad redan &gt rum. Ytterligare bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om
réttsstatsprincipen, s. 7.

104 Regeringskansliets avdelning for forebyggande av korruption har endast till uppgift att kontrollera huruvida
det behdriga ministeriet har utarbetat programmet, men utvarderar inte dess innehall. Avdelningen for
forebyggande av korruption samarbetar dock med samordnarna av korruptionsbekampning i radet for
samordnare av korruptionsbek&mpning. Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

105 |_ag nr 312/2020 om forverkande av tillgdngar och férvaltning av beslagtagen egendom samt om &ndringar

av vissa lagar, med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Genom lagen omdefinierades ocksa begreppet “penningtvitt av vinning av brott” och infordes ett nytt brott,

”tdnjande pa lagen” (se avsnitt I). Alla former av aktiv, passiv, direkt och indirekt korruption hade redan

tidigare kriminaliserats i Slovakien.

107 Enligt bidraget fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 22, pagick urvalsforfaranden for
att tillsatta en chef nér denna rapport utarbetades. Flera andra korruptionsrelaterade andringar infordes,
déribland lag nr 279/2020 om &ndring och komplettering av lag nr 297/2008 om skydd mot penningtvatt och
om finansiering av terrorism (september 2020).

108 Bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 24, med hanvisning till paragraf 29 a
punkt 4 i lag nr 171/1993 om polisen, trots att polisen har befogenhet att inhdmta sddan information i
samband med andra brott, sdsom skatteundandragande, olagliga ekonomiska transaktioner eller legalisering
av vinning av brott. Ett lagforslag om det centrala bankkontoregistret forvantas ta itu med dessa brister fran
den 1 december 2021.

109 Gversyn av genomforandet av Férenta nationernas konvention mot korruption — forsta cykeln (2010-2015),
landsrapport om Slovakien, s. 22. Handel med inflytande &r ett brott enligt paragraf 336 i strafflagen, men
den omfattar inte fall da en person erbjod eller gav en muta till en annan person som i verkligheten inte hade
det inflytande som mutan avsag, vilket krdvs i Forenta nationernas konvention mot korruption.

110 Beslut nr UV-1860/2021. Jfr Slovakiens regering, forslag om att oka antalet personer som har utsetts for att
utfora de uppgifter som ar knutna till den sarskilda é&klagarmyndigheten vid Slovakiens
riksaklagarmyndighet samt funktionsklassificeringen av dem.

111 Bidrag fran Slovakien till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 15. Farhagor har uttryckts av den
sarskilda &klagarmyndigheten med tanke pa att varje aklagare i genomsnitt har ansvar fér omkring 80
arenden at gangen, vilket vacker fragor om hur effektiv dvervakningen av utredningarna ar. Jfr rapporten om
rattsstatsprincipen (2020), s. 7.
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personal frdn fem till tio d&klagare vid den sérskilda &klagarmyndigheten®?,
Omorganiseringen agde rum under 20213, Man enades ocksd om en betydande 6kning av
budgetmedlen for den sarskilda aklagarmyndigheten'*. En oro kvarstr nar det galler
fortroendet for polisen samt dess specialisering och digitalisering, vilket paverkar samarbetet
mellan  aklagarmyndigheten och polisen samt upptackten av  korruption och
korruptionsrelaterade brott!'®, Som anges i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen skulle
sarskilt en starkt kriminalteknisk och analytisk kapacitet for den nationella
brottshekampningsbyran effektivisera utredningarna av ekonomiska brott'!®, En dvergripande
polisreform ska enligt planerna modernisera polisen i detta hanseende senast i juni 20227,

Insatserna for att beké&mpa korruption pa hog niva har intensifierats betydligt i
Slovakien under rapporteringsperioden. Mojligheterna att utreda och lagfora korruption pa
hog niva har forbattrats betydligt efter de offentliga massdemonstrationerna mot den
uppfattade straffriheten for korruption pa hog niva i samband med mordet pa journalisten Jan
Kuciak och hans fastmé Martina Kusnirova 2018. Fram till oktober 2020 hade en rad tidigare
hogt uppsatta foretradare for polisen, aklagarmyndigheten och domstolsvasendet samt
personer frn den privata sektorn &talats for korruption och korruptionsrelaterade brott!18,
Under 2020 inledde den nationella brottsbekdampningsbyran forfaranden i 158
korruptionsarenden!®. Antalet personer som falldes for korruptionsbrott mer &n férdubblades
fran 2019 (62 fallande domar) till 2020 (128 fallande domar)*?°. Nyligen, i maj 2021, grep
ocksd den nationella brottsbekdmpningsbyran flera hogt uppsatta tjansteman vid
markfonden®?! som misstankta for korruption mellan 2016 och 2020%?2, | detta sammanhang
hade Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) uttryckt sina farhagor redan 2020
efter tre administrativa jordbruksstodsutredningar om brister i markfonden nér det galler

112 Enligt bidraget fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16, bestar den nuvarande
enheten vid den sérskilda aklagarmyndighetens avdelning for allmén brottslighet av en chefséklagare och nio
aklagare.

113 Enligt bidraget fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16, bestar den nuvarande
enheten vid den sérskilda aklagarmyndighetens avdelning for allmén brottslighet av en chefséklagare och nio
aklagare.

114 Myndigheten kommer att fa ytterligare 1,3 miljoner euro for att genomfora reformen.

115 Jfr Greco, femte utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Slovakien (2019), s. 37-57.

116 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 7.

17 Jfr Slovakiens plan for aterhamtning och resiliens.

118 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien. Se dven avsnitt 1.

119 Av de 158 inledda korruptionsarendena rorde 73 givande av muta, 71 tagande av muta, 8 indirekt korruption,
5 korruption vid val och 1 uppgjorda idrottsmatcher, enligt den information som mottagits i samband med
landsbesoket i Slovakien.

120 De brott som ingéar i statistiken ar passiv Kkorruption (paragraf 328), passiv korruption — offentlig
upphandling (paragraf 329), aktiv korruption (paragraf 332), aktiv korruption — offentlig upphandling
(paragraf 333), handel med inflytande (paragraf 336), mutor i samband med val (paragraf 336a), korruption i
samband med idrott (paragraf (336b). Yiterligare bidrag fran Slovakien till 2021 A&rs rapport om
rattsstatsprincipen, finns pa http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-
Trestn%C3%Al-agenda 2019 pdf.pdf. Statistik om korruption finns dessutom i den nationella
brottsbekampningsbyrans arsrapporter om antalet brottsutredningar och atal och antalet personer som har
atalats for korruptionsbrott. Aven inrikesministeriet offentliggor brottsstatistik pa nétet varje manad.

121 Den slovakiska markfonden har ansvar for forvaltningen av statligt 4gd jordbruksmark eller mark utan kénd
privat dgare. Dessa jordlotter omfattar ungefér 20 % av all jordbruksmark i Slovakien och har i de flesta fall
ratt till direktstod fran EU.

122 Aktuality.sk (19 mars 2021), artikel om att den nationella brottsbekdmpningsbyran pa nytt har gripit
finansmannen Kvietik och flera personer fran den slovakiska markfonden.
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oppenhet, likabehandling av arrendesokande och réattssikerhet i interna forfaranden®??,
Samarbetet mellan  den  nationella  brottsbekdmpningsbyran,  den  nationella
sékerhetsmyndigheten, den hdgsta revisionsmyndigheten och finansunderréttelseenheten kan
dock fortfarande forbattras och bli narmare for att béattre upptacka och dokumentera
korruption*?*. Aven den faktiska tillimpningen av bestammelserna om tagande och givande
av muta i utlandet &r fortfarande ett problem?*?°.

| februari 2021 utndmnde Slovakiens parlament chefen for byran for skydd av
visselbldsare. Efter denna utnimning!?® skulle byran inleda sin verksamhet inom sex
manader'?’. Chefens mandatperiod &r sju ar. Byrdn &r oberoende av andra avdelningar'?®,
Byrans uppdrag kommer att vara inriktat pa lagovertradelser och skydd mot repressalier fran
den berdrda enheten baserat pd principerna om konfidentialitet och anonymitet'?°. Byrans
uppgift ar att ge rad, utbildning och metodvégledning samt oka allméanhetens medvetenhet
om visselblasning, bl.a. i korruptionsfall. Byran &r ansvarig infor parlamentet och ska avge en
arlig rapport. Byrans malgrupp ar bade den offentliga och den privata sektorn.

Slovakien har atagit sig att lagga fram ett lagforslag om lobbyverksamhet i november
2021. Arbetet leds av regeringskansliet’3® och befinner sig ett forberedande forsta skede®!.
Det har gjorts flera forsok att anta lagstiftning, men hittills har lobbyverksamhet fortfarande
inte reglerats i Slovakien®®2, Till foljd av detta saknas rattsliga definitioner av lobbyister,
lobbyverksamhet och malgrupper for lobbyverksamhet. Inte heller finns &andamalsenliga
sanktioner for otilloorlig lobbyverksamhet eller négot lagstiftningsfotavtryck®*3. Narliggande

123 pressmeddelande frén Europeiska byrén for bedriigeribekimpning (21 januari 2021), ”OLAF closes cases on
EU agricultural funds in Slovakia”.

124 Bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 25.

125 Enligt Transparency International, Exporting Corruption (2020), s. 102, inledde Slovakien ett okant antal
utredningar under perioden 20162019 utan att inleda eller avsluta nagra mal. De nationella bestimmelserna
om tagande och givande av muta i utlandet har 4ndrats i enlighet med rekommendationerna fran OECD om
genomfdérandet av OECD:s konvention om bekadmpande av bestickning, fas 3: Slovakien (2012), och
OECD:s uppféljning av rapporten och rekommendationen for fas 3: Slovakien (2014). Nér det galler
juridiska personers ansvar for tagande och givande av muta i utlandet, se OECD:s fas lbis-rapport:
Slovakien (2017). Den fjarde 6versynen av Slovakiens genomférande av konventionen ska enligt planerna
aga rum 2025 och vara inriktad pa de atgarder som vidtagits for att ta itu med identifierade svagheter fran
tidigare utvarderingar och genomforandeinsatser.

126 Bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, s. 19, och 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Slovakien, s. 8.

127 Byran for skydd av visselblasare inrattas genom lag nr 54/2019 om skydd av visselblasare, som tradde i kraft
i mars 2019.

128 personal- och driftskostnaderna kommer att uppga till ungefér 1,1 miljoner euro per ar.

129 Sedan 2019 har Slovakien en fristdende lag for skydd av visselblasare, namligen lag nr 54/2019 om skydd av
visselblasare.

130 Slovakiens regering, planerade lagstiftningsuppgifter under 2021, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p state=normal&p p mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p_p col_id=column-
2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& _process
Detail WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel action=getFile.

181 Information som mottagits fran regeringen i samband med landsbesoket i Slovakien.

132 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 8.

133 Jfr Greco, fjarde utvarderingsomgangen, Slovakien — tillagg till andra efterlevnadsrapporten (2019), punkt 8,
och GRECO, och Greco, fjarde utvarderingsomgangen — utvarderingsrapport om Slovakien (2013), punkt 25
(med avseende pa parlamentsledamoter), Greco, femte utvarderingsomgéngen — utvarderingsrapport om
Slovakien (2019), punkt 89 (nér det géller de centrala statliga/htgsta verkstéllande funktionerna), Greco
fjarde utvarderingsomgangen (2019), tillagg till andra efterlevnadsrapporten, Slovakien.
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lagstiftning och verktyg gor det dock majligt att spara berorda parters synpunkter och i vilken
utstrackning de aterspeglas i ett lagforslag!®*. En uppférandekod for parlamentsledamotert®
och en rattsakt om regler for tiden efter anstallningens slut (svangdorrsproblematik) ar ocksa
planerade for 20211, Andringar av lagen om skydd av allméanintresset har tratt i kraft, vilket
gor att man maste redovisa gavor eller andra formaner samt anvandningen av 16s eller fast
egendom?®’,

Regeringen har planer pa att inratta en ny, centraliserad byra for dvervakning och
kontroll av tillgangar, bl.a. bland hoga tjanstemén med verkstéallande funktioner.
Regeringskansliet har i samarbete med parlamentet borjat utforma ett lagférslag for att inratta
en gemensam byrd™® Hittills har systemet for redovisning av tillgdngar for
parlamentsledamdter, domare, aklagare, offentliga tjansteman och offentligt anstéllda varit
decentraliserat. | borjan av 2021 rapporterades stora forseningar i offentliggérandet av
parlamentsledaméternas redovisningar av tillgangar for 2019, som skulle ha lamnats in i
augusti 2020. Detta berodde pa covid-19-pandemin och det pagaende arbetet med att adoma
béter for bristande efterlevnad®=®.

De politiska partiernas finanser ar 6ppna, men tillsynen skulle kunna starkas. Den
viktigaste lagen om finansiering av politiska partier i Slovakien ar lagen om politiska partier
och rorelser'®®, Gavor till politiska partier far uppga till hogst 5000 euro kontant per
kalenderar, men inga sadana begransningar finns under valperioder. Gavor fran utlandska
enheter och anonyma givare ar forbjudna. Bristande efterlevnad kan leda till beslut om boter
av den statliga namnden for val och kontroll av finansieringen av politiska partier.
Batesbeloppet ar dubbla inkomsten fran gavan eller den frivilliga tjansten. Partierna ska varje
ar redovisa sina finanser for den statliga namnden. Redovisningarna offentliggors.
Redovisningarna Overvakas av slovakiska nationalradet och ska innehalla finansiella

134 Dessa omfattar bl.a. den starka lagen om informationsfrihet och forfattningslagen om intressekonflikter
nr 357/2004.

185 Uppforandekoden for parlamentsledaméter kommer att ingd i regeringskansliets lagforslag om
lobbyverksamhet. For statligt anstillda omfattade 2019 ars lagstiftningsindringar av lagen om offentlig
forvaltning en uppforandekod for statligt anstéllda och ett system for beddmning av efterlevnaden, dekret
nr 400/2019 om en uppférandekod for statligt anstéllda. Information om inférandet av en uppférandekod for
parlamentsledamoter finns ocksd i Greco, fjarde utvarderingsomgangen, andra tillagget till andra
efterlevnadsrapporten — Slovakien (2021).

13 Bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 19, och information som mottagits fran
regeringens avdelning for foérebyggande av korruption i samband med landsbestket i Slovakien. Hittills har
reglerna for tiden efter anstallningens slut ingétt i lagen om intressekonflikter, som galler offentliga
tjdnsteman i verkstallande funktioner eller medlemmar av ett kollektivt beslutsfattande organ, men deras
tillampningsomrade har visat sig vara begrdnsat. Jfr Greco, femte utvarderingsomgangen —
utvarderingsrapport om Slovakien (2019), punkterna 127-128.

137 Forfattningslag om skydd av allméanintresset vid utdvandet av offentliga tjanstemans funktioner nr 357/2004,
i dess andrade lydelse enligt forfattningslag nr 545/2005. Ytterligare 6vergripande &ndringar av denna lag,
sarskilt nar det galler gavor till parlamentsledaméter, foreskrivs i den nuvarande regeringens program for att
ta itu med det kvarvarande problemet med trosklar i forhallande till minimiloner. Jfr Greco, fjarde
utvarderingsomgangen: andra tillagget till andra efterlevnadsrapporten — Slovakien (2021), punkterna 20-21.
Se dven Greco, Slovakien: "GRECO regrets slow progress in prevention corruption of parliamentarians,
judges and prosecutors” (2021).

138 Information som mottagits i samband med landshesoket i Slovakien. Se aven 2020 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Slovakien, s. 8-9.

139 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien. En fjardedel av parlamentarikerna (381)
hade i januari 2021 inte lamnat in sina redovisningar av tillgangar till parlamentets utskott.

140 ag nr 85 om politiska partier och rorelser, 2005 (i dess dndrade lydelse fran 2019).
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uppgifter om valkampanjer och givares identitet!*!, Tillsynsorganens personalstyrka &r
begransad och oro har uttryckts 6ver politiska utnamningar i dessa organ?*?. Ett lagforslag
som antogs pa tva dagar och skarpte kampanjfinansieringsreglerna for valet 2020 genom att
begransa gavornal®®, har paverkat sarskilt nya partier och darfor vickt oro bland nya partier,
det civila samhallet och medierna nar det géller den rattvisa konkurrensen mellan partierna.

Enligt aklagarmyndigheten har covid-19-pandemin inte paverkat korruptionens
utbredning, upptéackten av korruption eller bekdmpningen av korruption i Slovakien.
Vissa rattegangar har skjutits upp pa grund av covid-19-pandemin, vilket har bidragit till en
efterslapning®*4. Hogrisksektorer som var utsatta for korruption fére pandemin fortsatte i stort
sett att vara utsatta for korruption &ven under pandemin. Detta géllde bl.a. offentlig
upphandling och héalso- och sjukvardssektorn, med en okad risk for och forekomst av
pandemirelaterade bidragsbedragerier i den sistnamnda sektorn'®. Inom ramen for
halsoministeriets sektorsprogram for korruptionsbekdmpning®#® inrattades en sarskild
arbetsgrupp for att beddéma korruptionsriskerna i samband med covid-19-pandemin. Den
identifierade tva riskomraden avseende icke stodberattigande utgifter och dubbel
ersattning!¥’. For att minska den tid som kravs for anskaffning av varor, tjénster och
byggarbeten under pandemin utarbetade regeringen ett lagforslag'*® om andring av dess lag
om offentlig upphandling. Forslaget omarbetades dock i maj 2021 efter en framstéllning och
kritik mot att byran for offentlig upphandling uteslots fran det ursprungligen planerade
granskningsforfarandet, vilket utesl6t offentlig kontroll 6ver order med hogt varde#®. Enligt
det civila samhallet atgardar det reviderade lagforslaget de problem som togs upp i
framstallningen och 6kar insynen och den offentliga kontrollen, vilket minskar riskerna for
korruption®®°.

1. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Enligt den slovakiska konstitutionen har man ratt att uttrycka sina asikter i ord, tryck, bild
eller med andra medel, ratt att soka efter, ta emot och sprida idéer och information samt ratt
att fa tillgang till information. Ratten att fa tillgang till information faststélls i lagen om

141 paragraf 22.5 i lag nr 85 om politiska partier och rorelser, 2005 (i dess dndrade lydelse fran 2019).

142 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

143 Lag nr 85 om politiska partier och rorelser, 2005 (i dess andrade lydelse frdn 2019). Genom lagforslaget
begransades partiernas inkomster genom gavor och lan till 3,5 miljoner euro for en fyradrig mandatperiod,
och det sattes ett tak for de arliga gavorna fran partimedlemmar till 10 000 euro per medlem.

144 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien. Se dven avsnitt I.

145 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

146 programmet  finns  pd  https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-
program.rtf.

147 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

148 Slovakiens vice premiarminister, lagforslag om andring av lag nr 343/2015 om offentlig upphandling och
om é&ndringar av vissa akter, i dess &ndrade lydelse, https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p lifecycle=2&p p_state=normal&p p mode=view&p

p_cacheability=cachelevelPage&p p_col_id=column-

2&p _p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& _process
Detail WAR_portletsel _file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel action
=getFile.

149 Enligt forslaget skulle granskningen av offentliga upphandlingar i stallet ske genom direkt
domstolsutredning. Invandningar, exempelvis mot anbudsbestammelserna, skulle inte ha ndgon suspensiv
verkan i domstol och kontrakt skulle kunna undertecknas innan ett réttsligt avgérande meddelas.

150 Transparency International — Slovakia, information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.
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informationsfrihet’>!. Lagen om sandning och vidaresandning®? syftar till att sikerstilla
informationsmangfalden, medan presslagen’® innehaller bestammelser om pressen och
journalister®™*, Lagstiftning haller pa att utarbetas for att anpassa lagen om sandning och
vidaresandning till direktivet om audiovisuella medietjanster®®®.

Radet for sandning och vidaresandning fungerar sjalvstandigt!®®. Med tanke pa att
sandningsradet har sin egen budget, de tilldelade resurserna anses vara tillrackliga for
fullgorandet av dess uppgifter'®” och tydliga regler om utnamning och entledigande av radets
ledamoter faststalls i lag™® bekraftar Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2021%° att
radets oberoende generellt sett & garanterat, d&ven om enstaka politiska utnamningar
fortfarande &r ett problem.

Ett lagforslag om é@ndring av lagen om sandning och vidaresandning férvantas inféra en
ram som garanterar insyn i mediedagandet. | avvaktan pa att lagforslaget ska antas, vilket
bor ske i slutet av 20211° och innebira att det infors bestammelser om insyn i dgarstrukturen
och det verkliga &gandet i enlighet med direktivet om audiovisuella medietjanster, anser
overvakningsverktyget for mediepluralism 2021 att bristen pa lagstiftning innebér att detta
fortfarande ar ett hogriskomrade 2, Lagen om sandning och vidaresandning omfattar tak och
begransningar som forhindrar en stor horisontell &garkoncentration pa tv- och
radiomarknaderna. En brist pa uppgifter om intékter och publikmarknadsandelar gor det dock
svart att bedéma den faktiska situationen®2,

En rad fallande domar avkunnades mot personer som var delaktiga i mordet pa
journalisten Jan Kuciak och hans fistmoé Martina Ku$nirova 2018. Tre personer falldes
och démdes till mellan 15 och 25 ars fangelse av den sérskilda brottmalsdomstolen. En av
domarna har Overklagats av den tilltalade. Den allmanna daklagaren Overklagade
forstainstansdomstolens friande domar mot de pastddda hjarnorna bakom mordet'®*. Den 15
juni 2021 havde Hogsta domstolen den sarskilda brottmalsdomstolens friande domar i forsta
instans och aterforvisade malet till denna sistnamnda domstol. Hogsta domstolen faststallde
ocksa det 25-ariga fangelsestraffet for en annan av de tilltalade®,

51 Lag nr 211/2000 om informationsfrihet.

152 1 ag nr 308/2000 om sandning och vidaresandning.

153 Lag nr 167/2008 om pressen.

154 Slovakien flyttades ned tva steg i Reportrar utan gransers pressfrihetsindex och ar nu pa plats 35 i varlden
och plats 17 i EU. Detta beror i stor utstrackning pa politikernas verbala angrepp pa journalister och
mediekanaler.

155 Direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018.

156 Ytterligare information finns i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga
om rattsstatsprincipen i Slovakien, s. 9.

157 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

158 Radet har nio ledamoter, som véljs och entledigas av slovakiska nationalradet (parlamentet).

159 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021 — rapport om Slovakien, s. 10.

160 Bidrag fran Slovakien till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 26; information som mottagits i
samband med landsbestket i Slovakien.

161 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 9.

162 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, rapport om Slovakien, s. 11-12.

163 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2021, rapport om Slovakien, s. 12.

164 plattformen Media Freedom Rapid Response kallade den friande domen en ren parodi pa réttvisa och
valkomnade den allmanna aklagarens beslut att Gverklaga malet.

185 Uppgifter fran de slovakiska myndigheterna.
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Det har rapporterats verbala angrepp mot journalister och mediekanaler fran bade
regerings- och oppositionspolitiker. Journalister har anklagats for illvilja” och for att
undergrava regeringens arbete under covid-19-pandemin. Sedan september 2020 har
Europaradets plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet
offentliggjort ett larm for Slovakien'®® som avsdg okénda personers overvakning av en
journalist pa en nyhetstidning®’. Lagférslag for att starka skyddet av journalister har skjutits
upp pé grund av covid-19-pandemin?®®. Forslagen omfattar en definition av stillningen som
journalist, skydd av journalisters kallor samt okad tillgang till information. Dessutom
forbereder regeringen andringar av dagens stranga slovakiska lagar om fortal for att skydda
journalisterna. Inget stédprogram for nyhetsmedier har inforts for att motverka effekterna av

covid-19-pandemin?®®,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Slovakien &ar en parlamentarisk republik dar nationalraddet (parlamentet) ar det enda
konstitutionella  och  lagstiftande  organet'’®,  Parlamentets  utskott,  enskilda
parlamentsledamoter och regeringen har lagstiftningsratt!™t. Forfattningsdomstolen avgor
huruvida lagarna foljer konstitutionen, forfattningslagar och internationella avtal och
sékerstéaller respekt for grundldggande och Kkonstitutionella réattigheter. Oberoende
myndigheter spelar ocksa en roll nar det géller skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

Oro har uttryckts dver delaktigheten i lagstiftningsprocessen. Den nyligen genomférda
konstitutionella reformen (se avsnitt 1) tillkannagavs i regeringens programforklaring fran
april 2020, ingavs till parlamentet i borjan av oktober 2020 och godkandes i december 2020
efter en presentation for flera berorda parter'’? och ett skriftligt offentligt samrad i juli 2020.
Berdrda parter uttryckte oro Gver avsaknaden av en omfattande och initierad debatt om
huvudinslagen i reformen samt bristen pa samrad med Venedigkommissionen, med tanke pa
reformens omfattning och betydelse!”. Berorda parter har betonat vikten av att dndringarna
av konstitutionen gors forst efter en 6ppen offentlig diskussion med berdrda parter och det
civila samhallet i linje med europeiska normer!’®, Berorda parter har ocksa uttryckt oro Gver

166 Europaradet, plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sékerhet.

167 Slovakien reagerade pa detta larm genom att meddela att en polisutredning snabbt hade inletts i drendet.

168 Planerat antagande i slutet av 2021. Information som lamnats i samband med landsbescket, 22 april 2021.

189 Enligt de slovakiska myndigheterna hade journalister ratt att ansoka om ekonomiskt stod inom ramen for det
befintliga systemet for de kulturella och kreativa néringarna.

170 Artikel 72 i den slovakiska konstitutionen.

111 Artikel 87 i den slovakiska konstitutionen.

172 Reformforslaget  presenterades for  rattsrddets  ordférande, Hogsta domstolens ordforande,
forfattningsdomstolens  ordférande, riksdklagarmyndigheten, ombudsmannen och foretradare for
rattsorganisationer.

173 Berorda parter fick mojlighet att komma med synpunkter pa forslaget under skriftliga offentliga samrad, som
varade i 15 arbetsdagar under sommaren. Det offentliga samradets varaktighet och tidpunkt blev ocksa
foremal for kritik fran berérda parter. Se de synpunkter som ingavs under det offentliga samradet av
aklagarmyndigheten, Comeniusuniversitetets  juridiska fakultet i Bratislava, det slovakiska
advokatsamfundet och rattsradet (finns pa https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267).
Upprop av slovakiska advokater (finns pa https:/pravnystat.eu/en/) som ingavs som bidrag till samradet med
berérda parter infor 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen.

174 Venedigkommissionen (19 januari 2010), Report on Constitutional Amendment, CDL-AD(2010)001, punkt
205, och Second interim opinion on constitutional reforms in the Republic of Armenia, CDL-AD(2005)0186,
punkt 31.
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att de inte ar delaktiga i andra lagstiftningsprocesser'’ och éver anvandningen av paskyndade
forfaranden i parlamentet, vilka ocksa foljdes for lagstiftning som egentligen inte rérde
pandemin®’®,

De planer som tillkdnnagavs 2020 for att forbattra lagstiftningsprocessen och stérka
den offentliga forvaltningens dppenhet, effektivitet och ansvarsskyldighet har annu inte
forverkligats’’. Den nya regeringen fran april 2021 har i sin programférklaring tagit med
den foregdende regeringens ataganden’® att forbattra lagstiftningsprocessen, starka den
offentliga forvaltningens oppenhet, effektivitet och ansvarsskyldighet, utvidga tillgangen till
information och bredda tillampningen av Oppen forvaltning. Den har ocksa Gvertagit
atagandet att stirka den hogsta revisionsmyndighetens befogenheter'™. Forslag i denna
riktning har &nnu inte lagts fram och samrad med berdrda parter har inte inletts. En andring
av lagen om fri tillgang till information haller pa att forberedas av regeringen?®,

Den konstitutionella reformen slar uttryckligen fast att forfattningsdomstolen inte har
befogenhet att granska forfattningslagar. | det forflutna har forfattningsdomstolen h&vdat
sin befogenhet att bedoma forfattningslagars forfattningsenlighet, vilket den anvéande en gang
for att skydda domstolsvasendets oberoende!®. Genom den nyligen genomforda
konstitutionella reformen (se avsnitt I) dndrades konstitutionens ordalydelse sa att domstolen
uttryckligen forbjuds att granska sadana lagars forfattningsenlighet. Andringen har kritiserats
av berorda parter'®. Andringens forfattningsenlighet har bestritts vid forfattningsdomstolen,
dar malet fortfarande pagartes,

Parlamentet &ndrade lagstiftningen om undantagstillstdndet for att mojliggora en
forlangning over 90 dagar. Parlamentets verksamhet fortsatte under undantagstillstandet
utan storre storningar'84. Undantagstillsténdet gor att regeringen kan anta forordningar som
begransar vissa rattigheter och friheter, sdsom rorelsefriheten’®®. Regeringen far utlysa

75 Bidrag fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 19, och bidrag
fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 293.

176 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 298, bidrag fran det slovakiska advokatsamfundet till 2021 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 3, och information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

1772020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 11-13.

178 Slovakiska regeringens programforklaring for 2020-2024 av den 19 april 2020.

179 Slovakiska regeringens programforklaring for 2021-2024, s. 13-17.

180 | agforslag nr P1/2020/146 om andring av lag nr 211/2000 om fri tillgang till information och om &ndringar
av vissa lagar (lagen om informationsfrihet), i dess dndrade lydelse, och om &ndringar av vissa lagar.

181 Se domen av den 30 januari 2019 i mal Pl US 21/2014-96. Andringen &r en reaktion p& denna dom,
information som mottagits i samband med uppféljningsmotet om 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen.

182 Upprop av slovakiska advokater (finns pa https://pravnystat.eu/en/) som ingavs som bidrag till samradet
med berorda parter infor 2021 ars rapport om réttsstatsprincipen, punkt 1. Se &aven uttalandet av
forfattningsdomstolens ordférande i parlamentet den 3 december 2020, i vilket han uttryckte oro Over
andringen och uppmanade parlamentsledamoterna att ytterligare overvdga denna punkt, finns pa
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.

183 Akt nr 2879/2020.

184 parlamentsledamoterna kunde delta personligen i sammantradena, med undantag for ledamoter som alades
sjdlvisolering i enlighet med covid-19-relaterade &tgarder. Vissa sammantraden &gde rum i hybridform, dar
vissa parlamentsledamoter deltog personligen och vissa via videokonferens. Bidrag fran Slovakien till 2021
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 37.

185 Artikel 5.3 i lag nr 227/2002 om statens sakerhet.

19


https://pravnystat.eu/en/
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/Ivan.Fiacan?id=233541

undantagstillstdnd i hogst 90 dagar pa de villkor som faststélls i en forfattningslag*®®. Efter
undantagstillstdndet fran den 16 mars 2020 till 13 juni 2020 utlyste regeringen ett nytt
undantagstillstdnd fran den 1 oktober 2020. | december 2020 andrade parlamentet den
tillampliga lagstiftningen for att regeringen upprepade ganger skulle kunna forlanga
undantagstillstdndet med 40 dagar med krav pa efterfoljande godkannande av parlamentet!®®,
Undantagstillstdndet upphorde den 15 maj 2021. Forfattningsdomstolen har befogenhet att
prova forfattningsenligheten hos en utlysning och forlangning av ett undantagstillstand*®®.
Berorda parter har dock noterat att tidsfristerna for en sadan prévning ar korta®®,
Forfattningsdomstolen uppmanades att préva forfattningsenligheten hos utlysningen och en
av forlangningarna, som av domstolen i bada fallen forklarades Overensstimma med
tillamplig lagstiftning®®t. Forfattningsdomstolen har ocksa provat flera atgarder som antogs i
samband med pandemin och klargjorde fragan om allménna domstolars befogenhet att prova
sadana atgarder. Efter senare lagstiftningsandringar®®® har det dock uttryckts en oro over att
ratten till domstolsprovning av vissa atgarder kanske inte &r tillrackligt garanterad®3,

Den offentliga forsvararen av rattigheter och det nationella centrumet for méanskliga
rattigheter forsvarade aktivt medborgarnas rattigheter under pandemin. Den offentliga
forsvararen av rattigheter ar ett oberoende organ som har till uppgift att skydda de
grundladggande rattigheterna och friheterna i forfaranden inom den offentliga forvaltningen
och andra offentliga organ, medan Slovakiens nationella centrum for manskliga rattigheter ar
Slovakiens behoriga nationella manniskorattsinstitution och likabehandlingsorgan!®. Under
covid-19-pandemin mottog den offentliga forsvararen av réttigheter nédstan 50 % fler
klagomal och fler forfragningar om végledning fran allmanheten om pandemirelaterade
atgarder'®s. Arbetsbordan for det nationella centrumet for manskliga rattigheter var jamforbar
med de senaste arens arbetsborda, men klagomalens innehall forandrades, eftersom de flesta
avsdg pandemirelaterade atgarder'®. Institutionerna har konstaterat krankningar pa flera
omraden, bl.a. nar det galler den statligt féreskrivna karantanen for personer som atervander
fran utlandet, isoleringen av vissa romska bosattningar som helhet och begrénsningar av
tillgdngen till halso- och sjukvard och ratten till utbildning®®’.

186 Artikel 5.1 i lag nr 227/2002 om statens séikerhet.

187 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 12.

188 Artikel 5.2 i lag nr 227/2002 om statens sakerhet. Parlamentet maste godkanna forlangningen inom 20 dagar
fran ikrafttradandet, annars upphor undantagstillstandet. En forlangning &r endast tillaten om
undantagstillstdndet har utlysts i samband med en pandemi. Se &ven bidrag fran det europeiska natverket av
nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 296-297.

189 Artikel 129.6 i konstitutionen.

19 Framstallningen ska inges inom fem dagar fran utlysningen/forlangningen och domstolen ska fatta beslut
inom tio dagar fran det att forfarandet inleddes. Paragraferna 193 och 195 i lag nr 314/2002 om
forfattningsdomstolen. Information som mottagits i samband med landsbestket i Slovakien.

191 Fgrfattningsdomstolens dom av den 14 oktober 2020 P US 22/2020, forfattningsdomstolens dom av den 31
mars 2021 P1 US 2/2021.

192 Andring av lag nr 355/2007.

193 Inlaga fran den offentliga forsvararen av rattigheter till forfattningsdomstolen av den 10 februari 2021, akt
nr 268/2021, s. 26-35.

194 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i
Slovakien, s. 12-13.

195 Information som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

19 |nformation som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien.

197 Arlig verksamhetsrapport for den offentliga forsvararen av rattigheter (2020), vilken var foremal for en
diskussion och omréstning i parlamentet den 7 maj 2021 som ledde till att den inte erkdndes. Information
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Det finns en mojliggérande rattslig ram for det civila samhallets organisationer, men
oro har uttryckts over vissa organisationers begransade finansiering 1. Den nya
regeringen har tagit 6ver atagandet att ytterligare stiarka det civila samhallet'®®. 1 december
2020 startades ett nytt register dver icke-statliga organisationer utan vinstsyfte?®. Det innebar
att det finns ett enda offentligt register éver alla organisationer som bedriver verksamhet i
Slovakien och omfattas av respektive lag. Syftet ar att ytterligare dka insynen. Berorda parter
har uttryckt oro éver offentliga myndigheters och politikers verbala angrepp pa aktivister och
det civila samhallets organisationer®® och den avsiktliga begransningen av offentliga medel
till  jamstalldhetsorganisationer?®®.  Dessutom har  covid-19-pandemin utsatt flera
organisationers verksamhet for pafrestningar, och berdrda parter har uttryckt sarskild oro ver
pandemins allmanna aterverkningar pa organisationernas finansiella situation?®,

som mottagits i samband med landsbesoket i Slovakien. Arsrapport om respekten for manskliga rattigheter

frén Slovakiens nationella centrum for manskliga rattigheter, bidrag fran det europeiska nitverket av

nationella manniskorattsinstitutioner till 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 309-312.

2020 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i

Slovakien, s. 14.

199 Slovakiska regeringens programforklaring for 2021-2024, s. 16-17.

200 |nrattat genom lag nr 346/2018 om registret 6ver icke-statliga organisationer utan vinstsyfte. Registret finns
pa https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

201 Bidrag fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 13—14, och bidrag

fran det europeiska natverket av nationella ménniskorattsinstitutioner till 2021 A&rs rapport om

rattsstatsprincipen, s. 294.

Detta avser arbets-, social- och familjeministeriets omférdelning av bidrag for fraimjande av jamstélldhet

2020 till konservativa abortmotstandsorganisationer som i allmanhet inte inriktar sig pa jamstalldhetsfragor.

Efter antagandet av lag nr 544/2010 om bidrag av den 17 december 2020 kommer dessutom lika mojligheter

i arbetslivet och aktenskapsframjande organisationer att stodjas i stéllet for jamstalldhet. Se bidragen till

2021 ars rapport om rattsstatsprincipen  frdn  det europeiska niatverket av  nationella

manniskorattsinstitutioner, s. 294, och fran Civil Liberties Union for Europe.

Trots regeringens insatser som gav ytterligare 1,1 miljoner euro i stdd till icke-statliga organisationers

verksamhet for att begransa verkningarna av covid-19, pressmeddelande fran ministeriet for regional

utveckling av den 12 augusti 2020, ”Vice premidrminister Remisova: 1,1 miljoner euro i stdd till icke-

statliga organisationer for kampen mot covid-19”, och information som mottagits i samband med

landsbesoket i Slovakien. Se aven bidrag fran Via luris (Civil Liberties Union) till 2021 ars rapport om

rattsstatsprincipen, s. 15-17.

198

202

203

21


https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

Bilaga I: Kallférteckning i alfabetisk ordning.*

* Forteckningen Gver bidrag som mottagits i samband med samrddet om 2021 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

Aktuality.sk (2021), ”Den nationella brottsbekdmpningsbyran har pa nytt gripit finansmannen Kvietik
och flera personer fran den slovakiska markfonden” (NAKA opdt zadrzala financénika Kvietika aj
viacero ludi zo Slovenského pozemkového fondu) (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-
zadrzala-financnika-martina-kvietika).

Centrum for mediernas mangfald och mediefrihet (2021), dvervakningsverktyget for mediepluralism
2021.

Civil Liberties Union for Europe (2021), bidrag for Europa till 2021 ars rapport om
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Bilaga Il: Landsbesok i Slovakien
Kommissionens avdelningar holl i april 2021 virtuella méten med féljande:

e Domarférbundet

e Regeringskansliet — avdelningen for forebyggande av korruption
o Domare for ett dppet domstolsvasende

e Rattsradet

e League of Human Rights

e Kulturministeriet

e Halsoministeriet

e Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

¢ Nationella centrumet fér manskliga rattigheter
e Polisens nationella brottsbekdmpningsbyra

e Open Government Partnership

e Riksaklagarambetet

e Den offentliga férsvararen av réattigheter

e Slovakiska advokatsamfundet

e Slovakiens granskningsnamnd for radio och tv
e Den sarskilda aklagarmyndigheten

o Hogsta domstolen

e Transparency International

o Vialuris

* Kommissionen traffade ocksa foretradare for foljande organisationer vid ett antal Gvergripande
moten:

e Amnesty International

e Centre for Reproductive Rights

e Civicus

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Europeiska kyrkokonferensen

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law

o Europeiska centrumet for press- och mediefrihet
e Europeiska medborgarforumet

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

o Europeiska ungdomsforumet

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e |ILGA-Europa

e Internationella juristkommissionen

o Internationella federationen for ménskliga rattigheter
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute
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Nederldndska Helsingforskommittén
Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportrar utan granser

Transparency International EU
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