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Inledning

| denna rapport gors en dversyn av bestammelserna i kapitel 11 i férordning (EU) 2022/1854 i
enlighet med artikel 20.1 i den férordningen (r&dets férordning)®. Rapporten grundar sig pé de
uppgifter som lamnats av 25 medlemsstater i enlighet med artikel 19 i radets forordning.
Rapporten bygger ocksa pa svaren pa nagra av de fragor som Europeiska kommissionen
(kommissionen) stéllde i sitt offentliga samrad om dess forslag till reform av elmarknadens

utformning.

Radets forordning var en av unionens atgarder som svar pa en energikris som utvecklats under
de senaste tva aren, da energipriserna var betydligt hogre dn under de senaste artiondena.
Priserna borjade stiga snabbt sommaren 2021 nér varldsekonomin hdmtade sig efter att covid-
19-restriktionerna lattats. Rysslands anvéandning av energikéllor pd spotmarknaderna som
vapen och invasionen av Ukraina har lett till betydligt lagre gasleveransnivaer och Okade
avbrott i gasforsorjningen, vilket ytterligare driver upp gaspriserna. Hoga gaspriser har en
betydande inverkan pa elpriset eftersom gaseldade kraftverk ofta behdvs for att tillgodose

efterfragan pa el.

Kommissionen har engagerat sig fullt ut sedan borjan av energikrisen for att mildra effekterna
av hoga energipriser pa europeiska medborgare och féretag och har snabbt utvecklat en rad
politiska atgérder tillsammans med medlemsstaterna.

| oktober 2021 tillhandaholl EU en verktygslada for energipriser2 med atgarder for att ta itu med hoga
priser och deras inverkan pa konsumenterna (inklusive atgarder fér inkomststod, skattelattnader och
besparing och lagring av gas). Detta gjordes mot bakgrund av anvéndningen av gasforsorjningen
som vapen och Rysslands manipulering av energimarknaderna genom avsiktliga avbrott i
gasflodena, vilket ledde till 6kad oro for eventuella brister som resulterade i en aldrig tidigare

skadad 6kning av energipriserna.

Efter den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 svarade EU med ett meddelande i mars
om principerna i REPowerEU-planen?, som sedan utarbetades i detalj den 18 maj 2022* — en
plan for att EU ska fa ett slut pa sitt beroende av ryska fossila branslen senast 2027 genom tre

pelare: diversifiera energikallorna bort fran ryska fossila branslen, spara energi och paskynda

1 Radets férordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention for att komma till réatta med de hdga energipriserna.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Ta itu med stigande energipriser: en verktygslada for atgarder och
stéd (COM(2021) 660 final).

SREPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer 6verkomligt pris
(COM(2022) 108 final).

4 Planen REPowerEU (COM(2022) 230 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32022R1854

energiomstéliningen. Nar det géller denna sista pelare féreslog kommissionen en héjning av det
overordnade malet for 2030 for fornybar energi fran 40% till 45% och av
energieffektivitetsmalet fran 9 % till 13 % enligt 55 %-paketet. Det ar nédvandigt med snabbare
utbyggnad av fornybara energikéllor, 6kad energieffektivitet och ytterligare elektrifiering av
efterfragan for att skydda EU-medborgarna mot fossilrelaterade kriser, eftersom dessa atgarder
omedelbart och strukturellt kommer att minska efterfragan pa fossila brénslen och bidra till
malen om minskade koldioxidutslapp inom energisektorn, varme- och kylsektorn,
industrisektorn och transportsektorn. Eftersom de fornybara energikéllorna har laga operativa
kostnader bor de ha en positiv inverkan pa energipriserna i hela EU. Dessutom kommer en
snabbare utbyggnad av fornybar energi i kombination med 6kad energieffektivitet att bidra till
en trygg energiforsorjning genom att fasa ut fossila branslen som EU har varit starkt beroende
av. Parallellt med REPowerEU-planen identifierades i meddelandet om kortsiktiga
interventioner pa energimarknaden® , utover ytterligare kortsiktiga atgarder for att ta itu med de
hoga energipriserna, omraden som skulle kunna forbéattra utformningen av elmarknaden och det
aviserades att man hade for avsikt att bedéma dessa omraden i syfte att andra den relevanta

rattsliga ramen.

Den 6 oktober 2022 antog radet sin forordning om inférande av exceptionella, riktade och
tidsbegransade gemensamma atgarder for att minska efterfragan pa el och samla in och
omfordela energisektorns exceptionellt hdga intékter till slutkunder. Narmare bestdmt kan de
atgarder som vidtas pa elmarknaden sammanfattas pa foljande satt (kapitel Il i radets

forordning):

e Minskning av efterfragan pa el: | radets forordning faststalls tva mal, ett vagledande (en

minskning av den totala efterfragan pa el med 10 %) och ett obligatoriskt (minskning
av efterfragan, under timmar med hog efterfragan pa el, med minst 5 %). Det stod
medlemsstaterna fritt att vélja lampliga atgarder, med iakttagande av vissa villkor i
radets forordning®. Det obligatoriska malet tillampades fran och med den 1 december

2022 till och med den 31 mars 2023’.

e Inforande av ett tillfalliet intdktstak for “inframarginella” kraftproducenter (t.ex.

fornybara energikallor, karnkraft och brunkol): Enligt radets férordning ska det inforas

ett tillfalligt intaktstak pa hogst 180 euro/MWh for elproducenter som anvander teknik

5 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Kortsiktiga interventioner pa energimarknaden och langsiktiga forbattringar av
elmarknadens utformning — en handlingslinje (COM(2022) 236 final).

81 den man det ror sig om statliga medel kan sadana atgarder bli foremal for kontroll av statligt stod.

"Den atgard genom vilken det vagledande malet infordes fortsétter att galla fram till slutet av december 2023.



med lagre marginalkostnader (intaktstaket). Den ger dock ocksd medlemsstaterna
flexibilitet att besluta hur denna atgard ska tillampas pa nationell niva. Intakter Gver
intaktstaket kommer att anvandas for att mildra effekterna av hoga elpriser pa
energikonsumenterna. Atgarden ska tillampas fran och med den 1 december 2022 till
och med den 30 juni 2023.

e Stod till slutkunder: Radets forordning utdkar den verktygslada som medlemsstaterna

har tillgang till for att skydda elkonsumenterna genom att pa vissa villkor mojliggora
reglerade priser under kostnadsnivan fér hushall och sma och medelstora foretag.
Denna atgard skulle tillampas fran och med den 8 oktober 2022 till och med den 31
december 2023.

Genom radets forordning infordes ocksa ett solidaritetsbidrag for EU-foretag och fasta
driftstdllen med verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna
(kapitel I11).

Radets forordning syftade till att hantera de exceptionella omstandigheterna i samband med
energikrisen, men den 14 mars 2023 gick kommissionen langre &n att bara reagera pa
nodsituationer och foreslog en reform av utformningen av EU:s elmarknad for att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikéllor och utfasningen av gas, géra konsumenternas kostnader
mindre beroende av volatila priser pa fossila branslen, ge konsumenterna battre skydd mot
framtida pristoppar och potentiell otillbdrlig marknadspaverkan samt géra EU:s industri ren
och mer konkurrenskraftig (forslaget om utformning av elmarknaden)®. | detta forslag
faststalls atgarder som syftar till att mojliggora utveckling av mer langsiktiga avtal med icke-
fossil energiproduktion och till att infora fler rena flexibla l6sningar i systemet, sasom
efterfrageflexibilitet och lagring, for att ta bort gas fran elmixen. For att forbattra
energisystemets flexibilitet faststalls mer specifikt i forslaget ett krav pa att medlemsstaterna
ska bedoma sina behov och faststélla mal for att 6ka den icke-fossila flexibiliteten. Dessutom
faststalls mojligheten att infora nya stodsystem for icke-fossil flexibilitet sasom

efterfrageflexibilitet och lagring.

Forslaget till utformning av elmarknaden innehaller ocksa atgarder som starker skyddet for

utsatta konsumenter. Forslaget gor det bland annat mojligt for medlemsstaterna att inféra

8 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna (EU) 2019/943 och (EU)
2019/942 samt direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 for att forbattra utformningen av unionens
elmarknad.



reglerade slutkundspriser under kostnadsnivan for hushall och sma och medelstora foretag i

handelse av en framtida elpriskris.

Som forberedelse for forslaget genomforde kommissionen ett offentligt samrad mellan den 23
januari 2023 och den 13 februari 2023 (det offentliga samradet). Det offentliga samradet

omfattade fragor om de &tgérder som inférdes genom rédets forordning?®.
II. Kraviartikel 20 i radets foérordning

Genom artikel 19 i radets forordning infordes rapporteringsskyldigheter for medlemsstaterna,
enligt vilka medlemsstaterna senast den 31 januari 2023 skulle ha lamnat information till
kommissionen om i) de genomférda atgarderna for att minska efterfragan, ii) de overintakter
som genererats efter inforandet av det tillfdlliga intéktstaket for “inframarginella”
kraftproducenter samt fordelningen av sadana intakter for att mildra effekterna av hoga elpriser
samt iii) alla ingripanden i fraga om faststéllande av slutkundspriser. Alla medlemsstater har
inte Iamnat in sina rapporter enligt kraven. Mindre &n hélften av medlemsstaterna lamnade in
sina rapporter inom tidsfristen, andra l&mnade in sina rapporter i februari och mars 2023 och
tv& har annu inte lamnat in sina rapporter till kommissionen.'® Denna rapport bygger pa den
information som medlemsstaterna har ld&mnat i skrivande stund. Det bor dock noteras att
kommissionen inte har gjort nagon bedémning av huruvida de uppgifter som lamnats ar

korrekta.

Enligt artikel 20.1 i radets forordning ska kommissionen goéra en 6versyn av kapitel 11 mot
bakgrund av den allméanna situationen avseende elforsorjningen och elpriserna i EU och for

radet lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den dversynen.

| artikel 20.1 i radets forordning foreskrivs ocksa att kommissionen pa grundval av den
rapporten, om detta ar motiverat pa grund av de ekonomiska omstandigheterna eller
elmarknadens funktion i EU och enskilda medlemsstater, far foresla att tillampningsperioden
for radets forordning forlangs, att nivan pa intaktstaket for “inframarginella” kraftproducenter
och de kallor for elproduktion som for narvarande omfattas av det andras eller att kapitel I

andras pa annat satt.

® Kommissionen fick 1 369 svar. Mer 4n 700 av dessa kom frdn medborgare, omkring 450 fran foretag och
naringslivsorganisationer, omkring 40 frdn nationella eller lokala forvaltningar eller frdn nationella
tillsynsmyndigheter och omkring 70 fran natoperatérer. Dessutom deltog omkring 20 energigemenskaper, 15
fackforeningar och 20 konsumentorganisationer. Ett betydande antal icke-statliga organisationer, tankesmedjor
och forskningsorganisationer eller andra akademiska organisationer lamnade ocksa in svar.

10 Ungern och Rumanien.



Som en del av Gversynen av atgarderna i kapitel I1 i radets férordning och i enlighet med artikel
20.1 overlamnar kommissionen denna rapport till radet (rapporten). Rapporten omfattar
saledes inte en Gversyn av bestammelserna om solidaritetshidrag i kapitel I11 i radets forordning,
om vilken en rapport kommer att l&ggas fram separat i enlighet med artikel 20.2 i den

forordningen.

Rapporten bygger pa den éversyn som kommissionen gor i skrivande stund pa grundval av
radande elmarknadsforhallanden, deras forvantade utveckling vid tidpunkten for utarbetandet
och annan tillganglig information, inbegripet svaren fran 25 medlemsstater som uppfyllt sina
rapporteringsskyldigheter enligt artikel 19 i radets forordning (de rapporterande
medlemsstaterna). Rapporten paverkar darfor inte eventuella oforutsedda forandringar i den
allmanna situationen for elforsérjning och elpriser i EU eller eventuella framtida slutsatser pa

grundval av ytterligare information fran medlemsstaterna.
I1l. Radande forhallanden pa elmarknaden

Atgérderna i rédets férordning infordes under en period da elpriserna hade néatt rekordhga
nivaer. | augusti 2022 dversteg exempelvis grossistpriserna pa el pad EU:s viktigaste
elmarknader 350 euro/MWh, medan riktmarket i december 2022 Iag Gver 220 euro/MWh.
Elpriserna under rapporteringsperioden var ungefar fyra ganger hogre an genomsnittspriset
mellan 2010 och 2020 (40-60 euro/MWh). Dessa alltfor hoga priser berodde framst pa att
gaspriserna nadde nya hojder under sommaren 2022* och fortsatte att ligga pd hoga nivaer
under storre delen av hosten, och att gas- och kolkraftverk under denna period ofta var de
anlaggningar som hade de hogsta marginalkostnader som behdvdes for att tillgodose efterfragan
pa el. Spotpriserna pa gas i grossistledet under krisen steg med ungefar sex ganger
genomsnittspriset mellan 2010 och 2020 (cirka 20 euro/MWHh). Det var mot denna bakgrund
som radet i oktober 2022 antog kommissionens férslag om en krisintervention pa elmarknaden,
vilket slutligen ledde till antagandet av radets forordning. Kommissionens och radets
forvantningar vid den tidpunkten var att elpriserna skulle fortsatta att ligga pa hoga nivaer, som

dem under sommaren och hosten 2022.

Sedan december 2022, da atgarderna i radets forordning borjade tillampas, har dock elpriserna
sjunkit kraftigt, och de nuvarande genomsnittspriserna ligger pa nivaer under 80 euro/MWh
(det genomsnittliga EU-riktmarket fram till slutet av maj 2023 ligger pa 80 euro/MWh).

11| augusti 2022 1ag priserna pa TTF:s dagen-fore-marknad och marknad for nastkommande méanad pa éver 230
euro/MWh.



Detta beror framst pa sankta grossistpriser pa gas, vilket hanger samman med olika faktorer,
bland annat milda vaderforhallanden och den breda uppsattning atgarder som medlemsstaterna
och kommissionen vidtog for att bekdmpa energikrisen, inbegripet atgarderna for att minska
efterfragan pa el i radets forordning, riktmarket for flytande naturgas och atgarderna for att
minska efterfragan pa gas,'? vilka sammantaget forbattrade den underliggande balansen mellan

tillgang och efterfragan.

Den senaste tidens fall och stabilisering av gaspriserna, och foljaktligen &ven elpriserna under
de forsta manaderna 2023, har lett till forvantningar pa att det & mindre sannolikt att de
elpristoppar som konstaterades under 2022 kommer att uppsta under den kommande vintern.
Sadana forvantningar pa marknaden stods av olika faktorer, sasom hogre gaslagringsnivaer,
medlemsstaternas insatser for att minska efterfragan och atfoljande resultat samt den ytterligare
infrastruktur for rorledningar och flytande naturgas som har byggts for att bekampa
energikrisen. Andra inneboende faktorer i elmarknadens forsorjning, sasom den forvantade
forbattrade tillgangen pa karnkraft och den generellt sett hogre tillgangen pa vattenkraft jamfort
med 2022, pekar ocksa pa mindre kostsamma elférsorjningsvillkor under den kommande

vintern, vilket forvantas leda till ett lagre uppatriktat tryck pa elpriserna jamfort med 2022.
IV. Minskning av efterfragan pa el
Atgarder for att minska efterfragan

Alla rapporterande medlemsstater har genomfért kampanjer for att 6ka medvetenheten om
energisparande och energiforbrukning samt allmanna energibesparingsatgarder sdsom atgarder
for uppvarmning av offentliga byggnader och offentlig belysning. Kommissionen valkomnar
dessa kampanjer eftersom de gor konsumenterna medvetna om néar elpriserna ar hoga sa att de
kan skapa storre flexibilitet i sin energiforbrukning. For att uppmuntra efterfrageflexibilitet har

fem medlemsstater — Grekland, Kroatien, Polen, Tjeckien och Osterrike — rapporterat att de har

12 Radets forordning (EU) 2022/2576 av den 19 december 2022 om 6kad solidaritet genom béttre samordning av
gasinkap, tillforlitliga prisriktvarden och utbyte av gas 6ver granserna, radets forordning (EU) 2022/1369 av den
5 augusti 2022 om samordnade atgarder for att minska efterfragan pa gas och radets férordning (EU) 2023/706 av
den 30 mars 2023 om é&ndring av forordning (EU) 2022/1369 vad géller forldngning av
efterfrageminskningsperioden for atgarder for att minska efterfragan pa gas samt forstarkning av rapporteringen
om och dvervakningen av deras genomférande.

13 EU har minskat sin efterfragan pa naturgas med 19,2 % eller 41,5 miljarder kubikmeter fran augusti 2022 till
januari 2023, jamfort med genomsnittet under de féregaende fem aren. Unionen har saledes hittills 6verskridit sitt
mal pa 15 %, vilket skulle motsvara 32,5 miljarder kubikmeter for samma period. Dessutom har den redan uppnatt
mer &n 90 % av sitt dvergripande mal om en minskning pa drygt 45 miljarder kubikmeter for hela perioden augusti
2022—-mars 2023.



infort subventioner for energipriser i detaljistledet som endast ar tillampliga pa specifika

elforbrukningsnivaer.

Nitton medlemsstater — Bulgarien, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjeckien och Osterrike — har infort sarskilda atgarder som syftar till att minska
efterfrigan pa el under hoglasttimmar, sasom offentliggérande av hdoglasttimmar,
informationskampanjer och individuella meddelanden till konsumenterna som uppmuntrar till
frivilliga minskningar av elférbrukningen. Narmare bestdmt har Italien, Slovenien och Spanien
genomfort konkurrensutsatta anbudsforfaranden for att minska efterfragan pa el under
hoglasttimmar under vintern 2022-2023'*, medan Osterrike och Sverige anmalde en relevant
stddordning till kommissionen for godkannande inom ramen for reglerna om statligt stod.
Slutligen rapporterade Portugal att man haller pa att OGvervdga genomforandet av ett

konkurrensutsatt anbudsforfarande for att minska efterfragan pa el under hoglasttimmar.

Tre medlemsstater har infort atgarder for att minska efterfragan hos specifika
konsumentkategorier. Lettland har till exempel infort gréanser for stora industrikonsumenters

elforbrukning.
Minskning av elférbrukningen

Pa grundval av de uppgifter som lamnats av de rapporterande medlemsstaterna for december
2022 varierade den totala minskningen av elférbrukningen mellan 0,5 %*° och 15 % jamfort

med referensperioden®.

Nér det galler de volymer med vilka elférbrukningen minskade under héglasttimmar:

e Tio medlemsstater, ndmligen Bulgarien, Estland, Irland, Italien, Kroatien, Luxemburg,
Nederlanderna, Polen, Portugal och Osterrike, rapporterade minskade volymer pa
mellan 4 % och 7 %.

o Atta medlemsstater, nagmligen Belgien, Danmark, Finland, Lettland, Slovenien, Sverige,
Tjeckien och Tyskland, har rapporterat minskade volymer pa mellan 7 % och 10 %.

14 Vissa medlemsstater, namligen Italien, Portugal, Slovenien och Spanien, har infort eller dvervager att infora ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande for att minska efterfragan pa el.

15 Cypern, Kroatien, Polen och Portugal uppgav de lagsta minskningarna av elférbrukningen.

16 Enligt definitionen i artikel 2.3 i radets forordning. Finland, Frankrike, Grekland, Spanien och Tyskland
rapporterade de stdrsta minskningarna av elférbrukningen. Vid berékningen av minskningen av
bruttoelférbrukningen verkar vissa rapporterande medlemsstater ha tillampat artikel 3.2 i rdets forordning, medan
andra inte har gjort det. Artikel 3.2 ger medlemsstaterna mdjlighet att ta hansyn till den 6kade bruttoelférbrukning
som foljer av att malen for minskad efterfragan pa gas uppnas samt allmanna elektrifieringsinsatser for att fasa ut
fossila branslen i sina respektive berédkningar av minskningen av bruttoelférbrukningen. Darfor bor alla jamforelser
av sadana berakningar mellan olika medlemsstater goras med forsiktighet.



e Fem medlemsstater, ndmligen Frankrike, Grekland, Litauen, Slovakien och Spanien,

rapporterade minskade volymer pa 6ver 10 %.
Bedomning av forlangning av atgarden

De rapporterande medlemsstaterna uppger att de 6verlag uppnadde det bindande malet att
minska elférbrukningen med 5 % under hdglasttimmar. Vissa medlemsstater uppgav dock att
det var svart att uppfylla det vagledande kravet pa en minskning pa 10 % av den totala manatliga
forbrukningen (jamfort med de senaste fem aren) pa grund av vaderberoendet och de

ekonomiska omstandigheterna till foljd av energikrisen.

Det offentliga samradet innehdll fragor om en eventuell forlangning av atgarderna for
efterfrageflexibilitet. Som svar pa dessa fragor uppgav de flesta berérda parter att det inte finns
nagot behov av att i forordningen (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el
(elforordningen) infora sarskilda krav pa efterfrageflexibilitet som skulle vara tillampliga i
handelse av en kris. | stallet ansag de att efterfrageflexibilitet redan behandlas tillrackligt i
lagstiftningen om elmarknaden, i enlighet med bestammelserna i direktiv (EU) 2019/944 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (eldirektivet) och forbattras ytterligare i

forslaget till utformning av elmarknaden.

Framfor allt innebar forslaget till utformning av elmarknaden en ytterligare integrering av
atgarder for att minska efterfragan som strukturella inslag i utformningen av elmarknaden. For
att sakerstdlla en effektiv integrering av el som produceras fran intermittenta fornybara
energikallor (med beaktande av energiutbyten mellan elomraden) och for att minska behovet
av fossilbranslebaserad elproduktion under perioder da efterfragan pa el ar hog i kombination
med laga nivaer av elproduktion fran intermittenta fornybara energikallor, gor forslaget till
utformning av elmarknaden det mojligt for systemansvariga for 6verforingssystem att utforma
en topplastutjamningsprodukt som mojliggor efterfrageflexibilitet for att ytterligare bidra till
minskade forbrukningstoppar i elsystemet under specifika timmar pa dagen (ny artikel 7a i
elforordningen). Topplastutjgmningsprodukten kan bidra till att maximera integreringen av el
som produceras fran fornybara energikallor i systemet genom att 6verfora elférbrukningen till
tidpunkter pa dagen med hogre produktion av fornybar el, forutsatt att de prognostiserade
kostnaderna inte Overstiger ~ produkternas  forvantade  fordelar. Eftersom
topplastutjgmningsprodukten syftar till att minska och &ndra elférbrukningen begrénsar

forslaget anvandningsomradet for denna produkt till efterfrageflexibilitet.

Dessutom uppmanas medlemsstaterna i forslaget till utformning av elmarknaden att bedéma

sina behov av flexibilitet i kraftsystemen, inbegripet efterfrageflexibilitet, och att faststalla mal



for att tillgodose dessa behov. Forslaget innefattar ocksa mojligheten for medlemsstaterna att
utforma eller omforma kapacitetsmekanismer for att framja flexibilitet for branslen med laga
koldioxidutslapp och att infora nya stodsystem for icke-fossil flexibilitet pa elmarknaderna. |
motsats till logiken bakom atgarderna for att minska efterfragan i radets forordning, som syftade
till att uppna mal for minskad efterfragan i alla medlemsstater pa grund av krissituationen, tar
forslaget till utformning av elmarknaden dessutom upp efterfrageflexibilitet pa ett mer
strukturellt satt. Det gor det mojligt for medlemsstaterna att utforma sina respektive icke-fossila
flexibilitetsmekanismer och mal for efterfrageflexibilitet och lagring anpassat till de specifika

behoven i sina respektive elsystem. Darfor faststalls inga specifika mal i forslaget.

Kommissionen noterar ocksa att nya natforeskrifter for efterfrageflexibilitet for narvarande
haller pa att utarbetas. Nar dessa natforeskrifter har fardigstallts forvantas de innehalla bindande
regler om aggregering, energilagring och inskrankning pa forbrukningssidan, vilket ytterligare

kommer att underlatta deltagandet av efterfrageflexibilitet pa alla befintliga marknader®’.

Med hansyn till den information som kommissionen for narvarande har tillgang till, bland annat
om aktuella forvantningar pa marknaden som anges ovan, ser kommissionen inget behov av att

forlanga de atgarder for att minska efterfragan som faststélls i radets forordning.
V. Tak for inframarginella intakter

Genomforande av intaktstaket

Pa grundval av de uppgifter som lamnats av de rapporterande medlemsstaterna har
genomforandet av taket for inframarginella intakter skett pa helt olika satt. Genomforandet
varierar inte bara nar det géller den niva pad vilken intaktstaket faststilldes (sjutton

medlemsstater har faststallt taket under 180 euro/MWh?'®), utan ocksa nér det géller atgardernas

17 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-submitted-framework-guideline-demand-response-
european-commission-first-step-towards-binding-eu-rules.

18 Foljande medlemsstater har rapporterat ett tak under 180 euro/MWh for &tminstone en teknik: Belgien,
Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Slovakien,
Tjeckien, Tyskland och Osterrike. Spanien inférde ett tak for marknadsintakter for vissa typer av teknik redan i
september 2021. Atgédrden, som berdknas paga till slutet av 2023, tillampar for narvarande ett tak pa cirka 67
euro/MWh. | juni 2022 inférde Spanien och Portugal en mekanism som syftar till att sénka grossistpriserna pé el
pa den iberiska marknaden, vilket minskar effekten av marknadstaket for intakter. Mekanismen godkandes av
kommissionen den 8 juni 2022 enligt &rendenumren SA. 102454 och SA. 102569 och férlangdes nyligen till slutet
av 2023 enligt &rendenumren SA. 106095 och SA. 106096.
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tillampning i tiden (sju medlemsstater tillampar taket retroaktivt!®, och elva?® medlemsstater

kommer att tillampa det efter det slutdatum som anges i radets férordning for denna atgard).

Flera medlemsstater har rapporterat svarigheter med genomforandet av atgarden i sina
nationella jurisdiktioner. De flesta av dessa svarigheter géllde den korta tidsram inom vilken
medlemsstaterna var tvungna att genomféra den, medan andra var kopplade till insamlingen av
uppgifter och berakningen av intékterna for varje elproducent som skulle omfattas av atgarden.
Medlemsstaterna har ocksa rapporterat konflikter med relevanta nationella skattemyndigheter

och tillampliga bestammelser nér de diskuterat olika sétt att genomfora intaktstaket.

Aven om medlemsstaterna inte rapporterade nagra storre hinder for granséverskridande handel
eller budgivning var vissa av deltagarna i det offentliga samradet oroade over att lapptéacket av
olika genomforandestrategier i medlemsstaterna skapade osdkerhet om regelverket for

marknadsaktorerna och uppfattades som ett hinder for nya investeringar.
Intakter fran genomforandet av intéktstaket

Det ar viktigt att komma ihag att medlemsstaterna lamnade in sin rapport inom nagra manader
efter ikrafttradandet av taket for inframarginella intékter, och de flesta av dem hade vid den
tidpunkten fortfarande ingen information om de intékter som uppburits genom atgéarden. Endast
tvd medlemsstater kunde lamna nagra preliminéra siffror: Bulgarien rapporterade att man hade
samlat in 321 700 123 bulgariska lev (cirka 163 miljoner euro) i december 2022, och Litauen
uppgav att cirka 10 miljoner euro hade samlats in fram till den 9 mars 2023. Grekland, Spanien
och Italien kunde lamna siffror, men de avsag intakter som uppburits fére antagandet av radets
forordning, eftersom dessa lander hade genomfort atgarder som motsvarade intaktstaket innan

radets forordning antogs.

De flesta medlemsstater kunde tillhandahalla uppskattningar av de intékter de férvantade sig
att samla in, i manga fall med forbehallet att dessa uppskattningar baserades pa antagandet att
grossistpriserna pa el var mycket hdga. Intdkterna forvantades ursprungligen overstiga 50
miljarder euro totalt. Dessa antaganden verkade dock sannolikt inte bli verklighet vid
tidpunkten for rapporteringen. Intékterna ar ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna, och

1% Foljande medlemsstater borjade tillampa taket for inframarginella intakter fore den 1 december 2022: Belgien
(1 augusti 2022), Cypern (24 juni 2022), Frankrike (1 juli 2022), Grekland (8 juli 2022), Italien (februari 2022 for
vissa producenter av férnybar energi) samt Portugal och Spanien (juni 2022).

20| Finland, Frankrike, Luxemburg, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien, Tjeckien och Osterrike kommer taket for
inframarginella intékter eller liknande atgarder att tillampas till och med den 31 december 2023. | Cypern kommer
atgarden att upphora baserat pa ett beslut som utfardats av tillsynsmyndigheten. | Slovakien kommer atgarden att
gélla till och med den 31 december 2024. | Tyskland kan dessutom tillampningen forl&ngas till och med den 30
april 2024.
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Tyskland rapporterade de hogre uppskattningar som man ursprungligen forvéantade sig att
uppbara (23.4 miljarder euro, med tanke pa en eventuell forlangning av atgarden till och med
den 30 april 2024), foljt av Frankrike (11 miljarder euro). Det bor noteras att intaktstaket for de
flesta tekniker i bada landerna har faststallts till en niva som ar mycket lagre an de 180
euro/MWh som foreskrivs i radets forordning, och att dessa uppskattningar baserades pa
forvantade hoga grossistpriser pa el. Andra medlemsstater, sarskilt de som inte faststallde en
niva for taket som var lagre an 180 euro/MWh, forvantade sig att driva in lagre belopp.

Bedoémning av forlangning av atgéarden

Inledningsvis bor det erinras om att logiken bakom taket for inframarginella intakter var att
gora det mojligt for medlemsstaterna att samla in och omfdrdela de overintakter som i
undantagsfall erhalls av vissa inframarginella producenter, samtidigt som prishaserad
konkurrens mellan elproducenter (sérskilt producenter som &r baserade pa fornybar energi) i
hela EU bibehalls.

Pa grund av de lagre grossistpriserna pa el under de senaste manaderna har intaktstaket, som
faststallts till hogst 180 euro/MWh?L, hittills haft relevanta effekter framst i medlemsstater som
i enlighet med artikel 8.1 a valt ett tak som &r lagre &n 180 euro/MWh, och i synnerhet
tillrackligt lagt for att fanga upp inframarginella intakter fran de relevanta elpriserna i dessa

medlemsstater.

Som anges ovan har intaktstaket genomforts pa mycket olika satt i medlemsstaterna.
Genomforandet varierar inte bara nar det galler den niva pa vilken intaktstaket faststalldes, utan
aven nar det galler takets tillampning i tiden och den hdgsta niva som inforts per teknik i en
viss medlemsstat. Dessutom har kommissionen genom diskussioner med berdrda parter och
genom klagomal uppmarksammats pa att det satt pa vilket vissa medlemsstater har beslutat att
genomfora intaktstaket kan ha paverkat befintliga energikdpsavtal och andra langsiktiga avtal
samt forhindrat ingaendet av nya avtal. Detta noteras sarskilt nar taket inte ar tillampligt pa den
faktiska inkomst som producenten erhéller frdn energikopsavtalet, utan pd “formodade”
(fiktiva) inkomster som till exempel motsvarar grossistpriserna pa el, vilket i slutdandan leder

till paradoxala situationer dér producenten kan tvingas sélja el med forlust.

2L For att sakerstalla forsorjningstryggheten far medlemsstaterna enligt artikel 8.1 b i radets forordning faststalla
ett hogre tak for marknadsintakter for producenter som annars skulle omfattas av det unionsomfattande taket for
marknadsintékter, nédr deras investerings- och driftskostnader & hogre &n det unionsomfattande taket for
marknadsintékter. Tretton medlemsstater har inforlivat denna moéjlighet i sitt nationella genomforande av taket for
inframarginella intakter, sarskilt for brunkols-, biomassa- och oljeproduktionsanlaggningar.
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En eventuell forlangning av atgarden skulle hindra ett av de mal som anges i forslaget till
utformning av elmarknaden, ndmligen att uppmuntra anvandningen av energikdpsavtal och
sakerstdlla en sa likvid marknad for energikopsavtal som mojligt. Energikopsavtalen ar
instrument som ger forhandskoparna langsiktig prisstabilitet och den sékerhet som kravs for att
producenten ska kunna fatta investeringsbeslut. Det &r dock endast en handfull medlemsstater
som har aktiva energikdpsavtal och koparna ar vanligtvis begransade till stora foretag, inte
minst eftersom energikopsavtalen moter en rad hinder, sérskilt svarigheten att tacka risken for
betalningsinstallelse fran koparen i dessa langfristiga avtal. Enligt forslaget bor
medlemsstaterna darfor ta hénsyn till behovet av att skapa en dynamisk marknad for
energikopsavtal nar de faststéller strategier for att uppna de mal for minskade koldioxidutslapp
I energisystemet som anges i deras integrerade nationella energi- och klimatplaner. For att
atgarda riskerna i samband med kreditvardighet anges i forslaget att medlemsstaterna bor se till
att det finns instrument tillgangliga for att minska den finansiella risk som ar forknippad med
forhandskopare som underlater att betala, inbegripet garantisystem till marknadspriser, for
foretag som moter hinder for sitt intrade pa marknaden for energiképsavtal och som inte
befinner sig i ekonomiska svarigheter. Forslaget innehaller ytterligare krav som syftar till att

framja tillvaxten pa marknaden for sddana avtal.

Dessutom har de olika satt pa vilka medlemsstaterna har genomfort intaktstaket skapat
betydande rattslig osakerhet, vilket i sin tur utgor en risk for utvecklingen av nya investeringar,
sarskilt i fornybara energikallor, som &r nédvandiga for att uppna EU:s mal. Sarskilt galler att
de rapporterade svarigheterna i vissa medlemsstater i samband med ingéendet av langsiktiga
avtal, inklusive energikopsavtal, till f0ljd av genomforandet av intédktstaket skulle kunna skapa
ytterligare osdkerhet for investerarna och hindra attraktionskraften hos och intressenternas
fortroende for terminsmarknaderna. De ovanndamnda riskerna kan i slutdndan undergréava
insatserna for att skapa ett attraktivt investeringsklimat for fornybar och koldioxidsnal
produktion som omfattas av forslaget om utformning av elmarknaden och darmed &ven

energiomstéllningen.

Slutligen inneholl det offentliga samradet fragor om en eventuell forlangning av taket for
inframarginella intakter. De flesta svarande motsatte sig detta pa grund av foljande risker och

utmaningar som en forlangning av atgarden skulle medfora:

e Det heterogena genomforandet av taket for inframarginella intékter i medlemsstaterna
verkar ha skapat osékerhet for investerare och har rapporterats som ett hinder fér nya

investeringar.
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o Atgarden &r svar att genomféra och dess administrativa kostnader &r hdga jamfort med
fordelarna.

o Nar taket for inframarginella intakter faststalls pa en 1ag niva, vilket vissa medlemsstater
har valt, kan producenterna vara bendgna att minska sin produktion medan taket
tillampas.

e Konsumentskyddet kan sakerstallas utan att inkrakta pa utformningen av elmarknaden,

till exempel genom att riktade socialpolitiska atgarder vidtas.

Endast en minoritet av de svarande stodde en forlangning av taket for inframarginella intékter,
antingen i enlighet med radets forordning eller med smarre andringar. Dessa svarande grundade

i stor utstrackning sina synpunkter pa atgardens fordelar for slutkonsumenterna.

Mot bakgrund av den information som kommissionen for narvarande har tillgang till och som
anges ovan rekommenderar kommissionen inte att radets forordning forlangs med avseende pa

taket for inframarginella intakter.

For att mildra effekterna av hoga energipriser pa konsumenternas kostnader konstaterar
kommissionen att den i sin reform av elmarknaden har foreslagit att utvecklingen av langsiktiga
marknader ska framjas, sa att inframarginella producenters intékter och de priser som
slutkonsumenterna betalar i mindre utstrackning bestdams av det volatila kortsiktiga
grossistmarknadspriset pa el. Pa grundval av kommissionens forslag kommer dessa intakter och
priser framst att utformas med hanvisning till langsiktiga avtal, sasom energikopsavtal och sa
kallade dubbelriktade differenskontrakt, beroende pa om anlaggningen var privat eller offentligt
finansierad. Nar det galler differenskontrakt kommer de att generera en utbetalning nar
marknadspriserna blir hoga. | forslaget faststalls att denna utbetalning maste anvandas av
medlemsstaterna for att direkt sénka elrakningarna for alla elkunder (inklusive foretag och
industrin), vilket saledes har en liknande effekt som ett tak for inframarginella intakter, men

utan att skapa osékerhet for investerarna.
VI. Stod till slutkonsumenter

Avsnitt 3 i kapitel 11 i radets forordning riktar sig till slutkundsmarknaden och gér det mojligt
for medlemsstaterna att tillfalligt utvidga det offentliga ingripandet i prissattningen for
elforsorjning till sma och medelstora foretag (artikel 12) och for bade hushall och sma och
medelstora foretag undantagsvis och tillfalligt satta slutkundspriserna under kostnadsnivan
(artikel 13).
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Fore krisen forekom offentliga ingripanden i prissattning for hushall i elva lander, namligen
Belgien, Bulgarien, Frankrike, Grekland, Italien, Litauen, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien och Ungern 22 i form av reglerade priser eller sociala avgifter. Under krisen inforde
ytterligare sju medlemsstater prisreglering for hushall, namligen Estland, Finland, Kroatien,

Luxemburg, Nederldnderna, Slovenien och Tjeckien.

Av de 25 bedémningar som inkommit rapporterade 12 medlemsstater att de anvént sig av
atgarderna i radets forordning. Fyra medlemsstater, namligen Estland, Polen, Slovenien och
Tjeckien, rapporterade att de hade infort reglerade slutkundspriser for sma och medelstora
foretag i enlighet med artikel 12 i radets forordning. Dessutom rapporterade Frankrike och
Slovakien, som har reglerade priser for hushall, erséttningssystem for sma och medelstora
foretag, i linje med den tillfalliga kris- och omstéllningsramen?® enligt reglerna om statligt stod.
Nederlanderna ingrep i prissattningen for att sakerstélla elpriser under kostnadsnivan for
hushall och foretag. Stodordningen anmaldes till kommissionen och godkandes enligt de

tillampliga rambestammelserna for statligt stod?*,

Aven om medlemsstaterna enligt artikel 13 ¢ i radets foérordning ska kompensera leverantorer
for kostnaden for att leverera el under kostnadsnivan, har medlemsstaterna inte tagit med

specifik information om detta i sina rapporter.

Dessutom namnde vissa medlemsstater andra typer av insatser till forman for sma och
medelstora foretag. Portugal namnde till exempel sénkningen av nattariffer som ett
prisingripande som skraddarsytts fér sma och medelstora foretag. Danmark, Lettland och
Sverige inférde olika prissattningsingripanden for olika konsumentgrupper (atgarder avseende
skatter, avgifter, rabatter, ersattningssystem osv.). Tyskland har genomfort ett system som
omfattar hela ekonomin och som kompenserar foretagen fér 6kade elkostnader, dock utan att

det paverkar leverantorernas frihet att agera pd marknaden?®.

| artiklarna 12 och 13 foreskrivs ocksa att alla offentliga ingripanden pa slutkundsmarknaden
bor bevara ett incitament att minska efterfragan pa el. | detta avseende rapporterade flera

medlemsstater, sasom Kroatien, Nederlanderna, Ruménien, Tyskland och Osterrike system som

22 Baserat pa information fran medlemsstaterna, rapporter fran nationella tillsynsmyndigheter och atgarder som
medlemsstaterna sjalva bedomt.

23 Meddelande fran kommissionen Tillfallig krisram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina, 2023/C 101/03.

24 SA.106377 TCTF — Nederlanderna — System for att minska energikostnaderna.

% stodordningen godkandes av kommissionen enligt reglerna om statligt stod, i linje med den tillfalliga kris- och
omstéllningsramen. SA.104606 TCTF — Tyskland — Tillfallig begransning av kostnaderna for naturgas, vdrme och
el (EUT C 61, 17.2.2023).
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baseras pa forbrukningstak, inklusive ingripanden i prissattningen eller system for direkt eller

indirekt ersattning till slutkonsumenter.

Det finns betydande nackdelar med reglerade priser. | synnerhet kan de minska incitamenten
for energieffektivitet och undergrava konkurrensen till nackdel for konsumenterna pa lang sikt.
Dessa farhagor understryker vikten av de regler som éar tillampliga i eldirektivet 2019/944, som

radets forordning avviker fran.

Bedomning av forlangning av atgarden

Den krisatgard som ger medlemsstaterna majlighet att satta ett pristak for hushall och sma och
medelstora foretag har tydligt visat sig vara till nytta eftersom flera medlemsstater har tagit

tillfallet i akt att forlanga befintliga system eller skapa nya pa mycket kort tid.

| forslaget till reform av marknadsutformningen foreslog kommissionen nya bestdmmelser
liknande dem i radets forordning, efter en bedémning av fordelarna och nackdelarna med de
atgarder for slutkunder som hade rapporterats av medlemsstaterna, resultaten av det offentliga
samradet och mot bakgrund av kommissionens finanspolitiska vagledning till medlemsstaterna
for 2024.25 Kommissionen foreslog mer specifikt att medlemsstaterna under en elpriskris far
infora riktade prisingripanden for hushall och sma och medelstora foretag, aven pa nivaer under

kostnadsnivaerna, for en begransad elférbrukning och for en begransad tidsperiod.

Denna mdjlighet tillkommer utéver den befintliga skyddsram for energifattiga och utsatta
konsumenter som fareskrivs i eldirektivet, enligt vilken medlemsstaterna far tillampa sociala
taxor for energifattiga och utsatta konsumenter och tillfalligt reglera slutkundspriserna for
hushall och mikroforetag tills marknadskonkurrensen ar helt etablerad.

Eftersom atgérden i sak har inkluderats i kommissionens forslag om marknadsutformning, och
med beaktande av den information som for narvarande finns tillganglig fér kommissionen och

som beskrivs ovan, ser kommissionen inget behov av att forlanga atgarden i detta skede.
VII.  Preliminara slutsatser

| denna rapport ges en dversikt dver medlemsstaternas svar pa i) deras atgarder for att minska
efterfragan, ii) genomférandet av taket for inframarginella intdkter, och iii) ingripanden for

faststallande av slutkundspriser i enlighet med kapitel 11 i radets forordning. Rapporten innehéll

% *Medlemsstaterna bor fasa ut energistddatgirderna och bdrja med de minst riktade Atgéirderna. Om det ar
nodvandigt att forlanga stodatgarderna pa grund av ett fornyat tryck pa energipriserna bor medlemsstaterna se till
att gora atgarderna betydligt mer riktade an tidigare. De bor undvika generella stodatgarder och bara skydda dem
som behover det, dvs. sarbara hushall och foretag”, COM(2023) 141, finanspolitisk vigledning for 2024.
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ocksa en dversikt dver de synpunkter som lamnats in av deltagarna i det offentliga samradet om
samma amnen. Den information som beddms i denna rapport och de villkor for elf6rsérjning
och elpriser i EU som rader for narvarande och som kan forutses under normala omstandigheter
ger inga belagg for att det skulle vara nodvandigt eller tillradligt att forlanga nagondera av
atgarderna for att minska efterfragan, taket for inframarginella intékter och ingripanden i

slutkundsledet.

For det forsta, nar det galler atgarder for att minska efterfragan, verkar alla rapporterande
medlemsstater ha vidtagit atgarder for att minska efterfraigan pa el, framst genom
informationskampanjer och riktade atgarder for energibesparingar. Medlemsstaterna
rapporterar att de pa det hela taget foljer det bindande malet att minska elférbrukningen med
5% under hoglasttimmar. Minskningen av den manatliga bruttoelférbrukningen med 10 %
verkar ha inneburit utmaningar, men detta hindrade inte den konstaterade minskningen av

elpriserna.

Pa grundval av den information som finns tillganglig anser kommissionen inte att det for
narvarande finns nagot behov av att forlanga de atgarder for att minska efterfragan som
faststalls i radets forordning. Bortsett fran oforutsebara forandringar gor de nuvarande
forhallandena pa elmarknaden inte att en sddan forlangning ar nédvéndig. Detta ligger ocksa i
linje med synpunkterna fran de flesta som deltog i det offentliga samradet. Aven om
efterfrageflexibilitet inte langre &r nddvandig pa kort sikt och genom de verktyg som faststalls
i radets forordning ar den viktig for vélfungerande elmarknader. Darfor har kommissionen

infort den strukturellt i sitt forslag till utformning av elmarknaden.

FoOr det andra visade Oversynen att genomforandet av intdktstaket varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Olika genomforandestrategier i medlemsstaterna har enligt uppgift lett till
betydande osakerhet for investerarna. Detta forvarras av det faktum att genomférandet av taket
i vissa medlemsstater enligt uppgift har paverkat ingaendet av energikopsavtal och andra

langsiktiga avtal.

Pa grundval av tillganglig information och med tanke pad de radande och forutsebara
marknadsforhallandena anser kommissionen att fordelarna med det nuvarande taket for
inframarginella intakter inte skulle uppvaga effekterna pa investerarnas sakerhet och riskerna
for marknadens funktion och 6vergangen. Utmaningarna i genomférandeprocessen avskréacker
ocksa fran en forlangning av det tak for inframarginella intdkter som faststdlls i radets

forordning. Kommissionens slutsats ligger i linje med aterkopplingen fran de flesta som deltog
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i det offentliga samradet, som motsatte sig en forlangning av atgarden pa grund av investerarnas

oro.

FoOr det tredje visade Oversynen att flera medlemsstater utnyttjade mdojligheten att utvidga
tillampningsomradet for reglering av slutkundspriser i kristider till sma och medelstora foretag
och att tillampa prisreglering under kostnadsnivan pa vissa villkor. I sitt forslag till utformning
av elmarknaden inkluderade kommissionen likvérdiga bestammelser som gor det mojligt for
medlemsstaterna att undantagsvis och tillfalligt ingripa pa slutkundsmarknaderna genom att
faststélla ett pris under kostnadsnivan for bade hushall och sma och medelstora foretag under
eventuella framtida krissituationer. Nar forslaget till utformning av elmarknaden antas kommer
det direkt att sékerstdlla sadana strukturella atgarder i EU:s regelverk. Mot bakgrund av
ovanstaende, och av nuvarande och forvantade omstandigheter for elforsérjning och elpris,
anser kommissionen darfor att det inte ar nédvéndigt att férlanga bestdammelserna i artiklarna

12 och 13 i radets forordning.

Med tanke pa att denna rapport grundar sig pa information som lamnats av medlemsstaterna
endast nagra manader efter det att atgarderna i radets forordning tratt i kraft paverkar
kommissionens slutsatser darfor inte heller eventuella ytterligare uppgifter som kommissionen
kan fa fran medlemsstaterna eller of6rutsedda férandringar av den allmanna situationen for
elforsorjning och elpriser i EU. Om de uppgifter som kommissionen har grundat denna rapport
pa andras vasentligt, kan kommissionen behdva anpassa sina slutsatser i enlighet med detta eller

agera snabbt om marknadssituationen sa kraver.
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