KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 10 april 2003 *

I mal C-114/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av L. Strom, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Frankrike, féretridd av G. de Bergues och E. Puisais, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
fullgéra sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippande av biocidprodukter pd marknaden

* Rittegdngssprak: franska,
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(EGT L 123, 5. 1), genom att inte anta samtliga lagar och andra f6rfattningar som
dr nédvindiga for att folja detta direktiv,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden M. Wathelet (referent) samt domarna
P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 14 januari 2003 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 27 mars 2002, med stod av artikel 226 EG, vickt talan om
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faststdllelse av att Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utslidppande av biocidprodukter p4 marknaden (EGT L 123,
s. 1), genom att inte anta samtliga lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att f6lja detta direktiv.

Enligt artikel 34.1 i direktiv 98/8 skulle medlemsstaterna sitta i kraft de
bestimmelser i lagar och andra férfattningar som var nédvindiga for att f6lja
detta direktiv senast 24 manader efter det att direktivet tritt i kraft, alltsa senast
den 14 maj 2000, och omedelbart underritta kommissionen om detta.

Eftersom kommissionen inte hade erhillit nigot meddelande fran de franska
myndigheterna om inforlivande av direktiv 98/8, inledde den ett fordragsbrotts-
forfarande. Efter det att kommissionen berett Republiken Frankrike tillfille att
inkomma med synpunkter, och utan att ndgot svar inkom, avgav kommissionen
den 2 februari 2001 ett motiverat yttrande samt uppmanade denna medlemsstat
att inom tvd mdnader frin delgivningen av detta yttrande vidta nodvindiga
atgirder for att folja direktiv 98/8.

De franska myndigheterna underrittade genom skrivelse av den 15 mars 2001
kommissionen om férekomsten av ett utkast till regeringsférordning som hade till
syfte att bland annat inforliva direktiv 98/8 genom tillimpning av lag nr 2001-1
av den 3 januari 2001 om bemyndigande for regeringen att genom regeringsfor-
ordningar inforliva gemenskapsrittsliga direktiv och att genomféra vissa gemen-
skapsrittsliga bestimmelser (JORF av den 4 januari 2001, s. 93). Enligt de
franska myndigheterna hade ett utkast till tillimpningsdekret rérande biocid-
produkter utarbetats och skulle offentliggdras s& snart som méijligt.
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De franska myndigheterna 6versinde till kommissionen, genom skrivelse av den
26 april 2001, en kopia av regeringsférordning nr 2001-321 av den 11 april 2001
om inforlivande av gemenskapsrittsliga direktiv och genomférande av vissa
gemenskapsrittsliga bestimmelser inom miljéomridet (JORF av den 14 april
2001, s. 5820).

Eftersom kommissionen ansdg att inforlivandet av direktiv 98/8 alltjimt var
ofullstindigt, vickte den forevarande talan.

Kommissionen har till stéd for sin talan gjort gillande att direktiv 98/8 endast till
ringa del har inférlivats genom regeringsférordningen av den 11 april 2001.
Nagra inforlivandedtgérder har siledes inte vidtagits, i vart fall har kommis-
sionen inte underrittats om dem nir det giller artiklarna 3.4, 3.5, 3.7, 4, 8, 11,
12, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25 och 26 i nimnda direktiv.

Den franska regeringen har medgett att den inte har sikerstillt ett fullstindigt
inforlivande av direktiv 98/8. Enligt regeringen beror drojsmélet med infor-
livandet huvudsakligen pd att det 4r nédvindigt att pd bidsta moijliga satt
organisera ett utvirderingsférfarande betriffande frigor som berér ett flertal
organ. Regeringen har dock gjort gillande att olika forfattningar som fortfarande
dr under utarbetande skulle gora det méjligt att slutfora inforlivandet av
direktivets samtliga bestimmelser med nationell ritt.

Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rittspraxis skall fore-
komsten av ett férdragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgdngen av den frist som har angivits i det motiverade
yttrandet (se bland annat dom av den 15 mars 2001 i mal C-147/00, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2387, punkt 26, och av den 4 juli 2002 i
mil C-173/01, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-6129, punkt 7).
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I férevarande mal 4r det emellertid ostridigt att Republiken Frankrike inte har
vidtagit de nédvindiga atgirderna for att sikerstilla ett fullstindigt inférlivande
av direktiv 98/8 inom den for detta andamél utsatta fristen.

Enligt fast rittspraxis kan en medlemsstat inte dberopa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna rittsordning som grund fér att underldta att iaktta
skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv (se bland annat dom av
den 8 mars 2001 i mal C-276/98, kommissionen mot Portugal, REG 2001,
s. I-1699, punkt 20, och av den 26 september 2002 i mal C-351/01, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2002, s. I-8101, punkt 9).

Kommissionens talan skall sledes bifallas.

Det skall foljaktligen faststillas att Republiken Frankrike har underlatit att
fullgéra sina skyldigheter enligt direktiv 98/8, genom att inte inom den utsatta
fristen anta samtliga lagar och andra forfattningar som dr nddvindiga for att
folja detta direktiv.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta réttegingskostnaderna. Efter-
som Republiken Frankrike har tappat mélet, skall kommissionens yrkande

bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att fullgdra sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om
utslippande av biocidprodukter pa marknaden, genom att inte anta samtliga
lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv,

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegidngskostnaderna.

Wathelet Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 april 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pi forsta aydelningen
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