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II

(Meddelanden,)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

TILLKANNAGIVANDE FRAN KOMMISSIONEN

Vigledning om tilldelning av kontrakt mellan regeringar inom forsvars- och sikerhetssektorn
(artikel 13 f i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG)

(2016/C 450/01)

1. Inledning

Kontrakt mellan regeringar dr ett sitt for regeringar att upphandla forsvarsmateriel, tjanster och entreprenader fran
andra regeringar. Den upphandlande regeringen ingér inget avtal direkt med en uppdragstagare, utan forsiljningen gors
av den andra regeringen antingen fran dess egna lager eller efter det att den sjilv har upphandlat materiel for kontraktet.
Kontrakt mellan regeringar omfattar ofta, men inte bara, produktstdd, underhdll, utbildning och uppférande av
infrastruktur.

Kontrakt mellan regeringar utgér en icke forsumbar del av forsvarsmarknaden i EU. Aren 2005-2012 uppgick inképen
mellan medlemsstater till omkring 22,8 miljarder euro (9 %) av EU:s totala forsvarsmaterielbudget.

Regeringar kan besluta att kopa in militdr utrustning eller tjanster frdn andra regeringar av en rad skil. I manga fall
erbjuder den hir sortens kontrakt den siljande medlemsstaten tillfalle att avyttra overflodig materiel och den kopande
medlemsstaten tillfdlle att bygga upp sin forsvarskapacitet till rimlig kostnad. De kan dérfor vara anvindbara for att
hantera ett kdrvt budgetlige och omstruktureringen av forsvaret. I vissa fall kan de dessutom vara det limpligaste eller
till och med enda alternativet for upphandling av specialiserad militdr kapacitet som krévs for driftskompatibilitet eller
operativt 6vertag i medlemsstaternas vipnade styrkor. De kan ocksa vara ett sitt att snabbt tillgodose bradskande opera-
tiva krav.

Kontrakt mellan regeringar kan ocksd anvindas f6r samarbete mellan medlemsstaterna. Detta kan t.ex. vara fallet ndr en
medlemsstat i enlighet med direktivet upphandlar utrustning eller tjanster som ombud for alla deltagande medlemsstater
och sedan overldter en del av utrustningen eller tjdnsterna till de andra regeringarna. Avsnitten 3-7 i detta
tillkdnnagivande omfattar dock inte kontrakt om siddana overlatelser.

Transaktioner mellan regeringar kan ske pd olika sdtt och avse olika slags materiel och tjanster. Naringslivets uppdrag
och nyttan for niringslivet varierar betydligt, och kan beroende pé avtalsformdlets storlek paverka marknaden i stor
omfattning. Underldtenhet att undersoka alla upphandlingsalternativ och motivera den valda upphandlingsstrategin
innan ett kontrakt tilldelas mellan regeringar kan utgéra diskriminering av en eller flera ekonomiska aktorer i EU, i vissa
fall utgora ett kringgdende av reglerna och paverka den inre marknadens funktion negativt.

Kommissionen sade i meddelandet Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sikerhetssektor (') frén juli 2013 att
de sirskilda undantagen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG (3 kan tolkas "pa ett sitt som underminerar

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
COM(2013) 542 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1480512124205&uri=CELEX:52013DC0542
() EUTL 216, 20.8.2009, s. 76.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1480512124205&uri=CELEX:52013DC0542
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en korrekt tillimpning av direktivet. Detta skulle kunna &ventyra de lika villkoren pd den inre marknaden.
Kommissionen kommer dirfor att se till att dessa undantag tolkas strikt och att de inte missbrukas for att kringga direk-
tivet.” Kommissionen tillkdnnagav darfor sin avsikt att i samrdd med medlemsstaterna tillhandahélla sirskild vigledning
om de hir undantagen, i synnerhet for kontrakt som en regering tilldelas av en annan regering ().

Syftet med detta tillkinnagivande ar att limna vigledning genom att ange god upphandlingssed nir detta undantag
tillimpas, sdrskilt for att minska risken att EU-rdtten dsidositts. Tillkdnnagivandet innehéller inga ytterligare krav eller
forutsittningar for dberopande av undantaget utover vad som redan foreskrivs i EU-rdtten. Det ar inte rattsligt bindande.
Endast Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) ar behorig att tillhandahalla en réttsligt bindande tolkning
av EU-ritten.

2. Rittslig bakgrund
Enligt artikel 2 i direktiv 2009/81/EG ska kontrakt pa forsvars- och sikerhetsomradet tilldelas i enlighet med direktivet.

Enligt artikel 13 f i direktivet ska direktivet inte tillimpas pa kontrakt som en regering tilldelas av en annan regering,
och som avser i) tillhandahéllande av militdr utrustning eller utrustning av kinslig karaktdr, ii) byggentreprenader och
tjianster med direkt anknytning till sddan utrustning, eller iii) byggentreprenader och tjinster sirskilt avsedda for militdra
syften, eller byggentreprenad och tjanster av kinslig karaktir.

I skil 1 sdgs foljande: "Medlemsstaterna ar fortfarande ensamt ansvariga for den nationella sikerheten, bdde vad giller
forsvar och sikerhet”, vilket dr relevant for undantaget eftersom nationell sdkerhet kan &beropas som grund for att en
medlemsstat viljer att upphandla regeringar emellan.

I skil 30 sdgs foljande: "Mot bakgrund av forsvars- och sikerhetssektorns sirskilda karaktir bor utrustning samt arbete
och tjdnster som en regering koper av en annan regering uteslutas fran detta direktivs tillimpningsomrdde.” Kdnneteck-
nande for denna sektor dr den omfattning i vilken forsvars- och sikerhetsupphandlingen péverkas av den nationella
sakerheten, som t.ex. kan innebéra att materiel mdste vara driftskompatibel med allierades materiel.

Enligt artikel 1.9 i direktivet menas med regering "en nationell, regional eller lokal regering i en medlemsstat eller ett
tredje land”. Det innebdr att kontrakt som ingés av eller for andra upphandlande myndigheter eller enheter, sisom
offentligrattsliga organ eller offentliga foretag, inte kan undantas enligt artikel 13 f.

Endast kontrakt som ingds uteslutande mellan tva regeringar kan betraktas som "kontrakt som en regering tilldelas av en
annan regering” i den mening som avses i artikel 13 f i direktivet. Varukontrakt mellan regeringar innebér i princip att
dganderdtten Overgdr frdn den siljande regeringen till den kopande regeringen (?). Om en regering tillhandahéller en
fullgorelsegaranti eller liknande former av stod till en ekonomisk aktor som tivlar om ett kontrakt blir undantaget dr-
emot inte tillimpligt pd kontraktet. Undantaget omfattar dessutom bara kontraktet mellan de tvd regeringarna: det
omfattar inte relaterade kontrakt som ingds mellan den siljande regeringen och en ekonomisk aktor.

[ artikel 11 i direktivet regleras undantag, och ddr star foljande: “Inga av de bestimmelser, forfaranden, program, avtal,
system eller kontrakt som ndmns i detta avsnitt far tillimpas i syfte att kringgd bestimmelserna i detta direktiv”. Det dr
dessutom fast rdttspraxis i domstolen att bestimmelser som medger undantag frdn EU:s regler om offentlig upphandling
mdste tolkas restriktivt (°). Samtidigt har domstolen konstaterat att ett undantag "maste tolkas pd ett sitt som dr forenligt
med mélen f6r undantaget”. Principen om restriktiv tolkning innebdr alltsd inte att ett undantags ordalydelse ska “tolkas
pa ett sddant sdtt att undantaget forlorar sin effekt” (4).

(") Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
COM(2014) 387, http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT[?qid=1480512257806&uri=CELEX:52014DC0387

(%) Detta paverkar inte tillimpningen av artikel 1.4 i direktivet ddr varukontrakt definieras som “andra kontrakt 4n byggentreprenadkon-
trakt vilka avser kop, leasing, hyra eller hyrkdp — med eller utan kdpoption — av varor”.

() Se bla. mdl C-337/06 Bayerischer Rundfunk, punkt 64.

(*) Se mal C-19/13 Fastweb, punkt 40.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1480512257806&uri=CELEX:52014DC0387
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Enligt domstolens rattspraxis dr det vid tolkning av en bestimmelse i EU-rdtten nodvandigt att inte bara betrakta ordaly-
delsen utan dven det sammanhang den ingdr i och de mal som efterstravas med reglerna den ir en del av (). Detta
innebar vid tolkning och tillimpning av artikel 13 f att direktivets mal mdste beaktas. Malen anges bl.a. i skilen 2 och 3,
dir det stdr foljande: "For att forstirka den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen [...] dr det nodvindigt
att stegvis uppritta en europeisk marknad for forsvarsmateriel” och "Medlemsstaterna dr Gverens om behovet att frimja,
utveckla och uppritthélla den europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen som bor vara kapacitetsorienterad,
kompetent och konkurrenskraftig. For att uppnd detta syfte kan medlemsstaterna enligt [unions-]lagstiftningen anvinda
olika verktyg for att skapa en verklig europeisk marknad for forsvarsmateriel och rittvisa konkurrensvillkor pd bade
europeisk och global niva”.

Kontrakt som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrdde kan fortfarande omfattas av reglerna och principerna
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det finns dock ingen rattspraxis frin domstolen om i vilken utstrackning
reglerna och principerna i férdraget kan vara tillimpliga pé kontrakt som dr undantagna enligt artikel 13 fi direktivet.

3. Marknadsanalys

Av vad som sagts ovan foljer att de upphandlande myndigheterna i vederborligen motiverade fall kan tilldela ett kon-
trakt till en annan regering i enlighet med undantaget i artikel 13 f i direktivet.

Innan man beslutar att tilldela en annan regering ett kontrakt bor man darfor gora en limplig analys som tydligt visar
att kontraktstilldelning till en annan regering dr det enda eller det bista alternativet for att uppfylla de upphandlingskrav
som den upphandlande regeringen faststallt.

[ analysen bor man sirskilt utreda om konkurrens saknas eller dr orealistisk (se avsnitt 4), eller om konkurrens om
upphandlingen tvirtom forefaller vara mojlig (se avsnitt 5). Vid bedémningen av huruvida konkurrens saknas, dr orealis-
tisk eller forefaller vara mojlig far de upphandlande myndigheterna begrinsa sin analys till den inre marknaden.

Analysen forutsitter en lamplig granskning av marknaden som ar anpassad till villkoren pd marknaden och de sirskilda
kraven, som ocksd kan utforas innan kravspecifikationen faststills slutgiltigt. Exempelvis kan en upphandlande myndig-
het ldgga ut en begdran om information pé sin webbplats for att inleda en teknisk dialog, enligt skil 49 i direktivet, sa
att ekonomiska aktorer kan fa mojlighet att kommentera den foreslagna specifikationen och eventuellt fd fram alterna-
tiva 16sningar.

De upphandlande myndigheterna bor dokumentera sin analys, sd att de vid behov kan styrka att deras beslut ar
vilgrundade.

Detta 6verensstimmer med effektiv upphandling, sarskilt i ett generellt anstringt budgetlage, och uppfyller kraven och
reglerna for sund ekonomisk forvaltning. Dessutom begrinsar det avsevirt risken for overklaganden enligt bade EU-ritt
och nationell rétt. Enligt EU-rdtten minimerar det risken att den upphandlande myndighetens beslut att i enlighet med
artikel 13 f tilldela en annan regering ett kontrakt framgéngsrikt angrips pd grund av kringgdende av direktivet
(artikel 11) eller overtridelse av fordragets regler och principer.

4. Om konkurrens saknas eller ir orealistisk

Vissa kontrakt kan av naturliga skil bara tilldelas andra regeringar. Det kan till exempel vara friga om att en med-
lemsstat forser en annan medlemsstat med militir utbildning. Sddana kontrakt tilldelas vanligen inom ramen for militart
samarbete mellan staterna. Eftersom det inte finns nigot kommersiellt alternativ paverkar de inte den inre marknadens
funktion.

Det kan dessutom finnas fall ndr den analys som avses i avsnitt 3 tydligt visar att kommersiell konkurrens saknas eller
ar orealistisk.

Négra fall dir konkurrens saknas eller dr orealistisk i en kommersiell miljo kan ha betydelse for upphandling mellan
regeringar, t.ex. att det bara finns en aktor av tekniska skal eller pd grund av ensamritter, att upphandlingen brddskar
eller att det dr friga om en tilliggsleverans av varor, entreprenader eller tjanster.

(") Se bl.a. médl 292/82 Merck, punkt 12; mél C-34/05 Schouten, punkt 25; médl C-433/08 Yaesu Europe, punkt 24; samt mdl C-112/11
Ebookers.com, punkt 12.


http://Ebookers.com
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I sadana fall kan de upphandlande myndigheterna kanske inte ha ndgra rimliga alternativ till att direkt tilldela en annan
regering kontraktet, exempelvis i foljande situationer: i) den specifikation som den upphandlande myndigheten faststallt
kan av tekniska skal eller pd grund av ensamritter bara tillgodoses av en viss regering, ii) den upphandlande myndighe-
ten stdr infor skyndsamma operativa krav sdsom bradska pa grund av en kris eller extrema nodldgen pd grund av ofor-
utsebara hindelser, iii) ytterligare leveranser frin den ursprungliga siljande regeringen krdvs som ersittning eller
pafyllning av befintliga lager, och det 4r inte realistiskt att byta leverant6r pd grund av driftskompatibiliteten. Andra
omstandigheter kan tinkas da det frdn borjan dr uppenbart att en anbudsinfordran inte skulle leda till mer konkurrens
eller battre upphandlingsresultat an upphandling mellan regeringar.

Om den upphandlande myndigheten anser att konkurrensen dr obefintlig eller orealistisk, bor den dokumentera sin
analys (se avsnitt 3) sa att den vid behov kan visa att besluten 4r motiverade.

De upphandlande myndigheter som dberopar artikel 13 f i direktivet darfor att konkurrensen ar obefintlig eller orealis-
tisk uppmanas att tillkdnnage sitt beslut genom att offentliggora ett meddelande i valfri form i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT) (se avsnitt 5) eller ett meddelande om frivillig forhandsinsyn. Genom att ge offentlighet at sddan
upphandling utanfor direktivet ram tillkinnager den upphandlande myndigheten sin avsikt att tilldela en annan regering
ett kontrakt enligt artikel 13 f i sddana situationer nir konkurrensen ir obefintlig eller orealistisk. I det meddelande som
publiceras ingdr en beskrivning av den avsedda upphandlingen, vilket gor att de ekonomiska aktorerna dr medvetna om
det och far mojlighet ligga fram alternativa l6sningar som den upphandlande myndigheten kan ha forbisett.

[ "bilaga D3 — Forsvar och sidkerhet” till meddelandet om frivillig forhandsinsyn ska den upphandlande myndigheten
motivera varfor kontraktet tilldelas utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om offentlig upphandling. De
upphandlande myndigheter som offentliggor ett meddelande om frivillig férhandsinsyn bor dé vilja alternativet i punkt
2 att kontraktet inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade och kortfattat motivera sitt beslut.

For Oppenhetens skull rekommenderas de upphandlande myndigheterna ocksd att i efterhand offentliggora ett
meddelande om tilldelning av ett kontrakt till en annan regering, exempelvis pd en webbplats eller genom ett
pressmeddelande. Vissa uppgifter behover inte vara offentliga om de kan hindra polisir verksamhet eller pd annat sitt
strida mot allmanintresset, sarskilt forsvaret och den nationella sikerheten, eller skada legitima kommersiella intressen.

5. Om konkurrens forefaller vara mojlig: annonsering fére upphandling och utarbetande av en
upphandlingsstrategi

Ibland kan upphandlande myndigheter som 6verviger upphandling frn en annan regering enligt en sddan analys som
avses i avsnitt 3 vara osdkra pd om konkurrensen om att tillgodose deras specifikationer ar obefintlig eller orealistisk.

Dé bor de upphandlande myndigheterna for att bedriva effektiv upphandling, flja principerna for sund ekonomisk for-
valtning och undvika juridiska risker analysera marknaden ytterligare genom att tillkinnage sin specifikation genom
annonsering fore upphandlingen. Malet med denna fortsatta marknadsanalys dr att faststalla huruvida det finns minst en
ekonomisk aktor i EU som verkligen kan konkurrera om att tillgodose den upphandlande myndighetens krav (dvs. som
kan leverera en lika bra eller battre 16sning 4n vad upphandling frdn en annan regering kan ge). P4 sd sitt kan de
upphandlande myndigheterna utarbeta sin upphandlingsstrategi (upphandling mellan regeringar eller kommersiell
upphandling) med full kinnedom om marknaden.

Annonsering fore upphandling kan bl.a. ske i foljande kanaler:

— Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

— Nationella officiella tidningar eller upphandlingsportaler.

— De upphandlande myndigheternas egna webbplatser eller upphandlingsportaler.

— Som komplement: i branschpressen.
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Om det efter marknadsanalysen ar tydligt att alla tinkbara leverantorer dr kdnda kan ett alternativ till offentliggorande
vara att skicka begdran om information till de kdnda leverantérerna.

Om det inte tydligt framgdr av marknadsanalysen att alla tinkbara leverantorer ar kdnda rekommenderas de upphand-
lande myndigheterna att offentliggora ett meddelande fore upphandling i valfri form i EUT. De upphandlande myndighe-
terna kan be att meddelandet offentliggors som fritext i EUT (ojs@publications.europa.cu) om standardformuldren inte ar
limpliga. De upphandlande myndigheterna kan ocksé anvinda ett meddelande om frivillig férhandsinsyn (se avsnitt 4).

Uppgifterna i ett sddant meddelande fore upphandling eller en begdran om information behéver bara omfatta en allmin
beskrivning av kraven och en preliminar budget. De upphandlande myndigheterna bor uttryckligen ndmna att de haller
pd att utarbeta en upphandlingsstrategi och att det kan leda till att en annan regering tilldelas ett kontrakt eller att en
formell upphandling enligt direktivet inleds. De upphandlande myndigheterna bor ocksd nimna att de ger de ekono-
miska aktorerna mojlighet att styrka att de har ekonomisk och teknisk kapacitet att uppfylla specifikationerna.

De upphandlande myndigheterna kan ocksd vilja att bjuda in ekonomiska aktorer att limna synpunkter pd den fore-
slagna specifikationen, och erbjuda l16sningar som kan underldtta konkurrensen eller vara ekonomiskt mer fordelaktiga.
Om de upphandlande myndigheterna gor det mdste de se till att aktorer behandlas lika och att konkurrensen inte
snedvrids.

Samtidigt kan de upphandlande myndigheterna ta kontakt med andra regeringar for att se om specifikationerna kan
tillgodoses av ndgon annan regering.

De upphandlande myndigheterna kan anvidnda den information de inhimtat frin annonseringen och diskussionerna
med de andra regeringarna for att utarbeta en upphandlingsstrategi med full kinnedom om marknaden.

6. Forhandlingar med regeringar

Om en upphandlande myndighet efter en opartisk bedémning av det underlag som inhidmtats genom annonsering fore
upphandling finner att tilldelning av ett kontrakt till en annan regering ér det enda eller bista alternativet, kan de for-
handla med den eller de regeringarna och tilldela kontraktet enligt undantaget i artikel 13 f i direktivet.

De upphandlande myndigheterna bor fora opartiska forhandlingar med andra regeringar, for att se till att specifikatio-
nerna tillgodoses pd bista sitt i enlighet med effektiv upphandling och for att undvika juridiska risker. Detta dr sirskilt
viktigt om det finns flera anbud frén olika regeringar och nir inverkan pa den inre marknaden &r betydande.

Det slutliga beslutet bor bygga pa objektiva kriterier sdsom kvalitet, pris, teknisk kvalitet, funktionsegenskaper, drifts-
kostnader, livscykelkostnader, eftermarknadsservice, tekniskt stod, leveranstid, forsorjningstrygghet, driftskompatibilitet
och operativa egenskaper.

De upphandlande myndigheterna bor under alla omstindigheter dokumentera sin bedomning s att de vid behov kan
styrka att deras beslut dr motiverade.

7. Upphandling enligt direktivet

Om en opartisk beddmning av underlaget diremot visar att en eller flera ekonomiska aktorer i EU kan tillhandahalla en
mer kostnadseffektiv 1osning 4n den som en annan regering erbjuder, och det inte finns ndgra objektiva skil for att
upphandla fran den siljande regeringen, kan de upphandlande myndigheterna inleda en upphandling enligt direktivet.
[ sa fall ska direktivets bestimmelser foljas.


mailto:ojs@publications.europa.eu
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende M.8109 - FIH Mobile/Feature Phone Business of Microsoft Mobile)
(Text av betydelse for EES)

(2016/C 450/02)

Kommissionen beslutade den 22 september 2016 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen ovan
och att forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b i rddets férordning (EG)
nr 139/2004 ('). Beslutet i sin helhet finns bara pad engelska och kommer att offentliggoras efter det att eventuella
affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http:|/eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32016M8109. EUR-Lex ger tillgdng till unionslagstiftningen via internet.

() EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende M.8183 — Avnet/Premier Farnell)
(Text av betydelse for EES)
(2016/C 450/03)

Kommissionen beslutade den 6 oktober 2016 att inte gora inviandningar mot den anmailda koncentrationen ovan och
att forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b i rddets forordning (EG)
nr 139/2004 ('). Beslutet i sin helhet finns bara pa engelska och kommer att offentliggoras efter det att eventuella
affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32016M8183. EUR-Lex ger tillgdng till unionslagstiftningen via internet.

(') EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.
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Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende M.7792 - Konecranes|Terex MHPS)
(Text av betydelse for EES)
(2016/C 450/04)

Kommissionen beslutade den 8 augusti 2016 att inte gora invindningar mot den anmilda koncentrationen ovan och att
forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig pd artikel 6.1 b jamford med artikel 6.2i ridets
forordning (EG) nr 139/2004 ('). Beslutet i sin helhet finns bara pd engelska och kommer att offentliggoras efter det att
eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— 1 elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http:|/eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32016M7792. EUR-Lex ger tillgdng till unionslagstiftningen via internet.

() EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration
(Arende M.8241 - Nordic Capital/Nordnet/Group of individual investors)
(Text av betydelse for EES)

(2016/C 450/05)

Kommissionen beslutade den 28 november 2016 att inte gora invdndningar mot den anmilda koncentrationen ovan
och att forklara den forenlig med den inre marknaden. Beslutet grundar sig péd artikel 6.1 b i rddets forordning (EG)
nr 139/2004 ('). Beslutet i sin helhet finns bara pa engelska och kommer att offentliggoras efter det att eventuella
affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas

— under rubriken koncentrationer pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases/). Denna webbplats gor det mojligt att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, uppgifter om
foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd webbplatsen EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=sv) under Celexnummer
32016M8241. EUR-Lex ger tillgdng till unionslagstiftningen via internet.

(') EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.
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v
(Upplysningar)
UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER, BYRAER
OCH ORGAN
EUROPEISKA KOMMISSIONEN
Rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner ('):
0,00 % den 1 december 2016
Eurons vixelkurs (%)
1 december 2016
(2016/C 450/06)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
USD US-dollar 1,0627 CAD kanadensisk dollar 1,4240
JPY japansk yen 121,39 HKD  Hongkongdollar 8,2422
DKK dansk krona 7,4401 NZD  nyzeelindsk dollar 1,5008
GBP pund sterling 0,84098 | SGD singaporiansk dollar 1,5175
SEK svensk krona 97935 KRW sydkoreansk won 1241,64
CHF schweizisk franc 1,0764 ZAR lsgdaf.rilliansk rand - 14,9575
ISK islindsk krona CNY inesisk yuan renminbi 7,3176

HRK kroatisk kuna 7,5450

NOK norsk krona 8,9628 ) ] )

bulearisk | L9558 IDR indonesisk rupiah 14 394,27
BGN earst ey : MYR  malaysisk ringgit 47434
CZK tjeckisk koruna 27,061 PHP filippinsk peso 52.833
HUF ungersk forint 313,96 RUB rysk rubel 677700
PLN' polsk zloty 44676 | THB thailindsk baht 37,901
RON rumansk leu 4,5042 BRL brasiliansk real 3,6597
TRY turkisk lira 3,7032 MXN  mexikansk peso 21,9342
AUD australisk dollar 1,4378 INR indisk rupie 72,6370

(") Réntesats vid den transaktion som nirmast foregick det angivna datumet. Vid refinansieringstransaktioner till rorlig rinta ar

rintesatsen marginalrintesatsen.

(*) Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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Yttrande frin rddgivande kommittén for koncentrationer avgivet vid dess méte den 11 december
2015 om ett utkast till beslut i drende M.7630 — FedEx/TNT Express

Foredragande: Slovenien

(2016/C 450/07)

1. Rdadgivande kommittén instimmer med kommissionen i att den anmilda transaktionen utgér en koncentration
enligt artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

2. Rédgivande kommittén instimmer med kommissionen om att den anmalda transaktionen har en EU-dimension
enligt artikel 1.2 i koncentrationsforordningen.

3. Kommittén instimmer i den definition av de relevanta produktmarknaderna och geografiska marknaderna som
kommissionen ger i sitt utkast till beslut.

4. 1 synnerhet instimmer Rddgivande kommittén i att det finns en separat produktmarknad for internationella
expressleveranstjanster inom EES for smd paket, samt en separat produktmarknad for leveranstjanster utanfor EES
for sma paket omfattande expressleveranser och senare leveranser vilka bdda har nationell omfattning.

5. Rdadgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att bland integratorerna dr parterna inte sirskilt
nira konkurrenter och att efter transaktionen kommer den sammanslagna enheten att vara utsatt for
konkurrenstryck frén sina konkurrenter pd marknaderna for internationella expressleveranstjanster inom EES och
leveranstjanster utanfor EES.

6. Rddgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att det dr osannolikt att den foreslagna koncentra-
tionen skulle leda till att den effektiva konkurrensen patagligt skulle himmas pd ndgon av de trettio nationella
marknaderna for tillhandahéllande av internationella expressleveranstjanster inom EES.

7. Rédgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att transaktionen dven skulle ge upphov till en
betydande effektivisering pd marknaderna for internationella expressleveranstjinster inom EES.

8. Rédgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att det 4r osannolikt att den foreslagna koncentra-
tionen skulle leda till att den effektiva konkurrensen patagligt skulle himmas pd ndgon av de trettio nationella
marknaderna for leveranstjanster utanfor EES till 6vriga virlden eller pd ndgon av de trettio nationella marknaderna
for leverans utanfor EES pa de sex frimsta handelsrutterna i virlden.

9. Rddgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att transaktionen dven skulle ge upphov till en
effektivisering pd marknaderna for internationella leveranstjinster utanfor EES.

10. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens bedomning att transaktionen inte kommer att undanréja
ndgon viktig konkurrensfaktor pd marknaden och att andra integratorer (DHL och UPS) kommer att fortsitta utova
konkurrenstryck dven i frdga om tjdnster till sma och medelstora foretag.

11. Radgivande kommittén instimmer i kommissionens slutsats att den foreslagna transaktionen sannolikt inte patagligt
hdmmar den effektiva konkurrensen pd den inre marknaden eller en visentlig del av den och att den dirfor skulle
kunna forklaras forenlig med den inre marknaden och med EES-avtalets funktion i enlighet med artiklarna 2.2 och
8.1 i koncentrationsforordningen och artikel 57 i EES-avtalet.
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Forhorsombudets slutrapport ()
FedEx/TNT Express
(Arende M.7630)
(2016/C 450/08)

I. BAKGRUND

1. Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) mottog den 26 juni 2015 en anmilan om en foreslagen kon-
centration (nedan kallad transaktionen) enligt artikel 4 i koncentrationsférordningen (?), genom vilken FedEx Corpora-
tion (nedan kallat FedEx) pd det sitt som avses i artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen avser att forvirva ensam
kontroll 6ver TNT Express N.V. (nedan kallat TNT) genom ett uppkopserbjudande enligt nederlindsk lagstiftning.
FedEx kallas nedan dven den anmdlande parten och FedEx och TNT parterna.

1. FORFARANDE
Beslut enligt artikel 6.1 ¢ och tillging till viktiga handlingar

2. Den 31 juli 2015 antog kommissionen ett beslut om att inleda ett forfarande i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncen-
trationsforordningen, eftersom den fann att transaktionen gav upphov till allvarliga tvivel betriffande forenligheten
med den inre marknaden och EES-avtalet (nedan kallat beslutet enligt artikel 6.1 c).

3. Parterna limnade skriftliga synpunkter pa beslutet enligt artikel 6.1 ¢ den 12 augusti 2015.

4. P4 begdran av den anmalande parten den 17 augusti 2015 limnades samma dag icke-konfidentiella versioner av vissa
viktiga handlingar frin tredje parter som samlats in under den forsta etappen av undersokningen till den anmalande
parten, vilka kompletterar de dokument som redan skickats till den. Ytterligare viktiga handlingar fran tredje parter
lamnades till den anmailande parten 16pande under den andra fasen.

Fristforlingning

5. Den 12 augusti 2015 forldngdes pa parternas begdran tidsfristen for ett slutligt beslut med tjugo arbetsdagar i enlig-
het med artikel 10.3 andra stycket i koncentrationsforordningen.

Berord tredje part

6. Efter en skriftlig begdran den 15 oktober 2015 frdn United Parcel Service, Inc. (nedan kallat UPS) klassificerades UPS
den 21 oktober 2015 som en berord tredje part. Enligt artikel 16.1 i tillimpningsférordningen for koncentrationsfor-
ordningen (°) underrittade GD Konkurrens UPS genom en skrivelse av den 27 oktober 2015 om vilken typ av forfa-
rande det ar friga om och dess foremél och uppmanade UPS att limna eventuella ytterligare kommentarer i skriftlig
form och darvid beakta att UPS redan har triffat GD Konkurrens och gjort flera framstillningar i samband med
undersokningen av transaktionen, varvid parten utovat sin ritt att bli hord i enlighet med artikel 18.4
i koncentrationsférordningen.

I en skrivelse av den 4 november 2015 stilld till GD Konkurrens och forhérsombudet limnade UPS synpunkter pad
transaktionen, men hivdade att kommissionen inte hade limnat ndgon information om typen av forfarande och
foremalet for forfarandet som inte redan var allmént kind genom kommissionens pressmeddelande IP/15/5463 av
den 31 juli 2015. UPS ansdg dirfor att kommissionen inte hade uppfyllt de rittsliga krav som anges i ovannimnda
artikel 16.1 i tillimpningsforordningen for koncentrationsférordningen.

GD konkurrens svarade UPS genom en skrivelse av den 11 november 2015 dir man angav att det faktum att UPS
inlaga av den 4 november 2015 var bdde grundlig och ingdende visade att UPS hade tillricklig information om arten
av och foremadlet for forfarandet i detta drende for att kunna framfora sina synpunkter. GD Konkurrens uttryckte
dessutom sin beredvillighet att samarbeta med UPS och bereda UPS ytterligare tillfille att tillkinnage sin stdndpunkt
vid ett senare mote, vilket d4gde rum den 18 november 2015.

I enlighet med artiklarna 16 och 17 i beslut 2011/695/EU av Europeiska kommissionens ordférande av den 13 oktober 2011 om
forhérsombudets funktion och kompetensomréde i vissa konkurrensforfaranden (EUT L 275, 20.10.2011, s. 29) (nedan kallat beslut
2011/695/EU).
() Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1)
(nedan kallad koncentrationsfirordningen).
(*) Kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 om tillimpning av rddets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer (EUT L 133, 30.4.2004, s. 1; rittelse: EUT L 172, 6.5.2004, s. 9) (nedan kallad tillimpningsforordningen for
koncentrationsforordningen).
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I en skrivelse av den 25 november 2015 riktad till forhrsombudet havdar UPS dock att den begrinsade information
som lamnats inte gor det mojligt for foretaget att utova sin rétt till forsvar, och UPS begdr dirfor ytterligare detaljerad
information, sirskilt om kommissionens resonemang och de preliminéra slutsatserna av dess undersokning.

Jag har undersokt UPS begiran mot bakgrund av artikel 18 i koncentrationsférordningen, artiklarna 11 och 16
i tillimpningsforordningen f6r koncentrationsforordningen, relevant réttspraxis och UPS medverkan i kommissionens
forfarande. Min slutsats dr att vad giller UPS ritt att horas i egenskap av berord tredje part har UPS erhéllit tillracklig
information om arten av och foremaélet for forfarandet enligt artikel 16 i tillimpningsforordningen for koncentra-
tionsforordningen, och UPS har dessutom varit ndra knutet till forfarandet i detta drende, vilket gjort det mojligt for
UPS att effektivt utova sin ritt att bli hord i enlighet med artikel 18.4 i koncentrationsférordningen. P4 grundval av
detta har jag avvisat UPS begdran genom ett beslut enligt artikel 7.2 d i beslut 2011/695/EU.

IIl. UTKAST TILL BESLUT

7. 1 forslaget till kommissionens beslut foreskrivs ett godkinnande utan villkor av transaktionen i enlighet med
artikel 8.1 i koncentrationsférordningen.

Eftersom den fordjupade marknadsundersokningen inte bekriftade de allvarliga tvivel som inledningsvis dberopats
i beslutet enligt artikel 6.1 ¢, anser kommissionen att transaktionen inte patagligt kommer att himma den effektiva
konkurrensen pd de relevanta marknaderna och foljaktligen har inget meddelande om invindningar riktats till de
anmalande parterna.

IV. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

8. Bortsett frdn ovanndmnda begdran av UPS har jag inte mottagit nigra andra processuella krav eller klagomal fran
nagon part.

9. Jag drar den Overgripande slutsatsen att samtliga parter i detta drende har haft mojlighet att effektivt utéva sina
processuella rittigheter.

Bryssel den 18 december 2015.

Joos STRAGIER
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Sammanfattning av kommissionens beslut
av den 8 januari 2016
om att forklara en koncentration forenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion
(Arende M.7630 — FedEx|/TNT Express)
[delgivet med nr C(2015) 9826]
(Endast den engelska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2016/C 450/09)

Den 8 januari 2016 antog kommissionen ett beslut i ett koncentrationsirende enligt radets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ('), sdrskilt artikel 8.1 i denna forord-
ning. En icke-konfidentiell version av den fullstindiga texten till beslutet pa det giltiga spraket i drendet finns att
tillgd pd webbplatsen for generaldirektoratet for konkurrens, pd foljande adress: http://ec.europa.eu/comm/competition/
index_en.html

I. PARTERNA

(1) FedEx Corporation (nedan kallat FedEx — Forenta staterna) tillhandahéller en bred portfélj av transport-, e-handels-
och foretagstjdnster till kunder och foretag over hela virlden. FedEx EES-ndtverk har sitt centrala transportnav for
flygtrafik i Paris. TNT Express NV (nedan kallat TNT — Nederldnderna) dr verksamt inom leveranser av mindre
paket och frakttransporter. TNT:s europeiska nitverk har sitt transportnav for flygtrafik i Liege, Belgien.

II. VERKSAMHETEN OCH DESS EU-DIMENSION

(2) Den 7 april 2015 tillkinnagav FedEx och TNT (nedan kallade parterna eller den sammanslagna enheten) sitt villkorade
avtal genom ett offentligt anbud av FedEx for samtliga utestdende aktier i TNT:s kapital med syfte att FedEx forvir-
var kontroll 6ver TNT (nedan kallat transaktionen).

(3) Transaktionen innebir att FedEx forvirvar ensam kontroll 6ver TNT och utgor en koncentration i den mening som
avses i artikel 3.1 b i férordning (EG) nr 139/2004 (nedan kallad koncentrationsforordningen). Den har en unionsdi-
mension enligt artikel 1.2 i forordningen om féretagskoncentrationer.

. FORFARANDE

(4) Den 26 juni 2015 anmdldes transaktionen formellt till kommissionen i enlighet med artikel 4
i koncentrationsférordningen.

(5) Den 31 juli 2015 fann kommissionen att transaktionen foranledde allvarliga tvivel betriffande forenligheten med
den inre marknaden och antog ett beslut om att inleda ett forfarande i enlighet med artikel 6.1 ¢ i koncentrations-
forordningen (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(6) Parterna limnade sina skriftliga kommentarer till beslutet om att inleda forfarandet den 12 augusti 2015 och
samma dag forlingdes pa parternas begiran tidsfristen for att fatta ett slutgiltigt beslut i detta drende med tjugo
arbetsdagar i enlighet med artikel 10.3 andra stycket i koncentrationsforordningen.

(7) UPS Kklassificerades som en berord tredje part i enlighet med artikel 18.4 i koncentrationsférordningen genom ett
beslut av férhorsombudet daterat den 21 oktober 2015.

(8) Genom den fordjupade undersokningen kunde de konkurrensproblem som preliminart faststallts i beslutet om att
inleda forfarandet skingras. Inget meddelande om invidndningar antogs.

(9) Utkastet till beslut diskuterades med medlemsstaterna den 11 december 2015 i rddgivande kommittén for koncen-
trationer, som avgav ett positivt yttrande. Kommissionens forhorsombud avgav sitt positiva yttrande om forfaran-
det i sin rapport som limnades in den 18 december 2015.

(10) Den 8 januari 2016 antog kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 8.1 i koncentrationsforordningen, i vilket
koncentrationen forklarades vara forenlig med den inre marknaden och EES-avtalet (nedan kallat beslutet).

(') EUTL 24, 29.1.2004, s. 1.
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IV. KONKURRENSBEDOMNING
A. Inledning

(11) Beslutet ar inriktat pd marknaden for leveranser av sma paket. Potentiella Gverlappningar mellan parternas verk-
samheter inom godstransport och frakt har ingen inverkan pd marknaden.

(12) Bade FedEx och TNT tillhandahaller leveranser av sma paket bade inom EES och frdn EES till destinationer utanfor
EES. De dr bada sd kallade "integrerare”, vilket betyder att de har full operativ kontroll over alla transporttillgdngar,
en tillrdcklig geografisk tickning pa global nivé, en operativ modell med nav och ekrar, ett eget it-ndt och rykte om
att leverera smé paket tillforlitligt och i tid (end-to-end credibility, trovirdighet hos slutanvindarna). De andra tvd
integrerarna dr DHL och UPS.

B. Relevanta marknader
De relevanta produktmarknaderna

(13) I linje med kommissionens tidigare beslutspraxis (') omfattar den relevanta marknaden for sma paket leveranser av
sindningar som understiger 31,5 kg. Kommissionen gor en dtskillnad beroende pd om de paket som himtas i ett
EES-land levereras inom samma land (inhemska marknader), till ett annat EES-land (internationella marknader
inom EES) eller till ett land utanfor EES (marknader for leveranstjanster till lander utanfor EES).

(14) 1 tidigare drenden, sdrskilt vid bedémningen av internationella marknader inom EES, har kommissionen ocksé iden-
tifierat en marknad for expressleveranser (med leverans paféljande dag) som separat frén marknaden for senare
leverans/standardleverans (med en lingre tidsram) (). Dessa iakttagelser baserades bland annat pa det faktum att de
tva typerna av tjanster tillhandahélls genom att olika infrastruktur anvinds, att ett betydande antal kunder ér bero-
ende av expressleveranser och att expressleveranser ocksd ar betydligt dyrare.

(15) I det aktuella fallet genomf6rde kommissionen, med tanke pé de betydande 6verlappningarna mellan parterna nér
det giller leveranstjinster till linder utanfor EES, en omfattande utredning av dessa marknader, som inte tidigare
bedomts i detalj.

(16) Integrerare anvinder i allmidnhet samma nitverk och steg i leveranskedjan for expressleveranser till linder utanfor
EES (dvs. de snabbast mojliga garanterade leveranserna) som for senare (lingsammare men fortfarande mycket
tillforlitliga, dagsbestimda) leveranser av sméd paketsindningar (inklusive sortering i transportnav, lingdistansflyg-
ningar och tullklareringar) till de olika interkontinentala destinationerna. Dessutom konkurrerar alla integrerare
direkt om béda typerna av tjdnster, och det fanns tecken pé att prisrorelserna fér expressleveranser och senare
leveranser till linder utanfor EES dr sammankopplade, vilket betyder att det inte kan uteslutas att expressleveranser
och senare leveranser tillhor samma marknad. P4 grundval av detta betraktade kommissionen expressleveranser och
senare leveranser som segment av samma marknad utanfor EES.

(17) Definitionen av produktmarknaden limnades 6ppen, men kommissionen bedomde effekterna av transaktionen uti-
fran ett destinationsperspektiv bdde pd den virldsomfattande handeln samt pd de stora handelsrutterna (Nordame-
rika, Central- och Sydamerika, Afrika, Asien/Stillahavsomradet, Mellandstern och 6vriga Europa).

De relevanta geografiska marknaderna

(18) Nar det giller den geografiska definitionen av marknaden, det vill sdga leveransens ursprung, konstaterade
kommissionen i linje med beslutet i malet UPS/TNT att den internationella marknaden for expressleveranser inom
EES ar nationell i sin rdckvidd. Bedomningen av transaktionens effekter genomférdes dven péd nationell nivd nir det
giller marknaderna for leveranser av smd paket utanfor EES. Med tanke pd industrins ndtverksfunktioner och den
avgorande roll flygtransportnit spelar for interkontinentala leveranser, omfattar konkurrensbedémningen for smé
paketleveranser utanfor EES dven leveranser pa EES-niva.

1. Leveranser av smd paket inom EES

(19

~

Internationell expressleverans av smé paket inom EES 4r en ndtverksindustri, som krédver ndrvaro i alla EES-lander.
Det faktum att ndrvaro kravs medfor i sin tur investeringar i infrastruktur lings hela virdekedjan (fran himtning
till sortering, linjetrafik, trafiknav, luftndtverk, flygplan och leverans). Integrerarna har hdrdast kontroll 6ver sina
ndtverk och dr de enda med ett skarvlost expressndtverk som ticker alla EES-linder. Vid bedomningen av de
konkurrensmissiga styrkorna hos parternas olika kategorier av konkurrenter pd marknaderna for internationella
expressleveranstjinster inom EES konstaterade kommissionen, i linje med marknadsundersokningens resultat, att

() Se till exempel kommissionens beslut av den 30 januari 2013 i mal M.6570 — UPS/TNT Express (nedan kallat UPS/TNT), skil 164.
(*) Se t.ex. UPS|TNT, skil 219.
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icke-integrerade leverantorer av sma paket generellt utGvar ett svagt konkurrenstryck pé parterna. Kommissionen
intog dirfor en forsiktig héllning och begransade sin konkurrensbedémning av transaktionens effekter pé interna-
tionella expressleveranser inom EES i de olika EES-linderna till det konkurrenstryck de fyra integrerarna utGvar pa
varandra.

a) Den sammanslagna enhetens position pd marknaderna for internationell expressleverans
inom EES skulle vara mdttlig

(20) Mot bakgrund av de naturliga begrinsningarna hos de uppgifter om marknadsandelar som limnats in av FedEx for
konkurrensbedomning i detta fall, och i linje med kommissionens instillning i malet UPS/TNT, genomforde
kommissionen en rekonstruktion av marknaden. Pa EES-nivé skulle den sammanslagna enheten ha en marknadsan-
del pd under 30 %. Den skulle fortfarande vara den svagaste av de tre kvarvarande integrerarna och dirmed den
tredje storsta aktoren efter DHL och UPS. P4 nationell nivd skulle den sammanslagna enhetens marknadsandel inte
overstiga 40 % baserat pd 2014 drs intdkter och skulle inte bli den storsta aktoren pd ndgon av de 30 undersokta
nationella marknaderna inom EES ().

b) FedEx och TNT dir inte sdrskilt ndra konkurrenter nidr det giller internationella
expressleveranser inom EES

(21) Aven om bade FedEx och TNT ir integrerare och dirfér konkurrerar med varandra nir det giller internationella
expressleveranser inom EES pd de 30 nationella marknaderna i EES, konstaterade kommissionen att parterna inte
ar sirskilt nara konkurrenter.

(22) A ena sidan fokuserar FedEx sin verksamhet pa kunder med ett betydande behov av leveranser utanfér EES. Majori-
teten av FedEx internationella intdkter frin expressleveranser inom EES hérror frin kunder som ocksd kopt tjanster
for leveranser utanfor EES frdn foretaget. FedEx fokus pd internationella expressleveranser inom EES for kunder
med betydelsefulla leveransbehov utanfor EES motiveras av foretagets begrinsade formdga att konkurrera fram-
gingsrikt om kunder som bara efterfragar fristiende inomeuropeiska expresstjinster, eller kunder som vill kopa
bade internationella expressleveranser inom EES och inhemskafinternationella tjanster for senare leveranser inom
EES frdn en och samma leverantor. Dessa begrinsningar beror pd FedEx svagare EES-ndtverk. Detta svagare ndtverk
resulterar i FedEx mindre omfattande geografiska tickning for de olika expresstjinsterna, en relativ svaghet ndr det
giller att tillhandahalla senare och inhemska tjanster i storre skala, och en hogre kostnadsbas till foljd av mindre
stordriftsfordelar och lagre densitet, vilket gor FedEx betydligt mindre konkurrenskraftigt for internationella
expressleveranser inom EES. Detta leder i sin tur till en svag marknadsposition i forhallande till TNT och de andra
tvéd integrerarna och overensstimmer med FedEx fokus pé leveranser utanfor EES.

(23) A andra sidan fokuserar TNT p& kunder med fristiende internationella leveransbehov inom EES och inhemska/
senare leveransbehov. I motsats till FedEx har TNT ett betydande europeiskt vigtrafiknit och ett effektivare flygtra-
fiknat inom EES, och foretaget har en hogre andel av sin forsiljning i segmenten inhemsk och senare leverans. En
begransad andel av dess intikter hdrror fran kunder med behov av expressleveranser utanfér EES. TNT:s forsdlj-
ningsdata visar att en stor del av TNT:s intdkter i Europa frdn expressleveranser inom EES genereras genom kunder
som ocksd koper inhemska och/eller internationella tjdnster av TNT f6r senare leverans inom EES. TNT har dock
varit mindre framgéngsrikt nir det giller att locka kunder som vill ha internationella expressleveranser inom EES
och som ocksd kraver internationella leveranstjanster utanfor EES.

(24) Parternas interna dokument bekraftade ocksé att de inte uppfattar varandra som sirskilt nira konkurrenter. En klar
majoritet av parternas kunder ser dessutom inte heller parterna som sirskilt nira konkurrenter (t.ex. nir det giller
prissittning, utbud och kvalitet, tillforlitlighet, geografisk tickning, sparning med mera). Vidare betraktar kunderna
FedEx som svagare dn de andra tre integrerarna pd marknaderna for internationella expressleveranser inom EES.

(25) Trots ett antal identifierade begrinsningar bekriftar avslutningsvis parternas anbudsanalys dterigen att FedEx dr en
svagare konkurrent till TNT d4n DHL och UPS.

¢) Sammanslagningen skulle inte ta bort ndgon viktig konkurrenskraft

(26) Kommissionen ansdg inte att TNT har ndgra sirskilda egenskaper som gor det mojligt for foretaget att utova ett
betydande konkurrenstryck pd de andra integrerarna som skulle medfora en inskrinkning av konkurrensen efter
transaktionen. For det forsta ar TNT:s kostnadsposition for internationella expressleveranser inom EES inte fordel-
aktigare 4n DHL:s och UPS kostnadspositioner. For det andra har TNT inte kunnat utoka sin stillning pd markna-
den till nackdel for de andra integrerarna under de senaste dren. For det tredje kunde kommissionen empiriskt
bekrifta att TNT inte kan anses vara en aggressiv prissittare pd den internationella marknaden for expressleveran-
ser inom EES. For det fjarde har TNT under de senaste dren inte fokuserat pa kraftiga investeringar i sitt ndtverk
utan snarare pd att konsolidera sina tjdnster. Foljaktligen kan foretaget inte sdgas ha varit en innovator nir det
giller natverksexpansion under de senaste dren.

(") Det finns 31 EES-linder. Parterna kunde dock inte tillhandahélla ndgra uppgifter for Liechtenstein.
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d) DHL och UPS skulle ha mojlighet att hdlla tillbaka den sammanslagna enheten efter
transaktionen

(27) Trots det faktum att icke-integrerare, i synnerhet de vigtrafikbaserade aktorer som har ett stort nitverk sdésom DPD
och GLS, skulle utova ett visst konkurrenstryck pd den sammanslagna enheten beroende pa den nationella markna-
den, intog kommissionen ett forsiktigt forhdllningssitt och begrinsade sin analys till om huruvida den
sammanslagna enhetens konkurrenter kommer att ha en begransande effekt pa priserna till DHL och UPS.

(28) For det forsta kommer den sammanslagna enheten att utsittas for tvd starka och skickliga konkurrenter. Enligt
resultaten av kommissionens rekonstruktion av marknaden kommer DHL att f6rbli marknadsledande, foljt av UPS.
Nar kunderna tillfrdgades om huruvida det skulles finnas tillrickligt ménga realistiska alternativ for att ticka deras
behov av internationella expressleveranser inom EES efter transaktionen svarade en overvildigande majoritet att sa
var fallet. Bdde UPS och DHL angavs som realistiska alternativ till den sammanslagna enheten efter transaktionen.

(29) For det andra kan kunderna skydda sig mot en hypotetisk prisokning av den sammanslagna enheten genom att
byta till en annan leverantor. En klar majoritet av de kunder som képer internationella expressleveranser inom EES
koper dessa tjanster fran flera héll, och att byta leverantor dr enkelt.

(30) For det tredje skulle DHL och UPS vid en hypotetisk prisokning av den sammanslagna enheten efter transaktionen
enkelt kunna oka sitt utbud och ddrmed tillgodose en okad efterfragan utan att dra sig ytterligare materialkostnader.

e) En klar majoritet av kunderna har inte uttryckt ndgon oro 6ver transaktionen

(31) Majoriteten av de kunder som har svarat pa forsta och andra etappen av kommissionens marknadsundersokning
uttryckte sig neutralt eller till och med positivt om transaktionens 6vergripande effekter pd marknaden f6r interna-
tionella expressleveranser av smé paket inom EES.

f) Nagon slutsats kunde inte dras av priskoncentrationsanalysen

(32) For att sikerstilla full 6verensstimmelse med den kvantitativa analys som gjordes i drendet UPS/TNT tillimpade
kommissionen en priskoncentrationsanalys for att utvirdera den foreslagna transaktionens mojliga inverkan pé
FedEx priser och i forlingningen pd TNT:s priser. Kommissionen konstaterade att prishojningarna enligt modellens
uppskattningar inte var statistiskt signifikanta. Resultaten av priskoncentrationsanalysen kunde darfor inte pd ett
tillforlitligt sitt anvindas som bevis for eller emot att ett pétagligt hinder for effektiv konkurrens skulle skapas.

g) Sammanslagningen kommer att ge upphov till effektivitetsvinster

(33) FedEx hdvdar att transaktionen skulle ge upphov till betydande effektivitetsvinster, i synnerhet frin integrationen av
FedEx relativt ineffektiva europeiska verksamhet i TNT:s ndtverk. Effektivitetsvinsterna for expressleveranser inom
EES fanns framfor allt inom kategorierna kostnadsbesparingar for himtning och leverans och kostnadsbesparingar
for flygtrafiknitverk. Baserat pd den information som tillhandahéllits konstaterade kommissionen att en del av de
pastddda kostnadsbesparingarna for himtning och leverans och en del av de péstddda kostnadsbesparingarna for
flygtrafikndtverk (efter overforing) raknas som relevanta sammanslagningsspecifika effektivitetsvinster som inte
skulle kunna uppnds i samma utstrickning genom mindre konkurrensbegrinsande alternativ. Tidsfonstret for for-
verkligandet av de identifierade effektivitetsvinsterna uppskattades till tre &r. Aven om resultaten av kommissionens
priskoncentrationsanalys hade varit statistiskt signifikanta skulle de effektivitetsvinster for himtning och leverans
som kan kopplas till transaktionen mer 4n vil uppviga de uppskattade prisokningarna for FedEx kunder pa varje
enskild nationell marknad for internationella expressleveranser inom EES.

h) Slutsats

(34) Kommissionen fann dirfor att transaktionen inte pétagligt skulle himma en effektiv konkurrens pa ndgon av de
30 nationella marknaderna for tillhandahéllande av internationella expressleveranser inom EES.

2. Leveranser av smd paket utanfor EES: Allmdn bedémning

(35) Ett antal operatorer erbjuder leveranstjanster for sma paket utanfor EES, ddribland de fyra integrerarna, nationella
postoperatorer, speditorer och andra budfirmor. Precis som expressleveranserna inom EES dr expressleveranserna
utanfor EES ocksd en ndtverksindustri som medfor infrastrukturinvesteringar lings hela virdekedjan och som kri-
ver operatorernas narvaro i alla EES-linder och pd alla stora virldsrutter, nirmare bestimt Nordamerika, Central-
och Sydamerika, Afrika, Asien/Stillahavsomradet, Mellanostern och 6vriga Europa. Eftersom integrerarna har har-
dast kontroll 6ver sina nitverk och dr de enda som har ett skarvlost expressnitverk som ticker alla EES-lander,
utovar de operatérer som inte dr integrerade endast ett begransat konkurrenstryck pé integrerarna. Precis som for
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expressleveranserna inom EES har kommissionen har darfor bedomt transaktionens effekter utifrdn de mest konser-
vativa antagandena, med hinsyn tagen endast till de andra integrerarnas konkurrenstryck pd den sammanslagna
enheten pd de olika potentiella marknaderna for leveranser utanfor EES. Mot bakgrund av de Gverviganden som
anges nedan konstaterade kommissionen att transaktionen inte skulle ge upphov till ndgot betydande hinder for en
effektiv konkurrens pd ndgon av de 30 nationella marknaderna for sma paketleveranser utanfoér EES till 6vriga
virlden eller pd ndgon av de nationella marknaderna for leveranser utanfor EES via de sex frimsta virldsrutterna.

a) Den sammanslagna enhetens marknadsposition skulle vara mattlig pd marknaderna for
leveranstjanster utanfor EES

(36) Kommissionen genomforde en rekonstruktion av marknaden baserad pa intdktsuppgifter frin de fyra integrerarna,
i syfte att bedoma deras relativa marknadsinflytande pa i) de 30 nationella marknaderna f6r internationella leveran-
ser utanfor EES fran ett EES-land till ovriga vérlden, och ii) de nationella marknaderna for internationella leveranser
utanfér EES fran vart och ett av de 30 EES-linderna via var och en av de sex storsta globala handelsrutterna.
Kommissionen har ocksa analyserat transaktionens effekter pa alla nationella EES-marknader totalt sett, det vill sidga
for leveranser utanfor EES till 6vriga virlden och pé de sex stora destinationsrutterna frdn EES.

(37) Om man ser till samtliga 30 nationella marknader for leveranser utanfor EES till 6vriga vérlden och via de sex stora
destinationsrutterna dr parternas sammanlagda marknadsandel ganska mattlig pd de flesta mojliga marknader for
leveranstjanster utanfor EES. Tittar man pd de nationella marknaderna for leveranser utanfor EES till ovriga virlden
fann kommissionen att den relativa positionen for den sammanslagna enheten efter transaktionen pé de flesta av
de 30 nationella marknaderna for leveranser utanfor EES till 6vriga vdrlden skulle vara ganska mattlig. Parternas
sammanlagda marknadsandel skulle overstiga 40 % och okningen pa grund av transaktionen skulle vara storre 4n
5% endast pé tre nationella marknader, nimligen Ungern, Estland och Lettland. P4 de nationella marknaderna for
leveranser utanfor EES via de fraimsta handelsrutterna skulle avslutningsvis parterna ha en sammanlagd marknads-
andel pa mer dn 40 % och 6kningen skulle vara storre dn 5 % pé tio nationella marknader.

b) Bland integrerarna &dr parterna inte sdrskilt ndra konkurrenter pd marknaderna for
leveranstjdnster utanfor EES

(38) Parterna ir inte sirskilt ndra konkurrenter av flera skil. For det forsta dr TNT:s relativa position svagare bland
integrerarna bade pd den totala marknaden for leveranser utanfor EES och pé de flesta av dess mojliga underindel-
ningar. Detta beror pd att TNT frimst inriktar sig pd Europa, till skillnad frén de tre andra integrerarna som ar
globala aktorer. En stor del av TNT:s intdkter genereras av leveranstjanster inom Europa eller frdn/till Europa,
medan den Europa-relaterade verksamheten for de andra tre integrerarna utgér en mycket mindre del av den sam-
lade affirsverksamheten. Detta idr fallet sirskilt for FedEx. En mycket mindre andel av dess totala intdkter genereras
av tjdnster som inte utgors av leveranser fran/till Europa, medan denna procentsats uppskattas vara hogre for de
andra integrerarna. Aven av TNT:s Europa-genererade intikter hirror endast en liten andel fran tillhandahallande av
tjanster utanfor EES.

(39) For det andra har TNT ett mycket begrinsat flygtrafiknit i jamforelse med de andra integrerarna. Till skillnad frdn
de andra tre integrerarna, som anvinder omfattande egenidgda flygtrafiknit for sina leveranser utanfor EES, anvin-
der TNT endast fyra flygplan och koper kapacitet frdn kommersiella flygbolag eller fraktflygbolag for alla sina
ovriga transporter. FedEx anvinder dock ett nitverk bestdende av 17 egna flygplan for sina leveranstjinster utanfor
EES. Anvindandet av egendgda flygtrafikndt ger en integrerare betydande fordelar, bland annat storre sikerhet
rorande den tillgdngliga kapaciteten och kostnadsstrukturen liksom bittre tjanstekvalitet pd grund av skarvlgsa
transportforbindelser, firre forflyttningar av de sméd paketen och firre hanteringspunkter. Den begrinsade
rickvidden for TNT:s flygtrafiknit utanfor EES speglar bade dess relativa svaghet pd marknaderna for leveranser
utanfor EES i forhéllande till de andra tre integrerarna och dess begrinsade formaga att konkurrera pa lika villkor
med dem.

(40) For det tredje kunde kommissionen genom att analysera parternas anbudsuppgifter, och i synnerhet FedEx anbud
pd leveranser utanfor EES, faststdlla att TNT framstod som en svagare konkurrent till FedEx nir det giller
affirsmojligheter utanfor EES jaimfort med DHL och UPS. DHL framstod som FedEx frimsta konkurrent, foljt av
UPS och direfter TNT. Mer specifikt framtrddde DHL som FedEx konkurrent mer 4n tre ganger s ofta som TNT.

(41) For det fjarde bekriftade kommissionens marknadsundersokning att parterna inte dr varandras nirmaste
konkurrenter.

(42) Kommissionen drog darfor slutsatsen att TNT, pd marknaderna for leveranstjanster utanfor EES, inte kan anses vara
en sirskilt ndra konkurrent till FedEx.
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¢) Transaktionen skulle inte avligsna ndgon viktig konkurrenskraftig aktor

(43) TNT ar klart svagast av de fyra integrerarna med avseende pa leveranser utanfor EES och kan inte ses som en viktig
konkurrenskraftig aktor som kommer att avldgsnas genom transaktionen. TNT:s marknadsandel har heller inte okat
avsevirt under de senaste dren till foljd av nigon aggressiv strategi. TNT anvédnder dessutom en affirsmodell for
tillhandahallande av tjanster utanfér EES som till stor del liknar de andra integrerarnas, och dess tjanster och priser
dr ddrfor jamforbara med konkurrenternas. TNT forefaller heller inte ta ut betydligt lagre priser dn de andra inte-
grerarna och inriktar sig inte pd att vara en billig leverantor i sin affirsplan och marknadsforing, utan lyfter i stallet
fram sin tillforlitlighet, kundservice och flexibilitet.

d) Den sammanslagna enheten skulle begridnsas av sina konkurrenter dven efter transaktionen

(44) For det forsta ar alla fyra integrerarna redan nirvarande globalt, och erbjuder leveranser av sma paket till fler 4n
220 linder i varlden. Alla har dirfor redan tillgdng till en kundbas som 4r i behov av tjanster utanfor EES. Alla
integrerarna har dessutom formdgan att antingen direkt eller genom tredje parter organisera himtning av smd
paket i samtliga EES-linder, arrangera flygtransport av smd paket pd destinationsrutten och vidare darifrdn, samt
leverans till destinationsorten.

(45) For det andra dr, mot bakgrund av det som angetts ovan, en integrerares ndgot ligre andel pd en specifik marknad
for leveranser utanfor EES inte ett tecken pd en inneboende svaghet ndr det giller att erbjuda tjanster fran denna
marknad. Det betyder att i alla fall dir en viss integrerares andel 4r begrinsad pd en viss produktmarknad/destina-
tion men betydligt storre pd andra produktmarknader/destinationer for leveranser frdn samma ursprungsland i EES,
har integreraren i friga mojlighet att tillhandahélla tjanster utanfor EES fran ursprungslandet i friga. I alla de fall
dir en integrerare har en begrinsad andel pa en viss marknad utanfor EES men betydligt hogre andelar for leveran-
ser till denna destination frdn andra ursprungslinder inom EES, har denna integrerare likaledes mojlighet att
tillhandahalla leveranstjanster utanfor EES till destinationen i fraga.

(46) For det tredje finns inga kapacitetsbegransningar pd tjanster utanfor EES. Alla integrerare har erfarenhet av att han-
tera variationer i efterfrigan och tenderar att verka med en marginal som gor det mojligt for dem att ta upp
ytterligare volymer. De kan ocksd enkelt utoka sin flygtransportkapacitet eller sitt vdgtransportnit vid behov, vilket
de ocksa tidigare gjort for att tillgodose nya storkunder.

(47) For det fjarde kan kunderna enkelt byta leverantor for sméd paketleveranser utanfor EES. De flesta av dem koper
redan tjanster fran flera integrerare eller andra leverantérer och deras kontrakt innehéller inga exklusivitetsklausu-
ler. Kundernas formdga att oka de volymer de levererar med UPS och DHL skulle dirfor begrinsa den
sammanslagna enheten ocksd efter transaktionen.

(48) Slutligen utovar dven icke-integrerare ett visst konkurrenstryck, sirskilt i ndr det giller senare leveranser utanfor
EES.

e) En klar majoritet av kunderna och konkurrenterna har inte uttryckt ndgon oro

(49) Den overvildigande majoriteten av de svarande i kommissionens marknadsunders6kning ansdg att transaktionen
kommer att fora samman FedEx styrkor pd marknaderna for leveranser utanfor EES med TNT:s styrkor pd markna-
derna for leveranstjanster inom EES pd ett kompletterande sitt. I synnerhet pd marknaderna utanfor EES ansdg en
relativ majoritet av de svarande att transaktionens inverkan kommer att vara positiv, foljt av. dem som ansdg att
den kommer att vara neutral.

f) Transaktionen skulle ge upphov till effektivitetsvinster

(50) Transaktionen skulle ocksé ge upphov till betydande effektivitetsvinster pd marknaderna for leveranstjanster utanfor
EES. Dessa skulle fraimst genereras av den sammanslagna enhetens kostnadsbesparingar till f6ljd av integreringen av
alla dess volymer i det ligre kostnadsskiktet hos antingen FedEx eller TNT. Som ett resultat av detta skulle alla
volymer transporteras genom TNT:s billigare nitverk inom EES pé ursprungsplatsen och levereras genom det
billigare nitverket antingen hos FedEx eller TNT pa destinationsplatsen. Ytterligare synergier forvintas bli verklighet
ndr de interkontinentala flygningarna pa sikt overfors till FedEx. Precis som nir det giller effekterna inom EES
bedémde kommissionen verifierbarheten av dessa effektivitetsvinster, deras sammanslagningsspecifika drag och for-
mdga att anvindas till konsumenternas fordel, och drog slutsatsen att transaktionen skulle leda till relevanta
effektivitetsvinster enligt det tredelade test som faststillts i de horisontella riktlinjerna for koncentrationer.



C450/18 Europeiska unionens officiella tidning 2.12.2016

3. Leveranser av smd paket utanfor EES: Analys land for land

(51) Enligt resultaten av kommissionens rekonstruktion av marknaden skulle den sammanslagna enheten ha en
sammanlagd marknadsandel pd mer 4n 40 % och transaktionen skulle leda till en 6kning pd mer dn 5% pa 13
potentiella rutter for leveranser utanfor EES. Dessa marknader motsvarar leveranser utanfor EES frén sju olika EES-
lander, ndmligen Belgien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Malta och Slovakien. For Belgien, Bulgarien, Estland
och Malta skulle marknaderna i fraga gilla leveranser utanfor EES till Nordamerika. For Lettland giller det markna-
derna for leveranser till Nordamerika, Central- och Sydamerika, Mellanostern och Asien/Stillahavsomradet. Nar det
giller Litauen och Slovakien giller det marknaderna for leveranser till Mellanéstern. Slutligen skulle det for Estland,
Ungern och Lettland 4ven gilla marknaden for leveranser utanfor EES till ovriga vérlden. Kommissionen har ocksd
i nirmare detalj analyserat de marknader dir den sammanslagna enheten skulle ha en mattlig marknadsandel pé
mindre dn 40 % och dir den tredje konkurrenten efter transaktionen skulle ha en marknadsandel p& mindre 4n
20 %. Till sist har kommissionen 4ven i ndrmare detalj analyserat de marknader dér den tredje konkurrentens andel
skulle vara mindre 4n den 6kning som transaktionen skulle medféra. Sammantaget analyserades utifran dessa krite-
rier 52 marknader individuellt och i ndrmare detalj for foljande linder.

(52) Osterrike: Kommissionen analyserade i ndrmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES fran Osterrike till
Mellanostern, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [30-40] % efter den tydliga marknadsle-
daren DHL [50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pa [10-20] %.

(53) Belgien: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran Belgien till Nord-
amerika, dir den sammanslagna enheten skulle bli marknadsledande med en marknadsandel pd [40-50] % och en
okning pd [5-10] %, foljt av UPS med [30-40] % och DHL med [10-20] %. Kommissionen analyserade ocksa
i ndrmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran Belgien till 6vriga virlden, till Central- och Sydamerika,
Asien/Stillahavsomradet och Mellandstern, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pé [30-40] %
och den tredje konkurrenten (UPS) efter transaktionen skulle ha en marknadsandel pd [10-20] %. P4 alla dessa fyra
marknader skulle DHL {6rbli marknadsledande med [40-50] %, [50-60] %, [40—-50] % respektive [50-60] %.

(54) Bulgarien: Kommissionen analyserade i ndrmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran Bulgarien till Nord-
amerika, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [40-50] %, med en 6kning pd [5-10] %. DHL
skulle ocksd ha en marknadsandel pa [40-50] %, medan UPS skulle vara tredje storsta konkurrent med en marknads-
andel pé [10-20] %. Kommissionen analyserade ocksé i narmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran
Bulgarien till ovriga varlden, till Central- och Sydamerika och till Mellanostern, dir den sammanslagna enheten skulle
ha en marknadsandel pa [30-40] % efter den tydliga marknadsledaren DHL [50-60] % pé samtliga tre marknader. Den
tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pd [10-20] %, [5-10]% respektive
[10-20] %. Slutligen analyserade dven kommissionen i nirmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES fran Bul-
garien till Asien/Stillahavsomrddet, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [20-30] %, efter
den tydliga marknadsledaren DHL [60-70] %. Andelen for den tredje konkurrenten (UPS) skulle vara [5-10] %.

(55) Kroatien: Kommissionen analyserade i ndrmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Kroatien till
Asien/Stillahavsomradet, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [20-30] % med en 6kning
pa [5-10] %, efter den tydliga marknadsledaren DHL [60-70] %. UPS skulle efter transaktionen ha en marknadsan-
del pd [5-10] %.

(56) Cypern: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Cypern till Cen-
tral- och Sydamerika, Asien/Stillahavsomrddet, Mellandstern och Afrika, dir den sammanslagna enheten skulle ha
en marknadsandel pa [30-40] % med en 0kning pa [5-10] %. P4 alla dessa marknader skulle DHL f6rbli marknads-
ledande med marknadsandelar pd [60-70] %, [60-70] %, [50-60] % respektive [50—-60] %. Den tredje konkurrenten
(UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pd [0-5]% p& marknaderna till Central- och Sydamerika
samt till Afrika och [5-10] % pd marknaderna till Asien/Stillahavsomradet och Mellandstern. Kommissionen analy-
serade dven i ndrmare detalj marknaden for leveranser utanfér EES fran Cypern till Gvriga virlden, dir den
sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel p& [20-30] % med en Gkning pd [5-10] %, efter den tydliga
marknadsledaren DHL [60-70] %. UPS skulle ha en marknadsandel pé [5-10] %.

(57

~

Tjeckien: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Tjeckien till
ovriga vérlden och till Mellan6stern, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [30-40] %
efter den tydliga marknadsledaren DHL, som skulle ha [50-60] % pd bada marknaderna. Den tredje konkurrenten
(UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pa [10-20] %. Kommissionen analyserade dven i ndrmare
detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frin Tjeckien till Central- och Sydamerika och till Asien/Stillahavs-
omradet, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [20-30] % efter den tydliga marknadsleda-
ren DHL, som skulle ha [60-70] % pa bdda marknaderna. UPS skulle ha en marknadsandel pa [5-10] %.

(58) Estland: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Estland till varl-
den och till Nordamerika, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [40-50] % respektive
[50-60] % med en oOkning pd [10-20]% respektive [5-10]%. DHL:s andel for marknaden fran Estland
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till 6vriga vdrlden skulle ocksd vara [40-50] % och till Nordamerika skulle den vara [20-30] %. UPS skulle hamna
pa tredje plats med en marknadsandel pd [10-20] % pd bada dessa marknader. Kommissionen analyserade dven
i ndrmare detalj marknaden for leveranser utanfér EES frdn Estland till Asien/Stillahavsomradet, dir den
sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [30-40] %, efter den tydliga marknadsledaren DHL med
[50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle ha en marknadsandel pa [5-10] %.

(59) Frankrike: Kommissionen analyserade i narmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frin Frankrike till
Central- och Sydamerika, Asien/Stillahavsomrédet och Mellanostern, dir den sammanslagna enheten skulle ha en
marknadsandel pd [30-40] % efter den tydliga marknadsledaren DHL med [50-60] %, [40-50]% respektive
[50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pd [10-20]% pé alla
dessa marknader.

(60) Ungern: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran Ungern till 6vriga
virlden dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [40-50] % med en 6kning pd [5-10] %.
DHL:s andel skulle ocksé vara [40-50] % och UPS skulle ha en marknadsandel pé [10-20] %. Kommissionen analy-
serade ocksd i ndrmare detalj marknaderna for leveranser utanfoér EES fran Ungern till Central- och Sydamerika,
Asien/Stillahavsomradet, Mellanostern och Afrika, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pé
[30-40] % efter den tydliga marknadsledaren DHL, som skulle ha en marknadsandel pd [40-50] %, [50-60] %,
[40-50] % respektive [50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pa
[10-20] % pé alla dessa marknader.

(61) Irland: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frén Irland till 6vriga
virlden och till Asien/Stillahavsomréddet, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [30-40] %
med en liten 6kning pd [5-10] % pd bdda marknaderna, efter den tydliga marknadsledaren DHL som skulle ha
[40-50] % respektive [50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel
pa [10-20] %.

(62

—

Lettland: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Lettland till
ovriga virlden, till Nordamerika, till Central- och Sydamerika, till Asien/Stillahavsomradet och till Mellanostern, dar
den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [40-50] %, [50-60] %, [40-50] %, [40—50] % respektive
[50-60] %. Pa dessa marknader skulle DHL ha en marknadsandel pd [40-50] %, [20-30] %, [30-40] %, [30-40] %
respektive [30-40] %, och UPS skulle vara tredje storsta konkurrent med [10-20]%, [10-20]%, [20-30]%,
[20-30] % respektive [10-20] %.

(63) Litauen: Kommissionen analyserade i ndrmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES frén Litauen till
Mellanostern, diar den sammanslagna enheten efter transaktionen skulle ha en marknadsandel pd [40-50] % med
en okning pd [5-10] %. DHL skulle ocksd ha en marknadsandel p& [40-50] %, och UPS skulle vara tredje storsta
konkurrent med en marknadsandel pa [10-20] %.

(64

=

Luxemburg: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frdn Luxemburg till
ovriga virlden, till Central- och Sydamerika och till Mellanéstern, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en
marknadsandel pd [20-30] % med en liten okning pd [5-10] %, efter den tydliga marknadsledaren DHL med
[60-70] % pa samtliga tre marknader. Andelen for den tredje konkurrenten (UPS) skulle vara [5-10] % pd alla tre
marknaderna. Kommissionen analyserade dven i nirmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES fran Luxem-
burg till Nordamerika, ddr den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [30-40] %, efter den tydliga
marknadsledaren DHL med [50-60] %. Den tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknads-
andel pé [10-20] %.

(65) Malta: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frén Malta till Nord-
amerika, dir den sammanslagna enheten skulle bli marknadsledande med en marknadsandel pd [40-50] % och en
okning pé [10-20] %, foljt av UPS med [30-40] % och DHL med [20-30] %.

(66) Polen: Kommissionen analyserade i ndrmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES fran Polen till Central-
och Sydamerika och till Mellanostern, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [30-40] %,
efter den tydliga marknadsledaren DHL, som skulle ha en marknadsandel pd [40-50] % pé& bdda marknaderna. Den
tredje konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pa [10-20] %.

(67

~

Slovakien: Kommissionen analyserade i nirmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES frén Slovakien till
Mellanéstern, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [40-50] %, efter den tydliga mark-
nadsledaren DHL [50-60] %. UPS skulle ha en marknadsandel pd [0-5] % pd denna marknad. Kommissionen ana-
lyserade ocksé i narmare detalj marknaderna for leveranser utanfor EES frin Slovakien till 6vriga vérlden, till Cen-
tral- och Sydamerika och till Afrika, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pa [30-40] %
efter den tydliga marknadsledaren DHL, som skulle ha [50-60]% pd samtliga tre marknader. Den tredje
konkurrenten (UPS) skulle efter transaktionen ha en marknadsandel pd [10-20] %, [5-10] % respektive [0-5] %.
Kommissionen analyserade dven i ndrmare detalj marknaden for leveranser utanfor EES frén Slovakien till Asien/
Stillahavsomrddet, dir den sammanslagna enheten skulle ha en marknadsandel pd [20-30] %, efter den tydliga
marknadsledaren DHL med [60-70] %. UPS skulle ha en marknadsandel p& [5-10] %.
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(68) P& grundval av kommissionens analys av parternas inlagor, parternas interna handlingar och resultaten av mark-
nadsundersokningen kom kommissionen till foljande slutsatser om de ovannimnda marknaderna for leveranser
utanfor EES till 6vriga vdrlden och via de storre handelsrutterna: Den sammanslagna enheten kommer pé de flesta
marknader att endast ha mattliga marknadsandelar, FedEx och TNT ir inte ndra konkurrenter, TNT utgér inte en
viktig konkurrenskraftig aktor pd dessa marknader, DHL och UPS har den kapacitet som krivs for att effektivt
begransa den sammanslagna enheten ocksé efter transaktionen, en stor del av FedEx marknadsandel pd dessa rutter
harror fran ett fatal av parternas stora kunder som enkelt kan byta leverantor, vilket betyder att marknadsandelarna
for den sammanslagna enheten ar mycket diskutabla, och resultaten frdn marknadsundersokningen var Gvervigande
positiva eller neutrala nir det giller transaktionens inverkan. Dessutom fann kommissionen att effektivitetsvinster
skulle genereras pé dessa marknader.

(69) Mot bakgrund av denna bedémning drog f6ljaktligen kommissionen slutsatsen att transaktionen inte pdtagligt
skulle himma en effektiv konkurrens pé ndgon av de ovannimnda nationella marknaderna for leveranser av smé
paket till virlden utanfor EES eller via de frimsta handelsrutterna i védrlden.

4. Transaktionens inverkan pd smd och medelstora foretag

(70) Vissa deltagare i marknadsundersokningen uppgav att transaktionen sannolikt kommer att ha en storre inverkan pa
smé och medelstora foretag, srskilt i form av prisokningar. Det pastds att TNT for narvarande erbjuder lagre priser
4n alla andra integrerare, och att TNT darfor ar den leverant6r som foredras av smd och medelstora foretag som
bedriver verksamhet inom e-handel. Enligt dessa marknadsaktorer brukar smd och medelstora foretag i allminhet
kopa tjdnster frin en enda leverantor, de forlitar sig pé integrerare eftersom de behover olika typer av tjanster och
saknar forhandlingsstyrka, vilket innebar att de “betalar mest” eftersom de betalar listpriser. Transaktionen skulle
sammanfoga tvd ndra konkurrenter och den sammanslagna enheten skulle sannolikt inte lingre ha négot incita-
ment att agera pd ett avvikande sitt gentemot smd och medelstora foretag.

(71) Kommissionen ansdg att detta inte dr fallet av flera skil. For det forsta undersokte kommissionen i detalj situatio-
nen for sméd och medelstora foretag under den fordjupade undersokningen. Svaren i en enkitundersokning utford
bland sma och medelstora foretag visade att majoriteten av dessa foretag, i likhet med samtliga kunder, i allméinhet
hade en positiv eller neutral syn pé transaktionen, liksom pd den effekt den skulle ha pé erbjudna tjinster och
kvalitet. Marknadsundersokningen bekriftade heller inte antagandet att smd och medelstora foretag bara forlitar sig
pd en enda leverantor eller betalar listpriser. De sma och medelstora foretag som deltog i marknadsundersokningen,
inklusive de som 4r aktiva inom e-handeln, angav att de i allménhet anlitar flera leverantérer for sina expressleve-
ranser inom och utanfér EES. Majoriteten av de svarande smd och medelstora foretagen angav ocksé att de for-
handlar sig till volymrabatter, medan endast ett fital svarande inte férhandlar fram négra rabatter alls.

(72) For det andra ansdg kommissionen att TNT av flera skil inte kan sdgas vara avvikande eller marknadsledande inom
sektorn sméd och medelstora foretag. Precis som andra operatorers kunder forhandlar TNT:s kunder fram fasta
rabatterade priser med TNT i forvig, for att kunna viga in transportkostnader. TNT kommer dirfor inte att kunna
tillimpa fluktuerande priser pé sina kunder utifran det forvintade kapacitetsutnyttjandet av ett specifikt flygplan en
viss dag. Den kortsiktiga priselasticiteten for expressleveranser ar dessutom mycket ldg. Om TNT forutser att dess
flyg pa en viss rutt kommer att vara i stort sett tomt, skulle rabatter till befintliga eller potentiella kunder dirfor
inte plotsligt kunna skapa en hogre efterfrigan pa leveranser just den dagen och lings den rutten. Detta bekriftas
ocksd av marknadsunders6kningen, dir majoriteten av sma och medelstora foretag angav att de ingdr ramavtal for
langre tidsperioder i stillet for att gora ad hoc-inkdp nir behovet uppstar.

(73) For det tredje dr det s& att dven om TNT har haft enstaka kampanjer som ocksd har varit inriktade pd sma och
medelstora foretag dr detta inte ett uttryck for en strukturellt annorlunda marknadsstillning, utan kan betraktas
som en del av ett normalt konkurrensbeteende for att locka kunder. TNT kan inte sdgas strukurellt tillimpa 6ver-
drivet ldga priser som del av en tydlig affirsmodell gentemot sma och medelstora foretag, och ar inte en prissittare
pd marknaden. TNT har dessutom inte aggressivt expanderat sin marknadsposition inom segmentet smé och
medelstora foretag.

(74) For det fjarde ansdg kommissionen vidare, vilket redan nimnts ovan, att parterna inte var sirskilt nira
konkurrenter. De verkar heller inte tillhandahalla ndgon sirskild produkt specifikt till en viss grupp av smé och
medelstora foretag, eller rikta in sig pd dessa kunder pd ett sitt som ovriga integrerare inte gor eller skulle kunna
gora. Bdde DHL och UPS tillhandahéller redan skriddarsydda tjinster for smd och medelstora foretag pd sina
webbplatser. De allra flesta svarande konkurrenter bekriftade att kraven hos sma och medelstora foretag nir det
giller smd paketleveranser inte skiljer sig fran andra foretags, och att tjanster till smd och medelstora foretag inte
skulle krdva ndgra extra tillgdngar eller resurser.

(75) Foljaktligen kunde kommissionen, mot bakgrund av det ovan ndmnda, konstatera att transaktionen inte heller
skulle hindra en effektiv konkurrens vad giller tjanster till smd och medelstora foretag.
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V. SLUTSATS

(76) Av ovan anforda skdl utmynnar beslutet i slutsatsen att transaktionen inte avsevart kommer att hindra en effektiv
konkurrens pd den inre marknaden eller ndgon betydande del av den.

(77) Koncentrationen forklaras foljaktligen vara forenlig med den inre marknaden och EES-avtalets funktion i enlighet
med artiklarna 2.2 och 8.1 i koncentrationsforordningen samt artikel 57 i EES-avtalet.
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Vv
(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Forhandsanmiilan av en koncentration
(Arende M.8233 - Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems)
Arendet kan komma att handliggas enligt ett forenklat forfarande
(Text av betydelse for EES)
(2016/C 450/10)

1.  Europeiska kommissionen mottog den 25 november 2016 en anmilan om en foreslagen koncentration enligt
artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 139/2004 ('), genom vilken féretagen Rockaway Capital SE och gruppen i friga
(Rockaway), EC Investments a.s. (ECI) och PPF Group NV och gruppen i friga (PPF) pd det sitt som avses i artikel 3.1 b
i koncentrationsforordningen forvirvar gemensam kontroll over det nybildade gemensamma foretaget Sully Systems a.s.

(JVco).
2. De berorda foretagen bedriver foljande affirsverksamhet:

— Rockaway dr en investmentkoncern inriktad pé investeringar i befintliga foretag och nystartade foretag i nya expan-
derande segment av marknaden for internettjinster, framfor allt e-handelstjanster sdsom detaljhandel, sokmotorer
och betalningar online samt andra onlinetjdnster.

— PPF ir en stor multinationell finansierings- och investmentkoncern med inriktning pa finansiella tjanster, konsument-
krediter, telekommunikation, bioteknik, detaljhandelstjinster, fastigheter och jordbruk.

— ECI 4r verksamt inom sektorerna el, gas och uppvarmning samt i mediebranschen.
— JVCo kommer att agera som nytt holdingbolag for den del av Rockaways portfoljforetag som avser nathandel.

3. Kommissionen har vid en preliminir granskning kommit fram till att den anmilda transaktionen kan omfattas av
koncentrationsférordningen, dock med det forbehéllet att ett slutligt beslut i denna fréga fattas senare. Det bor noteras att
detta drende kan komma att handldggas enligt ett forenklat forfarande, i enlighet med kommissionens tillkdnnagivande om
ett forenklat forfarande for handliggning av vissa koncentrationer enligt rdets forordning (EG) nr 139/2004 (3).

4. Kommissionen uppmanar berdrda tredje parter att till den limna eventuella synpunkter pd den foreslagna
koncentrationen.

Synpunkterna ska ha inkommit till kommissionen senast tio dagar efter detta offentliggérande. De kan, med angivande
av referens M.8233 — Rockaway E-Commerce/EC Investments/Bonak/Sully Systems, sindas per fax (+32 22964301), per
e-post (COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.europa.cu) eller per brev till

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for foretagskoncentrationer
1049 Bryssel

BELGIEN

(") EUTL 24, 29.1.2004, s. 1 (koncentrationsforordningen).
() EUT C 366, 14.12.2013, s. 5.
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