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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/776
av den 12 juni 2020

om inforande av slutgiltiga utjimningstullar pd import av vissa vivda och/eller sydda

glasfibermaterial med wursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten och om indring av

kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 om inforande av  slutgiltiga

antidumpningstullar betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med
ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1037 av den 8 juni 2016 om skydd mot
subventionerad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundforordningen),
sarskilt artiklarna 15 och 24.1,

av foljande skal:

1. FORFARANDE
1.1 Inledande

(1)  Den 16 maj 2019 inledde Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) pa grundval av artikel 10 i
grundforordningen en antisubventionsundersokning betriffande import till unionen av vissa vavda och/eller sydda
glasfibermaterial (nedan kallade GFM) med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina) och Egypten (till-
sammans kallade de berdrda linderna). Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande (nedan
kallat tillkannagivandet om inledande) () 1 Europeiska unionens officiella tidning den 16 maj 2019.

(2)  Kommissionen inledde undersokningen till f6ljd av ett klagomdl som ingavs den 1 april 2019 av Tech-Fab Europe
(nedan kallad klaganden) sdsom foretradare for tillverkare som svarar f6r mer dn 25 % av unionens sammanlagda
tillverkning av vissa vavda och/eller sydda glasfibermaterial. Klagomalet inneholl bevisning for subventionering och
dirav foljande skada som var tillracklig for att motivera inledandet av en undersokning.

(3)  Innan kommissionen inledde antisubventionsundersokningen underrittade den de kinesiska (3) och de egyptiska (%)
myndigheterna om att den hade mottagit ett korrekt underbyggt klagomadl och uppmanade de kinesiska och
egyptiska myndigheterna att inleda ett samrdd i enlighet med artikel 10.7 i grundférordningen. Samrdd holls
med de kinesiska och egyptiska myndigheterna den 13 maj 2019. Man fann emellertid ingen l6sning som kunde
godtas av bdda parter.

(1) EUT L 176, 30.6.2016, s. 55.

(?) Tillkdnnagivande om inledande av ett antisubventionsforfarande betraffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 167, 16.5.2019, s. 11).

(*) I denna forordning anvinds begreppet "de kinesiska myndigheterna” i vid bemirkelse, dvs. det ticker sdvil statsrddet som ministerier,
myndigheter och andra organ pé central, regional och lokal niva.

() I denna forordning anvinds begreppet "de egyptiska myndigheterna” i vid bemirkelse, dvs. det ticker sdval ministerier som myn-
digheter och andra organ pé central, regional och lokal niva.
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(4)  Den 21 februari 2019 inledde kommissionen en separat antidumpningsundersokning betriffande import av
samma produkt med ursprung i Kina och Egypten (°) (nedan kallad den separata antidumpningsundersokningen).
Den 7 april 2020 inférde kommissionen slutgiltiga antidumpningstullar pd import av den berérda produkten
med ursprung i Kina och Egypten (°) (nedan kallad forordningen om slutgiltig antidumpningstull). De analyser av
skada, orsakssamband och unionens intresse som genomforts inom ramen for denna antisubventionsunders6kning
och den separata antidumpningsundersokningen ar i tillimpliga delar identiska, eftersom definitionerna av unions-
industrin, de unionstillverkare som ingdr i urvalet, skadeundersokningsperiod och undersokningsperioden ar de-
samma i bdda undersokningarna.

1.1.1 Synpunkter fran de kinesiska myndigheterna rérande inledandet

(5)  De kinesiska myndigheterna hivdade att undersokningen inte borde inledas eftersom klagomadlet inte uppfyllde de
krav vad giller bevisning som anges i artikel 11.2 och 11.3 i WTO-avtalet om subventioner och utjimnings-
atgarder (subventionsavtalet) och artikel 10.2 i grundférordningen. Enligt de kinesiska myndigheterna fanns det
inte tillracklig bevisning om utjamningsbara subventioner, skada och orsakssamband mellan den subventionerade
importen och skadan.

(6)  Kommissionen avvisade detta pastdende. Den bevisning som limnats i klagomalet utgjordes av de uppgifter som
rimligen fanns tillgingliga for klaganden vid den tidpunkten. Sdsom framgédr av promemorian om tillricklig
bevisning, vilken innehéller kommissionens bedomning av all bevisning rorande Kina och Egypten som stdr till
kommissionens forfogande och pé grundval av vilken kommissionen inledde unders6kningen, fanns det tillracklig
bevisning i det inledande skedet for att de pastddda subventionerna var utjamningsbara med hénsyn till forekomst,
storlek och art. Klagomdlet inneholl dven tillrdcklig bevisning for forekomsten av skada f6r unionsindustrin som
véllats av den subventionerade importen.

(7)  Narmare bestimt uppgav de kinesiska myndigheterna i samband med samrdden infor inledandet att klagandens
hanvisningar till alla kinesiska planer, program och rekommendationer var irrelevanta, eftersom dessa inte ar
bindande och GFM-industrin inte ndmns vare sig i Kinas trettonde femdrsplan eller i den trettonde femarsplanen
for byggnadsmaterialindustrin (2016-2020). Efter inledandet uppgav de kinesiska myndigheterna dven att GFM
inte omfattas av dokumentet "Made in China 2025”. Kommissionen noterade att de kinesiska myndigheterna inte
fornekade att dessa planer, program och rekommendationer finns, utan endast hade invindningar vad giller i
vilken utstrickning dessa kan anses vara bindande for eller i vilken utstrickning de ticker GFM-industrin. Kom-
missionen noterade vidare att klagomalet inneh6ll bevisning som tyder pa att "nya material” ndmns i ett flertal
statliga dokument, samtidigt som "glasbaserade material” ndimns i den trettonde femdarsplanen f6r byggnadsmate-
rialindustrin (2016-2020). De kinesiska myndigheterna kunde inte framligga ndgon bevisning for att dessa
konstateranden inte skulle vara tillimpliga pd den berdrda produkten.

(8)  De kinesiska myndigheterna papekade dven att varken Chinese Export & Credit Insurance Corporation ("Sinosure”)
eller de statsidgda affirsbankerna ar offentliga organ och att de kinesiska myndigheterna inte anfortror eller alagger
privata banker att utféra funktioner. Kommissionen noterade att detta pastdende sammanhinger med det pasta-
ende som det hinvisas till ovan och att klagomalet bland annat namner den kinesiska banklagen, vilken obe-
stridligen ingdr i den kinesiska lagstiftningen enligt de kinesiska myndigheterna. Kommissionen framholl dven att
EU i sina senaste antisubventionsundersokningar dragit en annan slutsats i denna friga ().

(°) Tillkdnnagivande om inledande av ett antidumpningsforfarande betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial
med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 68, 21.2.2019. s. 29).

(°) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/492 av den 1 april 2020 om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar
betriffande import av vissa vivda ochfeller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT L 108,
6.4.2020, s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
andring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/649 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017, s. 17) (drendet om varmvalsade platta stalprodukter), kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1690 av den
9 november 2018 om inforande av en slutgiltig utjamningstull pa import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller
regummerade, av sddana slag som anvinds pd bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om dndring av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1579 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av vissa didck, andra dn massivdick, av gummi,
nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i
Folkrepubliken Kina och om upphéivande av genomférandeférordning (EU) 2018/163 (EUT L 283, 12.11.2018, s. 1) (drendet om
dick) och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjgmnings-
tull pd import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019, s. 5) (drendet om elcyklar).

—
N
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(9)  De kinesiska myndigheterna havdade vidare att koparkrediter for export tillhandahalls till utlindska foretag och
dirmed inte medfor en forman for de kinesiska GFM-tillverkarna. Kommissionen fann emellertid att forméner som
beviljats utlindska foretag som dgs av kinesiska GFM-tillverkare medfor en formén for de sistnimnda.

(10) De kinesiska myndigheterna uppgav att skatteordningen for snabbare avskrivning av utrustning som anvinds av
hogteknologiska foretag for utveckling och produktion av hogteknologi samt vissa av de bidragsprogram som
ndmnts hade avslutats. Kommissionen noterade denna kommentar, men framholl att detta inte dr tillimpligt for
alla program och for alla de forvaltningsnivaer (dvs. nationell, regional och lokal nivd) som nimns i klagomalet.
Dessutom kan skatteordningen for snabbare avskrivning fortsitta att ge férmdaner sdsom avskrivning 6ver den
relevanta utrustningens livslingd, eventuellt under undersokningsperioden.

(11)  Efter inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna vidare att klaganden inte faststdllde villkoren fo6r tillimp-
ningen av ett referensvirde utanfor landet for ldn och markanvindningsrittigheter. Kommissionen fann emellertid
att pastdendena i klagomdlet far stod av antisubventionsundersokningar som genomforts av EU nyligen, i vilka det
i denna fraga dras slutsatsen att det dr nédvindigt med externa referensvirden anpassade till de férhillanden som
rdder i Kina (3).

(12)  De kinesiska myndigheterna menade vidare att klagomdlet inte inneholl tillricklig bevisning, eftersom det frimst
stodde sig pa tidigare EU-forordningar dir produktdefinitionen dr en annan. Kommissionen noterade emellertid att
undersokningsresultaten i tidigare och den senaste tidens antisubventionsundersokningar avser samma subventions-
program som de péstddda subventionsprogrammen i klagomalet. Efter inledandet hivdade de kinesiska myndig-
heterna dessutom att finanssektorn genomgatt betydande dndringar och reformer under dren 2016-2018 och att
det darfor inte gick att grunda klagomalet pé en situation som gillde tidigare. Kommissionen noterade emellertid
att sokanden dven lamnat ytterligare bevisning i klagomalet for att subventionsprogrammen fortfarande existerade
och inte hade dndrats visentligt. Kommissionen erinrade vidare om att de kinesiska myndigheterna inte limnat
ndgon bevisning for att de relevanta programmen inte lingre existerade. I det inledande skedet tydde séiledes den
tillgangliga bevisningen pa att det inte forekommit ndgra betydande 4ndringar av subventionsprogrammen i fraga.
Detta bekriftades slutligen i denna undersokningen.

(13)  De kinesiska myndigheterna hivdade dven att sokanden inte limnat ndgon bevisning vad giller fé6rmén och
selektivitet for olika subventioner. Kommissionen anser att klaganden har limnat tillracklig bevisning vad giller
forman och selektivitet med hansyn till de uppgifter som denne rimligen hade tillgdng till. Hursomhelst sd
undersokte kommissionen bevisningen i klagomalet och gjorde sin egen bedomning av alla relevanta faktorer i
promemorian om tillracklig bevisning, vilken vid inledandet fogades till de drendehandlingar som berorda parter
kan begdra att {3 ta del av. De kinesiska myndigheterna framforde sina kommentarer pd nytt efter inledandet, men
lamnade ingen ytterligare bevisning.

(14)  Kommissionen drog darfor slutsatsen att det finns tillracklig bevisning i klagomalet som tyder pé att de kinesiska
myndigheternas pastddda subventionering férekommer.

(15)  Ett sarskilt inslag i detta drende dr dessutom att den pastddda subventioneringen i Egypten ror tvd foretag i China-
Egypt Suez Economic and Trade Cooperation Zone ("SETC-zonen”) som dr en sirskild ekonomisk zon som
inrdttats gemensamt av Kina och Egypten, dvs. de tvd linder som klagomélet giller. Kommissionen uppgav att
den hade for avsikt att undersoka alla subventioner som mottagits av dessa foretag i SETC-zonen, oavsett deras
ursprung.

(16) 1 samband med samrdden infor inledandet menade de kinesiska myndigheterna att klagomalet inte inneholl ndgon
rittslig grund for att ifrdgasitta Kina via den berorda produkten med ursprung i eller exporterade fran Egypten.
Kommissionen noterade Kinas synpunkt, men ansdg dndd att det fanns tillricklig bevisning for att motivera
inledandet av en undersokning betriffande de pastddda utjamningsbara subventionerna till foretagen i SETC-zonen,
oavsett deras ursprung.

(%) Idem.
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(17)  Efter inledandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att den justering som gjordes av importuppgifterna fran Kina
i samband med faststdllandet av forbrukningen i unionen var orittvis jamfort med den justering som gjordes av
importuppgifterna frdn andra tredjelinder sdsom Ryssland. De kinesiska myndigheterna havdade vidare att dessa
justeringar inte dubbelkontrollerats av kommissionen. De kinesiska myndigheterna havdade dven att det inte finns
ndgon information om vad som anses utg6ra marknadsinformation | marknadskunnande i samband med juste-
ringen av importuppgifter.

(18)  Sasom anges i skdl 937 sd foljdes klagandens importanalys pd KN-basis av en bedomning pd grundval av imp-
ortstatistik pd Taric-nivd som dubbelkontrollerats mot andra killor och justerats didr sd var lampligt. Vad giller
Ryssland dubbelkontrollerades importuppgifterna och justerades pa grundval av importuppgifterna fran GFM-till-
verkare som var ndrstdende till unionstillverkarna, eftersom dessa var de enda kdnda GFM-tillverkarna i Ryssland.
Denna metod kan anses vara rimlig och leda till en korrekt uppskattning av importen av den berdrda produkten
frin Ryssland. P4 samma sitt dubbelkontrollerade kommissionen (se skil 937) under undersokningen Eurostat-
uppgifterna pa Taric-nivd mot de uppgifter som lamnats av de kinda tillverkare i Kina som gav sig till kinna under
stickprovsforfarandet. Den exportvolym av GFM som rapporterats av de samarbetsvilliga kinesiska exporterande
tillverkarna motsvarade hela den import som registrerats av Eurostat under de relevanta Taric-numren och all
export ansigs diarfor bestd av den berorda produkten. Tvirtemot vad som hivdats av de kinesiska myndigheterna
hade klaganden dessutom forklarat hur marknadsinformation | marknadskunnande anvints vid justeringen av
importuppgifter. Detta pdstdende avvisas darfor.

(19) 1 sina synpunkter i samband med inledandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att GFM-marknaden ar segmen-
terad och att prisintervallen skiljer sig &t betydligt mellan de olika marknadssegmenten. De kinesiska myndighe-
terna hdvdade att de tre huvudsakliga produkttyperna, dvs. rovingviv, trikdvivnad av icke-krusad fiber och kom-
plexa material, har olika sammansittning och produktionssteg och produktionsprocesser och diarmed ocksa olika
produktionskostnader och forsiljningspriser. Dessa produkttyper har dessutom olika fysiska och tekniska egen-
skaper, vilka i sin tur avgor deras slutanvindning. Enligt de kinesiska myndigheterna dr den prisjamforelse/den
bedémning av prisunderskridandet och den bedémning av den kinesiska importens pastddda skadevéllande verk-
ningar som gors i klagomalet pd en aggregerad nivd bdde missvisande och otillricklig och mater inte heller vilken
ndrvaro de kinesiska tillverkarna och unionstillverkarna verkligen har i vart och ett av produktsegmenten, dvs.
vilken volym och marknadsandel de har.

(20) Kommissionen ansdg att de kinesiska myndigheterna inte hade limnat ndgon bevisning till stod for dessa pa-
stdenden. Klaganden hade limnat tillricklig bevisning vad giller kostnader och priser f6r den undersokta produk-
ten vid inledandet. Det faktum att det finns olika produkttyper och att dessa kan ha olika produktionsprocesser,
kostnader och forsiljningspriser innebar inte automatiskt att det finns en marknadssegmentering. Det bor dven
noteras att i enlighet med artikel 10.2 i grundférordningen madste klaganden ldmna den information som den
rimligen har tillgdng till. Eftersom kostnader och priser fér de produkttyper som tillverkas i Kina till sin natur ar
konfidentiella och inte tillgdngliga for klaganden ansdg kommissionen att klagomadlet inneholl tillricklig infor-
mation, som klaganden rimligen hade tillgdng till, for att motivera inledandet av en undersokning.

(21)  Den information som inhdmtats och mottagits av kommissionen under unders6kningen visade pd att unionens
marknad for GFM inte dr segmenterad. Pastiendet att de tre produkttyperna — rovingviv, trikdvivnad av icke-
krusad fiber och komplexa material — har olika fysiska och tekniska egenskaper och dirmed ocksa olika slut-
anvandningar ér fel ur saklig synpunkt. Sdsom forklaras i klagomalet och skilen 129-138, och i vilket de kinesiska
myndigheterna ocksd instimmer i, anvinds den berorda produkten som forstarkning i termoplastiska och virme-
hirdande hartser i kompositindustrin. Nér det galler anvindningen finns det mycket 6verlappning. Vilken typ av
material som viljs beror pd ytans utseende, hartsflodet, vilken spanning som den firdiga produkten kommer att
utsittas for och appliceringsmetoden. Vissa produkttyper ar sirskilt dgnade for tekniker med sluten form eller
handuppldggning.

(22)  De tre produkttyperna har foljande huvudsakliga och 6verlappande anvindningar: Rovingvédv anvinds till virme-
hirdande tillimpningar, sirskilt handuppldggning, for marina produkter (batskrov och dick), karosseridelar till
fordon (t.ex. lastbilar och tdg), vindturbinblad, ror och tankar. Trikdvdvnad av icke-krusad fiber anvinds for
tillverkning av marina produkter (bdtskrov och dick), karosseridelar till fordon (t.ex. lastbilar och tdg), vindtur-
binblad och gondoler till vindturbiner, skidor och snowboardar, ror och tankar. Komplexa material anvinds i
tillimpningar med sluten form for karosseridelar till fordon, marina produkter (batskrov och dick), gondoler till
vindturbiner och fritidsfordon.
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(23)  Kommissionen noterar dven att det inte dr ovanligt att en berorda produkt utgors av produkttyper som har olika
kostnadsstruktur och priser. Detta dr ocksa anledningen till att kommissionen inhdmtar uppgifter pd grundval av
detaljerade produkttypsklassificeringar. Klassificeringen gor, forutom materialform, dtskillnad pa forsiljningsform,
typ av glas som anvdnds, vikten per ytenhet och densiteten for roving. Berdkningen av prisunderskridandet
grundade sig pa en jamforelse produkttyp for produkttyp och alla dessa egenskaper beaktades sdledes nir importen
fran Kina jaimfordes med unionstillverkarnas GFM-produktion. Detta argument avvisas darfor.

(24) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna dessutom att det faktum att
importpriset for GFM varierade betydligt beroende pa killa tydligt visar att unionens marknad for de olika
produkttyperna dr segmenterad och att importen fran olika linder dr avsedd for olika marknadssegment.

(25) Sdsom konstateras ovan bekriftar den information som inhidmtats av kommissionen under undersokningen att
unionens marknad for GFM inte dr segmenterad. Det framgar dessutom av undersokningen att de kinesiska
exporterande tillverkarna och de egyptiska exporterande tillverkarna inte exporterar helt olika former av GFM.
Overensstimmelsen mellan de produkter som séldes av de exporterande tillverkarna i Kina och i Egypten var
ungefir 90 %. Detta argument avvisas darfor.

(26) I sina synpunkter i samband med inledandet hidvdade de kinesiska myndigheterna dven att jimforelsen nir det
giller de kinesiska importpriserna och berdkningen av prisunderskridandet i klagomalet grundade sig pa uppgifter
som inte gick att jimféra och som valts ut selektivt och justerats pd felaktigt sitt.

(27)  Sasom anges ovan faststills det i artikel 10.2 i grundférordningen villkoren for den bevisning som klaganden ska
limna i klagomalet. Uppgifterna madste sdledes inte bara vara tillrdckliga, utan dven vara rimligen tillgingliga for
klaganden Eftersom kostnads- och prisuppgifter till sin natur dr konfidentiella hade klaganden i det inledande
skedet inte rimlig tillgdng till exakta uppgifter om kostnader och priser for de produkttyper som exporterades av
foretag i tredjelinder. De uppgifter som tillhandah6lls ansdgs dock vara tillrickliga for att motivera inledandet av
en undersokning eftersom de grundade sig péd statistik frin Eurostat om de kinesiska importpriserna.

(28)  Kommissionen noterade vidare att berdkningen av prisunderskridandet under undersékningen (se skil 965) huvud-
sakligen grundade sig pa faktiska och detaljerade uppgifter fran unionstillverkarna i urvalet och de exporterande
tillverkarna i urvalet, vilket bekriftade péstdendena om prisundersridande i klagomailet som grundade sig pa
statistik frdn Eurostat. Detta argument ansdgs darfor vara utan relevans dven nir det giller de uppgifter som
anvindes i undersokningen.

(29) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att GFM-importen fran Kina inte
orsakade ndgot pristryck. Detta pastdende styrktes inte med ndgon bevisning.

(30) Diremot inneholl klagomdlet information om den subventionerade importens inverkan pd priserna for den
likadana produkten pd unionens marknad och de dirav foljande verkningarna av importen pd unionsindustrin,
vilken ansdgs vara tillricklig for inledandet av en undersokning. Det framgick av bevisningen i klagomalet att bade
de kinesiska och de egyptiska importpriserna underskred priserna i unionen i betydande utstrickning.

(31)  Dessutom dr pdstdendet fel ur saklig synpunkt. Sdsom kommissionen konstaterat vid undersokningen och sdsom
forklaras i skdl 966 underskred de kinesiska exporterande tillverkarna i betydande utstrackning unionsindustrins
priser under undersokningsperioden. Detta argument avvisas darfor.

(32)  1sina synpunkter i samband med inledandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att det inte ar beréttigat att gora
en sammantagen bedomning av importen fran Kina och Egypten vid skadeanalysen i det aktuella drendet. Skalet till
detta dr att det dr en mycket stor skillnad p& konkurrensvillkoren mellan importen frdn dessa linder och mellan
importen frdn dessa linder och den likadana produkt som tillverkas och siljs av unionsindustrin pd unionens
marknad. De kinesiska myndigheterna hdvdade att kinesiskt GFM inte konkurrerar med egyptiskt GFM eftersom i)
det praktiskt taget inte forekom ndgon egyptisk GFM-import fore 2017, ii) GFM-importen fran Kina och Egypten
har utvecklats pa helt olika sitt, iii) den egyptiska importen har en annan prisbild och iv) den egyptiska importen
endast utgors av trikdvdvnad av icke-krusad fiber enligt klagandens egna berdkningar och dirfor inte konkurrerar
med GFM-forsdljningen frdn unionen och Kina pa unionens marknad.
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(33)  Kommissionen konstaterade for det forsta att klagomalet inneholl tillricklig bevisning som tydde pa att importen
av den berorda produkten var subventionerad och att importvolymerna var betydande och véllade unionsindustrin
skada. Klagomalet inneh6ll dven en rad uppgifter rorande den sammantagna bedomningen av importen fran de tvd
berorda linderna (bland annat att de uppskattade subventionernas storlek inte understeg miniminivan (%) for nigot
av landerna, att importvolymerna ar betydande () och att de berorda linderna konkurrerar med varandra, med
den likadana produkten och med tredjelinder och att de produkter som exporteras av dessa linder har samma
egenskaper och slutanvindningar ('!) som den likadana produkten) for vilka det i det inledande skedet konstate-
rades att de uppfyllde beviskraven. Denna bevisning analyserades ytterligare under undersékningen och kommis-
sionen bekriftade att villkoren for en sammantagen bedomning var uppfyllda sisom beskrivs i detalj i skilen
947-950.

(34) De kinesiska myndigheterna menade vidare att den kinesiska importvolymen hade minskat under skadeunder-
sokningsperioden och dirfor inte kunde ha villat unionstillverkarna ndgon skada.

(35)  Sasom diskuterats ovan inneholl klagomalet tillricklig bevisning for att den kinesiska och den egyptiska GFM-
importen borde bedémas sammantaget. Enligt bevisningen i klagomalet konkurrerar GFM-importen frén de bida
linderna med varandra och med den likadana produkten samt med importen frin tredjelinder. Importen fran Kina
och Egypten har samma egenskaper och anvindningsomrdden och sdljs till kunder 6ver hela unionen i direkt
konkurrens med GFM tillverkat av unionsindustrin och tredjelander.

(36) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att klagomalet inte inneholl
tillforlitliga uppgifter vad galler unionsindustrin i dess helhet i och med att uppgifterna for dem som inte tillhorde
de klagande var otillforlitliga. Klaganden limnade dessutom inte heller ndgra uppgifter for flera av skadeindikato-
rerna.

(37)  De kinesiska myndigheterna forklarade inte pd vilket sdtt uppgifterna skulle vara otillforlitliga. Klaganden hade
emellertid inte tillgdng till de konfidentiella uppgifterna om forsaljning och tillverkning for de tillverkare som inte
tillhorde klagandena. Klaganden tillhandaholl darfor uppskattningar som ansdgs vara rimliga och tillrackligt kor-
rekta och forenliga med artikel 10.2 i grundférordningen. For att bevisningen om skada ska anses vara tillricklig
kravs det inte att uppgifter limnats om alla de skadeindikatorer som namns i artikel 8.4 i grundférordningen och
inte heller att alla skadeindikatorer uppvisar en negativ utveckling.

(38) Kommissionen noterade att det urval av unionstillverkare som gjorts for undersokningen omfattade den storsta
tillverkaren som inte tillhorde de klagande, vilket gjorde det mojligt for kommissionen att dubbelkontrollera de
makrouppgifter som klaganden limnat. Dessutom har kommissionen i undersokningen beaktat alla relevanta
skadeindikatorer. Detta argument avvisas darfor.

(39)  1sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att unionstillverkarna inte véllats
skada och i synnerhet inte till foljd av importen frin Kina. Enligt de kinesiska myndigheterna gick det bra for
unionsindustrin mellan 2015 och undersokningsperioden for klagomalet och alla skadeindikatorer utvecklades
positivt eller 1ag kvar pd samma niva.

(40) Det framgér tydligt av klagomalet att unionsindustrin vallats visentlig skada till foljd av den subventionerade
importen av GFM frdn de berorda linderna, vilken skedde till priser som kraftigt underskred unionsindustrins
priser. Unionsindustrins tillverkning, forsiljning och marknadsandel minskade betydligt. Klagandena tvingades
minska sina investeringar och sin sysselsittning. Lagren for de unionstillverkare som stodde klagomalet Gkade
och deras lonsamhet minskade.

(41)  Kommissionen noterade att det framkom av unders6kningen att de skadeindikatorer som faststallts pa grundval av
kontrollerade uppgifter som limnats av unionstillverkare i urvalet visade pd forekomsten av visentlig skada som
véllats av import frdn de berorda linderna. De kinesiska myndigheterna lamnade synpunkter pa dessa indikatorer i
sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet av uppgifter (*?). Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 5.4 i denna
forordning.

(%) Bilagorna till avsnitt 6 i den konsoliderade versionen av klagomalet.

(1% Bilagorna till skilen 349-352 i den konsoliderade versionen av klagomalet.

(") Bilagorna till avsnitt 4 i den konsoliderade versionen av klagomalet.

('?) "Slutgiltigt utlimnande” dr detsamma som “slutligt utlimnande” i detta dokument.
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(42) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrin lidit skada till
foljd av den nirstdende importen frdn tredjelinder och den minskande efterfrigan pd unionsmarknaden.

(43)  Kommissionen instimde inte i detta. Det framgick av klagomalet att den ndrstidende importen fran tredjelinder var
s liten volymmissigt att den inte kunde ha véllat den visentliga skadan. Klagandens analys av skadeindikatorerna
visade dessutom att skadan inte kunde forklaras av den minskade efterfrigan pd unionsmarknaden, eftersom den
marknadsandel som klaganden forlorat helt klart var storre dn minskningen av forbrukningen.

(44)  Klaganden limnade tillricklig bevisning for att det fanns ett orsakssamband mellan importen frdn de berorda
landerna och skadan. Klaganden analyserade dessutom andra potentiella orsaker till skadan sisom unionstillver-
karnas resultat, unionstillverkarnas exportresultat och importen fran andra tredjelinder.

(45)  Under undersokningen undersoktes importen frén tredjelander och minskningen av efterfrdgan pd unionens mark-
nad (se avsnitt 6.2). Efter det slutliga utlimnandet tillkom inga nya argument till de kinesiska myndigheternas
synpunkter i samband med inledandet. Detta argument avvisas darfor.

(46) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att de vertikalt integrerade
unionstillverkarna lidit skada pa grund av kostnader for "integration med tidigare led” och en minskad férméga
att silja pd den 6ppna marknaden till f6ljd av "integration med senare led”.

(47) I undersokningens inledningsskede fanns det inte ndgra uppgifter frin unionsindustrin om att den skulle ha ndgon
uppenbar konkurrensnackdel. Dessutom 4r unionsindustrin till storsta del inte vertikalt integrerad.

(48)  Kommissionen noterade vidare att undersokningen inte visat pd nigra onormala kostnader pd grund av vertikal
integration. Dessutom salde alla unionstillverkarna i urvalet frimst till oberoende kunder. Detta argument avvisas
darfor.

(49) I sina synpunkter i samband med inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att olikheterna i forsiljnings-
utvecklingen for klaganden och de tillverkare som inte tillhorde klagandena mellan 2015 och undersoknings-
perioden for klagomalet visar pé att dessa tvd olika tillverkargrupper konkurrerar med varandra om forsiljning och
kunder. Klagandens forsiljningsminskning och forlusten av marknadsandelar till de tillverkare som inte tillhorde
klagandena var saledes ocksa en sannolik forklaring till att klaganden drabbats av en minskad forsiljning och inte
hade kunnat oka sina priser under undersokningsperioden klagomalet.

(50)  Konkurrensen mellan unionstillverkarna dr en konsekvens av den fria marknaden och det ir normalt sett den
situation man utgdr frdn (sdvida det inte finns bevisning for t.ex. konkurrensbegrinsande beteenden, vilket inte ar
fallet hir) och inte en faktor for att forklara forekomsten av skada. Sdledes konkurrera inte bara de klagande och de
icke-klagande unionstillverkarna med varandra pa unionens marknad, utan de klagande unionstillverkarna kon-
kurrerar dessutom sinsemellan. Detta kan inte anses forsvaga orsakssambandet mellan den subventionerade im-
porten och den visentliga skada som hela unionsindustrin lidit. Slutsatserna om visentlig skada grundar sig pa ett
giltigt urval och en bedomning av unionsindustrin i dess helhet, vilken inbegriper uppgifter frin bade klagande och
icke-klagande unionstillverkare (mikro- och makrouppgifter).

(51)  Urvalet av unionstillverkare i undersokningen bestod av bade klagande och icke-klagande unionstillverkare, precis
sdsom anges i den notering av den 21 juni 2019 i de drendehandlingar som berérda parter kan begidra att fa ta del
av som ror det slutliga urvalet av unionstillverkare. Faststillandet av skada var dessutom inte begransat endast till
de klagande unionstillverkarna utan omfattade unionsindustrin i dess helhet. Detta pastdende avvisas darfor.

(52) 1 sina synpunkter efter inledandet hivdade de kinesiska myndigheterna att det i for stor utstrickning beviljats
konfidentiell behandling for viktig information sdsom uppgifter om vilka som stodjer klagomalet och de viktigaste
skaderelaterade uppgifterna. De kinesiska myndigheterna menade att detta hade hindrat dem frén att motbevisa
pastdendena om skada i klagomalet.

(53) Kommissionen ansdg att den version som berorda parter kan begdra att fd ta del av som finns i klagomalet
inneholl all vasentlig bevisning och icke-konfidentiella sammanfattningar av de uppgifter som beviljats konfidentiell
behandling, vilket innebiér att berorda parter hade mojlighet att utéva sin rtt till forsvar under hela forfarandets
gdng.. Det erinras om att det enligt artikel 29 i grundférordningen ar mojligt att skydda konfidentiella uppgifter i
det fall ett utlimnande skulle medféra en klar konkurrensfordel for en konkurrent eller innebdra en pétaglig
nackdel for den person som limnar uppgifterna, eller for den person frin vilken den person som limnar upp-
gifterna har erhéllit uppgifterna. De kinesiska myndigheternas péstdenden i detta avseende avvisas darfor.
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1.1.2 Synpunkter fran de egyptiska myndigheterna rorande inledandet

(54)  De egyptiska myndigheterna hivdade att undersokningen inte borde inledas eftersom klagomalet inte uppfyllde de
krav vad giller bevisning som anges i artikel 11.2 i WTO-avtalet om subventioner och utjimningsatgirder och
artikel 10.2 i grundforordningen. Enligt de egyptiska myndigheterna fanns det inte tillricklig bevisning om ut-
jamningsbara subventioner, skada och orsakssamband mellan den subventionerade importen och skadan. Kom-
missionen avvisar detta pdstdende av samma orsaker som i skal 6.

(55) I samband med samraden infor inledandet menade de egyptiska myndigheterna att klagomalet inte inneholl ndgon
bevisning for att de pastddda formanliga ldnen beviljats av de egyptiska myndigheterna. Med hinsyn till det
bevismaterial som klaganden lamnat, sirskilt om arrangemanget mellan Kina och Egypten, samt malen for dessa
arrangemang, anser kommissionen att klaganden limnat tillricklig bevisning, med hansyn till de uppgifter som
denne rimligen hade tillgdng till, for att beviljandet av formdnliga 1an kunde tillskrivas de egyptiska myndigheterna.

(56)  De egyptiska myndigheterna hivdade vidare att de pastddda skatteformédnerna togs bort ur lagstiftningen 2015 och
att klaganden inte ldamnat ndgon bevisning for att de dr fortsatt tillimpliga for befintliga projekt. Kommissionen
fann emellertid att sokanden har lamnat tillracklig bevisning, med hdnsyn till de uppgifter som denne rimligen
hade tillgdng till, f6r att dessa skatteformdner tillimpas enligt dldre regler.

(57)  De egyptiska myndigheterna menade dven att eftergiften av importtullar pa révaror inte utgér en subvention i den
mén som dessa importerade produkter dterexporteras, antingen i oférandrad form eller som en forddlad produkt i
ett senare led. Kommissionen instimde i att endast den Gverskridande delen av eftergiften av importtullar pa
ravaror utgor en utjgmningsbar subvention och tog sdledes sdrskild hdnsyn till detta under undersokningen.
Kommissionen noterade vidare att de egyptiska myndigheternas synpunkt inte ar tillimplig pd produktionsutrust-
ning.

(58) De egyptiska myndigheterna hivdade att klagomalet inte inneh6ll ndgon bevisning for att en forman beviljats
genom tillhandahéllande av mark till for 1ag ersittning. Kommissionen fann emellertid att klaganden hade lamnat
tillracklig bevisning for férekomsten av en formdn med hinsyn till de uppgifter som denne rimligen hade tillgang
till.

(59) De egyptiska myndigheterna menade dven att klagomalet inte inneh6ll ndgon bevisning for selektivitet vad galler
tillhandahéllande av elektricitet till for l8g ersittning, eftersom det inte dr frdga om selektivitet nir var och en som
uppfyller de objektiva villkoren for att erhalla en subvention ocksé fir den. Kommissionen noterade att de egyp-
tiska myndigheterna inte limnat ndgon bevisning for ndgra sddana objektiva villkor i samband med samrdden infor
inledandet.

(60) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att klagomalet innehéller tillracklig bevisning for att motivera inledandet av
en undersokning betriffande de pdstddda utjamningsbara subventionerna som beviljats direkt eller indirekt av de
egyptiska myndigheterna.

1.1.3 Synpunkter rorande den separata antidumpningsundersokningen

(61)  Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade Yuntianhua Group att det inte var limpligt att ersitta produktions-
faktorerna pa det sitt som skett i den separata antidumpningsundersokningen och begirde att kommissionen i
stillet skulle berdkna dumpningsmarginalen for de exporterande tillverkarna i gruppen utan tillimpning av ar-
tikel 2.6a i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn lander som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (nedan kallad den grundliggande antidumpnings-
forordningen) (). Enligt Yuntianhua Group framkom det ingen bevisning i antisubventionsundersokningen for att
GFM-insatsvarorna skulle ha tillhandahéllits mot for 1dg ersittning. Det hdvdade vidare att man i antisubventions-
forordningen kan anses ha godtagit att GFM-insatsvarorna hade kopts till icke-snedvridna marknadspriser, eftersom
man anvant sig av omsattningen for leverantorer av insatsvaror och ramaterial vid berdkningen av subventions-
formanen.

() EUT L 176, 30.6.2016, s. 21.
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(62) Kommissionen noterade for det forsta att synpunkter rorande den berdkningsmetod som anvints i den separata
antidumpningsundersokningen inte faller inom ramen for den hir undersokningen. Synpunkter rorande den
berikningsmetod som anvints for faststillandet av dumpning bor siledes limnas inom ramen for den under-
sokningen.

(63)  For det andra framgick det av undersokningen (se avsnitt 3) att de exporterande tillverkarnas viktigaste leverantor i
mycket stor omfattning hade formén av statliga subventioner. Kommissionen erinrade om att det faktum att man
anvint sig av omsattningen for nérstdende foretag som tillhandahaller insatsvaror och rdmaterial inte i sig innebar
att man godtagit att dessa leveranser skett till icke snedvridna marknadspriser. Omsittningen 4r tvirtom en
fordelningsnyckel som anvinds for att fordela de faststillda subventioner som de exporterande tillverkarna haft
forman av pa ett korrekt sitt.

(64)  Till sist noterade kommissionen att de undersokningsresultat som faststillts i enlighet med artikel 2.6a i den
grundlidggande antidumpningsférordningen ror betydande snedvridningar nér priser eller kostnader paverkats av
ett betydande statligt inflytande. En rad olika faktorer undersoks i detta sammanhang holistiskt. Foljaktligen utgor
det faktum att en antidumpningsundersokning enligt artikel 2.6a inte grundar sig pd bevisning rorande subven-
tionering av rdmaterial eller av den berérda produkten inte ett hinder for kommissionen att foreta en separat
undersokning, i enlighet med tillimpliga bestimmelser i grundforordningen, for att undersoka om det forekommer
subventionering. Yuntianhua Groups argument avvisas darfor.

(65)  Efter det ytterligare slutgiltiga utlimnandet havdade Yuntianhua Group att utlimnandet inneholl nya undersok-
ningsresultat rorande i) bristen pd segmentering av GFM-marknaden, ii) de fysiska och tekniska produktegenska-
perna, iii) kostnads- och prisstrukturen, iv) dubbelrakning till {6ljd av att infoérandet av antidumpnings- och
utjgmningstullarna infoll samtidigt, vilket paverkat nivan pd de slutgiltiga antidumpningstullar som inférdes den
7 april 2020, och v) det faktum att den dumpningsmarginal som faststillts i antidumpningsundersokningen f6r
denna part inte var korrekt och borde minskas med hela det subventionsbelopp som faststillts i Kina for att
undvika dubbelrikning. Dessa element ingick inte i det slutliga utlimnandet i den parallella antidumpningsunder-
sokningen, vilken ddrmed inte inneholl dessa viktiga undersokningsresultat och overviganden. Enligt denna part
innebar detta att forordning (EU) 2020/492 om slutgiltig antidumpningstull f6ljaktligen var uppenbart omotiverad
och inte lagenlig och att den dumpningsmarginal pd 64,7 % som faststills i antidumpningsforordning (EU)
2020/492 ar felaktig.

(66) Kommissionen noterade inledningsvis att forklaringarna i det ytterligare slutgiltiga utlimnandet i detta forfarande
utgor en reaktion pd de synpunkter som parterna limnat till foljd av detta utlimnande och saledes inneholl
narmare detaljer kommissionens slutsatser. De utgor darfor inte nya undersokningsresultat utan utgor endast
kommentarer till de berérda parternas synpunkter.

(67)  Vad giller punkterna i-iii som togs upp av denna part, dvs. bristen pd segmentering av GFM-marknaden, produkt-
egenskaperna och kostnads- och prisstrukturen, noterade kommissionen dessutom att anmirkningarna i det
ytterligare utlimnandet rorande dessa punkter endast utgoér kommentarer till de nya péstdenden som framforts
av parterna. Dessa nya péstdenden limnades enbart inom ramen for denna antisubventionsundersokning. Det enda
pastdende som gjordes om segmentering i antidumpningsundersokningen var att unionstillverkarna endast till-
verkade OEM-produkter som dr kundanpassade och att inga dtgirder borde inféras for OEM-segmentet. Dessa
argument behandlas till fullo i skdl 409 i antidumpningsférordningen ('4). Kommissionen kan darfér omojligen ha
behandlat dessa nya kommentarer redan i samband med antidumpningsutlimnandet. Forordningen om slutgiltig
antidumpningstull innehéller alla de viktigaste omstidndigheter och &verviganden som lag till grund for kom-
missionen beslut i samband med det forfarandet och den behandlade dven till fullo alla argument som framforts
inom ramen for den undersokningen. Undersokningsresultaten i antisubventionsforfarandet har ingen inverkan pa
resonemanget i forordningen om slutgiltig antidumpningstull.

(68)  Rent materiellt paverkar eller dndrar dessa punkter dessutom inte heller undersokningsresultaten, varken vad galler
antidumpningsundersokningen eller antisubventionsundersokningen. Dessa punkter har sdledes ingen som helst
inverkan ndr det giller situationen vare sig f6r den part som framfort pastdendet eller f6r andra parter. Trots detta
beslutade kommissionen att ge parterna en ytterligare méjlighet att limna synpunkter pd dessa punkter. Aven om
de inte innebar ndgra dndringar i sig sjilva (vilket innebdr att det i princip inte fanns ndgon skyldighet for
kommissionen att ta upp dem i det ytterligare utlimnandet utan bara i forordningen om slutgiltig tull) togs de
dndd med i det ytterligare slutgiltiga utlimnandet. Av alla dessa orsaker avvisas dessa pastdenden.

(¥) EUT L 108, 6.4.2020, s. 67.
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(69) Hursomhelst strider inte undersokningsresultaten fran de tvd undersokningarna inte mot varandra. Den enda
skillnaden &r att parterna i detta forfarande hade mojlighet att laimna synpunkter i ett senare skede och limnade
ytterligare synpunkter. Kommissionen var skyldig att besvara dessa synpunkter, vilket den gjort i den hir for-
ordningen.

(70)  Vad giller sdrskilt de tva sista fragorna, dvs. iv) och v) i skil 67 rérande eventuell dubbelrikning och dumpnings-
marginalen, konstaterar kommissionen f6ljande. For det forsta, sdsom redan forklarats i svaren pd parternas
synpunkter pa det slutgiltiga utlimnandet i det hdr forfarandet (se sarskilt skdl 1137), har kommissionen till fullo
behandlat fragan om eventuell dubbelrdkning och gett alla parter gott om mojlighet att limna synpunkter under
hela detta forfarande. Den hade omojligtvis kunnat gora detta i samband med det dd pdgdende antidumpnings-
forfarandet. For det andra konstaterar kommissionen att det nir det giller separata antidumpnings- och antisub-
ventionsforfaranden rérande samma produkt med ursprung i samma linder dir inforandet av utjgmningstullar
intraffar senare dn inférandet av antidumpningstullar inte finns ndgot annat alternativ dn att dndra de tidigare
inforda antidumpningstullarna. Detta dr nodvindigt for att man ska kunna beakta de nya utjgmningstullarna
samtidigt som man f6rhindrar dubbelrikning och respektera regeln om ligsta tull om denna ir tillimplig och
relevant. Av denna anledning dr den lagstiftningsmetod man anvinder sig av i dessa fall att man samtidigt som
man infor utjgmningstullarna i frga dven dndrar de relevanta tillimpliga antidumpningstullarna i enlighet ddrmed
genom samma forordning. Foljaktligen dr antidumpningsférordning (EU) 2020/492 inte uppenbart felaktig och
omotiverad sisom denna part hivdat. De relevanta bedomningarna och pastdendena har behandlats fullt ut i denna
forordning, och detta utgér ocksd grunden for dndringen av forordningen om slutgiltig antidumpningstull. Efter-
som den relevanta antidumpningstull som ar tillimplig pd Yuntianhua Group ocksd dndras i enlighet ddrmed
genom denna forordning (se ndrmare forklaring i avsnitt 8) dr sdledes denna parts pastdende att nivdn pa anti-
dumpningstullen i férordning (EU) 2020/492 i4r oriktig bade sakligt och rittsligt felaktigt. Av alla dessa orsaker
avvisas Yuntianhua Groups pastdenden.

1.2 Registrering av import

(71)  Den 31 juli 2019 limnade klaganden in en begdran om registrering av import av GFM med ursprung i de berorda
linderna i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen. Den 21 november 2019 limnade klaganden in en ny
begiran om registrering i enlighet med artikel 24.5 i grundférordningen med uppdaterade importsiffror.

(72)  Enligt artikel 24.5 i grundférordningen ska importen av den berorda produkten goras till féremadl for registrering
s att tullar, om de nodvindiga villkoren 4r uppfyllda, kan tas ut retroaktivt pd den registrerade importen i enlighet
med tillimpliga rittsliga bestimmelser, om undersokningen leder till att slutgiltiga utjamningstullar infors.

(73)  Berorda parter limnade synpunkter till foljd av begdran om registrering, vilka behandlades av kommissionen i
forordningen om registrering. Kommissionen hade tillgang till tillracklig bevisning for att motivera registrering av
importen.

(74)  Den 21 januari 2020 offentliggjorde kommissionen genomférandeférordning (EU) 2020/44 (nedan kallad forord-
ningen om registrering) (*°) enligt vilken import av. GFM med ursprung i Kina och Egypten gors till foremdl for
registrering fran och med den 22 januari 2020.

1.3 Fortydligande av produktdefinitionen

(750 Det framkom under undersokningen att vissa ekonomiska aktorer kan ha latit bli att ge sig till kinna pd grund av
att de inte forstatt definitionen av den undersokta produkten ritt. Av denna anledning fortydligade kommissionen
den
18 september 2019 produktdefinitionen i tillkdnnagivandet om inledande genom offentliggérandet av ett till-
kdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om fortydligande) (*°). I tillkdnnagivandet om fortydligande angavs att
parterna kunde ge sig till kinna inom en viss faststdlld tid och begira ett frageformuldr om de sd onskar. Ingen
berord part limnade synpunkter pd tillkinnagivandet om fortydligande eller begirde att {3 ett frigeformular.

(%) Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/44 av den 20 januari 2020 om att géra import av vissa vivda och/eller sydda
glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten foremal for registrering (EUT L 16, 21.1.2020, s. 1).

(*%) Tillkdnnagivande som fortydligar tillkinnagivandena om inledande av antidumpnings- och antisubventionsforfarandena betriffande
import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten (EUT C 314, 18.9.2019,
s. 6).
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(76)  Efter offentliggorandet av tillkdnnagivandet om fortydligande och i den darpa foljande undersokningen bekriftades
det att inga ekonomiska aktorer latit bli att ge sig till kdnna pd grund av att de eventuellt missforstatt definitionen
av den berdrda produkten i tillkinnagivandet om inledande.

1.4 Undersokningsperiod och skadeundersékningsperiod

(77)  Undersokningen av subventionering och skada omfattar perioden 1 januari 2018 — 31 december 2018 (nedan
kallad undersokningsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som ir relevanta fér bedomningen av
skada omfattar perioden frdn och med den 1 januari 2015 till och med slutet av unders6kningsperioden (nedan
kallad skadeundersokningsperioden).

(78)  Béde den nu aktuella antisubventionsundersokningen och den antidumpningsundersokning som ndmns i skl 4
har samma undersokningsperiod och samma skadeundersokningsperiod.

1.5 Berorda parter

(79) I tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen berorda parter att kontakta kommissionen for att
delta i undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen klaganden, de egyptiska myndigheterna,
de kinesiska myndigheterna, andra kinda unionstillverkare, de kiinda exporterande tillverkarna samt kinda impor-
torer och anvindare om inledandet av undersokningen och uppmanade dem att delta.

(80)  De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pé inledandet av undersdkningen och att begira att bli
horda av kommissionen och/eller forhérsombudet f6r handelspolitiska forfaranden. Yuntianhua Group begirde att
forhorsombudet skulle ingripa, eftersom foretaget 6nskade ta upp problem rorande den tidsfrist som faststallts for
att besvara en skrivelse med begdran om komplettering. Foretaget hivdade att det inte hade lagt marke till
skrivelsen eftersom dess server av misstag hade klassat kommissionens e-postmeddelande som skrdppost och
begirde ddrfor en forlingning med 18 dagar. Forhorsombudet uppmanade kommissionen att forlanga tidsfristen
med 6 dagar.

(81)  Sdsom ndmns i avsnitt 1.3 fortydligade kommissionen produktdefinitionen under undersékningen och gav de
berorda parter som berordes av klargorandet, eller som inte hade gett sig till kdnna eftersom de inte var medvetna
om att de var berorda av forfarandet, mojlighet att ge sig till kinna och begira ett frageformulir inom en faststalld
tidsfrist. Inga ytterligare parter gav sig till kdnna.

1.6 Stickprovsférfarande

(82) 1 tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att ett stickprovsforfarande skulle kunna komma att till-
lampas for de berorda parterna i enlighet med artikel 27 i grundférordningen.

1.6.1 Stickprovsforfarande avseende unionstillverkare

(83) I tillkdnnagivandet om inledande meddelade kommissionen att den hade beslutat att gora ett urval genom att
endast lata ett begrinsat antal unionstillverkare ingd i undersokningen (s.k. stickprovsforfarande). Den tillade att
den hade gjort ett prelimindrt urval av unionstillverkare pad grundval av den rapporterade produktionsvolymen av
den likadana produkten i unionen mellan oktober 2017 och september 2018, varvid hiansyn tagits dven till den
geografiska spridningen. Urvalet utgjordes av fyra unionstillverkare som tillsammans svarar for mer dn 40 % av
unionens uppskattade sammanlagda tillverkning av GFM. Ingen av de berorda parterna limnade synpunkter och
det preliminidra urvalet bekriftades darfor. Urvalet dr representativt for unionsindustrin.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende importérer

(84)  For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvandigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen de
icke-nirstdende importorerna att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande.

(85)  Endast en icke-nirstdende importor (Euroresins UK Ltd) limnade de begirda uppgifterna och samtyckte till att ingd
i urvalet. Med hansyn till att det endast fanns ett litet antal samarbetsvilliga importérer beslutade kommissionen att
ett stickprovsforfarande inte var nodvandigt.

1.6.3 Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(86)  For att avgora om ett stickprovsforfarande var nédvindigt och i sa fall gora ett urval, bad kommissionen alla kinda
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkinnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation vid Europeiska unionen att identifiera och/eller kontakta eventuella andra expor-
terande tillverkare som skulle kunna vara intresserade av att delta i undersokningen.
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(87)  Atta exporterande tillverkare eller grupper av exporterande tillverkare i Kina limnade de begirda uppgifterna och
samtyckte till att ingd i urvalet. I enlighet med artikel 27.1 i grundférordningen gjorde kommissionen ett urval av
bestdende av tvd grupper av exporterande tillverkare pd grundval av den storsta representativa exportvolym till
unionen som rimligen kunde undersokas inom den tid som stod till forfogande. Grupperna av exporterande
tillverkare i urvalet svarade for mer 4n 79 % av den rapporterade exporten till unionen av GFM under under-
sokningsperioden.

(88)  Urvalet bestdr av foljande exporterande tillverkare och grupper av exporterande tillverkare:
— China National Building Materials Group (CNBM Group’), som omfattar
— Jushi Group Co. Ltd ("Jushi” eller "Jushi China”),
— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co. Ltd ("Hengshi”),
— Taishan Fiberglass Inc ("Taishan”).
— Yuntianhua Group (Yuntianhua Group’), som omfattar
— PGTEX China Co. Ltd ("PGTEX"),
— Chongqing Tenways Material Corp. ("CTM").

(89) I enlighet med artikel 27.2 i grundférordningen holls ett samrdd om urvalet med alla kinda berorda exporterande
tillverkare och de kinesiska myndigheterna.

(90)  Synpunkter pd urvalet mottogs fran tvd exporterande tillverkare i urvalet, ndmligen Jushi och Hengshi som ingér i
CNBM Group. Jushi och Hengshi holl visserligen med om att de dr narstdende foretag, men hivdade samtidigt att
de inte var nirstdende till Taishan. Jushi hivdade att kommissionen inte kunde behandla Hengshi, Jushi och
Taishan som en enda enhet genom att endast mekaniskt aberopa artikel 127.1 d eller f i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/2447 (V) ("genomférandeforordningen for unionens tullkodex”). Till stod for detta
pastdende hdnvisade Jushi till WTO-panelen om Sydkorea — visst papper ('%) och riktlinjerna for transaktioner
mellan ndrstdende parter nidr det galler borsnoterade foretag pd Shanghaiborsen.

(91)  De framholl att i) de inte hade ndgot gemensamt direkt aktiedgande, ii) att det inte fanns ndgra styrelseledamoter
som satt i bagge foretagens styrelse, iii) att det inte fanns ndgra transaktioner mellan nérstdende parter mellan
Hengshi/Jushi och Taishan och iv) att de konkurrerade pd marknaden.

(92)  Efter stickprovsforfarandet holls ett horande med Taishan den 13 november 2019 dir de ovan nimnda argumen-
ten togs upp igen.

(93)  Det framgick av undersokningen att China National Building Material ("CNBM”) dr ett kinesiskt statsigt foretag som
dgs direkt och indirekt till 41,27 % av moderbolaget CNBM, vilket i sin tur dr heldgt av statsradets kommission for
tillsyn och forvaltning av statsiagda tillgdngar (Assets Supervision and Administration Commission of the State
Council, "SASAC”). CNBM dger 26,97 % av China Jushi Co., Ltd ("China Jushi”) som 4r enda aktiedgare i Jushi (1°).

(94) T september 2017 ingick CNBM ett fusionsavtal (*°) med Sinoma som slutférdes i maj 2018. Sinoma var dgare till
Taishan genom sitt dotterbolag Sinoma Science & Technology Co. Efter ssmmanslagningen slogs Sinoma ihop med
och gick upp i CNBM. Detta innebar att CNBM har en andel pd 26,97 % i China Jushi (som ar enda aktiedgare i
Jushi) och en andel pd 60,24 % i Sinoma Science & Technology Co., Ltd (som dr enda aktiedgare i Taishan).

(17) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om ndrmare regler for genomférande av vissa
bestimmelser i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

(') WT/DS312/R av den 28 oktober 2005.

(*) http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2019&Language=eng (senast besokt den 20 november 2019).

(2% https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/1tn20170908865.pdf (senast besokt den 20 november 2019).


http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PageID=2019&Language=eng
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2017/0908/ltn20170908865.pdf
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(95) I artikel 127.1 d i genomférandeforordningen for tullkodexen faststalls att tvd personer ska anses vara ndrstdende
om en tredje part dger, kontrollerar eller innehar direkt eller indirekt minst 5 % av utestdende rostberittigande
aktier eller andelar hos bada personerna. Detta innebdr att CNBM har en andel pé 26,97 % i China Jushi (som ar
enda aktiedgare i Jushi) och en andel pa 60,24 % i Sinoma Science & Technology Co., Ltd (som 4r enda aktiedgare i
Taishan). Foretagen konstaterades darfor vara varandra nérstdende.

(96)  Enligt en rapport frdn det kinesiska maklarforetaget Guotai Junan Securities som kom 2019 (*') har CNBM sedan
2017 dessutom omorganiserat sina operativa enheter i syfte att forbattra den regionala samordningen och hindra
horisontell konkurrens mellan de borsnoterade dotterbolagen. CNBM har dven for avsikt att losa frdgan om
horisontell konkurrens till 2020. Enligt den offentliga informationen i rapporten planerade CNBM att inleda denna
process med en konsolidera sin glasfiberverksamhet genom tillskott av tillgdngar mellan China Jushi och Sinoma
Science & Technology (som ir enda aktiedgare i Taishan). Den bevisning som samlats in i samband med under-
sokningen ger sdledes inget stod for foretagens argument att det gemensamma aktiedgandet inte har ndgon
inverkan i praktiken och att foretagens verksamheter dr oberoende av varandra. Tvirtom tyder bevisningen pa
att forutom aktiedgandet (vilket i sig skulle kunna ricka for att dra slutsatsen att foretagen dr varandra narstaende)
kan de tre foretagen dessutom dven i betydande utstrackning paverka varandras affdrsbeslut samt pé att det foretag
som kontrollerar dem (CNBM) har for avsikt att samordna, eller till och med integrera, deras verksamheter ("l6sa
fragan om horisontell konkurrens”). Detta betyder att de subventioner som mottagits av ndgot av dessa foretag kan
anvindas till formdn f6r den berérda produkten utan atskillnad. Kommissionen avvisade sdledes pastdendet om att
dess slutsats att de tre foretagen var att anse som varandra nirstdende inte grundade sig pd faktiska och ekono-
miska realiteter.

(97)  Vad giller argumentet att kommissionen inte borde behandla Hengshi, Jushi och Taishan som en enda grupp i
samband med faststillandet av storleken pd den subvention som beviljats den berorda produkten erinrade kom-
missionen om att den i syfte att sakerstdlla att dtgdrderna kan tillimpas pé ett effektivt sdtt, och sarskilt for att
undvika att exporten leds om via ett nirstdende foretag som tillimpar den ligsta tullsatsen, har som praxis att
faststilla forhallandet mellan exporterande tillverkare med hjilp av de kriterier som faststalls i artikel 127 i genom-
forandeforordningen fér unionens tullkodex. Detta meddelades tydligt till alla parter i tillkdnnagivandet av inle-
dande nir forfarandet inleddes. Artikel 2.1 i den grundlidggande antidumpningsforordningen (?2) innehaller dess-
utom en tydlig hanvisning till artikel 127 i genomférandeférordningen for unionens tullkodex och kommissionen
bor behandla parter i antidumpningsdrenden och i antisubventionsirenden pd samma sitt (2%). Enligt artikel 7.1 i
grundforordningen ska subventionsbeloppet berdknas per enhet av den subventionerade produkt som exporteras
till unionen. Berdkningen av de utjamningsbara subventionernas storlek pd grundval av den berérda produkten
som exporteras till unionen innebir att foretag som dr varandra nirstdende, eftersom pengar dr fungibla, kan
anvinda dessa forméner for den berorda produkten utan dtskillnad, dvs. oavsett vilken den exporterande till-
verkaren dr. Eftersom Henghsi, Jushi och Taishan tillverkar och exporterar den berorda produkten bor man i detta
fall nar det giller storleken péd de utjdgmningsbara subventioner som beviljats dessa foretag ta hiansyn till att de pa
grund av sitt inbordes forhallande kan kanalisera dessa formdner till den berérda produkten som exporteras till
unionen s som de onskar. Foljaktligen bor de formdner som beviljats dessa exporterande for den berorda
produkten behandlas som ett enda belopp som avser hela gruppen.

(98) Inte heller det WTO-drende (*4) som Jushi hdnvisar till i skdl 90 ger stod for foretagets pdstdende. Tvirtemot vad
Jushi later forstd sd faststillde WTO-panelen i detta drende att nir det giller faststdllandet av dumpning i antid-
umpningsundersokningar ar regeln i artikel 6.10 i WTO:s antidumpningsavtal (ddr det anges att det ska faststillas
en dumpningsmarginal for var och en av de exporterande tillverkarna) inte nodvindigtvis ett hinder for att
behandla separata juridiska enheter som en enda exportor eller tillverkare. Panelen noterade att en sddan

(") https://img3.gelonghui.com/pdf/3ala2-2862061c-769f-43a8-823¢-cbbf7ac6de94.pdf (s. 4, senast besokt den 20 november 2019).

(*?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frdn linder som inte
ar medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21).

(*%) Enligt deklarationen om tvistlosning enligt avtalet om tillimpning av artikel VI i Allmadnna tull- och handelsavtalet 1994 och del V i
avtalet om subventioner och utjaimningsdtgirder. Se dven DS 427 WT/DS427/RW China anti-dumping CVD measure on broilers —
punkt 7.1 hdnvisar till denna forklaring. Kommissionen anser att den i s stor utstrickning som mojligt bor se till att parallella
antidumpnings- och antisubventionsundersokningar ~ger likvirdiga resultat (se dven Overprovningsorganets rapport
Mexiko — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice (WT/DS295/ABR), punkt 295).

(** WT/DS312/R av den 28 oktober 2005.


https://img3.gelonghui.com/pdf/3a1a2-2862061c-769f-43a8-823e-ebbf7ac6de94.pdf
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behandling skulle vara tilliten "nir de strukturella och affirsmissiga banden mellan foretagen i fraga ar tillrackligt
ndra for att de ska kunna anses vara en enda exportor” (¥°). I samband med att den tillimpade detta resonemang
angav panelen inte vilka kriterier som de undersékande myndigheterna méste anvinda sig av vid sin bedomning av
huruvida foretag ar att anse sdsom varande varandra nédrstdende. Panelen undersokte endast vissa specifika faktorer
(sdsom aktiedgande, styrelse och forsiljningskanaler) som den undersokande myndigheten hade tillgdng till i detta
drende. Overprovningsorganet bekriftade i EC — Fasteners att det dr mojligt att behandla flera exportérer som en
enda enhet och angav dven de faktorer som kan vara relevanta, till exempel att det finns organisatoriska eller
strukturella kopplingar mellan exportérerna sdsom i) gemensam kontroll, gemensam ledning och gemensamt
aktiedgande, ii) att det finns organisatoriska och strukturella kopplingar mellan staten och exportorerna sdsom
gemensam kontroll, gemensam ledning och gemensamt aktiedgande och iii) att staten utovar kontroll eller har ett
vasentligt inflytande over prissttning och produktion (2%). Det framgdr dessutom av de rittsliga och faktiska
omstindigheterna i drendet att det obestridligen finns organisatoriska kopplingar mellan Jushi, Hengshi och Tais-
han.

(99) Mot bakgrund av ovanstiende drog kommissionen slutsatsen att de var varandra nirstdende foretag med avseende
pa denna undersokning och alla pastdenden om motsatsen avvisas darfor.

(100) Efter det slutgiltiga utlimnandet invinde Taishan mot tillimpningen av en utjimningstull som dr gemensam med
HengshifJushi. Denna berérda part hivdade att den gemensamma verkliga aktiedgaren CNBM endast utovade en
mycket begransad kontroll 6ver Jushis och Hengshis affirs- och verksamhetsbeslut. De framholl pa nytt att Taishan
och Hengshi/Jushi konkurrerade med varandra pd marknaden och noterade att de tidigare lamnat bevisning till
stod for dessa péstdenden. Taishan erbjod ett skriftligt dtaganden som innebir att den affirsmissiga kopplingen
mellan Taishan och Hengshi/Jushi bryts och att det ddrmed inte 4r mojligt att leda om GFM-export till unionen
fran Hengshi/Jushi via Taishan.

(101) Sdsom anges i skil 96 framgick det av undersokningen att de tre foretagen genom sina gemensamma aktiedgare
kan paverka varandras affirsbeslut i betydande utstriackning. Bevisningen i drendet visar att foretagen héller pa att
konsolidera och samordna glasfiberverksamheten. Det har inte limnat ndgra nya uppgifter eller ndgon ny infor-
mation som vederligger dessa slutsatser. Taishan har faktiskt inte bestridit att dess storsta aktiedgare planerar att
konsolidera sin glasfiberverksamhet. Dessa planer ar helt klart inte forenliga med dtagandet att bryta den affdrs-
missiga kopplingen mellan Taishan och Hengshi/Jushi. For ovrigt, och utan att ta stillning till huruvida kom-
missionen kan godta ett sddant dtagande, stir det helt klart att foretaget inte kan gora nigon som helst form av
dtagande utan att forst ha fétt ett godkdnnande fran sina verkliga dgare. Foljaktligen avvisas Taishans pastdende och
begiran om ett dtagande.

(102) Efter det slutgiltiga utlimnandet hiavdade CNBM Group att de subventioner som erhdllits frin den nérstiende
handlaren Jushi Hongkong Co. Ltd inte kunde utjamnas eftersom foretaget var baserat i Hongkong och inte i Kina.
Hongkong ar en oberoende WTO-medlem och anses darfor vara en oberoende jurisdiktion i samband med WTO:s
regelverk och unionens undersokningar avseende handelspolitiska skyddsatgirder. Eftersom det nu aktuella anti-
subventionsforfarandet inte inletts mot Hongkong bor inga subventioner som pdstdtts ha mottagits av Jushi
Hongkong beaktas. Kommissionen noterade att CNBM Group inte ifrdgasatte kommissionens slutsatser betraffande
subventionering nér det giller denna handlare. Oavsett Hongkongs status i denna undersokning sa var det verkliga
centrumet for verksamheten och kontrollen for foretaget Jushi Hongkong i sjdlva verket beldget i Fastlandskina.
Sdsom foretaget sjilvt konstaterat "Jushi Hongkong ar ett brevladeforetag som inte har vare sig egen personal,
mark, fysiskt kontor och vinst eller ndgra skatteprogram eller bidrag”. Foretagets bokféring fanns hos Jushi Group
Co. Ltd, dar dven den personal som ansvarar for granskningen av dessa uppgifter finns, och de subventioner som
erhallits till formén for den berorda produkten beviljades av kinesiska enheter. Sdsom bekriftats av 6verprévnings-
organet i drendet Forenta staterna — antidumpnings- och utjamningsétgarder i friga om stora hushéllstvattmaskiner
fran Korea, kan subventioner som beviljats en mottagare i ett land som inte dr detsamma som det dir den
subventionerande medlemmen finns vara relevanta vid berakningen av storleken pd subventioneringens varde (¥).
Foretagets pastdende avvisades darfor.

(**) WT/DS312/R av den 28 oktober 2005, punkt 7.162.

(%) WT/DS397ABJR av den 15 juli 2011, punkt 376. Samma formulering dterfinns numera i artikel 9.5 andra stycket i grundfor-
ordningen.

(¥) Overprovningsorganets rapport United States - Anti-Dumping and Countervailing Measures on Large Residential Washers from
Korea (WT/DS464/AB|R) av den 7 september 2016, punkt 5.298.
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(103) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade Yuntianhua Group att dess subventionsmarginal var for hog pd grund av
att den omfattar subventioner som beviljats foretag som inte tillhandahéllit insatsvaror som anvinds for tillverk-
ningen av den berdrda produkten, och begirde dirfor att subventionerna till dessa foretag inte skulle beaktas vid
berdkningen av utjdmningstullen.

(104) Tartikel 1 i grundférordningen faststalls det att en utjimningstull far inforas for att kompensera for en subvention
som direkt eller indirekt har beviljats for tillverkning, export eller transport av en produkt vars overgdng till fri
omsittning inom unionen véllar skada. Kommissionen har bevisning som visar att de foretag som ingdr i under-
sokningen och vars subventionsformaner bidragit till tullen for gruppen har deltagit direkt eller indirekt med
insatsvaror, tjanster, material eller tillgdngar som anvinds i tillverkningen av den berorda produkten i enlighet med
artikel 1. Yuntianhua Groups synpunkter i detta hinseende stoddes inte av ndgon konkret bevisning.

(105) Kommissionen konstaterade dock att ett av de ndrstdende foretagen, vars subventioner utjamnats, ursprungligen
uppmanats att delta i undersokningen eftersom det hyrde ut maskiner till en av de exporterande tillverkarna. Till
foljd av de synpunkter som limnats reviderade kommissionen emellertid fordelningsnyckeln nir det giller fore-
tagets uthyrningsverksamhet med koppling till den berérda produkten. Eftersom de formédner som kunde fordelas
via uthyrningsverksamheten var forsumbara beslutade kommissionen att inte ta dem i beaktande.

1.7 Individuell undersékning

(106) Fem kinesiska exporterande tillverkare som besvarade frigeformuldret f6r urvalet underrittade kommissionen om
att de hade for avsikt att begdra en individuell undersokning enligt artikel 27.3 i grundférordningen. Kommis-
sionen gjorde frageformuldret tillgdngligt via internet samma dag som unders6kningen inleddes. Kommissionen
underrittade vidare de exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet att de méste besvara frigeformuldret om
de onskade en individuell undersokning. Ingen av dem besvarade emellertid frageformuliret. Det var foljaktligen
inte mojligt att foreta ndgra individuella undersokningar.

1.8 Samarbetsvilliga exporterande tillverkare i Egypten

(107) 1 tillkinnagivandet om inledande uppmanade kommissionen alla exporterande tillverkare i Egypten att kontakta
kommissionen. Tvé nérstdende exporterande tillverkare som tillsammans svarar fér 100 % av exporten till unionen
och 100 % av GFM-tillverkningen i Egypten, gav sig till kinna, ndmligen

— Jushi Egypt For Fiberglass Industry S.A.E ("Jushi Egypt”), The third Sector of North-West Gulf of Suez Economic
Zone, Egypten, och

— Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E ("Hengshi Egypt”), The third Sector of North-West Gulf of Suez
Economic Zone, Egypten.

1.9 Frageformulirssvar och kontrollbesok

(108) Frdgeformuldren for unionstillverkare, importorer, anvindare och exporterande tillverkare i Kina och Egypten
gjordes tillgingliga pa internet (3) den dag dd undersokningen inleddes.

(109) Kommissionen mottog svar pd frageformuliret frin de tvd kinesiska grupperna av exporterande tillverkare som
ingick i urvalet, de tvd egyptiska exporterande tillverkarna, de fyra unionstillverkarna i urvalet, fem anvindare och
en icke-nirstdende importor. Ingen av de kinesiska exporterande tillverkarna som inte ingick i urvalet besvarade
frageformuliret.

(110) Kommissionen sinde dven ett frigeformuldr till de kinesiska och de egyptiska myndigheterna. Frageformularet till
de kinesiska myndigheterna inneholl sirskilda frageformuldr for China Development Bank ("CDB”), Export Import
Bank of China ("EXIM”), och Sinosure. Dessa finansinstitut angavs uttryckligen i klagomaélet som offentliga organ
eller organ som anfortrotts eller dlagts att bevilja subventioner. Dessutom ombads de kinesiska myndigheterna att
sianda det sdrskilda frageformuliret for finansinstitut till alla andra finansinstitut som tillhandaholl lén eller export-
krediter till foretagen i urvalet eller till kunder till foretagen i urvalet. For underldtta administrationen ombads de
kinesiska myndigheterna dven att samla in alla svar frdn dessa finansinstitut och vidarebefordra dem direkt till
kommissionen.

(*%) Finns att tillgd pd http:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2398
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(111) Frdgeformuldret till de egyptiska myndigheterna inneholl sarskilda frigeformuldr till National Bank of Egypt, Ahli
Bank och Bank Misr. Dessa finansinstitut angavs uttryckligen i klagomaélet som offentliga organ eller organ som
anfortrotts eller dlagts att bevilja subventioner. For underldtta administrationen ombads dessutom de egyptiska
myndigheterna att sinda det sdrskilda frageformularet for finansinstitut till alla andra finansinstitut som tillhan-
daholl 1an eller exportkrediter till foretagen i urvalet. Dessutom inneholl frageformuliret till de egyptiska myndig-
heterna sdrskilda frageformular till Egypt-TEDA Investment Company ("Egypt TEDA”) och Egyptian Chinese JV
Company for Investment ("ECCI”") som i klagomalet hade identifierats som statsigda enheter som bedriver verk-
samhet i SETC-zonen. De egyptiska myndigheterna ombads att samla in alla svar frin av dessa finansinstitut och
vidarebefordra dem direkt till kommissionen.

(112) Kommissionen mottog besvarade frageformuldr frén de kinesiska myndigheterna, vilka dven inneholl svar pa det
sarskilda frageformularet fran EXIM och Sinosure, samt frdn de egyptiska myndigheterna, vilka dven inneholl svar
pa det sirskilda frageformuldret fran National Bank of Egypt, Bank Misr och Egypt TEDA.

(113) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 i grundférordningen inhimtade och kontrollerade alla uppgifter
som den ansdg vara nodvindiga for faststillandet av subventionering, skada och unionens intresse och som
parterna gjort tillgidngliga i tid. Det genomfordes ett kontrollbesok pé plats hos det kinesiska handelsministeriet,
i vilket dven tjanstemdn fran andra relevanta ministerier deltog. Dessutom deltog dven foretradare for EXIM, CDB
och Sinosure vid detta kontrollbesok.

(114) Det genomfordes dven ett kontrollbesok pa plats hos Egypt TEDA samt hos féljande egyptiska myndigheter:
— General Authority for Investment ("GAFI"), Kairo, Egypten.

— General Authority of the Suez Canal Economic Zone ("General Authority of the SCZone”), Suez Canal
Economic Zone, Egypten.

— Egypt Gas Holding ("EGAS”), Kairo, Egypten.

— Egyptian Electric Utility and Consumer Protection Regulatory Agency ("EgyptERA”), Kairo, Egypten.
(115) Kommissionen genomférde dven kontrollbesok pa plats enligt artikel 26 i grundférordningen hos foljande foretag:

Unionstillverkare

— European Owens Corning Fiberglas, Sprl ("OC”).

— Chomarat Textiles Industries S.A.S. ("Comarat”).

— Saertex GmbH & Co. KG ("Saertex”).

— Ahlstrom-Munksjo Glassfibre Oy ("Ahlstrom”).

Tillverkare i Kina som ingdr i urvalet (%)

— China National Building Materials Group ("CNBM group”).

— Jushi Group Co., Ltd, Tongxiang, Kina.

— Zhejiang Hengshi Fiberglass Fabrics Co., Ltd, Tongxiang, Kina.

— China Jushi Co., Ltd, Tongxiang, Kina.

— Jushi Group Hongkong Co., Limited, Tongxiang, Kina.

— Tongxiang Leishi Mineral Powder Co., Ltd, Tongxiang, Kina.

— Tongxiang Jinshi Precious Metal Equipment Co., Ltd, Tongxiang, Kina.

(*%) Denna forteckning omfattar bdde exporterande tillverkare och andra nirstiende enheter inom samma grupp, oavsett om dessa
tillverkar den berorda produkten.
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Huajin Capital Limited, Hongkong, Kina.

Jushi Group (HK) Sinosia Composite Materials Co., Ltd, Hongkong, Kina.
Taishan Fiberglass Inc., Taian, Kina.

China National Building Material Group finance Co., Ltd, Peking, Kina.
Sinoma Science & Technology Co., Ltd, Peking och Nanjing, Kina.
Huatai Non-Metallic Powder Co., Ltd, Taian, Kina.

Taian Antai Gas Co., Ltd, Taian, Kina.

Taishan Fiberglass Zoucheng Co., Ltd, Zoucheng, Kina.

Sinoma Jinjing Fiber Glass (Zibo) Co., Ltd, Zibo, Kina.

Shandong Linyi Shanqgi Mining Co., Ltd, Station of Sunzu Town, Kina.
Yuntianhua Group ("Yuntianhua Group”):

PGTEX China Co., Ltd, Changzhou, Kina.

Chongqing Tenways Material Corp.Ltd, Chongging, Kina.

Chongqing Polycomp International Corporation (CPIC), Chongging, Kina.
CPIC International Co., Limited (CPIC HK), Chongqing, Kina.

Changzhou Diba Textile Machinery Co., Ltd, Changzhou, Kina.
Changzhou Newtry Co., Ltd, Changzhou, Kina.

Chongqing Tianze New Material Co., Ltd, Chongqing, Kina.

Wenzhou Jinhui Nonmetallic Mining Co., Ltd, Chongging, Kina.

Chongqing Yuanjia Mining Co., Ltd (Chongqing Wingreat), Chongging, Kina.

Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd, Kunming, Kina.

Yunnan Yuntianhua Financial Co., Ltd, Kunming, Kina.

Exporterande tillverkare i Egypten

Jushi Egypt For Fiberglass Industry S.A.E, Suez.

Hengshi Egypt Fiberglass Fabrics S.A.E., Suez.

Anvindare

(116) Pa

Siemens Gamesa Renewable Energy GmbH&Co KG ("SGRE”).

Vestas Wind Systems A[S ("Vestas”).

grund av risken for spridning av Covid-19 och de dtgarder som vidtagits for att hantera utbrottet (*°) kunde

kommissionen inte kontrollera de uppgifter som lamnats av ett antal foretag som ingar i en grupp av exporterande
tillverkare i Kina. Med tanke pa att denna oférutsedda situation uppstod i ett mycket sent skede av unders6kningen
och eftersom det inte fanns ndgon annan losning anvinde sig kommissionen undantagsvis av de uppgifter som

dessa foretag lamnat for berdkningen av subventionsbeloppet, vilka kontrollerades mot tillgangliga uppgifter.

1.10 Avstdende fran infoérande av provisoriska tullar och efterféljande forfarande

(117) Den 24 januari 2020 underrittade kommissionen i enlighet med artikel 29a.2 i grundforordningen berorda parter
om att den inte hade for avsikt att inféra provisoriska atgirder utan i stillet avsag att fortsitta undersokningen.

(118) Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for sina
slutgiltiga avgoranden.

(*°) Se noteringen i drendehandlingarna for konsekvenserna av utbrottet av coronaviruset for antidumpnings- och antisubventionsunder-
sokningar, referensnummer t20.001353.
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1.11 Slutgiltigt utlimnande

(119) Den 27 februari 2020 underrittade kommissionen alla parter om de viktigaste omstindigheter och overviganden
pa grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig utjgmningstull pd import av den berérda produkten till
unionen (“det slutgiltiga utlimnandet”).

(120) Alla parter beviljades en tidsfrist pd 15 dagar inom vilken de kunde limna synpunkter pa det slutgiltiga utlim-
nandet. Flera ber6rda parter begirde en forlingning av tidsfristen. Kommissionen beviljade dessa parter en forling-
ning till den 20 mars och 23 mars 2020 for att limna synpunkter. De berérda parterna gavs moéjlighet att limna
synpunkter pd inledandet av undersokningen och att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhors-
ombudet for handelspolitiska forfaranden.

(121) T den separata antidumpningsundersokningen erholl alla parter den 19 december 2019 ett slutligt utlimnande av
de viktigaste omstidndigheter och overvidganden pad grundval av vilka kommissionen avsdg att infora en slutgiltig
antidumpningstull pd import av den berorda produkten till unionen. Dessutom erholl berorda parter ett ytterligare
utlimnande den 10 februari 2020.

(122) Kommissionen behandlar i denna férordning de synpunkter som limnats inom ramen fér antisubventionsfor-
farandet. Synpunkter som ldmnats inom ramen for den separata antidumpningsunders6kningen har inte behandlats
i denna forordning, sdvida inte parterna uttryckligen angivit att de synpunkter de limnat avser bada undersokning-
arna.

(123) Ingen part begdrde att bli hord av férhorsombudet efter det slutgiltiga utlimnandet.

(124) Vidare erholl berorda parter ett ytterligare slutgiltigt utlimnande den 17 april 2020 och beviljades en tidsfrist till
den 22 april 2020 for att lamna synpunkter ("det ytterligare slutgiltiga utlimnandet”).

(125) Berorda parter erholl dven ett andra ytterligare slutgiltigt utlimnande den 24 april 2020 och beviljades en tidsfrist
till den 27 april 2020 for att limna synpunkter ("det andra ytterligare slutgiltiga utlimnandet”).

(126) Kommissionen anordnade héranden med unionsindustrin, de exporterande tillverkarna Jushi/Hengshi China och
med de egyptiska exporterande tillverkarna Jushi/Hengshi Egypt samt med de egyptiska myndigheterna.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1 Berérd produkt

(127) Den produkt som berdrs (*') dr vivda och/eller sydda material av dndl6sa glasfiberfilament i form av roving
och/eller garn men som ocksé kan innehdlla andra dmnen, med undantag av produkter som &r impregnerade
eller forimpregnerade och med undantag av material med dppna maskor med en maskstorlek pd mer dn 1,8 mm i
bade lingd och bredd och med en vikt pa mer 4n 35 g/m? (GFM) med ursprung i Kina och Egypten och som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 och ex 7019 90 00
(Taric-nummer 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 och 7019 90 00 80) (nedan kallad den berirda
produkten).

(128) GFM anvinds inom en rad olika tillimpningsomraden, till exempel for tillverkning av vindturbinblad, i tillverk-
ningen av bdtar, lastbilar och sportutrustning samt i system for rorreparation.

2.2 Likadan produkt

(129) Det framgick av undersokningen att foljande produkter har samma grundliggande fysiska, kemiska och tekniska
egenskaper samt samma anvandningsomraden:

— den berorda produkten,
— den produkt som tillverkas och siljs pa den inhemska marknaden i de ber6rda linderna och
— den produkt som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(130) Kommissionen beslutade att dessa produkter sdledes ar likadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i
grundforordningen.

(*") Se fortydligandet i tillkdnnagivandet om fortydligande.
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2.3 Pastdenden gillande produktdefinitionen

(131) En exporterande tillverkare och Egyptens handelsministerium héivdade att tillskurna GFM-satser inte borde omfattas
av undersokningen. De hdvdade att tillskurna GFM-satser ska ses som en produkt i ett senare led i foradlingskedjan
som kraver ytterligare produktionssteg och uppvisar skillnader i de fysiska egenskaperna, till exempel mycket
mindre storlek. Dessa satser har olika former och férpackningar och bestdr av flera mindre materialstycken
som kviltats samman. De hivdade vidare att uteslutandet av satser inte medférde ndgon risk for kringgdende
eftersom tillskdrningsprocessen ar irreversibel och produkten inte dr utbytbar mot icke tillskurna GFM.

(132) Klaganden menade att tillskurna GFM-satser och icke tillskurna GFM har samma egenskaper och slutanvindningar.
Eftersom GFM dr ett forstirkningsmaterial dr det nodvandigt med en tillskdrning for att fi en anpassning till
formen pé den produkt som ska forstirkas, vilket dock inte dndrar pa de grundlidggande egenskaperna som sidana.
Tillskdrningsprocessen kan utforas av GFM-tillverkaren, en oberoende industriell tillskdrare eller kunden sjdlv. Det
ar en mycket enkel och billig operation. Klaganden hivdade vidare att anvindare inte uppfattar nigon skillnad
mellan tillskurna GFM-satser och annan GFM, eftersom GFM normalt sett tillverkas enligt anvindarens specifika-
tioner. Om tillskdrningsprocessen skulle dndra GFM:ens egenskaper skulle de bli oanvindbart for kunden i fraga.

(133) Det framgick av undersokningen att tillskdrningsprocessen och processen for att sammanfora GFM i satser inte
dndrar GFM:s grundldggande fysiska, tekniska eller kemiska egenskaper eller grundliggande slutanviandningar.
Bigge produkterna har i stort sett samma kunder och de siljs via samma distributionskanaler.

(134) Undersokningen bekriftade dven att for de flesta av tillverkningsomradena tillverkas GFM pd bestdllning i enlighet
med kundens specifikationer. Tillskurna GFM-satser utgor endast ytterligare en specifikation som kan finnas pa en
kundorder. Det faktum att tillskurna GFM-satser har en annan forpackning 4ndrar inte i sig pd deras egenskaper.
Eftersom GFM i allt storre utstrickning bestills i form av tillskurna GFM-satser och man allt oftare anvinder sig av
externa uppdragstagare for sammanforandet i satser skulle ett uteslutande av tillskurna GFM ur undersokningen
leda till att man fir en hog risk for kringgdende. Kommissionen drog darfor slutsatsen att det inte var limpligt att
utesluta tillskurna GFM fran undersokningen.

(135) En annan exporterande tillverkare hivdade att glasfibergarn inte borde anses vara omfattat av undersokningen.
Denna exporterande tillverkare menade att glasfibergarn inte uttryckligen ndmns vare sig i frageformuliret, kla-
gomalet eller tillkdnnagivandet om inledande och att detta visar att glasfibergarn inte omfattas av undersokningen.
Samma tillverkare havdade vidare att GFM frdn garn inte kunde klassificeras enligt de egenskaper som anges i
produktkontrollnumret, att GFM frdn garn importeras under andra KN-nummer dn de som ndmns i klagomalet
och att glasfibergarn inte heller i andra forfaranden omfattas av dtgirder mot roving av glasfiber.

(136) Klaganden och en annan unionstillverkare (som inte r part i klagomaélet) hiavdade att endast GFM frén icke-snodda
eller snoddlosa glasfibergarner skulle omfattas av undersokningen, under det att tvinnade garner inte borde
omfattas av undersokningen. Klaganden hivdade att icke-snodda och snoddlosa glasfibergarner har samma egen-
skaper som glasfiber i form av roving dd de bestdr av en bunt otvinnade filament eller trddar och dessutom
anvinds for samma dndamal som roving och typiskt sett har en diameter pa 13-24 mikrometer och en densitet pd
300-4 800 tex.

(137) Vad giller huruvida GFM av glasfibergarn ska omfattas sd definieras den undersokta produkten i tillkinnagivandet
om inledande som "vivda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i form av roving och/eller garn
[...]" (). Det framgdr av undersokningen att icke-snodda eller snoddlosa glasfibergarner har samma egenskaper
som glasfiberrovings, dvs. de bestir av en bunt otvinnade filament eller trddar samt anvinds f6r samma 4dndamdl.
Bagge har typiskt en diameter pd 13-24 mikrometer och en densitet pd 300-4 800 tex. Det ar sdledes inte
lampligt att utesluta dessa produkttyper fran undersokningen.

(*?) Tillkdnnagivandet om inledande i dess lydelse enligt tillkinnagivandet om fortydligande.
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(138) Vad giller GFM som huvudsakligen framstallts av tvinnat glasfibergarn noterar kommissionen att denna produkt
som har andra grundliggande egenskaper och andra slutanvindningar, dvs. monsterkort, aldrig ingétt i den
berérda produkten. Kommissionen klargjorde detta uttryckligen denna punkt i tillkinnagivandet om fortydligande.

3. SUBVENTIONERING: KINA
3.1 Inledning: Presentation av statliga planer, projekt och andra dokument

(139) Innan kommissionen pdborjade sin analys av den pdstidda subventioneringen i form av subventioner eller
subventionsprogram gjorde den forst en bedomning av de statliga planer, projekt och dokument som var relevanta
for fler dn en subvention eller 4n ett subventionsprogram. Den konstaterade att alla subventioner och subventions-
program som bedomts ingdr som ett led i den kinesiska statens centralplanering for att frimja GFM-industrin av de
skil som anges nedan.

(140) I den tolfte femarsplanen for Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling (nedan kallad den tolfte fem-
arsplanen) framhélls det att industrin for nya material, vilket inbegriper GFM, dr viktig i sin egenskap av "en
strategisk framvixande industri” och det faststills vidare att denna industri ska utvecklas till "en ledande pelar-
industri” genom ett brett politiskt stod och vigledning (**). Den trettonde femdrsplanen for Kinas nationella
ekonomiska och sociala utveckling (nedan kallad den trettonde femdrsplanen) som omfattar perioden 2016-2020
har dessutom till syfte att ytterligare frimja industrin for nya material genom o6kad forskning och utveckling och
starkt innovantionskapacitet i tillverkningsindustrin (34).

(141) I den trettonde femdrsplanen framhélls den kinesiska statens strategiska vision att forbattra och frimja nyckel-
industrier. Det understryks att teknisk innovations spelar en viktig roll f6r Kinas ekonomiska utveckling och att det
ar fortsatt viktigt med "grona” utvecklingsprinciper. Enligt kapitel 5 i denna plan 4r en av de viktigaste utveck-
lingslinjerna att frimja en modernisering av den traditionella industristrukturen, vilket dven var fallet i den tolfte
femarsplanen. I kapitel 22 utvecklas denna idé ytterligare och det forklaras att strategin 4r att modernisera den
traditionella industrin i Kina genom att frimja en teknisk omstillning av denna. Nar det géller detta anges det i den
trettonde femdrsplanen att foretagen kommer att ges stod for att "genomfora en generell forbidttring inom
omraden sdsom produktteknik, industriutrustning, miljoskydd och energieffektivitet”.

(142) I den trettonde femdrsplanen ndmns nya material i ndgra fall: "vi kommer att pdskynda vért arbete for att gora
genombrott nir det giller kdrnteknologier pd omrdden sdsom nista generationen av informations- och kom-
munikationsteknik, ny energi, nya material [...] (**). I planen anges det vidare att det kommer att genomféras
projekt som ror forskning, utveckling och tillimpning av viktiga nya material (*9).

(143) Efter det slutgiltiga utlimnandet framforde de kinesiska myndigheterna pd nytt sin grunduppfattning om Kinas
femdrsplaner, nimligen att de vare sig dr obligatoriska eller rattsligt bindande utan endast utgor vigledande
dokument i och med att de inte innehéller ndgra faktiska rdttsliga bestimmelser, sanktioner eller regler om till-
lamplighet. De kinesiska myndigheterna uppgav vidare att den tolfte femdrsplanen inte langre ar tillimplig och att
dven om den den trettonde femdrsplanen vore rittsligt bindande, vilket inte ar fallet, sd ndmner den hursomhelst
inte GFM. Dessutom ar det sd att man visserligen hanvisar till “nya material” i planen, men man definierar inte
denna term. Den trettonde femdrsplanen ar dessutom inte heller specifik for GFM-industrin eller "industrin for nya
material” utan tdcker ndstan hela ekonomin.

(144) Kommissionen instimde inte i detta. I kapitel 17 i den trettonde femdrsplanen anges det att “den nationella
utvecklingsstrategin och planen kommer att ha en ledande och begrinsande roll”. Denna plan anvinder sig saledes inte
av allmdnna uppmaningar utan har snarare formuleringar som visar pa att den ar av en bindande natur.

(145) Aven om den tolfte femrsplanen inte lingre &r tillimplig s dr den den foregdende plan i vilken det framhélls att
industrin for nya material dr en viktig “strategisk framvixande industri’, vilket utvecklades ytterligare i den
trettonde femdrsplanen. Ssom anges i skilen 148 och 149 ingdr GFM-industrin i industrin for nya material.
Sdsom ndmns i skdl 141 framhdlls i den trettonde femdrsplanen den kinesiska statens strategiska vision att
forbittra och fraimja nyckelindustrier, vilket innebdr att den prioriterar vissa sektorer och teknologier, bland annat
GFM.

(**) Se den tolfte femdrsplanen s. 9.

(**) Se den trettonde femdrsplanen s. 23 och 24.

(*%) Se den trettonde femérsplanen for Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling, del 1I, kapitel 6, avsnitt 1.
(3% Ibid, del 11, kapitel 6, avsnitt 4.
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(146) Foljaktligen avvisas de kinesiska myndigheternas pastdenden i detta avseende.

(147) Eftersom industrin for nya material dven dr en frimjad industri i initiativet "Made in China 2025” (*) 4r den
berittigad att soka betydande statlig finansiering. Det har inrittats ett antal fonder for att stodja initiativet “Made in
China 2025” och dirmed ocksd indirekt GFM-industrin, t.ex. nationella fonden for integrerade kretsar, fonden for
avancerad tillverkning och investeringsfonden for framvixande industrier (%).

(148) GFM hinfors dessutom ofta till gruppen “nya material”. I fardplanen for "Made in China 2025” (%) anges tio
strategiska sektorer som den kinesiska staten anser vara nyckelindustrier. I avsnitt 9 beskrivs "nya material” och
underkategorierna till dessa, bl.a. avancerade basmaterial (punkt 9.1) viktiga strategiska material (punkt 9.2), bla.
hogprestandafibrer och kompositmaterial och nya energimaterial (*°). Nya material omfattas siledes av de fordelar
som de stodmekanismer som fortecknas i dokumentet ger, bl.a. ekonomiska och skattemissiga stodatgarder och
statsradets tillsyn och stod (*1).

(149) Till foljd av firdplanen f6r "Made in China 2025” kom i november 2016 dessutom en vidareindelning av
forteckningen 6ver de tio strategiska sektorerna i form av en katalog med de fyra viktigaste elementen, vilken
publicerades av den nationella rddgivande kommittén for tillverkningsstrategin som ér radgivande grupp till den
nationella sérskilda ledningsgruppen for uppbyggnaden till en ledande tillverkningsnation. I denna katalog delas var
och en av de tio strategiska sektorerna in i fyra kapitel, nimligen i) viktiga reservdelar, ii) viktiga nodvindiga
material, iii) avancerade viktiga processer/teknik och iv) industriella teknikplattformar. Glasfibrer aterfinns i sektor
7: Elektrisk utrustning, punkt II viktiga n6dvindiga material: underpunkt 16 isoleringsplattor av glasfiber, och
sektor 9: nya material, punkt III viktiga nédvindiga material, underpunkt 10 hogprestandafibrer, monomer och
kompositmaterial, och underpunkt 24 glasbaserade material.

(150) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att GFM inte ndmns i initiativet “Made in
China 2025”, vilket ar tillimpligt for i stort sett hela ekonomin, och att Made in China 2025 inte r obligatoriskt
utan endast vigledande.

(151) T detta hinseende framholl kommissionen péd nytt att det star helt klart att initiativet “Made in China 2025” riktar
sig dven till industrin for nya material, vilken sdsom tidigare visats omfattar GFM-industrin. Initiativet innehaller
bestimmelser om strategiskt stod och garantier, bl.a. genom forbittrade ekonomiska och skattemissiga stodatgar-
der. Det faststalls till exempel tydligt att "6kat stod till den nya generationen informationsteknik, utrustning i det
ovre segmentet, nya material etc.”.

(152) 1 initiativet "Made in China 2025” anges det att det dr "handlingsplanen for de tio forsta dren av genomforandet av
strategin for att bli en ledande tillverkningsnation” och det faststiller dven tydliga strategier och mal. Vidare anges
det i initiativet "Made in China 2025” att “olika regioner ska utarbeta sirskilda genomférandeprogram och
precisera sina strategier for att garantera genomférandet av olika uppgifter” samt dessutom att “ministeriet for
industri och informationsteknik i samarbete med relevanta avdelningar ska stirka spdrning, overvakningen och
styrningen och rapportera viktigare hdndelser i god tid till statsrddet”. Initiativet "Made in China 2025” stods
dessutom av genomforandedtgirder sdsom fardplanen for "Made in China 2025” och tillkdnnagivandet av minis-
teriet for industri och informationsteknik (generalsekretariatet) om publiceringen av 2017 drs finansieringsvigled-
ning for omvandlingen och moderniseringen av industrin (Made in China 2025) (+?), vilken innehéller bestim-
melser om sddana medel som vissa samarbetsvilliga exporterande GFM-tillverkare hade formén av. Dessutom har
utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin (2016-2020) som nidmns i skal 153 "utarbetats pa grundval av de
allminna principerna i den trettonde femérsplanen f6r Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling och
Made in China 2025-strategin”. Mot denna bakgrund verkar Made in China 2025-initiativet inte vara endast dr av
en rent vigledande karaktdr utan det verkar tvirtom de facto ha en obligatoriskkaraktir och tillimpas brett. Folj-
aktligen avvisas de kinesiska myndigheternas pdstaenden.

%7) http:/|www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm

38) Se US-China Economic and Security Review Commission: den trettonde femérsplanen s. 12.

h
S
3%) https:/[www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf
S
S
h

")
o
(*9) Se fdrdplanen for "Made in China 2025” s. 142 och 152.

(*) Se "Made in China 2025”, kapitel 4: Strategiskt stod och utbud.
*)

ttp:/[www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5657745 content.html
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(153) Dessutom frimjas GFM-industrin dven i utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin (2016-2020). 1 denna
plan anges det att industristrukturen mdste optimeras, bland annat genom en utokning av de framvixande
industrierna, t.ex. glasbaserade material, industrikeramik, intraokuldra linser, hogprestandafibrer och kompositer
samt grafen och modifierade material. Detta ska uppnds genom statlig finansiering, strategier pd omrddena beskatt-
ning, finansiella fragor, prissittning, energi och miljoskydd samt stod till kapital for att delta i foretagssamman-
slagningar, forvirv och omstruktureringar av byggnadsmaterialféretag med hjilp av olika medel, bla. ldn (*3).

(154) Efter det slutgiltiga utlimnandet havdade de kinesiska myndigheterna att utvecklingsplanen for byggnadsmaterial-
industrin dr tillimplig pé alla byggnadsmaterial och sdledes ar tillimplig for i stort sett hela ekonomin. Denna plan
innehéller bara allmédn information om regeringens politik.

(155) Utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin innehéller tgirder som ar specifikt riktade mot byggnadsmate-
rialindustrin, vilken omfattar GFM-industrin sdsom forklaras i skidl 166. Kommissionen instimmer dirfor inte i de
kinesiska myndigheternas péastaende att planen avser ekonomin i dess helhet.

(156) Aven om utvecklingsplanen fér byggnadsmaterialindustrin kan forefalla att vara endast ett vigledande dokument
sdsom nimns i skal 152 utgor det faktiskt en tillimpning av den trettonde femdrsplanen och Made in China 2025-
strategin. Den har till syfte att "frimja en omvandlingen och moderniseringen av byggnadsmaterialindustrin,
underldtta byggnadsmaterialindustrin overgdng frdn att vara en stor industri till att bli en stark industri och se
till att man ndr en hallbar utveckling under perioden for den trettonde femarsplanen” och den anger dven tydliga
uppgifter och projekt for att uppnd de faststillda malen under en avgrinsad femdrsperiod (*). Det ar séledes
diskutabelt om den ska anses vara vigledande, sirskilt nér ser till dess bredare sammanhang.

(157) GFM-industrin omfattas dven av utvecklingsplanen for intelligent tillverkning (2016-2020), vilken offentliggjorts
av Kinas ministerium for industri och informationsteknik ("MIIT”) och i vilken det faststalls tio centrala uppgifter
som syftar till att forkorta produktutvecklingscykeln, gora produktionen effektivare, forbittra produktkvaliteten,
minska driftskostnaderna och resurs- och energiforbrukningen samt paskynda utvecklingen av intelligent tillverk-
ning. Statsrddet meddelade 2018 att Kina planerar att utoka sitt program for smart tillverkning genom att lagga till
ungefar 100 pilotprojekt det dret och enligt offentligt tillgdnglig information togs en av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna (Taishan Fiberglass, Inc.) upp av MIIT i 2015 drs forteckning over anliggningar med
intelligent tillverkning (+°).

(158) Enligt de kinesiska myndigheterna ar utvecklingsplanen for intelligent tillverkning (2016-2020) irrelevant eftersom
det inte ar specifik for GFM-industrin utan avser tillverkningsindustrin i dess helhet. De kinesiska myndigheterna
hivdade dessutom &dven att planen inte dr dokument med obligatorisk tillimpning utan bara ett vigledande
dokument.

(159) Utvecklingsplanen for intelligent tillverkning (2016-2020) har "utarbetats pd grundval av de allmdnna principerna
i den trettonde femarsplanen for Kinas nationella ekonomiska och sociala utveckling och Made in China 2025-
strategin” (*%). Den genomfor sdledes den strategi som faststills i dessa dokument. Sdsom redan forklarats 4r den
trettonde femdarsplanen och Made in China 2025-strategin specifikt inriktade pa vissa industrier, bland annat GFM-
industrin som ingdr i industrin for nya material. Dessutom hénvisas det pa ett flertal stillen i utvecklingsplanen for
intelligent tillverkning till de tio nyckelomrddena i Made in China 2025-strategin. I "sdrskild kolumn 6 — om-
vandling till intelligent tillverkning — nyckelomraden” anges det att “ndr det giller den nya generationen av
informationsteknik, (...) nya material, (...) byggnadsmaterial (...), ska man frimja en ldngtgdende anvindning
av intelligent och digital teknik pd omrddena forskning och utveckling och konstruktion, tillverkning, logistik
och lagerhéllning, drift och ledning, eftermarknadsservice och andra viktiga linkar i ett foretag”. Detta innebér att
utvecklingsplanen for intelligent tillverkning ar specifik f6r de nyckelindustrier som anges i Made in China 2025-
strategin och att den omfattar bla. sektorerna for nya material och byggnadsmaterial diar GFM-industrin ingr.

(*) Se utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin (2016-2020).
(*%) Se utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin (2016-2020).
(*¥%) Taishan Fiberglass Inc. webbplats.

(*6) Se utvecklingsplanen for intelligent tillverkning (2016-2020).
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(160) Kommissionen noterar att formuleringarna i utvecklingsplanen for intelligent tillverkning (2016-2020) tyder pa att
det 4r ett dokument av obligatorisk karaktir. I avsnitt II (II) "Utvecklingsmél” faststdlls det att "fore 2025 ska
tvastegsstrategin ha borjat genomforas i syfte att frimja utvecklingen av intelligent tillverkning: Steg ett bestdr i att
till 2020 vasentligt ha forstarkt grunden for utvecklingen av intelligent tillverkning och stodkapaciteten for detta, i princip ha
infort digital tillverkning inom nyckelomrddet traditionell tillverkningsindustri och att ha gjort betydande framsteg i den
intelligenta omvandlingen av nyckelindustrin i enlighet med faststalla villkor och pa en faststilld grund. Steg tvd bestdr i
att till 2025 i princip ha infort ett stodsystem for intelligent tillverkning och att inledningsvis ha genomfort den intelligenta
omvandlingen i nyckelindustrin”. 1 avsnitt V "Organisation och genomférande” stir det dessutom att "ministeriet for
industri och informationsteknik och finansministeriet ska ansvarar for organisationen och genomférandet av
planen och for ett starkt ledarskap, en noggrann organisation, en snabb l6sning pd de problem som uppstdr i
samband med genomférandet av planen samt for att frimja genomforandet av olika uppgifter och édtgarder” och
att "behoriga avdelningar for industri och informationsteknik och finanserna i olika regioner ska snabbt utforma en
genomforandeplan i samband med planen, genomfora relevanta stodstrategier och fullfolja dterkopplingsarbetet i
enlighet ansvarsfordelningen”. Kommissionen drog slutsatsen att utvecklingsplanen for intelligent tillverkning
innehaller tydligt angivna mal som ir obligatoriska for berérda foretag.

(161) Mot bakgrund av ovanstiende undersokningsresultat avvisas de kinesiska myndigheternas pastdenden.

(162) Kinas katalog over hogteknologiska produkter som ges ut av ministeriet for vetenskap och teknik, utrikeshandels-
ministeriet och Kinas allminna tullforvaltning, innehéller dessutom en forteckning 6ver 1900 hogteknologiska
exportprodukter i 8 kategorier som de kinesiska myndigheterna valt ut for en formanlig exportstrategi. En av dessa
kategorier dr kategorin “nya material”, vilken dven omfattar GFM (+). Dessutom hanvisas det i Kinas katalog over
hogteknologiska produkter som ges ut av ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet till 11 omraden,
vilka omfattar bland annat “kategorin nya material”. Enligt Kinas lag om vetenskapliga och tekniska framsteg ir
dessutom hogteknologiska foretag etablerade i hogteknologiska utvecklingszoner berittigade till en rad formanliga
strategier sdsom i) en bolagsskatt pd 15 % i stillet for den normala bolagsskattesatsen pa 25 %, ii) en ytterligare
minskning med 10 % av bolagsskatten om exportprodukternas produktionsvirde utgér 70 % av det totala pro-
duktionsvardet dret i fraga, iii) befrielse fran bolagsskatt for nyetablerade hogteknologiska foretag under de forsta
tva aren, rdknat frin den dag dd produktionen startar, iv) befrielse frin byggskatt f6r nyetablerade hogtekologiska
foretag, v) skattebefrielse for FoU-mark som anvinds i samband med utveckling, produktion samt drift av ny
teknik, vi) Gveravskrivning for utrustning som anvinds av hogteknologiska foretag for hogteknologisk produktion
och utveckling, och vii) befrielse frdn exporttullar for exportprodukter som produceras av hogteknologiska foretag,
med undantag av de exportprodukter som begrinsas av staten eller vissa specifika produkter osv (*).

(163) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att Kinas katalog 6ver hogteknologiska
produkter, jimford med Kinas lag om vetenskapliga och tekniska framsteg, inte édr specifik for vissa industrier
eftersom dessa dokument faststiller objektiva krav for berittigande som tillimpas automatiskt.

(164) I detta hinseende ar det att marka (se skdl 162) att Kinas katalog over hogteknologiska produkter innehaller atta
kategorier, varav en dr "nya material”. Kommissionen noterar vidare att Kinas katalog Gver hdgteknologiska
produkter hinvisar till 11 omrdden, vilka omfattar bland annat 6. Nya material”. Eftersom bdda katalogerna endast
omfattar ett begrinsat antal omrdden kan man inte dra slutsatsen att de ar tillimpliga pd alla industrier. Folj-
aktligen avvisas de kinesiska myndigheternas pastdenden.

(165) De tillfilliga bestimmelserna om frimjande av industriell strukturanpassning (statsradets beslut nr 40/2005) nedan
kallat beslut nr 40) i kapitel III hanvisar till den vdgledande katalogen for industriell strukturanpassning som bestar
av tre olika typer av kategorier, ndmligen frimjade, begrinsade och avskaffade projekt. I artikel XVII i beslutet
faststills att om “investeringsprojektet tillhor kategorin framjade ska det undersokas och godkdnnas och registreras i enlighet

(*7) Preferential policies of the National High-Tech Industrial Development Zones (forménliga strategier i hogteknologiska utvecklings-
zoner), s. 12-14.

(*%) Preferential policies of the National High-Tech Industrial Development Zones (férménliga strategier i hogteknologiska utvecklings-
zoner), s. 1.
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med de relevanta nationella bestammelserna om investeringar; alla finansinstitut ska tillhandahdlla kreditstod i enlighet med
principerna for kreditgivning; utrustning som importerats for eget bruk och som ingdr i beloppet for den totala investeringen,
med undantag for varor som ingdr i den forteckning over icke tullbefriade importerade varor i inhemska investeringsprojekt
(andrad 2000) som publiceras av finansministeriets, kan befrias fran importtullar och importrelaterad moms, savida inte det
antas nya bestammelser om icke tullbefriat innehdll i inhemska investeringsprojekt. Andra favoriseringsstrategier for framjade
industriprojekt ska genomforas i enlighet med relevanta nationella bestammelser”.

(166) I den vagledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 ars version) (2013 ars dndring) (*°) fortecknas
under kategori I Framjande:

”XII. Byggnadsmaterial:

[...]

6.  Teknisk utveckling och produktion av alkalifritt glasfiber som dras och torkas i vanna och hogpresterande glasfiber och
produkter med en drlig produktion av 50 000 ton”

(167) Enligt de kinesiska myndigheterna ar beslut nr 40 inte specifikt for ett visst foretag eller en viss industri, sdsom
krdvs i artikel 2.1 i WTO:s subventionsavtal, utan for vissa frimjade projekt. Beslut nr 40 dr dessutom inte
obligatoriskt. De kinesiska myndigheterna menade att den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning
som kommissionen hanvisar till dr irrelevant, eftersom kommissionen hanvisar till 2011 &rs version av denna
katalog, vilken redan upphort att galla. Enligt de kinesiska myndigheterna nimns inte GFM i den nya versionen av
katalogen.

(168) For det forsta papekar kommissionen att den hanvisat till den vigledande katalogen for industriell strukturanpass-
ning (2011 &rs version) (2013 ars dndring), vilket innebdr att den inte hanvisade till 2011 &rs version utan till den
dndrade versionen frdn 2013. Enligt vad kommissionen erfar godkindes den senaste dndringen av katalogen
genom dekret nr 29 av den 27 augusti 2019 frdn Kinas nationella utvecklings- och reformkommission, vilken
tridde i kraft den 1 januari 2020 (°°). Denna nya vigledande katalog for industriell strukturanpassning (2019 ars
version) upphivde forvisso den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning (2011 ars version) (and-
ring). Den antogs och tradde i kraft efter undersokningsperioden dock. Foljaktligen var den vigledande katalogen
for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars dndring) tillimplig under undersokningsperioden.
Hursomhelst, och tvirtemot vad som hivdas av de kinesiska myndigheterna, sd hinvisas det till GFM i 2019 ars
version av den vdgledande katalogen for industriell strukturanpassning under rubriken "Avsnitt I Frimjade indu-
strier” pd foljande sitt:

"XII. Byggnadsmaterial:

[...]

6. [...] Teknisk utveckling och produktion av higpresterande glasfiber och glasfiberprodukter sasom t.ex. med degrarderat
eller oregelbundet tvarsnitt.”

(169) For det andra instimmer kommissionen inte i att beslut nr 40 inte har en obligatorisk karaktar. Beslut nr 40
faststiller tillfalliga bestimmelser om frimjande av industriell strukturanpassning och det hanvisar till den végle-
dande katalogen for industriell strukturanpassning i vilken det faststills tre typer av kategorier, nimligen katego-
rierna fraimjade, begransade och avskaffade projekt. I artikel XVII i beslut nr 40 faststalls emellertid behandlingen av
investeringsprojekt i kategorin frimjade projekt pa ett obligatoriskt sitt, t.ex. "alla finansinstitut ska tillhandahalla

(*9) Vigledande katalog for industriell strukturanpassning (2011 &rs version) (2013 ars dndring) (utfirdad genom foreskrift nr 9 fran den
nationella utvecklings- och reformkommissionen den 27 mars 2011 och 4ndrad i enlighet med beslutet fran den nationella utveck-
lings- och reformkommissionen om éndring av relevanta bestimmelser i den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning
(2011 ars version), utfirdad genom foreskrift nr 21 frin den nationella utvecklings- och reformkommissionen den 16 februari
2013).

(*%) http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193 files|26¢9d25{713f4ed5b8dc5 1ae40ef3 7af.pdf
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»

kreditstod 1 enlighet med principerna for kreditgivning”, "andra favoriseringsstrategier for frimjade industriprojekt
ska genomforas i enlighet med relevanta nationella bestimmelser”. Det anges vidare i artikel XXI att “relevanta
forménlig strategier som genomfors i enlighet med “Kategorier av industrier, produkter och teknik som for
ndrvarande fraimjas sirskilt av staten (dndrad 2000)” ska anpassas sd att de kan genomforas i enlighet med de
fraimjade kategorierna i den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning. Foljaktligen har beslut nr 40
en obligatorisk karaktir i detta avseende. I den vigledande katalogen for industriell strukturanpassning fortecknas
ett visst antal projekt inom ett visst antal industrier. Sdsom forklaras i skl 166 omfattas byggnadsmaterialindustrin
och specifika projekt kopplade till GFM-industrin. Detta innebdr att beslut nr 40, jamford med den vigledande
katalogen for industriell strukturanpassning, foreskriver en sirskild behandling for vissa projekt inom vissa fram-
jade industrier. Aven om dessa dokument hanvisar till specifika projekt si faststiller de forst specifika industrier
som dr frimjade och direfter vissa projekt inom dessa industrier som har rétt till den forménliga behandling som
foreskrivs i beslut nr 40. Foljaktligen avvisar kommissionen de kinesiska myndigheternas pastdenden.

(170) GFM omfattas dessutom av utvecklingsplanen for byggnadsmaterialsindustrin (2016-2020) (°!) i vilken det bland
annat anges att byggnadsmaterialsindustrin ska overgd frdn att vara en stor industri till att bli en stark industri. I
denna plan anges det vidare att byggsektorns strukturer maste optimeras, att forsorjningstryggheten for vissa
viktiga material mdste forbattras, att koncentrationsgraden i industrin mdste okas samt att den internationella
konkurrenskraften méste forbattras. Planen innehéller dven kvantitativa utvecklingsmal, statlig kontroll 6ver pro-
duktionskapaciteten, detaljerade produktionsmal, geografisk spridning av industrier mellan olika provinser i Kina,
forsorjningstrygghet, utveckling av specifika industrier, statlig kontroll av och statligt inflytande Gver foretag och
stoddtgarder till industrin (°?). Detta visar pa att det finns en stark statligt narvaro och ett starkt statligt inflytande i
glasfiberindustrin.

(171) Den trettonde femdrsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin (°3) dr en plan som ér inriktad sdrskilt pa
fibermaterialindustrin. Den ger en tydlig vdgledning for utvecklingen av denna sektor och i avsnitt II.3 faststlls till
exempel foljande mal:

(172) "Aktivt integrera och modernisera de tidigare och senare leden i forddlingskedjan i syfte att garantera en god och stabil
utveckling av fiber- och kompositmaterialindustrin: Uppmuntra storskaliga vanna- och torkugnsforetag att kontinuerligt
fortsitta med internationaliseringsstrategin och att genomfora globala produktionsmonster. Pd denna grundval: - se till att
kontrollen Gver tillvixttakten for volymen pd den inhemska glasfibertillverkningen ligger pd en relativt ldg nivd; - samtidigt
minska exportandelen av den inhemska produktionen av glasfiber och produkter; - aktivt anpassa produktionsstrukturerna; [...]
- aktivt anpassa produktionsstrukturen och uppmana foretag att genomfora en differentierad utveckling, vidta kraftfulla
atgarder for att utveckla hogforadling av glasfiberprodukter, utvidga marknaden for fiber- och kompositmaterialprodukter i
mellan- till hogprissegmentet samt forbdttra produktkvaliteten och Gka mervardet. Se till att den drliga tillvixttakten for
intikterna frdn de storsta foretagen i fiber- och kompositmaterialindustrin dr ca 5 till 6 procentenheter hogre dn den nationella
BNP-tillvixttakten, vilket innebdr att fran och med 2020 kommer de totala intikterna for foretag over en viss faststalld storlek
att uppga till 500 miljarder CNY, dvs. en fordubbling i forhallande till den situation som radde nar den tolfte femdrsplanen
lopte ut.” (>4)

(173) T avsnitt IV.3.4 i planen faststills dessutom grunden for statens vigledning till féretagen och hela industrin:

(174) Uppmana olika typer av foretag att differentiera sig, med hinsyn tagen till foretagets individuella fordelar och
specifika marknadssegment. Det ar i synnerhet nodvindigt att uppmana sma och medelstora foretag att folja en
tillvixtvdg som innebdr att sirskilda brister ska fyllas, att smad foretag ska komplettera stora

(°!) Utvecklingsplanen for byggnadsmaterialsindustrin 2016-2020, ministeriet for industri och informationsteknik, GXBG [2016] nr
315.

(°?) Rapporten, kapitel 12.3.1.4, s. 283-286.

(*3) Trettonde femdrsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin, publicerad den 2 juni 2015 av branschorganisationen for den
kinesiska glasfiberindustrin och branschorganisationen for den kinesiska kompositmaterialindustrin.

(*%) Ibid, avsnitt IIL.3.
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foretag och att specialisering ska 6vervigas som en metod for framging. Differentiering gor att stordriftskon-
kurrens mellan stora foretag undviks och att konkurrens mellan likartade foretag undviks, vilket leder till att man
undviker en marknad med lagpriskonkurrens. Samtidigt innebir en specialiserad produktion att sma och medel-
stora foretag ocksé kan vinna stora foretags respekt och uppmarksamhet, uppritta nira samarbetsformer med stora
foretag och effektivt stodja och frimja de stora foretagens utveckling.

(175) Branschorganisationerna dr ndra kopplade till staten, vilket frimst beror pd kommunistpartiets kande inflytande
over dessa branschorganisationer (°°). Bestimmelserna i avsnitt IV.3.6 i planen visar dven pa férekomsten av ett
statligt inflytande i fiberproduktionen, inbegripet GFM-sektorn:

"[Branschorganisationen ska]

— bistd regeringen vid utformningen och genomforandet av strategin for industrin i syfte att garantera en sund utveckling av
sektorn,

— sikerstilla ett effektivt genomforande av glasfibersektorns tilltrides- och forvaltningssystem och samtidigt undersika och
genomfora ett tilltrades- och forvaltningssystem for kompositmaterialsektorn,

— faststilla och genomfora sektors- och forvaltningssystem i syfte att

— forhindra duplicering pé lagre niva,

— forbattra foretagens medvetenhet om vikten av sjalvdisciplin och sektorns utsikter,

— uppmuntra till att foraldrad produktionskapacitet tas ur bruk samt till omvandling och modernisering av sektorn,
— uppritthdlla en sund och ordnad konkurrens och en ordnad utveckling av sektorn,

— ta hdnsyn till sektorns utvecklingsbehov, striva efter att faststalla stimulansstrategier- och dtgdrder, vigleda en sund
utveckling av sektorn,

— aktivt striva efter dterbetalning av exportskatter pd hagfordadlade glasfiberprodukter och vigleda en sund utveckling av
industrin for hogforadlat glasfiber,

— aktivt strdva efter att import- och exportskatter for fiber- och kompositmaterial infors och efter en forbattring av dessa
skattesatser i syfte att frimja en Gkning av exporten av kompositprodukter med ett higt mervirde.”

(176) Kina har aktivt frimjat GFM-industrin pd olika forvaltningsnivder och ett exempel péd ett lokalt initiativ som
omlfattar ett av foretagen i urvalet finns i Jiujiang Citys trettonde femdarsplan for ekonomisk och social utveckling:

Avsnitt IIT 2.2 Effektivt genomforande av en utvecklingsplan for strategiska och framvixande industrier

— Nya material:

— Utvidga och stodja industrikedjan for nya material, frimja framvixten av industrikluster for nya material.

— Forlita sig pd Jiujiangs ekonomiska utvecklingszon, Jiujiang Chihu-distriktets industriomrdde, Yongxiu Xinghuos indu-
striomrdde och basen for fibertillverkning i Lushan, och fokusera pd utvecklingen av nya organiska kiselmaterial, komposit-
material av glasfiber, nya biofibermaterial, nya metallmaterial samt nya grafenmaterial.

—[..]

(**) Se arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 On Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final[2, s. 33).
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— Aktivt framja JUSHI GROUP:s, Shengxiang Electronics, Cabot Chemical Industrys och andra ledande foretags innova-
tionsdrivna utveckling, aktiva koppling till marknaden, utforskning och utveckling av nya anvindningsomrdden for nya
glasfiber- och kompositmaterial for att pdskynda glasfiberindustrins omvandling och modernisering (°°).

(177) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att den trettonde femdrsplanen for fiber och
kompositmaterialindustrin och Jiujiang Citys trettonde femdrsplan bdda bara avser allmin information om den
statliga politiken och inte har nigon direkt anknytning till ndgon av de péstddda subventionsprogrammen i friga
och att de dirmed inte utgor "tillracklig bevisning” vad giller selektivitet.

(178) Kommissionen instimde inte i detta péstidende. Sdsom forklaras i skdlen 171 och 172 4r den trettonde fem-
arsplanen for fiber- och kompositmaterialindustrin sarskilt inriktad pé fibermaterialindustrin och det ar tydligt att
den styr industrins utveckling. Aven om detta dokument inte skulle ha nigon direkt anknytning till de pastadda
subventionsprogrammen sdsom de kinesiska myndigheterna hivdar s& hinvisar den dnda till sdrskilda dtgdrder som
frimjar fiber- och kompositmaterialindustrin. Sdsom nimns i skil 176 4r dessutom Jiujiang Citys trettonde fem-
arsplan for ekonomisk och social utveckling sirskilt inriktad pd Jushi Group som dr en av de samarbetsvilliga
exporterande tillverkarna. Dessa dokument visar darfor att de kinesiska myndigheterna har inriktat sig sarskilt pa
en viss industri, i vilken GFM-industrin ingdr, och vissa foretag i denna industri. Foljaktligen avvisas de kinesiska
myndigheternas pastdenden.

(179) Mot bakgrund av ovanstdende anses GFM-industrin saledes vara en nyckelindustri/strategisk industri vars utveckling
aktivt efterstravas av de kinesiska myndigheterna som ett politiskt mal.

(180) Efter det slutgiltiga utlimnandet invinde de kinesiska myndigheterna mot kommissionens bedomning att GFM-
industrin dr en framjad industri och hivdade att kommissionens péstiende att GFM-industrin 4r fraimjad i Kina inte
visar att dtgirderna i friga dr selektiva i enlighet med vad som avses i artikel 2 i WTO:s subventionsavtal.

(181) Kommissionen instimde inte i de kinesiska myndigheternas pastdende. Det framgick av undersokningsresultaten (se
skilen 140-178) att GFM-industrin sdsom varande en del av byggnadsmaterialindustrin och industrin for nya
material dr sdrskilt utvalda och frimjade genom olika strategier och regleringsverktyg samt ar fortecknade i olika
kataloger for frimjade industrier. Det faktum att dessa dokument innehéller specifika atgirder for vissa industrier,
bl.a. GFM-industrin, ar tillrackligt for att visa att de ar selektiva i den mening som avses i artikel 2 i subventions-
avtalet.

3.2 Delvis bristande samarbete och anvindning av tillgingliga uppgifter
3.2.1 Tillimpning av bestdmmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen for formanliga lan och exportkreditforsakring

(182) For underldtta administrationen bad kommissionen de kinesiska myndigheterna att sinda sirskilda frageformular
till de tvd statsigda banker som nimns i klagomalet, till Sinosure samt till alla andra finansinstitut som till-
handahdllit lan eller exportkrediter till foretagen i urvalet.

3.2.1.1 Formanliga lan

(183) De kinesiska myndigheterna sinde det sirskilda frigeformuldret till bankerna. 15 bankfilialer bekriftade de utes-
tdende 1dn som foretagen i urvalet hade hos dem under undersokningsperioden, men besvarade inte frageformu-
laret som sddant. De enda som verkligen besvarade fragorna i frageformuliret var en av de exporterande till-
verkarnas internbank (CNBM Finance) och en statsigd bank (Export-Import Bank of China). CDB besvarade dess-
utom inte heller frageformulidret, men stod dock till forfogade for fragor under kontrollbesoket.

(184) Enligt de kinesiska myndigheterna hade de inte befogenhet att begira uppgifter frin de statsigda banker som inte
besvarat frageformuliret, eftersom dessa bankers verksamhet drivs sjilvstindigt i forhdllande till de kinesiska
myndigheterna.

(*%) Jiujiang Citys trettonde femérsplan for ekonomisk och social utveckling.
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(185) Kommissionen instdimde inte i detta. For det forsta dr det kommissionens uppfattning att de uppgifter som begarts
fran statsigda enheter (foretag eller offentliga/finansiella institut) dr sidana uppgifter som ar tillgingliga for de
kinesiska myndigheterna nir det giller alla enheter dir den kinesiska staten ar storsta, eller en stor, aktiedgare.
Enligt Kinas lag om statsigda foretagstillgdngar (*’) ar det de organ for Gvervakning och forvaltning av statsigda
tillgdngar som inrattats av statsrddets kommission for dvervakning och forvaltning av statsigda tillgdngar och de
lokala myndigheterna som dtar sig kapitaltillhandahdllarens uppgifter och skyldigheter pd statens vdgnar nir det
giller statsidgda foretag. Dessa organ har sdledes ritt att erhalla avkastning pa tillgdngar, delta i fattandet av viktiga
beslut och att tillsitta ledningen i statsigda foretag. Enligt artikel 17 i den ovannimnda lagen om statsigda
tillgdngar ska statsigda foretag dessutom godta att myndigheter och relevanta myndighetsavdelningar- och organ
forvaltar och overvakar dem, godta offentlig dvervakning och vara ansvariga infor tillhandahéllare av kapital.

(186) Dessutom har de kinesiska myndigheterna nodvindiga befogenheter for att interagera dven med finansinstitut som
inte dr statsigda, eftersom alla finansinstitut faller under den kinesiska banktillsynsmyndigheten jurisdiktion. Till
exempel sd har den kinesiska bank- och forsikringstillsynskommissionen (CBIRC) enligt artiklarna 33 och 36 i
Kinas lag om tillsyn over bankindustrin (*%) befogenhet att kriva att alla finansinstitut som ar etablerade i Kina ska
limna uppgifter sdsom drsredovisning, statistiska rapporter och uppgifter om foretagets verksamhet och foretags-
styrningen. CBIRC kan dven aldgga finansinstitut att limna ut uppgifter till allmanheten.

(187) Dessutom limnade den enda samarbetsvilliga statsigda banken inte ndgon specifik information om ldn till
foretagen i urvalet, dven om de dock ldimnade en del allmidnna forklaringar om hur dess system for beviljande
av 1an och for riskhantering fungerar. Banken hivdade att den var bunden av rittsliga och administrativa krav samt
avtalsklausuler vad giller konfidentiell behandling av uppgifter rorande de exporterande tillverkarna i urvalet.

(188) Kommissionen bad darfor de grupper av exporterande tillverkare som ingick i urvalet att de skulle bevilja tillgang
till foretagsspecifik information hos alla banker, bdde statsdgda och privata, som gett dem 1an. Aven om foretagen i
urvalet gick med pa att ge tillgdng till sddana bankuppgifter som ror dem sjilva sd vigrade den samarbetsvilliga
banken att limna ut den begirda detaljerade informationen.

(189) Vad giller information om foretagsstruktur och dgarforhdllanden sd limnade till sist endast de samarbetsvilliga
statsigda bankerna ut denna information till kommissionen, under det att ingen av de andra finansinstitut som gett
lan till foretagen i urvalet inkom med denna information. Dessutom limnade inget av finansinstituten ndgon
specifik information rorande riskbedomningen av de lan som beviljats grupperna av exporterande tillverkare i
urvalet.

(190) Eftersom kommissionen varken erhllit ndgon information rorande flertalet av de statsigda banker som tillhan-
dahallit lan till foretagen i urvalet eller ndgon foretagsspecifik information om de lan som tillhandahéllits av de
samarbetsvilliga bankerna ansdg den att den inte hade fatt tillgdng till avgorande information avseende denna
aspekt av undersokningen.

(191) Kommissionen underrittade darfor de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att anvinda sig av
tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen vid sin provning av forekomsten och omfatt-
ningen av den péstddda subventioneringen i form av férmdanliga lan.

(192) 1 sitt svar pd kommissionens skrivelse invinde de kinesiska myndigheterna mot tillimpningen av artikel 28.1 i
grundforordningen. De hivdade att allmint sett sa ar de begirda specifika informationen till att borja med inte ens
nodvindig, eftersom forfarandet grundar sig pa ett klagomél som inte i tillricklig utstrackning uppfyllde de krav
vad giller bevisning som anges i subventionsavtalet och grundférordningen. Kommissionen ansdg att frigan om
huruvida kraven vad giller bevisning dr uppfyllda redan behandlats i avsnitt 1.1.1 och holl darfor fast vid sin
slutsats att det fanns tillrdcklig bevisning i klagomalet som tyder pa att de kinesiska myndigheternas pastidda
subventionering forekommer.

(*’) Folkrepublikens Kinas lag om statsigda foretagstillgdngar (dekret nr 5 frdn Folkrepubliken Kinas president av den 28 oktober 2008,
artiklarna 11 och 12.

(*%) Folkrepublikens Kinas lag om reglering av och tillsyn éver bankindustrin, foreskrift nr 58 frén Folkrepubliken Kinas president av den
31 oktober 2006.
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(193) De kinesiska myndigheterna invinde mer specifikt mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundforordningen med
avseende pa formanliga ldn. De kinesiska myndigheterna framholl pa nytt att de inte har ndgra befogenheter nir
det giller bankerna. De kinesiska myndigheterna ansdg dven att de hade samarbetat sd gott de kunnat, att kom-
missionen palagt dem en orimlig extra borda och att den saknade informationen inte var "nédvindig” i den
mening som avses i artikel 28 i grundférordningen eftersom den redan fanns i svaren pé frageformuldren. De
kinesiska myndigheterna framforde dessa pastdenden pa nytt efter det slutgiltiga utlimnandet.

(194) Kommissionen stod fast vid sin stindpunkt att de kinesiska myndigheterna har befogenhet att begdra information
fran bankerna av de skil som anges i skilen 185 och 186. Den konstaterade att de kinesiska myndigheterna sint
de relevanta frageformuliren till bankerna och att den erhdllit ett anvindbart svar frn en statsigd bank. Kom-
missionen anvinde den information som den erhéllit pd detta sitt och kompletterade darefter denna med till-
gingliga uppgifter endast for de delar som saknades.

(195) Den information som saknades rorde framst tvd aspekter. For det forsta handlade det om den information om
dgarforhdllanden och styrningsstruktur i de icke-samarbetsvilliga bankerna som kommissionen maste ha for att
faststdlla om dessa banker ar offentliga organ eller ¢j. For det andra handlar det om sddan foretagsspecifik infor-
mation fran den samarbetsvilliga banken, till exempel om bankens interna processer for beviljande av lan och
bankens kreditprévning nar det giller de lan som beviljats féretagen i urvalet, som ar nodvindig i den mening som
avses i artikel 28 i grundforordningen for att det ska ga att faststilla huruvida de berorda ldnen tillhandahéllits till
en forménlig rintesats till foretagen i urvalet. Detta slags interna dokument kan dessutom endast tillhandahéllas av
bankerna och kan darfor inte tillhandahéllas i fraigeformuldrssvaren frdn foretagen i urvalet.

(196) De kinesiska myndigheterna hivdade 4ven att de inte kunde ldimna den féretagsspecifika informationen pa grund
av administrativa orsaker. Aven om kommissionen hade ett generellt skriftligt samtycke fran féretagen i urvalet
som innebdr att de avstdr fran sin ritt till konfidentiell behandling vidholl de kinesiska myndigheterna att de
relevanta bankerna och finansinstituten var tvungna att be sina parter om ett uttryckligt tillstand for varje enskild
lanetransaktion och att dessa tillstind méste kontrolleras av de relevanta finansinstituten.

(197) Kommissionen noterade emellertid att man begirde ett separat samtycke fran varje foretag for lanetransaktionerna
i varje specifik bank. Kommissionen ansag att detta specifika samtycke ar att anse som tillrdckligt i sig for att
bevilja tilltrade till dokumentationen rorande foretagen i urvalet. Dessutom limnade ndgra av bankerna en oversikt
over sina utestdende ldn till foretagen i fraga, vilket visar att de inte fanns ndgra begrinsningar fér dem nir det
giller att limna ut uppgifter om specifika transaktioner. Ingen av dessa banker limnade dock ndgon information
om sina egen interna bedomning av den transaktion som limnats ut.

(198) Kommissionen ansdg inte heller att den hade infort en orimlig bérda f6r de kinesiska myndigheterna. Kommis-
sionen hade sedan starten begransat sin undersokning till de finansinstitut som tillhandahallit 1an till foretagen i
urvalet. Kommissionen har inte heller betungat de kinesiska myndigheterna med att identifiera dessa finansinstitut,
eftersom forteckningen med namn och adress till bankerna samt begidran att vidarebefordra frageformuldren
tillhandaholls de kinesiska myndigheterna precis i borjan av undersokningen i juni 2019. Detta gav de kinesiska
myndigheterna gott om tid att efterkomma kommissionens begaran. Kommissionen anser sdledes att den har gjort
sitt yttersta for att gora det s latt som mojligt for de kinesiska myndigheterna att utfora vad som begirts av dem.

(199) Kommissionen stdr siledes fast vid att den var tvungen att delvis anvdnda sig av tillgdngliga uppgifter vid sin
provning av forekomsten och omfattningen av den péstddda subventioneringen i form av férmanliga lan.

32.1.2 Exportkreditforsidkring

(200) Sinosure besvarade delvis det sarskilda frigeformulir rorande exportkreditforsikring som tillhandaholls foretagen i
urvalet. Framfor allt ldmnade Sinosure inte ndgon specifik information om vilken exportkreditférsikring som
beviljats GFM-industrin, storleken pa de premier foretaget tar ut eller nigra detaljerade uppgifter om lonsamheten
for dess exportkreditforsikringsverksambhet.

(201) Sinosure tillhandaholl inte heller de styrkande handlingar som begirts om foretagets bolagsstyrning, sdsom dess
bolagsordning, med hénvisning till att det ror sig om konfidentiell information.
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(202) Eftersom denna information saknades ansdg kommissionen att den inte hade fatt tillging till avgorande infor-
mation avseende denna aspekt av undersokningen.

(203) Det dr kommissionens uppfattning att de uppgifter som begirts frn statsigda enheter (foretag eller offentliga/
finansinstitut) ar sddana uppgifter som 4r tillgangliga for de kinesiska myndigheterna nar det giller alla enheter dir
den kinesiska staten ar storsta, eller en stor, aktiedgare. Detta ér fallet dven for Sinosure som dr en helt statsigd
enhet. Foljaktligen underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna komma att
anvidnda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen vid sin prévning av fore-
komsten och omfattningen av den pastidda subventioneringen i form av exportkreditforsikring.

(204) 1 sitt svar pd kommissionens skrivelse invinde de kinesiska myndigheterna mot tillimpningen av artikel 28.1 i
grundforordningen med avseende pa exportkreditforsikring med hanvisning till det faktum att Sinosure hade
besvarat frageformuldret och svarat pd kommissionens frdgor vid kontrollen pa plats.

(205) Det dr riktigt att Sinosure besvarade frageformuldret och att foretradare for Sinosure var nirvarande vid kontrollen
hos de kinesiska myndigheterna. Men, sdsom ndmns i skdlen 200 och 201 var den information som limnades
ofullstindig. Till exempel ldimnade Sinosure uppgift om sin lonsamhet totalt sett, men inte siffrorna for lon-
samheten i just den del av dess verksamhet som avser kortsiktig exportkreditforsikring. P4 grundval av denna
information var det inte mojligt for kommissionen att dra nigra slutsatser om avgorande delar av undersokningen
av exportkreditforsikring, dvs. huruvida Sinosure 4r ett offentligt organ och huruvida de premier som tas ut av
foretagen i urvalet 4r marknadsmassiga.

(206) Kommissionen drar sdledes slutsatsen att den delvis mdste anvinda sig av tillgdngliga uppgifter for sina slutsatser
betriffande exportkreditforsakring.

3.2.2 Tillimpning av bestdmmelserna i artikel 28.1 i grundférordningen for China National Building Materials Group

(207) Enligt det subventioneringsfrageformuldr som sints till de exporterande tillverkarna maste holdingbolag besvara
avsnitten A och E i frigeformuldret. China National Building Materials Co. Ltd ("CNBM”), som ar den verkliga
huvudmannen for de exporterande tillverkarna Jushi, Hengshi och Taishan, limnade dock inte ndgot sddant svar.

(208) CNBM ansdg att det inte var verksamt inom glasfibermaterialindustrin och att det inte hade ndgra direkta trans-
aktioner med de exporterande tillverkarna. Kommissionen konstaterade dock att det forekommit betydande kapital-
okningar som finansierats av.CNBM nir det giller en av de exporterande tillverkarna. Kommissionen fann dven
bevisning for att bidrag till vissa enheter i gruppen passerat genom CNBM:s bankkonton och att en del bidrag
fordelats mellan olika enheter i gruppen via kapitalreservkontona.

(209) Kommissionen anser att det faktum att det inte finns nigot frageformulirssvar frin moderbolaget CNBM gor att
det ar omojligt att faststdlla den verkliga omfattningen pd subventioneringen till CNBM Group. Under dessa
omstindigheter ansdg kommissionen att den inte hade ftt tillging till avgérande information avseende denna
aspekt av undersokningen.

(210) Foljaktligen underrittade kommissionen CNBM Group om att den skulle kunna komma att anvinda sig av till-
gangliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen vid sin prévning av forekomsten och omfatt-
ningen av den pdstddda subventioneringen till CNBM, som dr CNBM Group:s moderbolag.

(211) I sitt svar pd kommissionens skrivelse inviande Jushi mot tillimpningen av artikel 28.1 i grundférordningen nir det
giller CNBM. Jushi upprepade att CNBM har rollen av tillhandahéllare av kapital och inte utévar ndgon faktisk
kontroll 6ver China Jushi, vilket innebdr att det inte var verksamt inom glasfibermaterialindustrin och inte hade
nagra direkta transaktioner med de exporterande tillverkarna. CNBM dr visserligen den storsta aktiedgaren i China
Jushi, men den 4ger dnda bara 26,97 % av aktierna.

(212) Vad giller kapitalokningarna uppgav Jushi att CNBM:s aktieinnehav i China Jushi har minskat frin 60,25 % 1998
till 26,97 % i slutet av undersokningsperioden. Under de senaste tre dren har China Jushis aktiekapital okats endast
genom oOkningar av foretagets egna kapitalreserver, vilket betyder att CNBM:s aktieinnehav ldg kvar pd 26,97 %.
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(213) For det forsta ansdg kommissionen det under alla omstindigheter dr sd att holdingbolagen ska besvara fragefor-
muldret for att det ska kunna faststillas om det finns subventioner som tillhandahéllits pd moderbolagsnivd som
kan berora den exporterande tillverkaren. Om det inte finns ett frigeformuldrssvar dr det omojligt att faststilla den
verkliga omfattningen pd subventioneringen vad géller de exporterande tillverkarna.

(214) For det andra hidnvisade kommissionen nir det giller pastdendena rorande CNBM:s faktiska kontroll 6ver Jushi till
sitt resonemang i skilen 93-96 rorande forhallandet mellan Jushi och Taishan. P4 grundval av detta avvisades
pastdendena.

(215) For det tredje dr det sd vad galler kapitalokningarna att dven om det dr korrekt att CNBM minskat sitt aktieinnehav
i relativa termer Over tiden, sd har det dndd okat sitt innehav i absoluta termer under perioden 2010-2018.

(216) Dessutom avser de forhdllanden som tas upp i skil 208 inte bara Jushi och Hengshi, utan dven Taishan. Detta
innebir att dven om kommissionen skulle godta Jushis kommentarer, si skulle detta 4nda inte fd ndgon inverkan
pd kommissionens undersokningsresultat for CNBM Group som sidan.

(217) Kommissionen drar siledes slutsatsen att den delvis mdste anvinda sig av tillgingliga uppgifter for sina slutsatser
betriffande CNBM som 4r moderbolaget i CNBM Group.

3.2.3 Tillimpning av bestdmmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen for en exporterande tillverkare med avseende pd
formdnlig finansiering
(218) Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd inkom inte med fullstindig information i tid om medel som mottagits via
andra egetkapitalinstrument frdn vissa av foretagets aktiedgare.

(219) Trots upprepade pdminnelser frin kommissionen, bdde under och efter kontrollbesoket, limnade foretaget inte den
begirda informationen. Kommissionen underrdttade darfor foretaget i fraga om att den skulle kunna komma att
grunda sina slutsatser delvis pa tillgidngliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundférordningen (dvs. nir det
giller information rérande andra egetkapitalinstrument). I sitt svar till kommissionen uppgav foretaget att det inte
hade haft mojlighet att efterkomma kommissionens begdran om information inom den faststillda tidsfristen pa
grund av den officiella nedstingningen i Kina under den sista veckan i januari och den forsta veckan i februari.

(220) Eftersom den inte hade tillgdng till nigon ytterligare bevisning rorande de medel som mottagits via andra
egetkapitalinstrument (se skdl 218) i detta skede har kommissionen dven fortsittningsvis delvis grundat sina
slutsatser pa tillgangliga uppgifter nir det giller de medel som mottagits via andra egetkapitalinstrument fran
vissa av foretagets aktiedgare (se avsnitt 3.4.3.4).

3.3 Subventioner och subventionsprogram som faller inom ramen f6r denna undersékning

(221) P4 grundval av informationen i klagomdlet, tillkinnagivandet om inledande och svaren pd kommissionens frige-
formuldr undersoktes den pastddda subventioneringen i form av f6ljande subventioner frin de kinesiska myndig-
heterna:

i) Forménlig finansiering (t.ex. policystyrda formdnliga 1an, kreditlinor, bankaccepter och exportfinansiering).
ii) Formanlig exportkreditf6rsikring.
iii) Statligt tillhandahéllande av varor och tjinster mot for ldg ersittning.
— Statligt tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter mot for ldg ersittning.
— Statligt tillhandahéllande av rdmaterial mot for ldg ersattning.

iv) Uteblivna intdkter pd grund av energiférsorjning till reducerade priser och program for skattebefrielse och
skattereduktioner.

— Elforsorjning till reducerade priser.
— Reduktion av bolagsskatten for foretag for foretag inom ny teknik och hogteknologiska foretag.
— Bolagsskatteavdrag for forskning och utveckling.

— Skattebefrielse pd utdelning mellan berittigade inhemska foretag.
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— Befrielse frdn eller efterskdnkande av fastighets- och markanvindningsskatter.
— Snabbare avskrivning av utrustning som anvinds av hogteknologiska foretag.
v) Bidragsprogram.

— Bidrag som avser teknisk uppgradering eller omvandling sdsom t.ex. frimjande av FoU-arbete inom st6d-
planer for vetenskap och teknik, frimjande av anpassning, dterhimtning och teknisk upprustning av
nyckelindustrier, omvandling och modernisering av industrin med hjilp av "Made in China 2025”-medel,
och bidrag till intelligent tillverkning.

— Miljoskyddsbidrag sdsom t.ex. specialfonden for en reform vad giller energibesparande teknik, fonden for
ren produktionsteknik, stimulansordningar for miljoskydd och resursbevarande.

— Bidrag till foretagsutveckling.
— Program for kinda varumirken.
— Ad hoc-subventioner fran myndigheter pd kommunal- och provinsniva.

3.4 Formdnlig finansiering
3.4.1 Finansinstitut som tillhandahdller formanlig finansiering

(222) Enligt de uppgifter som limnats av de tvd grupperna av exporterande tillverkare som ingick i urvalet hade dessa
erhdllit finansiering frdn 36 finansinstitut beligna inom Kina. Av dessa 36 finansinstitut var 29 statsigda ban-
ker (*%). Aterstoden av finansinstituten var antingen privatigda (fyra finansinstitut) eller sd kunde kommissionen
inte faststilla huruvida de var stats- eller privatdgda (tre finansinstitut). Endast en statsdgd bank besvarade dock det
sdrskilda frageformuliret, trots att begiran till de kinesiska myndigheterna omfattade alla finansinstitut som gett ldn
till foretagen i urvalet.

(223) EXIM tillhandahéller exportrelaterade 1an till formanlig rdnta till kinesiska foretag som tillverkar hogteknologiska
och nya tekniska produkter med inhemska immateriell rittigheter, sjilvigda varumirken, produkter med ett hogt
mervirde och programvaruprodukter som ar registrerade hos myndigheterna for industri och handel (°°). Enligt
den information som finns tillganglig f6r kommissionen 4r kinesiska GFM-tillverkare berattigade till exportinriktade
lan i egenskap av tillverkare av hogteknologiska och nya tekniska produkter och/eller sjilvigda varumirken,
eftersom flera tillverkare dr erkdnda som ”nationella hogteknologiska foretag” eller har erhdllit status som kint
varumirke, toppvarumirke etc.

(224) EXIM hjilper dessutom exportorer genom att tillhandahélla koparkrediter for export. Koparkrediter for export ges
till utlindska foretag for att finansiera deras import av kinesisk teknik och av kinesiska produkter och tjdnster (°').

3.4.1.1 Statsdagda banker som agerar som offentliga organ

(225) Kommissionen undersokte huruvida de statsigda bankerna agerar som offentliga organ i den mening som avses i
artiklarna 3 och 2 b i grundforordningen. For att faststdlla om en statsdgd enhet ar ett offentligt organ anvinder
man sig av foljande kriterier (°%): Det viktiga dr att en enhet har fdtt befogenhet att utéva myndighetsuppgifter och inte hur
den har fdtt denna befogenhet. Det finns mdnga olika sdtt for myndigheterna i sndv bemdrkelse att ge en enhet befogenheter.
Foljaktligen kan olika typer av bevisning vara relevant for att visa att en viss enhet fdtt en sadan befogenhet. Bevisning for att
en enhet faktiskt utovar myndighetsuppgifter kan anvindas som bevisning for att den har eller har fitt myndighetsbefogenheter,

(*%) Se avsnitt 3.4.1.2 for de samarbetsvilliga statsigda bankerna och avsnitt 3.4.1.4 for namn pé och uppgifter om de icke-samarbets-
villiga statsigda bankerna.

(°%) Chinese Export-Import Bank, arsrapport 2017, s. 5.

(°') Chinese Export-Import Bank, s. 33.

(°3) WT/DS379/ABJR (US — Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), 6verprévningsorganets rapport
av den 11 mars 2011, DS 379, punkt 318. Se dven WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), dverprovningsorganets rapport av
den 8 december 2014, punkterna 4.9-4.10, 4.17-4.20 och WT/DS437/AB/R (United States — Countervailing Duty Measures on
Certain Products from China), 6verprovningsorganets rapport av den 18 december 2014, punkt 4.92.
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sarskilt om bevisningen tyder pd ett kontinuerligt och systematiskt utovande. Av detta foljer enligt vir mening att bevisning for
att en myndighet utévar en meningsfull kontroll Gver en enhet och dess handlande under vissa omstandigheter kan tjina som
bevisning for att enheten i fraga har myndighetsbefogenheter och utdvar dessa befogenheter genom att utfora myndighets-
uppgifter. Vi understryker dock att det, forutom i de fall dar det finns en uttrycklig delegering av befogenheter i ett rittsligt
instrument, dr foga sannolikt att forekomsten av rent formella band mellan en enhet och myndigheter i snav bemdrkelse ricker
for att det ska kunna faststallas att enheten har myndighetsbefogenheter. Till exempel ricker det inte med att staten dr
majoritetsaktiedgare i en enhet for att det ska anses pavisat att staten utdvar meningsfull kontroll Gver enhetens handlande, och
dan mindre att staten har gett den myndighetsbefogenheter. I vissa fall, dar det finns mdnga formella indikationer pd statlig
kontroll och ddr det dven finns bevisning for att denna kontroll har utovats pd ett meningsfullt sdtt, kan det dock vara mijligt
att dra slutsatsen att enheten i fraga utovar myndighetsbefogenheter.

(226) Kommissionen inhimtade information om statligt d4gande och om formella indikationer pa statlig kontroll i de
statsigda bankerna. Den undersokte dven om det hade utovats meningsfull kontroll. For detta andamal var kom-
missionen tvungen att delvis anvinda sig av tillgdngliga uppgifter, eftersom de kinesiska myndigheterna och de
statsigda bankerna vigrat att limna bevisning om beslutsprocessen for beviljandet av férmanliga lan.

(227) Kommissionen genomforde denna analys genom att forst undersoka information fran de statsigda banker som fyllt
i det sdrskilda frageformuldret och gav mojlighet till kontroll.

34.1.2 Samarbetsvilliga statsdgda banker

(228) Endast en statsigd bank, dvs. EXIM, besvarade frigeformuldret, vilket sedan kontrollerades pa plats.

a) Kinesiska statens dgande och formella indikationer pé statlig kontroll

(229) P4 grundval av den information den erhdllit via frigeformuldrssvaren och kontrollbesoken pa plats faststillde
kommissionen att den kinesiska staten, direkt och indirekt, 4gde mer dn 50 % av aktierna i detta finansinstitut.

(230) Vad giller de formella indikationerna pé statlig kontroll 6ver den samarbetsvilliga statsigda banken betecknade
kommissionen den som ett “viktigt statsdgt finansinstitut”. I tillkinnagivandet "Interimsbestimmelser for tillsyns-
styrelser i viktiga statsigda finansinstitut” faststills det att: "Med de statsigda finansinstitut som ndamns i dessa
bestammelser avses statsigda policybanker, affarsbanker, kapitalforvaltningsforetag, vardepappersforetag, forsikringsforetag
osv. (nedan kallade statsigda finansinstitut) for vilka statsrddet utser tillsynsstyrelse”.

(231) Tillsynsstyrelsen for ett statsigt finansinstitut tillsitts i enlighet med "Interimsbestimmelser for tillsynsstyrelser i
viktiga statsdgda finansinstitut” (statsrddets dekret nr 282). Kommissionen faststillde pd grundval av artiklarna 3
och 5 i dessa interimsbestimmelser att medlemmarna i tillsynsstyrelserna utses av och 4r ansvariga infor statsradet,
vilket visar pa att staten utovar en institutionell kontroll 6ver de samarbetsvilliga statsigda bankernas affarsverk-
samhet. Forutom dessa allmant tillimpliga indikationer konstaterade kommissionen dessutom foljande vad giller
EXIM.

(232) EXIM har grundats och fungerar i enlighet med tillkinnagivandet om inrdttandet av EXIM (Notice of Establishing
Export-Import Bank of China) och sin bolagsordning. Enligt bolagsordningen utses EXIM:s ledning direkt av staten.
Tillsynsstyrelsen tillsdtts av statsradet i enlighet med "Interimsbestimmelser for tillsynsstyrelser i viktiga statsigda
finansinstitut” och andra lagar och forfattningar samt ar ansvariga infor statsrddet.

(233) I bolagsordningen anges dven att partikommittén i EXIM har en ledande och politisk roll nar det giller att
sikerstdlla att EXIM genomfor partiets och statens politik och viktigare iverksittningar. Partiets ledning ar inte-
grerad i alla aspekter av verksamhetsledningen.
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(234) I bolagsordningen anges det vidare att EXIM har till uppgift att stodja utvecklingen av utrikeshandeln och ekono-
miskt samarbete, grins6verskridande investeringar, initiativet "One Belt, One Road”, samarbete vad giller interna-
tionell kapacitet och tillverkning av utrustning. Dess verksamhet omfattar kortfristiga, medelfristiga och ldngfristiga
lén som godkants och som ligger i linje med utrikeshandelspolitiken och "going-out”-strategin, t.ex. exportkrediter,
importkrediter, utomlands upptagna 1an till anliggningsarbeten, lan till utlindska investeringar, kinesiska statens
utvecklingsbistdndsldn och koparkrediter for export.

(235) Kommissionen konstaterade dven att statsdgda finansinstitut dndrat i sina bolagsordningar 2017 i syfte att oka det
kinesiska kommunistpartiets roll pa den hogsta beslutsfattande nivdn i bankerna.

(236) I de dndrade bolagsordningarna faststills foljande:
— Styrelseordforanden ska vara samma person som sekreteraren i partikommittén.

— Kommunistpartiets roll ar att sikerstilla och overvaka bankens genomférande av kommunistpartiets och
statens strategier och riktlinjer. Det ska dven spela en ledande roll och ha en vakande roll i utnimningen
av personal (inbegripet den hégre ledningen).

— Styrelsen ska inhdmta partikommitténs synpunkter i alla viktiga beslut som ska fattas.
(237) Det framgar av bevisningen att staten utovar meningsfull kontroll 6ver detta finansinstituts handlande.

(238) Kommissionen inhdmtade dven information om huruvida de kinesiska myndigheterna utévade en meningsfull
kontroll over den samarbetsvilliga statsigda banken vad giller bankens utldningspolitik och riskbedomning i
samband med utldning till GFM-industrin. Foljande foreskrifter har beaktats for detta dndamal:

— Artikel 34 i Kinas lag om affirsbanker ("banklagen”).
— Artikel 15 i de allmédnna ldnereglerna (som genomférs av Kinas folkbank).
— Beslut nr 40.

— CBIRC:s  genomforandebestimmelser for administrativa licensdrenden for Kinafinansierade affarsbanker
(CBIRC:s foreskrift [2017] nr 1).

— CBIRC:s genomforandebestimmelser for administrativa licensdrenden med avseende péd utlandsfinansierade
banker (CBIRC:s foreskrift [2015] nr 4).

— Administrativa bestimmelser for direktorers och hogre tjanstemans kvalifikationer i finansinstitut inom bank-
sektorn (CBIRC [2013] nr 3).

(239) Vid sin genomgang av dessa foreskrifter fann kommissionen att den allménna rittsliga miljo som Kinas finans-
institut fungerar i styr dem att anpassa sig till den kinesiska statens industripolitiska mal nir de fattar sina
finansieringsbeslut, vilket beror pd de skil som anges nedan.

(240) Vad giller EXIM si faststills dess offentliga uppdrag i tillkinnagivandet om inrittandet av EXIM och i EXIM:s
bolagsordning.

(241) Rent allmint géller sdsom anges i artikel 34 i banklagen, som ir tillimplig pd alla finansinstitut med verksamhet i
Kina, att "affirsbankerna ska bedriva sin utldningsverksamhet i 6verensstimmelse med vad den nationella ekono-
miska och sociala utvecklingen krdver och med vigledning av den statliga industripolitiken”. Aven om det i
artikel 4 i banklagen foreskrivs att “affirsbankerna ska enligt lag bedriva sin affarsverksamhet utan inflytande
fran ndgon enhet eller enskild person och ska sjilva bara det civilrittsliga ansvaret med all sin egendom som
juridisk person”, visade undersokningen att artikel 4 i banklagen tillimpas med forbehdll for artikel 34 i banklagen,
dvs. ndr det finns en statlig politik ska bankerna tillimpa denna och folja statens instruktioner.
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(242) Dessutom foreskrivs det i artikel 15 i de allmédnna ldnereglerna att "i enlighet med den statliga politiken kan
berorda avdelningar subventionera rdntorna pd lan for att framja tillvixten inom vissa branscher och den ekono-
miska utvecklingen inom vissa omrdden”.

(243) Pa samma sitt faststills det i beslut nr 40 att alla finansinstitut ska ge kreditstod sarskilt till “frimjade” projekt.
Sésom redan forklarats i avsnitt 3.1, och sarskilt i skdl 166, sé tillhor projekt i GFM-industrin kategorin “frimjade”
projekt. Beslut nr 40 bekriftar siledes den slutsats som redan dragits betriffande banklagen, dvs. att bankerna
utévar myndighetsbefogenheter i form av férmanlig kreditgivning. Kommissionen fann dven att CBIRC har léngt-
gdende godkinnandebefogenheter nir det giller alla aspekter av forvaltningen av samtliga finansinstitut som ér
etablerade i Kina (inbegripet privatigda och utlindskt dgda finansinstitut), sdsom (°3):

— Godkdnnande av utndmningarna av alla finansinstitutens chefer, bdde pd huvudkontoret och pé lokalkontors-
nivd. Det krdvs godkdnnande av CBIRC for rekrytering till alla chefsnivder, frin de hogsta posterna ned till
kontorschefer, och dven chefer som tillsitts vid utlandskontor samt chefer med ansvar for stodfunktioner (t.ex.
it-chefer) omfattas.

— En mycket lang forteckning over administrativa godkdnnanden, bland annat godkinnanden for att etablera
lokalkontor, for att starta nya affirsomraden eller forsiljning av nya produkter, for att gora dndringar i bankens
bolagsordning, f6r att silja mer d4n 5 % av sina aktier, for kapitaltillskott, for byte av site, for organisatoriska
andringar osv.

(244) Banklagen ar rattsligt bindande. Att femarsplanerna och beslut nr 40 4r obligatoriska till sin natur fastslas i avsnitt
3.1. Den obligatoriska naturen av CBIRC:s foreskrifter harrér frn dess befogenheter som banktillsynsmyndighet.
Att de ovriga dokumenten ir obligatoriska till sin natur framgér av deras tillsyns- och utvirderingsklausuler.

(245) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att ingen av de foreskrifter som kommis-
sionen grundade sig pd var tillrickliga for att kunna pévisa att de kinesiska myndigheterna faktisk utovat en
meningsgull kontroll 6ver EXIM. De kinesiska myndigheterna menade mer specifikt att artikel 34 i Kinas lag om
affarsbanker endast ar en allmén forklaring utan ndgra praktiska implikationer. De kinesiska myndigheterna tillade
att artikel 34 inte ska ldsas fristdende utan tillsammans med artiklarna 4, 5 och 41 i banklagen som de menar avser
bankens sjilvstindighet och avsaknaden av inflytande frin ndgon enhet, enskild person eller frin staten. De
kinesiska myndigheterna begdrde dven att det skulle bortses fran artikel 15 i de allmédnna ldnereglerna, eftersom
den inte 4r obligatorisk. De kinesiska myndigheterna menade dven att statsradets beslut nr 40 inte 4r bindande,
med hiénvisning till artikel 17 1 det beslutet i vilket det anges att alla finansinstitut ska grunda sina utldningsbeslut
pad marknadsmassiga principer.

(246) Kommissionen erinrade for det forsta om att den, sdsom redan namnts i skilet ovan, anser att banklagen och
beslut nr 40 ar obligatoriska. Dessutom ger undersokningsresultaten i denna undersokning (samt kommissionens
undersokningsresultat i tidigare undersokningar rorande samma subventionsprogram (°4)) inte stod for pastaendet
att bankerna inte tar hansyn till statlig politik och statliga planer. Undersokningen tydde i stillet pa att artikel 15 i
de allminna ldnereglerna verkligen tillimpas i praktiken och att artiklarna 4, 5 och 41 i banklagen tillimpas med
forbehall for artikel 34 i banklagen, dvs. nir det finns en statlig politik ska bankerna tillimpa denna och f6lja
statens instruktioner. Undersokningsresultaten i denna undersokning ger inte stod for pastiendet att bankerna inte
tar hdnsyn till statlig politik och statliga planer vid sina utléningsbeslut. Till exempel fann kommissionen att de
exporterande tillverkarna gynnades av liknande laga rintor tack vare formanliga lan.

(°%) Enligt CBIRC:s genomférandebestimmelser for administrativa licensdrenden for Kinafinansierade affirsbanker (CBIRC:s foreskrift
[2017] nr 1), CBIRC:s genomfoérandebestimmelser for administrativa licensdrenden med avseende pd utlandsfinansierade banker
(CBIRC:s foreskrift [2015] nr 4) och administrativa bestimmelser for direktorers och hogre tjinstemins kvalifikationer i finans-
institut inom banksektorn (CBIRC [2013] nr 3).

(*4) Se till exempel drendet om varmvalsade platta stalprodukter, drendet om dick och drendet om elcyklar som citeras i fotnot 7 samt i
avsnitt 3.4.1.1.b, avsnitt 3.4.1.1.b och avsnitt 3.5.1.1.
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(247) Kommissionen noterade dven att statsrddets beslut nr 40 faststaller att alla finansinstitut ska ge kreditstod endast
till frimjade projekt samt utfister att det kommer att genomforas "andra formdnliga strategier for de frimjade
projekten”. P4 grundval av detta framgér det att bankerna ska limna kreditstod till GFM-industrin. Aven om det
anges i artikel 17 i beslutet att bankerna ska respektera kreditgivningsprinciperna sd kunde kommissionen inte
konstatera i denna undersokning att si var fallet i praktiken. Beslut nr 40 bekriftar sdledes den slutsats som redan
dragits betriffande banklagen, dvs. att bankerna utovar myndighetsbefogenheter i form av férmanlig kreditgivning.

(248) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och ar ansvariga infor dem. Foljaktligen anvinde sig de kinesiska myndigheterna av ett normativt regelverk for att
ut6va en meningsgull kontroll over de samarbetsvilliga statsigda bankernas handlande nir dessa tillhandaholl lan
till GFM-industrin.

(249) Kommissionen inhdmtade dven konkret bevisning for utévande av en meningsfull kontroll pa grundval av kon-
kreta lan. Vid kontrollbesoket vidmaktholl den samarbetsvilliga banken att den i praktiken hade tillimpat sofi-
stikerade strategier och modeller for kreditriskbedomning nir de beviljat lnen i frdga. Sdsom redan nimnts i
skdlen 187-190 limnades emellertid inga konkreta exempel rorande foretagen i urvalet. Den samarbetsvilliga
statsigda banken vigrade av rittsliga och avtalsmassiga skl att limna information om foretagen i urvalet, bland
annat information om sina specifika kreditriskbedomningar, trots att kommissionen hade gett dem ett skriftligt
samtycke frdn foretagen i urvalet dir de avsade sig ritten till konfidentialitet.

(250) Eftersom det inte fanns nigon konkret bevisning vad giller kreditprovning undersokte kommissionen i stillet den
allmdnna rittsliga miljon (se skilen 238-245) i kombination med de samarbetsvilliga statsdgda bankens handlande
i samband med de 1an som getts till foretagen i urvalet. Detta handlande 6verensstimde inte med den officiella
hallningen vid kontrollbesoket, eftersom banken inte agerat pd grundval av en grundlig marknadbaserad risk-
bedémning.

(251) Det framgick av kontrollbestken att lanen till de tvd grupperna av exporterande tillverkarna i urvalet, med
undantag endast for vissa lan i utlindsk valuta, hade tillhandahallits till en rinta som var lagre dn eller ungefir
densamma som de referensrintor som faststillts av Kinas folkbank, oavsett vilken finansiell profil och kreditrisk-
profil foretagen har. Linen hade séledes tillhandahallits till en rdnta som var lagre dn de marknadsmissiga rantor
som giller for foretag med samma riskprofil som de exporterande tillverkarna i urvalet. Foretagen i urvalet hade
dessutom erhallit revolverande ldn, vilket gor det mojligt for dem att ersitta det kapital som aterbetalats pa ldn vid
forfallodatum med nytt kapital fran nya lan.

(252) Kommissionen fann dven att 1an som skulle ha rapporterats av bankerna som “¢j normala” lan inte alltid hade
registrerats som sddana i det nationella centrala kreditregistret av den samarbetsvilliga statsigda banken. Skyldig-
heten att rapportera "ej normala” ldn foreligger i synnerhet ndr 1an omstrukturetrats, nir gildendren installt sina
betalningar och nir det beviljats revolverande lan. Det konstaterades att sddana hindelser intriffat for de tva
exporterande tillverkarna i urvalet. Enligt CBIRC:s riktlinjer for riskbaserad laneklassificering borde alla dessa fall ha
registrerats i det centrala kreditregistret. Att finansinstituten inte rapporterat dessa fall gor att bilden av foretagets
kreditsituation i det centrala kreditregistret blir skev, eftersom registret inte visar foretagets verkliga kreditvirdighet.
Detta innebir att dven om finansinstitutet skulle tillimpa en marknadsbaserad riskbedomning sa skulle denna 4ndé
grunda sig pd oriktiga uppgifter.

(253) Kommissionen drar slutsatsen att de kinesiska myndigheterna utévade en meningsfull kontroll 6ver den samarbets-
villiga statsigda banken vad giller bankens utlaningspolitik och riskbedomning i samband med utldning till GFM-
industrin.

3.41.3 Slutsats om de samarbetsvilliga finansinstituten

(254) Kommissionen faststillde att det samarbetsvilliga statsigda finansinstitutet tillimpade den rittsliga ram som anges
ovan i utovandet av myndighetsuppgifter nir det giller GFM-sektorn. Det agerade siledes som ett offentligt organ i
den mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen jimfoérd med artikel 3.1 a i) i grundforordningen och i
enlighet med relevant WTO-praxis.
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3.41.4 Icke-samarbetsvilliga statsdigda banker

(255) Sdsom anges i avsnitt 3.2 besvarade ingen av de andra statsigda banker som tillhandaholl lan till foretagen i
urvalet det sdrskilda frigeformuldret. CDB besvarade inte heller frageformuliret, men stod dock till férfogade for
fragor under kontrollbesoket pé plats hos MOFCOM. Under kontrollbesoket uppgav CDB att de uttalanden den
gjort i samband med EU:s tidigare antisubventionsundersokning 2012 fortfarande var giltiga och att det inte skett
ndgra storre forindringar sedan dess. CDB limnade inte ndgra ytterligare nirmare uppgifter om sin styrningsstruk-
tur och riskbedomning eller ndgra exempel rorande specifika lan till GFM-industrin.

(256) Foljaktligen beslutade kommissionen, i overensstimmelse med slutsatserna i skidlen 182-199, att anvinda sig av
tillgdngliga uppgifter for att faststilla huruvida dessa statsigda banker dr att anse som offentliga organ.

(257) 1 tidigare antisubventionsundersokningar (°°) har kommissionen faststillt att foljande banker, vilka tillhandahallit
lan till den grupp av exporterande tillverkare som ingick i urvalet i denna undersokning, helt eller delvis dgdes av
staten eller statsigda juridiska personer. China Development Bank, China Construction Bank, Industrial and
Commercial Bank of China, Bank of Communications, China Everbright Bank, Postal Savings Bank, China Mer-
chants Bank, Shanghai Pudong Development Bank, China Industrial Bank, Shenyang Rural Commercial Bank, Bank
of Shanghai, Ningbo Bank, China CITIC Bank, China Guangfa Bank, China Bohai Bank, Huaxia Bank, Hankou
Bank, Hubei Bank, Huishang Bank, Dongying Bank, Bank of Tianjin, Bank of Kunlun, Shanghai Rural Commercial
Bank, China Industrial International Trust Limited, Daye Trust Co., Ltd och Sinotruk Finance Co., Ltd Eftersom det
inte limnat ndgon information som tyder pd motsatsen drar kommissionen samma slutsats dven i denna under-
sokning.

(258) Med anvindning av offentligt tillgdngliga uppgifter sisom bankens webbplats, drsrapporter samt information i
adresskataloger och pa internet, konstaterade kommissionen vidare att foljande banker som tillhandahallit 1an eller
finansiell leasing till de tvd grupperna av exporterande tillverkare som ingick i urvalet helt eller delvis dgdes av
staten eller statsigda juridiska personer.

Bankens namn Information om &garstrukturen
Hangzhou Bank Hangzhou Finance Bureau utovar den verkliga kontrollen 6ver banken.
Zheshang Bank Minst 37 % av aktierna innehas av de lokala myndigheterna och statsigda foretag.
Qilu Bank Minst 36 % av aktierna innehas av de lokala myndigheterna och statsigda foretag.
Fudian Bank Huvudsakligen statsigt med aktier spridda bland mdnga statsigda foretag och en-

heter med anknytning till de lokala myndigheterna i Kunming.

Suzhou Bank Huvudsakligen statsigt med aktier spridda bland mdnga statsigda foretag och en-
heter med anknytning till de lokala myndigheterna i Suzhou.

Bank of Jiangsu Minst 32 % av aktierna innehas av statsigda enheter.

China  Merchants  Bank [ Dotterbolag till China Merchants Bank, som befunnits vara statsigd i antisubven-
Financial Leasing Co., Ltd | tionsundersokningen om varmvalsade platta produkter (').

(%%) Se drendet om varmvalsade platta produkter och drendet om ddck som anges i fotnot 7, respektive skilen 132 och 211.
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Bankens namn Information om &garstrukturen

Chongqing Rural Commer- | Minst 23 % av aktierna innehas av statsigda enheter.
cial Bank

China Technology Financial | Inrittat av handelsministeriet och leds av Chongqing Science and Technology Re-
Leasing Co., Ltd search Institute.

Chongging Yinhai Leasing | Ags av Chongqing SASAC.
Co., Ltd

(") Se drendet om varmvalsade platta produkter som nidmns i fotnot 7, skal 132.

(259) Kommissionen faststillde vidare, i avsaknad av specifik information fran finansinstituten i friga som tyder pa
motsatsen, de kinesiska myndigheternas dgarskap och kontroll pé grundval av de formella indikationerna av
samma skal som anges i avsnitt 3.4.1.2. P4 grundval av tillgangliga uppgifter forefoll det som om framfor allt
chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar i de icke-samarbetsvilliga statsigda bankerna tillsitts av de kinesiska myn-
digheterna och 4r ansvariga infor de kinesiska myndigheterna pd samma sitt som i den samarbetsvilliga statsigda
banken.

(260) Vad giller utévandet av en meningsfull kontroll ansdg kommissionen att undersokningsresultaten for de sam-
arbetsvilliga finansinstituten kunde anses vara representativa dven for de icke-samarbetsvilliga statsfinansinstituten.
Det normativa regelverk som analyseras i avsnitt 3.4.1.2 ar tillimpligt pd dem pd samma sitt. I avsaknad av
information som tyder pd motsatsen och pa grundval av tillgingliga uppgifter ar bristen pa konkret bevisning vad
giller kreditprovning giltiga for dem pa samma sitt som for den samarbetsvilliga statsigda banken, vilket innebér
att analysen av den konkreta tillimpningen av det normativa regelverket i avsnitt 3.4.1.2 ar tillimpligt pd dem pé
exakt samma satt.

(261) 1 ovrigt konstaterade kommissionen att majoriteten av de lanekontrakt som den erhdllit frin foretagen i urvalet
hade likartade villkor och att de overenskomna utldningsriantorna var nistan desamma och delvis identiska med de
rintesatser som limnats av den statsigda banken.

(262) Kommissionen ansdg dirfor att undersokningsresultaten for den samarbetsvilliga statsigda banken kunde anvindas
som tillgdnglig uppgifter i den mening som avses i artikel 28 i grundférordningen for bedomningen av andra
statsigda banker, eftersom lanevillkoren och utliningsrantorna var likartade.

(263) P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att andra statsdgda banker, som tillhandahaller lan till foretagen i
urvalet, dr offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b jimford med artikel 3.1 a i) i grundférordningen.

(264) Efter det slutgiltiga utlimnandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen endast grundat sig pa
tidigare undersokningar och indikationer pa formell kontroll nir den faststillt att de icke-samarbetsvilliga statsigda
bankerna agerade som offentliga organ. Det hade inte gjorts nigon separat analys for varje bank. Eftersom EXIM dr
en policy bank ar dess situation dessutom inte jimforbar med affirsbankernas situation.

(265) 1 detta hidnseende erinrade kommissionen om att den varit tvungen att anvinda sig av tillgdngliga uppgifter
eftersom de andra statsigda bankerna inte samarbetade. Kommissionen drog slutsatsen att informationen frn
tidigare undersokningar i kombination med formella indikationer pa kontroll och undersokningens egna resultat
rorande EXIM och rorande bankernas faktiska handlande nir det giller de exporterande tillverkarna kan anses
utgora de bista tillgingliga uppgifterna i detta drende. De kinesiska myndigheterna hade hursombhelst inte kunnat
limna ndgon bevisning eller komma med ndgra argument som motbevisade kommissionens undersokningsresultat
om att de andra statsdgda banker som tillhandaholl ldn till féretagen i urvalet dr offentliga organ i den mening som
avses i artikel 2 b jamford med artikel 3.1 a i) i grundférordningen. Kommissionen vidholl darfor sin standpunkt.

3.4.1.5 Slutsats om de statsdgda finansinstituten

(266) Mot bakgrund av ovanstdende faststillde kommissionen att alla statsdgda kinesiska finansinstitut som tillhandaholl
lan eller finansiell leasing till de tvd grupperna av exporterande tillverkare som ingick i urvalet ér offentliga organ i
den mening som avses i artikel 2 b jamford med artikel 3.1 a i) i grundférordningen.
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(267) Aven om de statsigda finansinstituten inte vore att anse som offentliga organ si faststéllde kommissionen att de
anda var att betrakta som organ som alagts eller anfortrotts av de kinesiska myndigheterna att utfora funktioner
som normalt ligger inom myndigheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen
av samma orsaker som anges i skilen 269-272. Detta innebar att deras handlande darfor i vilket fall som helst
skulle tillskrivas de kinesiska myndigheterna.

34.1.6 Anfortroende eller dldggande av funktioner till privata finansinstitut

(268) Kommissionen behandlade direfter 6vriga finansinstitut. Foljande finansinstitut ansdgs vara privatigda pd grundval
av undersokningsresultaten i tidigare antisubventionsundersokningar (°®) och kompletterande offentligt tillginglig
information: China Minsheng Bank, Sumitomo Mitsui Banking (China) Co., Ltd, Standard Chartered Bank och Ping
An Bank. Nir det giller f6ljande finansinstitut kunde kommissionen p& grund av bristande samarbete och brist pa
tillrackliga offentligt tillgangliga uppgifter inte avgéra huruvida de var statsigda eller privatdgda: Chongging Runyin
Financial Leasing Co., Ltd, Wuxi International Platinum Co., Ltd, Liangjiang Financial Leasing Co., Ltd, Taian Bank
och Taian Daiyue Rural Commercial Bank Co., Ltd Kommissionen tillimpade en forsiktig metod for dessa och
analyserade dem pad samma sitt som privatagda finansinstitut och de kallas nedan for “privatigda finansinstitut”.
Kommissionen analyserade om dessa finansinstitut hade anfortrotts eller alagts av den kinesiska staten att bevilja
subventioner till GFM-sektorn i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen.

(269) Enligt WTO:s overprovningsorgan anses “anfortroende” dga rum nir en myndighet ger ansvar till ett privat organ
och "aliggande” avser situationer dir en myndighet utévar sina befogenheter Gver ett privat organ (%). I bigge
fallen anvander sig en myndighet av ett privat organ som ett ombud for att genomfora det finansiella bidraget och
"i de flesta fall kan det antas att ett anfortroende eller dlaggande av funktioner till ett privat organ omfattar nigon
form av hot eller incitament” (°%). Samtidigt medger led iv inte att medlemsstaterna infor utjamningsatgarder for
produkter "i de fall en myndighet enbart utovar sina allminna foreskrivande befogenheter” (°%) eller nar ett statligt
ingripande som ”i vissa fall men inte i andra kan leda till ett visst resultat uteslutande beroende pé de faktiska
omstindigheterna och marknadsaktorernas utévande av sitt fria val” (7%). "Anfortroende” och “aliggande” innebar i
stallet att "myndigheterna har en mer aktiv roll 4n att bara inta en stodjande hallning” ("!).

(270) Kommissionen noterade att det normativa regelverket rorande den industri som nimns i skdlen 238-245 ir till-
lampligt pé alla finansinstitut i Kina, inbegripet privatigda finansinstitut. Detta illustreras av att banklagen och
CBIRC:s olika foreskrift omfattar alla Kinafinansierade och utlandsfinansierade banker som faller under CBIRC:s
forvaltning.

(271) Dessutom framgick det vid kontrollbesoken hos foretagen i urvalet att majoriteten av de linekontrakt som kom-
missionen erhdllit fran foretagen i urvalet hade likartade villkor och att de privata finansinstitutens utlanings-
rintorna var ndstan desamma och delvis identiska med de rdntesatser som limnats av den offentligdgda finans-
instituten.

(272) Eftersom de privata finansinstituten inte limnat nigon information som stred mot kommissionens resultat drog
kommissionen slutsatsen att alla finansinstitut (dven privata finansinstitut) i Kina som stdr under CRBC:s tillsyn for
savitt angdr GFM-industrin har anfortrotts eller dlagts funktioner av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a
iv) forsta strecksatsen i grundforordningen i form av genomférande av politiska dtgirder och tillhandahallande av
lan till formanliga rantor till GFM-industrin.

(°%) Se drendet om varmvalsade platta produkter och drendet om dick som nimns i fotnot 7.

(°7) WT/DS[296 (DS296 United States — Countervailing duty investigation on Dynamic Random Access Memory (DRAMS) from Korea),
Gverprovningsorganets rapport av den 21 februari 2005, punkt 116.

(*%) Overprévningsorganets rapport, DS 296, punkt 116.

(°%) Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 115.

(79 Overprévningsorganets rapport, DS 296, punkt 114, i 6verensstimmelse med panelens rapport, DS194, punkt 8.31 i detta
hinseende.

(') Overprovningsorganets rapport, DS 296, punkt 115.
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(273) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade en av parterna att det faktum att var och en av foretagsgrupperna i
urvalet fétt olika typ av lan eller finansiell leasing under undersokningsperioden som uppvisade olikheter vad galler
16ptid, sikerheter, garantier och andra villkor (se skl 281) visar pa att de inte har anfortrotts eller dlagts funktioner
av staten. Denna part hdvdade dven att overlappningen mellan de privatigda och de statsigda bankernas rintor
visar att de offentligdgda bankerna tillhandahéller 1&n pd marknadsmassiga villkor, och inte tvirtom. Kommissionen
forsokte dven overflytta bevisbordan genom att ange att dess slutsatser var giltiga "eftersom de privata finans-
instituten inte limnat ndgon information som stred mot kommissionens resultat”. Kommissionen borde emellertid
i stillet forst ha faststillt ett prima facie-fall.

(274) Till svar pd dessa pastdenden erinrade kommissionen om att den varit tvungen att anvinda sig av tillgingliga
uppgifter for de de privata bankerna eftersom bankerna inte samarbetade. Detta innebar inte att den overflyttat
bevisbordan. Eftersom dessutom endast en statsigd bank samarbetade anvinde kommissionen uppgifterna fran den
samarbetsvilliga parten, som ansdgs vara ett offentligt organ, for jimforelsen med de villkor som de privata
bankerna erbjod. Det faktum att det fanns en overlappning mellan rintesatserna visar att de privata bankerna
ocksa tillhandaholl 1an till under marknadsmassig ranta. Om man godtar parens resonemang vore detta detsamma
som att dra slutsatsen att informations som grundar sig pa tillgangliga uppgifter ar mer tillforlitlig dn slutsatser
som grundar sig pd kontrollerade uppgifter. Det faktum att foretag fick olika typer av 1an under undersoknings-
perioden med olika villkor dndrar inte pa detta. Parten hade hursomhelst inte kunnat limna ndgon bevisning eller
komma med négra argument som motbevisade kommissionens undersokningsresultat. Dessa pastdenden avvisades
darfor.

(275) Det normativa regelverk som dr tillimpligt pd alla banker i Kina omfattar mycket mer dn endast de tvd for-
ordningar som styr CBIRC i enlighet med vad som framgar av skil 238 och hela uppsittningen foreskrifter dr
rittsligt bindande sdsom forklaras i skal 244, vilket innebdr att de dr mer dn bara uppmanande dokument. Vid
kontrollbesoken hos foretagen i urvalet framkom det inte ndgra storre skillnader mellan de lanevillkor och rintor
som erbjods av de privata finansinstituten och dem som erbjods av de offentligdgda finansinstituten.

(276) Efter utlimnandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att den lagstiftning som kommissionen aberopar endast har
en vigledande roll och det ricker inte med bara vigledning frdn staten for att det ska vara friga om anfortroende
eller dlaggande av funktioner. I detta sammanhang framholl de kinesiska myndigheterna att artikel 34 i banklagen
endast dr en allmin forklaring som inte har nigra praktiska implikationer.

(277) Artikel 15 i de allminna ldnereglerna ar inte heller obligatorisk utan innebar endast att finansinstitut kan ta hiansyn
till statlig politik. Beslut nr 40 &r inte heller ett bindande dokument och det ger finansinstituten uttryckligen i
uppdrag att tillhandahalla finansiellt stod "i enlighet med kreditgivningsprinciperna”.

(278) Kommissionen instimde inte i detta synsitt eftersom det normativa regelverk som dar tillimpligt pa alla banker i
Kina ar rattsligt bindande, sdsom forklaras i skal 244, vilket innebar att det 4r mer 4n bara uppmanande dokument
eller en vigledning frén staten. Vad giller beslut nr 40 har kommissionen redan faststallt i skil 247 att beslut nr
40 faststaller att alla finansinstitut ska ge kreditstod endast till frimjade projekt, dven om det anges i artikel 17 i
samma beslut att bankerna ska respektera kreditgivningsprinciperna. Kommissionen vidholl ddrfor sin staindpunkt.

3.4.1.7 Kreditbetyg

(279) 1 tidigare antisubventionsundersokningar har kommissionen redan faststillt att inhemska kreditbetyg for kinesiska
foretag inte var tillforlitliga, pd grundval av en undersokning som offentliggjordes av Internationella valutafon-
den (7?) och som visar péd en skillnad mellan internationella och kinesiska kreditbetyg, i kombination med under-
sokningsresultaten for de foretag som ingick i urvalet. Enligt IMF ger de lokala kreditvirderingsinstituten 6ver 90 %

("?) IMF:s arbetsdokument, Resolving China’s Corporate Debt Problem, av Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP[16/203.
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av de kinesiska obligationerna kreditbetyget AA till AAA. Detta dr inte jimforbart med andra marknader, t.ex. EU
eller Forenta staterna. Exempelvis fir mindre dn 2 % av foretagen sd hoga kreditbetyg pd den amerikanska mark-
naden. Kinesiska kreditvirderingsinstitut dr saledes i hog grad inriktade pé den 6vre delen av bedémningsskalan. De
har mycket breda bedomningsskalor och tenderar att samla obligationer med visentligt olika kreditrisker i en bred
betygskategori (7).

(280) Dessutom skulle utlindska kreditvirderingsinstitut som Standard and Poor’s och Moody’s, i typfallet tillimpa en
hojning 6ver emittentens ursprungliga kreditbetyg baserat pd en uppskattning av foretagets strategiska betydelse for
de kinesiska myndigheterna och styrkan av en implicit garanti nir de vidrderar kinesiska obligationer som emit-
terats utomlands (7#). Fitch exempelvis visar tydligt, i forekommande fall, att sidana garantier dr en viktig drivkraft
bakom dess kreditbetyg for kinesiska foretag (7).

(281) Kommissionen fann dven ytterligare information for att komplettera denna analys. Forst faststillde kommissionen
att staten kan utova ett visst inflytande over marknaden for kreditvirderingsinstitut. Enligt tvd studier som
publicerades 2016 fanns det omkring 12 kreditvarderingsinstitut verksamma pa den kinesiska marknaden, varav
storsta delen ar statligt 4gda. Sammanlagt 60 % av alla foretagsobligationer i Kina hade bedomts av ett statsigt
kreditvirderingsinstitut (7).

(282) De kinesiska myndigheterna bekriftade att det under undersokningsperioden fanns 15 kreditvirderingsinstitut
verksamma pa Kinas obligationsmarknad, inklusive 12 inhemska kreditvdrderingsinstitut, bland annat Shanghai
Brilliance Credit Rating & Investors Service Co., Ltd, Dagong Global Credit Rating Co., Ltd, Golden Credit Rating
International Co., Ltd, China Bond Rating Co., Ltd, CSCI Pengyuan Credit Rating Co., Ltd, Fareast Credit Rating Co.,
Ltd, China Chengxin Securities Rating Co., Ltd, United Credit Ratings Co., Ltd, Shanghai Credit Information
Services Co., Ltd, China Securities Index Co., Ltd, Beijing North Joint Credit Evaluation Co., Ltd samt Sichuan
Dapu Credit Rating Limited Company. Flertalet inhemska kreditvarderingsinstitut var statligt d4gda. Det fanns dven
tre kinesisk-utlindska kreditvirderingsinstitut, dvs. China Lianhe Credit Rating Co. Ltd, S&P Global China Rating,
och China Chengxin International Credit Rating Co., Ltd.

(283) For det andra finns det inte ndgot fritt tilltrdde till den kinesiska marknaden for kreditvirderingsinstitut. Det ar i
huvudsak en stingd marknad, eftersom kreditvirderingsinstitut méste godkdnnas av Kinas tillsynsmyndighet pa
virdepappersomradet (nedan kallad CSRC) eller av Kinas folkbank innan de kan starta sin verksamhet (7). Kinas
folkbank tillkinnagav i mitten av 2017 att utlindska kreditvirderingsinstitut, pd vissa villkor, skulle fd utfora
kreditvirderingar pa en del av den inhemska obligationsmarknaden. Under undersokningsperioden hade dock inget
utldndskt kreditvarderingsinstitut godkdnts dnnu (78). Trots detta upprattade utlindska institut under tiden sam-
riskforetag med vissa lokala kreditvirderingsinstitut som tillhandahéller kreditbetyg f6r inhemska obligationslan.
Dessa virderingar foljer emellertid kinesiska varderingsskalor och ar séledes inte helt jamfoérbara med internatio-
nella skalor, sisom forklaras ovan.

() Livingston, M. Poon, W.P.H. och Zhou, L. (2017). Are Chinese Credit Ratings Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and
Credit Rating Industry, i Journal of Banking & Finance, s. 24.

(7% Price, A.H., Brightbill T.C., DeFrancesco R.E., Claeys, S.J., Teslik, A. och Neelakantan, U. (2017). China’s broken promises: why it is
not a market-economy, Wiley Rein LLP, s. 68.

(%) Se Reuters for ett konkret exempel. (2016). Fitch Rates Shougang’s USD Senior Notes Final 'A-" https:/[www.reuters.com/article/
idUSFit982112 (hdamtad den 21 oktober 2017).

(7%) Lin, L.W. and Milhaupt, CJ. (2016). Bonded to the State: A Network Perspective on China’s Corporate Debt Market. Columbia Law

and Economics Working Paper nr 543, s. 20; Livingston, M. Poon, W.P.H. och Zhou, L. (2017), Are Chinese Credit Ratings

Relevant? A Study of the Chinese Bond Market and Credit Rating Industry, i Journal of Banking & Finance s. 9.

Se Tentative Measures for the Administration of the Credit Rating Business Regarding the Securities Market Promulgated by Chinese

Securities Regulatory Commission, Order of the China Securities Regulatory Commission [2007] No. 50, 24 August 2007. Notice of

the People’s Bank of China on Qualifications of China Cheng Xin Securities Rating Co., Ltd and other Institutions Engaged in

Corporate Bond Credit Rating Business, Yinfa [1997] No. 547, 16 December 1997, and Announcement No. 14 [2018] of the

People’s Bank of China and the China Securities Regulatory Commission on Issues Concerning the Provision of Bond Rating Services

by Credit Rating Agencies on the Interbank Bond Market and the Stock Exchange Bond Market.

Se "Announcement of PBOC on Issues concerning the Credit Rating Business Carried out by Credit Rating Agencies on the Interbank

Bond Market', som trader i kraft den 1 juli 2017.

(77

(78


https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
https://www.reuters.com/article/idUSFit982112
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(284) Slutligen bekriftar en nyligen genomford studie av Kinas folkbank kommissionens slutsatser, dar det i slutsatserna
anges att "om investeringsnivan for utlindska obligationer ar instilld pa internationella kreditbetyg BBB-och hogre,
far den inhemska avkastningen pa obligationer virderas pd AA-nivd och hogre, med hinsyn tagen till skillnaden
mellan den genomsnittliga inhemska kreditvirderingen och den internationella kreditvirderingen pd 6 eller fler
steg” (79).

(285) Mot bakgrund av den situation som beskrivs i skilen 279-284 drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska
kreditbetygen inte ger en tillforlitlig uppskattning av kreditrisken i de underliggande tillgdngarna. Mot denna
bakgrund drog kommissionen slutsatsen att dven om vissa av foretagen i urvalet tilldelats ett gott kreditbetyg
av ett kinesiskt kreditvirderingsinstitut, dr dessa betyg inte tillforlitliga. Dessa kreditbetyg snedvreds ocksa av de
politiska mélen for att frimja viktiga strategiska industrier, sdésom GFM.

3.4.2 Formanlig finansiering: ldn
3.4.2.1 Revolverande ldn

(286) I linje med resultaten fran undersokningarna om varmvalsade platta produkter och dick (3%) ar revolverande lan
sddana lan som later ett foretag ersitta det kapital som dterbetalats pa lan vid forfallodatum med nytt kapital frin
nya ldn. Revolverande ldn ir ofta ett tecken pé kortsiktiga likviditetsproblem for ldntagaren och innebér en storre
riskexponering for bankerna som beviljar dem. Det faktum att ett visst foretag hade revolverande lén ansdgs darfor
vara en indikation pd att foretagets ekonomiska situation dr simre dn vad som vid forsta paseendet framgar av
arsredovisningen och att det finns en ytterligare risk for kortsiktiga likviditetsproblem.

(287) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att revolverande ldn inte
nodvindigtvis dr ett tecken pé likviditetsproblem. Detta framgdr av webbplatserna for ledande europeiska banker.
Revolverande kreditlinor och lén ingar till exempel i affirsrutinerna hos banker sisom ING (') och BNP Paribas (%?)
och sammanhinger inte med hogre rantor.

(288) Kommissionen holl inte med om de kinesiska myndigheternas bedomning. De kinesiska myndigheterna anser
sjalva att revolverande ldn dr ytterligare en faktor i kreditrisken. Som anges i CBRC:s riktlinjer for riskbaserad
laneklassificering bor revolverande 1dn rapporteras dtminstone som problemlan (#3). Ett 1an som faller under denna
kategori innebir att dven om en ldntagare kan dterbetala kapitalbeloppet och rinta nu, finns vissa faktorer som kan
paverka dterbetalningen negativt.

(289) Revolverande kreditfaciliteter existerar faktiskt i Europa, men deras villkor dr mycket annorlunda frdn kinesiska
revolverande ldn. Revolverande kreditfaciliteter i unionen ar egentligen kreditlinor med ett forutbestimt hogsta
belopp som kan tas ut och dterbetalas vid flera tillfillen under en tidsperiod som anges pa forhand. Sddana
kreditfaciliteter innebar dessutom en ytterligare kostnad, antingen en avtalsenlig marginal utéver de vanliga kort-
siktiga marknadsrdantorna (*4) eller en forutbestdimd forvaltningsavgift. I det exempel rorande BNP Paribas som de
kinesiska myndigheterna visade pé foreskrevs ocksé en avgift for kapital som inte utnyttjats under kreditfacilitetens
loptid.

(290) A andra sidan hade de revolverande l4n som konstaterades under kontrollbesdken hos de kinesiska foretagen i
urvalet inte annorlunda villkor jimfért med andra kortfristiga lan. De betecknades inte som kreditlinor eller en
revolverande kreditfacilitet, och medférde inga extra avgifter eller marginaler. Vid en forsta anblick sig de ut som

o _n

vanliga kortfristiga lan. I bland hinvisades dock i syftet med ldnet till "aterbetalning av 1an”. Vid kontrollen av

(7%) PBOC Working Paper No.2017/5 av den 25 maj 2017, s. 28.

(3%) Se drendet om varmvalsade platta produkter som anges i fotnot 7 (skilen 152-242) liksom drendet om diack som anges i samma
fotnot (skilen 243-294).

(®1) https://www.ing.com.tr/en/for-your-business/loans/other-cash-loans/revolving-loan

(®2) https://companies.bnpparibasfortis.be/en/solution?n=revolving-credit

(*3) Artikel X punkt II i CBRC:s riktlinjer for riskbaserad ldneklassificering.

(*#) Det exempel rorande BNP Paribas som de kinesiska myndigheterna visade pd anfor samma argument.


https://www.ing.com.tr/en/for-your-business/loans/other-cash-loans/revolving-loan
https://companies.bnpparibasfortis.be/en/solution?n=revolving-credit
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aterbetalningar av sddana lan under kontrollbesoket konstaterades det dessutom att kapitalbeloppet faktiskt ater-
betalades genom nya 1an fran samma bank till ssmma belopp inom en vecka fore eller efter forfallodagen for det
ursprungliga lanet. Kommissionen utvidgade sedan sin analys till dvriga ldn i ldnetabellerna och fann i de flesta fall
andra exempel med exakt samma egenskaper. Av alla dessa skdl vidholl kommissionen sin standpunkt om
revolverande lan.

3.42.2 Finansiering i syfte att omstrukturera ldngsiktiga skulder

(291) Under undersokningens gang konstaterade kommissionen att vissa foretag i urvalet emitterade obligationer i syfte
att aterbetala skulder, dvs. 1an. Kommissionen faststillde att genom att omstrukturera sin skuld via detta instru-
ment kunde vissa foretag omorganisera och uppskjuta sina skulder, liksom erhélla den finansiering utan vilken de
inte skulle kunna uppfylla sina aterbetalningsskyldigheter, vilket darfor pavisade svarigheter med att hitta medel.

(292) Anvindning av obligationer i detta syfte reser farhdgor om ett givet foretags formdga att betala sina skulder, vilket
ifrdgasitter inte bara dess kortsiktiga likviditet, men ocksa dess solvens pa ling sikt. Forekomsten av obligationer
som utfirdas i syfte att dterbetala 1an i ett visst foretag anses darfor vara en indikation pa att foretagets ekonomiska
situation dr simre dn vad som vid forsta paseendet framgar av drsredovisningen och att det finns en ytterligare risk
som ror dess finansiering pa kort och lang sikt.

3.42.3 Selektivitet

(293) Som visats i skdlen 238-245 aldggs finansinstituten i flera rattsliga dokument som dr sirskilt inriktade pa foretag i
sektorn att tillhandahalla lan till forménliga rantor till GFM-industrin. Dessa handlingar visar att finansinstituten
endast beviljar forménliga 1an till ett begrinsat antal industrier/foretag som f6ljer den kinesiska regeringens politik.

(294) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte de kinesiska myndigheterna slutsatserna om selektivitet vad
giller formdnliga ldn. Enligt de kinesiska myndigheterna anges i artiklarna 4 och 34 i banklagen endast allminna
riktlinjer med avseende pd affarsbankers beteende och beror inte till vilka foretag eller industrier som lin bor
beviljas. Vidare begrinsar inte artikel 15 i de allmdnna lanereglerna uttryckligen och entydigt tillgangligheten till
denna specifika subvention for foretag i GFM-sektorn. Beslut nr 40 ér inte specifikt for ett fretag eller en industri,
men for vissa frimjade projekt, vilket inte dr samma sak. Beslut nr 40 ir dessutom inte bindande, och mot
bakgrund av det extremt breda utbud av ekonomiska sektorer och industrier som omfattas av beslut nr 40 kan inte
slutsatsen dras att dessa handlingar uttryckligen begrinsar tillgdngen till den pastddda subventionen till vissa
foretag.

(295) T detta avseende noterade kommissionen att, ven om banklagen och de allmidnna lanereglerna inte anger GFM
som sddant, hinvisar de till statens industripolitik som anges i de handlingar som fortecknas i avsnitt 3.1.
Kommissionen hinvisade darmed tillbaka till de fortecknade handlingarna och till de slutsatser som dragits i
avsnitt 3.1. Det anses dessutom att hinvisningarna till GFM-industrin ar tillrdckligt tydliga, eftersom denna industri
identifieras antingen genom sitt namn eller genom en hinvisning till den produkt som den tillverkar, eller till den
industrigrupp som den tillhor. Det faktum att de kinesiska myndigheterna stodjer en begransad grupp av frimjade
industrier, inbegripet GFM-industrin, gor dessutom denna subvention selektiv. Kommissionen vidholl darfor sina
slutsatser.

(296) Kommissionen drog darfor slutsatsen att subventioner i form av férmdnliga lan inte 4r allmant tillgdngliga, utan
selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen. Ingen av de berorda parterna lade heller fram
ndgra bevis for att forménliga ldn grundas pa objektiva kriterier eller villkor i den mening som avses i artikel 4.2b i
grundforordningen.
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3424 Forman och berdkning av subventionens storlek

(297) Kommissionen berdknade direfter den utjdgmningsbara subventionens storlek. For denna berdkningen bedomde
kommissionen den formén som mottagarna erholl under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 6 b i
grundférordningen anses den formédn som mottagaren far vara skillnaden mellan det rintebelopp som foretaget
betalar pd beviljats av det kinesiska finansinstitutet och det belopp som foretaget det formanliga ldnet och det
belopp som foretaget skulle betala for ett jamforbart kommersiellt lan pd marknaden.

(298) I detta avseende noterade kommissionen ett antal specifika villkor for den kinesiska glasfibermarknaden. Som
forklaras i avsnitten 3.4.1.1-3.4.1.7 aterspeglar ldn fran kinesiska finansinstitut betydande statliga ingripanden och
inte de rdntor som normalt skulle rdda i en fungerande marknad.

(299) Foretagsgrupperna i urvalet skiljer sig t vad géller deras allminna ekonomiska situation. Varje foretag hade olika
typer av lan eller leasing under undersokningsperioden med variationer i till exempel 16ptid, sakerhet, garantier och
ovriga villkor. Av dessa tvd skil hade varje foretag en genomsnittlig rdnta som baserades pd dess egna lan.

(300) Kommissionen bedéomde den ekonomiska situationen for varje grupp av exporterande tillverkare i urvalet for att
aterspegla dessa specifika villkor. I detta avseende foljde kommissionen den berdkningsmetod for férménliga ldn
som faststills i antisubventionsundersokningen om varmvalsade platta produkter med ursprung i Kina liksom i
antisubventionsundersokningen om ddck med ursprung i Kina (*°) och som forklaras i skilen nedan. Foljaktligen
beriknade kommissionen férméanen frdn de forménliga lnen for varje grupp av exporterande tillverkare i urvalet
pa individuell basis och fordelade formdnen till den berorda produkten.

a) CNBM Group

(301) Sdsom anges i skdlen 250-252 gjorde de kinesiska lingivande finansinstituten inte nigon kreditprovning. For att
kommissionen skulle kunna faststilla formdnen méste den dirmed bedoma om rintesatsen for det lin som
beviljats CNBM Group lag pd en marknadsmissig niva.

(302) De exporterande tillverkarna i CNBM Group hade enligt sin egen redovisning ett allmant 16nsamt ekonomiskt lage.
En av de exporterande tillverkarna hade inga lan. Kommissionen noterade dock att den finansierade 65 % av sina
inkdp genom en typ av férmdnliga kortsiktiga finansiella instrument (bankaccepter). Sdsom forklaras i avsnitt
3.4.3.2 nedan dr bankaccepter en typ av skuldinstrument, vars anvindning pekar pa kortsiktiga likviditetsproblem.
Den andra exporterande tillverkaren gjorde kontinuerligt vinster under perioden 2016-2018, och hade mycket
goda ekonomiska indikatorer vid en forsta anblick, till exempel en lag skuldkvot. Den verkade dock ha kortsiktiga
likviditetsproblem av f6ljande skil: Foretagets utestdende kortsiktiga skulder motsvarade narmare 100 % av dess
omsittning, Det utfirdade en obligation for att amortera bankskulder. Det anvande en hog andel bankaccepter for
att finansiera sina inkop och revolverande 1n, vilket antyder att foretaget kan vara i en kénsligare situation dn vad
dess arsredovisningar anger vid en forsta anblick. Den tredje exporterande tillverkaren uppvisade en liknande bild,

dvs. lonsamhet men en omfattande anvindning av bankaccepter och en obligation som utfirdats for att betala av
banklan.

(303) Det forsta mellanliggande moderforetaget, China Jushi, uppvisade l6nsamhet under perioden 2016-2017 och
under undersokningsperioden, men anvinde omfattande bankaccepter for att finansiera sina inkop. Vidare kon-
staterade kommissionen att vissa av de ldn som beviljades China Jushi var revolverande 1an och att China Jushi
hade emitterat tvd obligationer i syfte att dterbetala bankldn. Revolverande 1an konstaterades ocksd hos det andra
mellanliggande moderforetaget, Sinoma Technology.

(304) Sdsom ndmns i skdl 207-217 samarbetade inte moderbolaget CNBM. Nir man tittar pa den offentligt tillgdngliga
arsrapporten for 2018 framtrader en liknande bild: Foretaget har en hog skuldsittningsgrad, med en nettoskuld pa
130 % och en skuldkvot pd 68 %. Under undersokningsperioden avslutade foretaget en konvertering av skulder till
aktier med statsigda banker i syfte att forbattra sin skuldstruktur. Enligt ett sidant avtal kan foretaget konvertera
en del av sin skuld till statsigda banker till aktier och didrmed minska sina skulder i balansrikningen.

(*) Se drendet om varmvalsade platta produkter som anges i fotnot 7 (skilen 152-244) och idrendet om dick som ocksd anges i
fotnot 7 (skal 236).
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(305) Kommissionen noterade att foretagen i CNBM Group tilldelades kreditbetyg mellan AA- och AA+ av ett kinesiskt
kreditvarderingsinstitut. Med hansyn till att de kinesiska kreditbetygen ar snedvridna rent generellt (se skilen
279-285) drog kommissionen slutsatsen att detta betyg inte ar tillforlitligt.

(306) Kommissionen ansdg att gruppens overgripande ekonomiska situation motsvarar ett BB-kreditbetyg, vilket dr det
hogsta betyg som inte lingre anses kreditvardigt. Hog till hogsta kreditvardighet betyder att kreditvirderings-
institutet anser att de obligationer ett foretag emitterar kommer att kunna mota sina betalningsforpliktelser och
att banker kan investera i dem.

(307) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade CNBM Group att kommissionen gav ett gemensamt kreditbetyg till hela
CNBM-gruppen, huvudsakligen baserat pi CNBM:s kreditbetyg, dven om CNBM:s skuldsdttningsniva inte kunde ha
en skadlig effekt pd China Jushi, for vilken den endast innehar en dgarandel pd 27 %. CNBM kunde dessutom inte
overfora sina skulder till China Jushi eftersom foretagen i gruppen dr enskilda juridiska personer med begransat
ansvar, vilket innebar att aktiedgares eller dotterforetags skulder inte kan 6verforas. Eftersom CNBM Group dess-
utom anser att bankaccepter inte motsvarar kortfristiga ldn, bor de dirfor inte beaktas i bedomningen av foreta-
gens kreditbetyg.

(308) Kommissionen instimde inte i dessa pastdenden. Som visas i skilen 301-304 har kommissionen gjort en indi-
viduell bedomning av varje foretag inom dessa grupper. I det specifika fallet CNBM Group, oavsett den situation
som giller p& CNBM:s nivd, visade flertalet foretag i oversynen en liknande bild, inbegripet revolverande lan,
utforlig anvindning av bankaccepter och obligationer som emitterats for att dterbetala lan. I motsats till vad
foretaget pastod 6verfordes skulden faktiskt mellan olika foretag inom gruppen genom foretagsinterna lan. Kom-
missionen beslutade dirfor att ge gruppen ett enda kreditbetyg. Som nimns i avsnitt 3.4.32 betraktade slutligen
kommissionen bankaccepter som en annan typ av finansiella instrument motsvarande ett kortfristigt ldn, som
ddrmed kan anvindas i faststillandet av kreditbetyg. Foretagets pastdenden avvisades darfor.

(309) Den premie som kan forvintas for obligationer emitterade av foretag med detta kreditbetyg (BB) tillimpades sedan
pa den standardridnta som tas ut av Kinas folkbank f6r att man skulle komma fram till marknadsrantan.

(310) Detta palagg faststdlldes genom att man berdknade den relativa spreaden mellan indexen for féretagsobligationer
med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i Forenta staterna pa grundval
av Bloomberg-data for industrisegment. Denna relativa spread lades darefter till den referensrinta som offentlig-
gjorts av Kinas folkbank den dag ldnet beviljades (*¢) och gillande samma loptid som det berdrda lanet. Denna
berdkning genomfordes individuellt for vart och ett av de 1an som tillhandahllits foretaget.

(311) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade flera parter att anvindningen av en relativ spread var felaktig. Alla parter
havdade att kommissionen borde ha anvint en absolut spread i stillet for en relativ spread mellan obligationer
med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och obligationer med BB-kreditbetyg i Forenta staterna. Foljande skil
angavs:

(1) Nivén pa den relativa spreaden varierar med basrdntan i Forenta staterna: ju ldgre rantan ar desto hogre blir det
resulterande péligget.

(2) Det resulterande referensvirdet varierar i forhallande till nivan pa den kinesiska folkbankens referensvirde som
det tillimpas pa. Ju hogre referensvirdet frin Kinas folkbank &r, desto hogre blir det resulterande referen-
svirdet.

(3) Den absoluta spreaden dr i stort sett oférindrad 6ver tiden, medan den relativa spreaden uppvisar stora
variationer.

(%) Nar det géller 1an till fast ranta. For 1dn med rorlig rinta anvdndes Kinas folkbanks riktmédrke under undersokningsperioden.
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(312) Dessa fragor lades redan fram i tidigare undersokningar (¥). Sdsom framgdr av skilen 175-187 i drendet rorande
varmvalsade platta stdlprodukter, och av skil 256 i drendet rorande dick, avvisade kommissionen dessa argument
péa foljande grunder.

(313) For det forsta, medan kommissionen erkdnde att affirsbanker vanligen tillimpar ett paligg uttryckt i absoluta
termer, noterade den att denna praxis huvudsakligen verkar grunda sig pa praktiska overvdganden, eftersom rintan
till sist ar ett absolut tal. Det absoluta talet dr dock en Gversittning av en riskbeddmning som grundar sig pa en
relativ utvardering. Fallissemangsrisken for ett foretag med betyget BB- dr x % mer sannolikt 4n att staten eller ett
riskfritt foretag fallerar. Detta dr en relativ utvdrdering.

(314) For det andra aterspeglar rantor inte bara foretagens riskprofil, men ockséd risker som ar specifika for linder och
valutor. Den relativa spreaden fangar ddrmed upp férandringar i de underliggande marknadsvillkoren som inte
uttrycks av logiken i en absolut spread. Lands- och valutaspecifika risker varierar ofta 6ver tiden, som i det aktuella
fallet, och variationerna ir olika i olika linder. Foljaktligen varierar de riskfria rantorna avsevirt over tiden och ar
ibland lagre i Forenta staterna, ibland i Kina. Dessa skillnader harror fran faktorer sdsom faktisk och forvintad
BNP-tillvixt, ekonomisk optimism och inflationsnivaer. Eftersom den riskfria rantan varierar 6ver tiden kan samma
nominella absoluta spread innebira en mycket annorlunda riskbedomning. Nar en bank till exempel uppskattar en
foretagsspecifik risk for fallissemang dr 10 % hogre dn den riskfria rdntan (relativ uppskattning) kan den resulte-
rande absoluta spreaden ligga mellan 0,1 % (vid en riskfri ranta pd 1 %) och 1 % (vid en riskfri rdnta pd 10 %). Ur
en investerares perspektiv dr den relativa spreaden séledes ett battre matt i och med att det dterspeglar storleken pa
avkastningsspreaden och pd grund av det sitt den pédverkas av referensrintenivan.

(315) For det tredje dr den relativa spreaden dven landsneutral. Om till exempel den riskfria rintan i Forenta staterna ar
lagre dn den riskfria rintan i Kina kommer denna metod att ge hogre absoluta paligg. Om & andra sidan den
riskfria rantan i Kina 4r ligre 4n den riskfria rdntan i Forenta staterna kommer denna metod att ge hogre absoluta

palagg.

(316) Nir det giller den tredje punkten analyserades historiska data som visar utvecklingen av den absoluta och relativa
spreaden over tiden redan i drendet rorande dick. Kommissionens analys visade att den absoluta spreaden inte dr
lika stabil som pdstds, utan i stillet varierar dver tiden, frin 1 % till 4,5 %. Dessutom foljde den relativa spreaden
exakt samma trend som den absoluta spreaden under de senaste 23 dren, dvs. ndr den relativa spreaden okar, okar
ocksd den absoluta spreaden och vice versa. Nir det giller den relativa spreadens péstddda volatilitet var dndring-
arnas omfattning liknande — skillnaden mellan den hogsta och den lagsta siffran var 530 % for den relativa
spreaden och 450 % for den absoluta spreaden (%9).

(317) De kinesiska myndigheterna invinde ocksd mot anvidndningen av ett referensvirde utanfor landet som sddant. I
detta avseende noterade de kinesiska myndigheterna att kommissionen forst borde ha granskat jamforbara kom-
mersiella ldn som de exporterande tillverkarna faktiskt kunde erhélla pd marknaden. I annat fall bor referensvirdet
baseras pa faktiska bevis och motiverade forklaringar om att alla ldn pa den ber6rda marknaden snedvridits genom
statliga ingripanden, sd att det inte fanns ndgot jamforbart ldn pa den inhemska marknaden.

(*7) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/969 av den 8 juni 2017 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull pd import
av vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stil med ursprung i Folkrepubliken Kina och om
andring av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/649 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av
vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stdl eller annat legerat stdl med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 146,
9.6.2017, s.17) (nedan kallat drendet rorande varmvalsade platta stalprodukter), kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/1690 av den 9 november 2018 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa import av vissa dick, andra dn massivdick,
av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvands pa bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre 4n 121, med
ursprung i Folkrepubliken Kina och om é4ndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1579 om inférande av en
slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av vissa dick, andra dn massivdack,
av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med
ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphéivande av genomforandeférordning (EU) 2018163 (EUT L 283, 12.11.2018, s. 1)
(nedan kallat drendet rorande ddck).

(3%) Arendet rérande dick som det hinvisas till i féregdende fotnot, skil 256.
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(318) I detta avseende faststdllde kommissionen, sisom forklaras i avsnitt 3.4.1.7, att inhemska kreditbetyg som tilldelats
kinesiska foretag inte var tillforlitliga i sig och att de ocksd var snedvridna av det politiska malet att uppmuntra
viktiga strategiska industrier, sisom GFM. Till foljd av detta ger de kinesiska kreditbetygen inte ndgon tillforlitlig
uppskattning av kreditrisken for den underliggande tillgdngen, och kommissionen var tvungen att leta efter ett
referensviarde som baseras pd icke snedvridna kreditbetyg. Vidare noterade kommissionen att den resulterande
rintan pd cirka 9 % for foretag med kreditbetyget BB inte dr orimlig med tanke pa att avkastningen pd foretagso-
bligationer med kreditbetyget BB pad den kinesiska inhemska marknaden var 21 % i slutet av undersoknings-
perioden (*%). Dessa péstdenden avvisades darfor.

(319) De kinesiska myndigheterna hivdade ocksa att anvindningen av ett referensviarde utanfor landet var olimplig,
eftersom riktmirket inte gjorde de nodvindiga justeringarna for att aterspegla de rddande villkoren pa den
kinesiska finansmarknaden, och att kommissionen inte beaktade de skillnader som forelag i storleken pé ldnen,
aterbetalningsvillkoren och huruvida ldnen var garanterade eller inte.

(320) Kommissionen instimde inte i denna synpunkt, eftersom Kinas folkbanks referensvirde anvands som utgdngspunkt
for berakningen. Den relativa spreaden fangar dessutom upp férdndringar i de underliggande marknadsvillkoren
som inte uttrycks av logiken i en absolut spread, vilket forklaras i skdlet ovan. Dessutom konstaterade kom-
missionen att det inte var mojligt att inkludera alla faktorer i den individuella riskbedomningen av en bank i en
proxyvariabeln. I kommissionens berdkningsmetod beaktas dock parametrarna for individuella 1an, sdsom startda-
tum och ldnets 16ptid samt variationer i rantesatsen. De kinesiska myndigheternas péstdenden avvisades darfor.

(321) For lan i Kina som dr noterade i utlindsk valuta dr situationen densamma vad giller marknadssnedvridningar och
bristen pd giltig kreditvirdering, eftersom dessa ldn beviljas av samma kinesiska finansinstitut. Darfor, sdsom
konstaterats tidigare, anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i relevanta valutor som emitterats under
undersokningsperioden for att faststilla ett lampligt referensvarde.

(322) Sdsom forklaras i avsnitt 3.4.2.1, att ett visst foretag har revolverande 1an anses darfor vara en indikation pa att
foretagets ekonomiska situation dr simre dn vad som vid forsta paseendet framgér av drsredovisningen och att det
finns en ytterligare risk for kortsiktiga likviditetsproblem. Revolverande lan ingds for ovrigt oftast for kortare
perioder. Det dr ytterst osannolikt att ett revolverande 1an skulle ha en 16ptid pa mer én tva ar, vilket r en slutsats
som bekriftas av de uppgifter man funnit om de 1an som kontrollerats i foretagen i urvalet.

(323) For att ta hdnsyn till bankernas okade riskexponering vid tillhandahéllande av kortsiktig finansiering till foretag
med revolverande ldn, gjorde kommissionen darfoér en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anpassade
berdkningen av den relativa spreaden for all kortsiktig finansiering av de berorda foretagen. Kommissionen gjorde
dirmed en jimforelse mellan amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagso-
bligationer med kreditbetyget B (i stdllet for BB) med samma loptid. Enligt Standard and Poor’s definition av
kreditbetygen dr en gildendr med kreditbetyget B mer sdrbar dn en gildendr med kreditbetyget BB, men géldeniren
har for tillfallet fortfarande mojlighet att fullgéra sina finansiella dtaganden. Trots det kan ogynnsamma afférs-
missiga, finansiella eller ekonomiska férhallanden leda till att gildeniren inte har formdga att fullgéra sina
finansiella dtaganden. Detta referensvirde anses darfor vara lampligt for att dterspegla den extra risk som anvind-
ningen av revolverade ldn for kortsiktig finansiering innebar.

(324) Kommissionen anvinde sdledes detta som relevant referensvarde for alla kortsiktiga skulder, inklusive ldn, med en
loptid pa hogst tvd ar som tillhandahéllits de foretag som anvinde sig av revolverande lan.

(325) Nir det giller de aterstdende ldnen med en 16ptid pd over tvd &r och for foretag som inte hade revolverande lan
atergick kommissionen till det allmidnna riktméarke som gav den hogsta kvaliteten av obligationer med lag
kreditvirdighet, sdsom forklaras i skl 306.

(*%) Daglig rapport frin Kinas landbaserade obligationsmarknad i renminbi yuan, 2018.7.20, avdelningen for information om obliga-
tioner, China Central Depository & Clearing Co. Ltd, s. 4.
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(326) Kommissionen konstaterade att vissa foretag inom gruppen emitterade obligationer i syfte att omstrukturera sina
skulder. T detta fall, som forklaras i avsnitt 3.4.2.2 ansdg kommissionen att de berorda foretagens ekonomiska
situation dr simre dn vad som vid forsta pdseendet framgér av arsredovisningen och att det finns en ytterligare risk
for deras kortsiktiga och langsiktiga finansiering. For att ta hdnsyn till den okade exponeringsrisken gjorde kom-
missionen en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anpassade berdkningen av den relativa spreaden ocksd
for deras langfristiga finansiering, inklusive ldn, genom att géra en jamforelse mellan amerikanska foretagsobliga-
tioner med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget B.

(327) Slutligen, eftersom moderforetaget CNBM inte samarbetade faststilldes det formanliga ldnet for CNBM genom
metoden som forklarats i detta avsnitt, tillimpad pd den offentligt tillgdngliga informationen i detta foretags
arsredovisning for 2018, till exempel utestdende fordringar, genomsnittliga kapitalkostnader och den genomsnitt-
liga [6ptiden for 1an.

b) Yuntianhua Group

(328) Sdsom anges i skdlen 250-252 gjorde de kinesiska lingivande finansinstituten inte nigon kreditprovning. For att
kommissionen skulle kunna faststilla formdnen mdaste den didrmed bedéoma om rintesatsen for det lin som
beviljats Yuntianhua Group ldg pd en marknadsmissig niva.

(329) De exporterande tillverkarna i Yuntianhua Group hade enligt sin egen redovisning ett allmint 16nsamt ekonomiskt
lage.

(330) Analysen av den kortsiktiga likviditeten reser dock farhdgor om de tvd exporterande tillverkarna, eftersom de
kortsiktiga skulderna under undersokningsperioden motsvarar mellan 90 och mer 4n 100 % av foretagens omstt-
ning, med en okande trend jamfort med det foregdende dret. Forekomsten av kortsiktiga skulder dr betydande i
bdda foretagen. Aven om en av de exporterande tillverkarna inte hade ndgra 1&n under undersdkningsperioden,
finansierade den flertalet av sina inkop, liksom en del av andra icke operativa kostnader, genom bankaccepter, ett
instrument som i allmidnhet har en 16ptid pd mindre 4n ett r.

(331) CPIC, den forsta direkta aktiedgaren och huvudleverantor for de exporterande tillverkarna, var lonsam under
undersokningsperioden. Det minskade dock sin rantabilitet jamfort med det foregdende dret. Foretaget uppvisar
vidare likviditetsproblem eftersom dess kortsiktiga skulder uppgar till mellan 80 och 90 % av den totala skulden.
Jamforelsen mellan foretagets omsittningstillgdngar och dess kortfristiga skulder ger en aktuell kvot (°%) med ett
lagt virde, under 1, vilket vicker farhdgor om dess formdga att aterbetala kortfristiga skulder. Kommissionen
konstaterade ocksd en omfattande anvindning av bankaccepter for att finansiera inkGp.

(332) Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd, moderforetaget till Yuntianhua Group, som ir involverad i leveranskedjan f6r
den undersokta produkten, gick med forlust under undersokningsperioden. Forhallandet mellan foretagets till-
gdngar och skulder, uttryckt i form av en kvot lagre dn 1, reser allvarliga fragor om dess likviditet och férméga
att dterbetala kortsiktiga skulder. Vidare visade undersokningen att foretaget emitterade obligationer i uttryckligt
syfte att dterbetala skulder. Anvindningen av revolverande lin konstaterades pd liknande sitt,

(333) Kommissionen noterade att Yuntianhua Group hade tilldelats kreditbetyget AA av ett kinesiskt kreditvarderings-
institut. Med hénsyn till att de kinesiska kreditbetygen dr snedvridna rent generellt (se skdlen 279-285) drog
kommissionen slutsatsen att detta betyg inte ér tillforlitligt.

(334) Kommissionen ansdg att gruppens overgripande ekonomiska situation motsvarar ett BB-kreditbetyg, vilket ar det
hogsta betyg som inte lingre anses kreditvirdigt. Hog till hogsta kreditvardighet betyder att kreditvdrderings-
institutet anser att de obligationer ett foretag emitterar kommer att kunna mota sina betalningsforpliktelser och
att banker kan investera i dem.

(°°) Den nuvarande kvoten ar en likviditetskvot som mater foretagets forméga att betala kortfristiga skulder inom ett ar. Den nuvarande
kvoten uttrycks som forhéllandet mellan foretagets disponibla tillgdngar och dess skulder.
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(335) Den premie som kan forvintas for obligationer emitterade av foretag med detta kreditbetyg (BB) tillimpades sedan
pa den standardrinta som tas ut av Kinas folkbank f6r att man skulle komma fram till marknadsrantan.

(336) Detta palagg faststdlldes genom att man berdknade den relativa spreaden mellan indexen for foretagsobligationer
med AA-kreditbetyg i Forenta staterna och foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i Forenta staterna pd grundval
av Bloomberg-data for industrisegment. Denna relativa spread lades darefter till den referensrinta som offentlig-
gjorts av Kinas folkbank den dag lanet beviljades (*!) och gillande samma 16ptid som det berdrda lanet. Denna
berdkning genomfordes individuellt for varje ldn och finansiell leasing som tillhandahallits foretaget.

(337) For lan i Kina som dr noterade i utlindsk valuta dr situationen densamma vad giller marknadssnedvridningar och
bristen pd giltig kreditvirdering, eftersom dessa ldn beviljas av samma kinesiska finansinstitut. Darfor, sdsom
konstaterats tidigare, anvindes foretagsobligationer med BB-kreditbetyg i relevanta valutor som emitterats under
undersokningsperioden for att faststilla ett lampligt referensvarde.

(338) Sdsom forklaras i avsnitt 3.4.2.1, att ett visst foretag har revolverande 1an anses dirfor vara en indikation pa att
foretagets ekonomiska situation ar simre dn vad som vid forsta pdseendet framgdr av drsredovisningen och att det
finns en ytterligare risk for kortsiktiga likviditetsproblem. Revolverande lan ingds for ovrigt oftast for kortare
perioder. Det ar ytterst osannolikt att ett revolverande ldn skulle ha en 16ptid pd mer dn tvd dr, vilket dr en slutsats
som bekriftas av de uppgifter man funnit om de 1an som kontrollerats i foretagen i urvalet.

(339) For att ta hansyn till bankernas okade riskexponering vid tillhandahéllande av kortsiktig finansiering till foretag
med revolverande 1dn, gjorde kommissionen dirfér en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anpassade
berdkningen av den relativa spreaden for all kortsiktig finansiering av de berorda foretagen. Kommissionen gjorde
ddrmed en jimforelse mellan amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagso-
bligationer med kreditbetyget B (i stdllet for BB) med samma loptid. Enligt Standard and Poor’s definition av
kreditbetygen ar en gildenir med kreditbetyget B mer sdrbar dn en gildendr med kreditbetyget BB, men gildendren
har for tillfallet fortfarande mojlighet att fullgéra sina finansiella dtaganden. Trots det kan ogynnsamma affirs-
missiga, finansiella eller ekonomiska forhallanden leda till att gdldeniren inte har formdga att fullgora sina
finansiella dtaganden. Detta referensvirde anses dirfor vara limpligt for att aterspegla den extra risk som anvind-
ningen av revolverade ldn for kortsiktig finansiering innebar.

(340) Kommissionen anvinde sdledes detta som relevant referensvirde for alla kortsiktiga skulder, inklusive ldn, med en
16ptid pd hogst tvd &r som tillhandahillits de foretag som anvinde sig av revolverande 1an.

(341) Nar det galler de aterstdende ldnen med en 16ptid pé over tvd ar och for foretag som inte hade revolverande lan
dtergick kommissionen till det allminna riktmirke som gav den hogsta kvaliteten av obligationer med lag
kreditvardighet, sdsom forklaras i skal 306.

(342) Kommissionen konstaterade att vissa foretag inom gruppen emitterade obligationer i syfte att omstrukturera sina
skulder. T detta fall, som forklaras i avsnitt 3.4.2.2 ansdg kommissionen att de berorda foretagens ekonomiska
situation dr simre dn vad som vid forsta pdseendet framgdr av arsredovisningen och att det finns en ytterligare risk
for deras kortsiktiga och langsiktiga finansiering. For att ta hdnsyn till den 6kade exponeringsrisken gjorde kom-
missionen en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anpassade berdkningen av den relativa spreaden ocksé
for deras langfristiga finansiering, inklusive ldn, genom att gora en jimforelse mellan amerikanska foretagsobliga-
tioner med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget B.

3.4.2.5 Slutsats om féormdnlig finansiering: ldn

(343) Det framgick av undersokningen att alla grupper av exporterande tillverkare i urvalet dragit nytta av formdnliga lan
under undersokningsperioden. Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en forman for de exporterande
tillverkarna och selektivitet, ansdg kommissionen att formdanliga 1an bor anses vara en utjagmningsbar subvention.

(°") Nar det géller 1an till fast ranta. For 1dn med rorlig rinta anvindes Kinas folkbanks riktmédrke under undersokningsperioden.
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(344) Foljande subventionsnivd har faststillts for dessa forménliga ldn under undersokningsperioden for de foretags-
grupper som ingick i urvalet:

Formanlig finansiering: 1in

Foretag[Foretagsgrupp Totalt subventionsbelopp
Yuntianhua Group 2,53 %
CNBM Group 7,39 %

3.4.3 Formanlig finansiering: andra typer av finansiering
3.43.1 Kreditlinor

(345) Undersokningen visade att kinesiska finansinstitut dven beviljade kreditlinor pa forménliga villkor i samband med
finansiering till vart och ett av de foretag som ingick i urvalet. Dessa bestod av ramavtal enligt vilka banken later
foretagen i urvalet anvinda olika skuldinstrument, till exempel aktiekapitallan, bankaccepter, fakturor, andra typer
av handelsfinansiering osv, upp till ett visst hogsta belopp.

(346) Syftet med en kreditlina ar att faststilla en begrinsad kredit som foretaget fir utnyttja nir som helst for att
finansiera sin 16pande verksambhet, vilket gor finansieringen genom arbetande kapital flexibel och omedelbart
tillginglig vid behov. Undersokningen visade att de tva exporterande tillverkarna i urvalet hade avtal om kreditlinor
med olika banker som omfattade olika kortsiktiga finansieringsinstrument i syfte att finansiera 16pande utgifter.
Kommissionen ansdg foljaktligen att i princip all kortsiktig finansiering av foretagen i urvalet bor omfattas av en
typ av kreditlinor, inbegripet bankaccepter, som utfirdas regelbundet for att finansiera 16pande verksamhet.

(347) Kommissionen jamforde darfor beloppet for de kreditlinor som var tillgdngliga for de samarbetsvilliga foretagen
under undersokningsperioden, med det belopp for kortsiktig finansiering som anvindes av dessa foretag under
samma period, for att faststilla huruvida all kortsiktig finansiering omfattades av en kreditlina. Om beloppet for
den kortsiktiga finansieringen 6versteg kreditlinans tak okade kommissionen beloppet for den befintliga kreditlinan
med det belopp som faktiskt togs i ansprdk av de exporterande tillverkarna utéver detta tak.

(348) Under normala marknadsforhdllanden skulle sddana kreditlinor normalt vara foremal for en "overenskommelse”-
eller "tagande”avgift for att kompensera for bankens kostnader och risker liksom for drsavgifter som tas ut pa ett
tidigt stadium for att forlinga kreditlinornas 16ptid. Kommissionen fann dock att samtliga foretag i urvalet drog
nytta av kreditlinor som tillhandaholls avgiftsfritt.

(349) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionens péstdende att
kreditramar under normala marknadsférhéllanden omfattas av dtagandeavgifter var omotiverade med tanke pa dess
egen bedomning i luftfartsdrenden. Enligt de kinesiska myndigheterna ska atagandeavgifter tillimpas endast nar
kreditlinan motsvarar en beviljad kreditram. Kommissionen har emellertid inte visat att de berdrda kreditlinorna
var beviljade kreditramar. De kinesiska myndigheterna erinrade om att EU i mdlet "EC-Aircraft” hivdade att det
faktum att EIB inte tog ut ndgra dtagandeavgifter var motiverat, eftersom "i) for oppna avtal ” (dvs. avtal dir
avgifterna inte faststdlls pd forhand) finns ingen sikerhet vad giller tidpunkten for medlens tillgianglighet, och EIB
gor inga dtaganden om en exakt rantesats.

(350) Som svar pa detta pastdende noterade kommissionen att EU:s argument i malet "EC-Aircraft” vad giller avgifter for
dtaganden inte foljdes av panelen i dess slutgiltiga slutsatser. I synnerhet konstaterade panelen att EIB:s underld-
tenhet att ta ut avgifter fran EIB for att kompensera for EIB:s dtagande att tillhandahalla finansiering var mer
fordelaktig dn ett jamforbart 1an frin en kommersiell langivare och medforde en férmén (°?). Detta pastiende
avvisades darfor.

(°) WT/DS316/R — European Communities and Certain Member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft — rapport frdn
panelen av den 30 juni 2010, punkterna 7.739 och 7.801.
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(351) I enlighet med artikel 6 d ii i grundférordningen anser kommissionen att den formdn som mottagaren dirmed
erhéller vara skillnaden mellan det belopp som foretaget betalar for kreditlinor som beviljats eller fornyats av det
kinesiska finansinstitutet, och det belopp som foretaget skulle betala for en likvirdig kommersiell kreditlina pé
marknaden.

(352) Efter meddelandet av uppgifter hivdade flera parter att kommissionen inte gjorde en selektivitetsanalys av kredit-
linor. Dessutom upprepade de kinesiska myndigheterna sina synpunkter som utvecklats i avsnitt ovan, och hivdade
att GFM inte ar en frimjad industri och att inget av de dokument som kommissionen hénvisar till i detta avseende
visar att de kreditlinor som levereras till den globala GFM-industrin ar selektiva i den mening som avses i artikel 2 i
WTO-avtalet om subventioner och utjamningsétgarder.

(353) Kommissionen gjorde ingen separat selektivitetsanalys eftersom kreditlinor 4r ndra kopplade till andra typer av
formanliga lan, sdsom lan, och darfor foljer samma selektivitetsanalys som utvecklats i avsnitt 3.4.2.3 for lanen.
Dessa pastdenden avvisades darfor.

(354) Det limpliga riktmirket for arrangemangsavgiften faststilldes till 1,5 % genom hénvisning till offentligt tillgingliga
uppgifter () for att Oppna liknande kreditlinor i liknande (men icke snedvridna) situationer. Beloppet for en
overenskommelseavgift ska betalas pd engdngsbasis nir kreditlinan inrdttas. Kommissionen tillimpade darfor
referensvirdet pd beloppet motsvarande de kreditlinor som 6ppnats under undersokningsperioden.

(355) For kreditlinor som existerade innan undersokningsperioden inleddes och som férnyades under undersoknings-
perioden, tillimpades en fornyelseavgift pd 1,25 % som referensvirde enligt samma killa. Beloppet for en for-
nyelseavgift ska betalas pd engangsbasis nir kreditlinan fornyas. Kommissionen tillimpade dérfor referensvardet pa
beloppet motsvarande de kreditlinor som fornyats under undersokningsperioden.

(356) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter kommenterade en av parterna att de kostnader som ror overens-
kommelse- och fornyelseavgifter vanligen inte tas ut av banker for att sikra stora kommersiella kunder. Foretaget
limnade vidare ett exempel pa en bank i Forenta staterna som inte tog ut ndgon overenskommelseavgift och
kravde endast en arlig fornyelseavgift pd 0,25 % for en beviljad kreditram pd mellan 100 001 och 3 miljoner US-
dollar (*4). Med tanke pd att Forenta staterna dr en mycket storre marknad dn Forenade kungariket och att
kommissionen forlitade sig pa kreditbetyg for obligationer fran Forenta staterna for att faststalla kreditvardigheten,
ansdgs ett sidant riktmdrke vara mycket limpligare dn Forenade kungarikets riktmirke for sma foretag som
anvinds av kommissionen.

(357) Kommissionen noterade att pastdendet att de kostnader som ror 6verenskommelse- och fornyelseavgifter vanligen
inte tas ut av banker for att sikra stora kommersiella kunder underbyggdes inte av ndgra bevis. Kommissionen sig
dessutom over det riktmarke som foreslogs av foretaget och fann att detta riktmarke gillde sirskilda kreditlinor for
sma foretag med ett hogsta belopp pa 3 miljoner US-dollar, och mer specifikt som galler kortsiktiga behov av
arbetande kapital. Det riktmirke som kommissionen anvinde hade tvirtom en undre grins pd 25 000 pund
sterling, men ingen Ovre grins, det fanns inga begransningar vad giller anvindningen av det kapital som till-
handaholls eller [optiden, och den var separat frén en annan finansiell produkt som nimns i samma dokument,
men sdrskilt utformad for smé foretag. Kommissionens eget riktmérke var ddrfor bittre anpassat till storre kunder.
Dessutom var den amerikanska bank som tillhandaholl kreditlinor i det exempel som sokanden valt en bank som
var verksam uteslutande pd den amerikanska marknaden. HSBC daremot (det riktmirke som anvindes av kom-
missionen) dr en global bank som ir verksam dven pd den kinesiska marknaden. Kommissionen forfogar inte 6ver
ndgra bevis for att HSBC avstdr frin avgifterna beroende pd kundens storlek. Aven i detta avseende verkade
kommissionens riktmarke vara limpligare. Foretagets pastdenden avvisades darfor.

(*%) Avgifter som tas ut av HSBC UK: https://www.business.hsbc.co.uk]...[pdfs/en/bus_bnkg_price_list.pdf
(*% https://www.pnc.com/en/small-business/borrowing /business-lines-of-credit/secured-businessline-of-credit.html
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3432 Bankaccepter
a) Allmdnna anmérkningar

(358) Bankaccepter utgor finansiella produkter som syftar till att utveckla en aktivare inhemsk penningmarknad genom
att utvidga lanefaciliteterna. Det dr en form av kortfristig finansiering som kan "minska finansieringskostnaden och
stirka uttagarens kapitaleffektivitet (*%)

(359) Bankaccepter far endast anvindas for att avsluta verkliga handelstransaktioner och innehavaren maste ligga fram
tillrdckliga bevis i detta avseende, till exempel genom kop-/siljavtal, fakturor och fraktsedlar, osv. Bankaccepter far
anvindas som ett betalningsmedel i kopavtal tillsammans med andra medel, till exempel penningforsindelser eller
betalningsorder.

(360) En bankaccept utfirdas av .... (... som ocksé dr koparen i den underliggande handelstransaktionen) och godtas av
banken. Genom att godta bankaccepten gir banken med pé att ovillkorligen utbetala det belopp som anges i
accepten till mottagaren/innehavaren pa overenskommet datum (forfallodagen).

(361) I allminhet innehaller avtalen om bankaccepter en forteckning 6ver de transaktioner som ticks av en bankaccept,
med uppgift om leverantorens forfallodatum och bankacceptens forfallodag.

(362) Kommissionen faststillde att bankaccepter i allmadnhet utfirdas inom ramen for ett utkast till avtal om bank-
accepter som anger bankens, leverantorernas och koparens identitet, bankens och képarens skyldigheter och
detaljerade uppgifter om virdet per leverantor, forfallodag som 6verenskommits med leverantoren och forfallodag
for bankaccepten.

(363) Kommissionen faststillde ocksd att avtal om kreditlinor i allminhet fortecknar bankaccepter som en mojlig
anvindning av finansieringstaket tillsammans med andra kortsiktiga finansiella instrument, till exempel ldn genom
arbetande kapital.

(364) Beroende pa de villkor som varje bank faststiller kan det krivas att uttagaren gor en mindre insittning pd ett
sarskilt konto, gor en utfdstelse och betalar en avgift pd accepten. I alla handelser ar uttagaren skyldig att overfora
hela beloppet for en bankaccept till det sirskilda kontot senast pd bankacceptens forfallodag.

(365) Nar banken godtagit den undertecknar uttagaren bankaccepten och 6verfor den till betalningsmottagaren som
ocksd dr leverantor i den underliggande handelstransaktionen, i likhet med betalning av en faktura. Foljaktligen
upphivs koparens (uttagarens) skyldighet mot leverantoren (betalningsmottagaren). En ny betalningsskyldighet
uppstdr for koparen gentemot den mottagande banken for samma belopp (uttagaren ir skyldig att betala banken
kontant innan bankaccepten loper ut). Utfirdande av en bankaccept leder till att uttagarens skyldighet mot
leverantoren ersitts med en skyldighet mot banken.

(366) Loptiden for en bankaccept varierar enligt de villkor som varje bank faststiller och kan vara upp till ett ér.
(367) Betalningsmottagaren (eller innehavaren) av bankaccepten har tre méjligheter fore loptidens utgdng:
— Vanta till utgdngen och motta kontant betalning av hela nominella beloppet frdn den mottagande banken.
— Underteckna bankaccepten, dvs. anvinda den som ett betalningsmedel for skulder gentemot andra parter. eller
— Diskontera bankaccepten med den mottagande banken eller en annan bank, och motta kontantbeloppet mot

betalning av en diskonteringsrinta.

(*%) Se Kinas folkbanks webbplats:
https:/fwww.boc.cnfen/cbservice/cncb6/cb61/200811/t20081112_1324239.html
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(368) Datum for utfirdande av bankaccepten motsvarar i allmdnhet den forfallodag som Gverenskommits med leveran-
toren, men det kan ocksd vara ett datum fore eller efter forfallodagen. Undersokningen visade att nér det giller de
foretag som ingick i urvalet var datum for utfirdande i allménhet pé eller fore forfallodagen for betalningen till
leverantoren och i vissa fall dven efter forfallodagen. Kommissionen faststdllde att 16ptiden for bankaccepten for
foretagen i urvalet i de flesta fall 4r sex ménader och upp till tolv manader efter det att fakturan forfallit till
betalning.

(369) Vad giller bokforing av bankaccepter erkdnns dessa som skulder till banken i uttagarnas konton, dvs. de expor-
terande tillverkarna i urvalet.

(370) Credit Reference Center of the People’s Bank of China (nedan kallad CRCP) godkanner bankaccepter som "obetalda
krediter” som tillhandahélls av banker pd samma nivd som 1an, remburser eller handelsfinansiering. Det ska dven
noteras att CRCP finansieras av de finansinstitut som beviljar olika typer av ldn och att sddana finansinstitut saledes
har godtagit bankaccepter som skulder gentemot dem. I de avtal om bankaccept som samlats in under under-
sokningsperioden foreskrivs vidare att om koparen inte erligger fullstindig betalning pd bankacceptens forfallo-
datum, ska banken behandla det obetalda beloppet som ett forsenat lan till banken.

(371) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade en exporterande tillverkare frin CNBM Group att CRCP inte
erkdnner bankaccepter som en skuld gentemot banken i kreditrapporterna. Denna berérda part hinvisade till
anmarkningen till skulderna i CRCP Credit Report, dir det anges att "Skuldbalansen omfattar obetalda forskott,
lan, klasskrediter, handelsfinansiering, factoring, skuldavveckling, garantier och skulder som betalats av tredje part
samt skulder som hanteras av kapitalforvaltningsbolag vid tidpunkten for statistiken”. Den tillade att i ett av
koncernbolagen hinvisas det i den sammanfattande informationen i kreditrapporten till en "l6pande skuld”,
som inte omfattade beloppen for bankaccepter, utan endast ldnebeloppet.

(372) 1 detta avseende pdpekar kommissionen att det i kreditrapporterna finns en forteckning over bankaccepter i
sammanfattning av information om obetalda krediter pd samma nivd som i friga om ldn, remburser, diskonterade
fakturor, factoring och finansiering av handel. Det faktum att bankaccepter inte raknas in i "skuldbalansen” eller i
den "I6pande skuldbalansen” vid den specifika tidpunkt da rapporten utfirdades paverkar inte deras klassificering
som kredit, vilket tydligt framgar av CRCP:s kreditrapporter.

(373) Som redan nidmnts i skdl 358 idr bankaccepter en form av kortfristig finansiering. Dessutom kan, som Kinas
folkbank anger pd sin webbplats, "bankaccepten garantera upprittandet och genomforandet av avtalet mellan
koparen och siljaren samt frimja kapitalomsittningen med hjilp av krediter frén Kinas folkbank” (). P4 sin
webbplats annonserar DBS Bank dessutom bankaccepter som ett sitt att "6ka rorelsekapitalet genom att skjuta
upp betalningar” (¥7).

(374) Kommissionen konstaterade att bankaccepter i stor utstrickning anvinds som ett betalningsmedel i handelstrans-
aktioner i stallet for en postanvisning, vilket underldttar uttagarens kassaflode och arbetande kapital. Ur kontant-
synvinkel medger instrumentet i praktiken uttagaren en uppskjuten betalning med forfallodag om sex manader
eller ett dr pd grund av att den faktiska kontantbetalningen av transaktionsbeloppet sker vid bankacceptens
forfallodag, och inte vid den tidpunkt dd uttagaren var tvungen att betala sin leverantor. I avsaknad av ett sddant
finansiellt instrument skulle uttagaren antingen utnyttja sitt eget arbetande kapital, vilket medfor en kostnad, eller
ta ett kortsiktigt 1an av arbetande kapital med en bank for att betala sina leverantorer, vilket ocksd medfér en
kostnad. Genom att betala med en bankaccept anvinder uttagaren de varor eller tjanster som levererats for en
period pd 6 ménader till ett dr utan att ligga ut ndgra kontanter och utan ndgon annan kostnad. For att illustrera
anvindningen av bankaccepter som ersittning for kortsiktiga lén konstaterade kommissionen att en av de expor-
terande tillverkarna i urvalet inte hade négra 1an. Bankaccepter som utfirdades av denna exporterande tillverkare
under undersokningsperioden motsvarade dock 70 % av dess operativa kostnader. Pd liknande sitt svarade bank-
accepter i slutet av undersokningsperioden for mer dn 53 % av dess samlade skulder.

(*®) Se fotnot 71.
(*7) Se DBS Bank webbplats: https://www.dbs.com.cn/corporate/financing/working-capital/bank-acceptance-draft-bad-issuance
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(375) Under normala marknadsforhallanden skulle bankaccepter i egenskap av finansiella instrument innebdra en finan-
sieringskostnad for uttagaren. Undersokningen visade att alla foretag i urvalet som anvdnde bankaccepter under
undersokningsperioden endast betalade en avgift for den tjinst som banken tillhandahéll, som varierade mellan
0,05 % och 0,1 % av bankacceptens nominella virde. Inget av foretagen i urvalet bar dock ndgon kostnad for
finansieringen genom bankaccepter genom att skjuta upp kontant betalning for leveransen av varor och tjanster.
Kommissionen ansdg ddrfor att de undersokta foretagen utnyttjade finansiering i form av bankaccepter for vilka de
inte bar ndgra kostnader.

(376) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att det system for bankaccepter som inférdes i Kina gav alla
exporterande tillverkare en kostnadsfri finansiering av sin nuvarande verksambhet, vilket innebar att en utjdmnings-
bar férman beviljades enligt vad som anges i skdlen 395-399 i enlighet med artikel 3.1 a i och 3.2 i grundfor-
ordningen.

(377) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter framforde de bada samarbetsvilliga exporterande tillverkarna en
kommentar om att bankaccepter inte utgor ett ldn eller nidgon annan form av finansiellt stod, och att kom-
missionen felaktigt antog att anvindningen av bankaccepter har samma effekt som ett kortfristigt 1an. De havdade
att den forlingda betalningsfrist som anvindningen av en bankaccept innebdr inte dr ett rantefritt kortfristigt ldn
som beviljats av en bank, utan snarare en forlingning av den forfallodag som siljaren beslutar att bevilja.
Yuntianhua Group hdvdade att kommissionen inte har visat att det finns ett ekonomiskt bidrag vad giller bank-
accepter. Badda de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna hivdade att bankaccepter inte omfattar ndgon finan-
siering eftersom inga pengar har overforts frin banken till nigon part.

(378) Ett foretag frin CNBM-koncernen hivdade att bankacceptens funktion endast dr att underlitta transaktioner mellan
obekanta parter pd ett sitt som banken ligger till sin egen garanti for att betalningen kommer att ske pa
forfallodagen. Dessutom andrar bankaccepten inte datumet for betalningen i enlighet med vad som ursprungligen
angavs i kopeavtalet och darfor ger en bank inte ett kortfristigt lin genom att godta en bankaccept. Vidare angavs
att sittet att bokfora bankaccepter i foretagets interna liggare inte dndrar slutsatsen att bankaccepter inte utgor
ndgon form av kortfristig finansiering. Denna part hiavdade ocksd att eftersom siljaren enligt forsaljningsavtalet
endast erhaller betalningen efter sex médnader eller ett ar, beh6ver koparen inte anvinda sitt eget rorelsekapital eller
ett kortfristigt 1an for att betala avista, eftersom siljaren redan godtar att betalningen kommer att skjutas upp.

(379) 1 detta avseende pdpekade kommissionen att den inte har faststallt att bankaccepter utgér ett lin. Kommissionen
drog dock slutsatsen att de har ekonomiska effekter som liknar finansiering pa kort sikt.

(380) Som pdpekas i skil 374 konstaterade kommissionen att bankaccepter i stor utstrickning anvinds som ett betal-
ningsmedel i handelstransaktioner i stillet for en postanvisning, vilket underldttar uttagarens kassaflode och
arbetande kapital. Kommissionen konstaterade ocksd att instrumentet ur kontantsynvinkel skjuter upp kontantbe-
talning till bankacceptens forfallodag. Leverantoren betalas faktiskt med bankaccepten pd den forfallodag som
overenskommits i avtalet, i stillet for med kontanter. Kontantbetalning vid forfall 4r en betalning fran uttagaren till
banken inom ramen fér den avtalsrelation som skapats mellan uttagaren och banken inom ramen fér en bank-
accept. Leverantorer kan ocksd godkdnna bankforslag for att betala andra leverantorer (i stillet for kontanter).
Dirfor, som pdpekas i skdl 374, anvinder uttagaren genom att betala med en bankaccept de varor eller tjanster
som levererats for en period pd 6 manader till ett dr utan att ligga ut ndgra kontanter och utan ndgon annan
kostnad. Kommissionen upprepade ocksa att Kinas Folkbank presenterar bankaccepter som ett instrument som kan
“"minska finansieringskostnaden och stirka kapitaleffektiviteten” hos uttagaren "samt fraimja kapitalomsattningen via
Kinas Folkbanks ingripande” (°®) och DBS Bank annonserar for bankaccepter som ett medel for att "forbattra det
arbetande kapitalet for att uppskjuta betalningar” (°). Dessutom har de kinesiska myndigheterna inte bestridit
kommissionens slutsats att bankaccepter dr en form av finansiering. Nyligen utfirdade dessutom CBIRC ett
meddelande dir det anges att for att stirka kreditstodet till foretag i senare led i de centrala foretagen kan
finansinstitut tillhandahélla kreditstod till foretag i senare led for att erhdlla varor och betala for varor genom
att oppna bankaccepter, inhemska remburser, forskottsfinansiering osv (19). Detta ar dnnu ett bevis pa att de
kinesiska myndigheterna uppfattar bankaccepter som en annan form av kreditstod.

(°8) Se fotnot 73.
(*%) Se fotnot 75.
(199 http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=89 5429 &itemId=928
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(381) Det faktum att det inte finns ndgon 6verforing av medel fran banken till ndgon part vid tidpunkten for utfirdandet
av bankaccepten dndrar inte ovanstiende resonemang och slutsatser. Som redan forklarats dr bankaccepter, sdsom
de har inrittats i Kina, ett betalningsmedel vid handelstransaktioner som gynnar uttagarna genom att underlitta
deras kassaomsittning och deras rorelsekapital. Ur ekonomisk och finansiell synvinkel tilliter anvandningen av
detta instrument uttagaren att betala sina skulder utan att anvinda foretagets ekonomiska resurser och det utgor
dirfor en form av finansiering av dess ekonomiska verksamhet. I motsats till vad de samarbetsvilliga exporterande
tillverkarna havdar beviljas denna finansiering inte av leverantoren utan av banken. Sdsom forklaras i skal 365
annulleras betalningsforpliktelsen for koparen (dvs. uttagaren) nir en bankaccept godtas av banken och patecknas
av betalningsmottagaren (dvs. leverantoren). Betalningsmottagaren (leverantoren) betalas genom bankaccept vid den
tidpunkt som oGverenskommits i forsiljningsavtalet (dvs. forfallodagen). Detta bekriftades vidare av de kinesiska
myndigheterna under kontrollbesoket, ndmligen att nar foretaget betalar leverantoren med en bankaccept har det
inte lingre ndgon skyldighet gentemot leverantoren utan gentemot banken, eftersom den som begirde att en
bankaccept skulle utfirdas mdste betala banken hela beloppet pad forfallodagen. Dessutom kan en bankaccept
anvindas av leverantoren for att betala sina egna skulder till andra parter. Leverantoren beviljar darfor inte ndgon
forlingning av betalningsfristen. Tvirtom beviljar banken en forlingning av den faktiska kontantbetalningen av den
transaktion som omfattas av bankaccepten med sex manader eller ett dr, vilket gor det mojligt f6r banken att
undvika finansieringskostnaderna.

(382) Kommissionen instimde inte i synpunkten att eftersom saljaren enligt kopeavtalet endast erhaller betalningen efter
sex manader eller ett &r behover koparen inte anvanda sitt eget rorelsekapital eller ett kortfristigt 1&n for att betala
avista. Kommissionen holl inte heller med om péstdendet att det ar irrelevant hur de utvalda exporterande
tillverkarna redovisar bankaccepterna i sin interna bokforing. Som redan ndmnts ovan dr bankaccepter ett betal-
ningsmedel som anvinds av uttagaren for att fullgéra sina skyldigheter gentemot betalningsmottagaren. Pastdendet
att siljaren endast tar emot betalningen pd sex ménader eller ett ar dr felaktigt i sak eftersom sdljaren tar emot
betalningen per bankaccept pd den forfallodag som 6verenskommits i avtalet. Som redan pépekats i skal 374
faststills bankaccepter som betalningsmedel i affdrstransaktioner i stallet for kontantbetalning, vilket bade siljaren
och koparen har kommit 6verens om. Kontantbetalning av varor och tjanster skjuts dock upp till bankacceptens
forfallodag och detta uppskov beviljas av banken. Sdsom redan forklarats i skil 365, nir sdljaren betalas genom
bankaccept annulleras uttagarens ansvar gentemot siljaren, och tvd nya skulder skapas: en skuld for uttagaren
gentemot den mottagande banken och en skuld for den mottagande banken gentemot siljaren (betalningsmotta-
garen) eller innehavaren av bankaccepten. I motsats till vad som havdas dr det sitt pd vilket de utvalda expor-
terande tillverkarna bokfor dem i sin interna liggare en viktig faktor som visar att ansvaret gentemot siljaren & ena
sidan dras in i och med betalningen med hjilp av en bankaccept och & andra sidan ett nytt ansvar for uttagaren
gentemot banken. Detta ar ytterligare bevis for att, genom att anvinda bankaccepter som betalningsmedel vilket
godtas av den bank som mottog bankaccepten, uttagaren inte behover betala leverantoren (betalningsmottagaren)
kontant vid den forfallodag som overenskommits i avtalet. I stéllet dr uttagaren skyldig att betala banken kontant
pd bankacceptens forfallodag, dvs. sex manader eller ett ar senare. Detta bekriftades ytterligare av de kinesiska
myndigheterna under kontrollbesoket, eftersom de uppgav att bankaccepter "dr intressanta for att minska bordan
pa foretagets kassaflode”.

(383) Kommissionen holl inte heller med om att banken genom att godta bankaccepten endast ligger till sin egen
garanti for att betalningen kommer att ske vid forfallodagen. For det forsta 4r en bankaccept ett betalningsmedel,
vilket gor det mojligt for uttagaren att infria sitt ansvar gentemot betalningsmottagaren (leverantoren). Leveran-
toren far dirfor betala leverantéren vid tidpunkten for godkdnnandet av bankaccepten, medan uttagaren vid forfall
uppfyller sin betalningsskyldighet gentemot banken. For det andra kan en bankaccept inte bara klassificeras som en
ytterligare garanti for en framtida betalning, eftersom en bankaccept ar ett betalningssitt, vilket erkdnns i forslj-
ningskontrakten, och betalningsforpliktelsen for utstdllaren annulleras genom betalning med en bankaccept. Kon-
tantbetalning till banken pé forfallodagen ir inte en forlingning av den forfallodag som leverantéren har beviljat,
utan det ar i stillet en skyldighet gentemot banken. Detta bekriftades ocksd av de kinesiska myndigheterna under
kontrollbesoket, dir det angavs att skillnaden mellan bankgarantin och bankaccepten juridiskt sett dr att "med
garantin dr det foretag A som i forsta hand dr ansvarig for betalningen, medan det for bankaccepter dr den
utfirdande banken”.
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(384) Mot bakgrund av ovanstdende upprepade kommissionen sin slutsats att ndr det giller deras effekter 4r bank-
accepter en form av kortfristig finansiering som gor det mojligt f6r de exporterande tillverkarna att finansiera sina
inkop. Den férman som beviljas de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna dr de kostnadsbesparingar for finan-
siering som beror pd att anvdndningen av bankaccept var rantefri.

(385 Med tanke pd att bankaccepter har samma syfte och effekter som kortfristiga rorelsekapitallin och att de har
anvénts i stor omfattning av de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna for att finansiera sin nuvarande verk-
samhet i stillet for att anvinda kortfristiga ldn, bor de bdra en kostnad som motsvarar en kortfristig lanefinan-
siering. Denna slutsats bekraftades ytterligare av de kinesiska myndigheterna under kontrollbesoket, dar det angavs
att i valet mellan en bankaccept och ett kortfristigt lan, dr det upp till foretaget att besluta, men "till sin natur dr de
snarlika”.

(386) Mot bakgrund av ovanstdende Gverviaganden avvisade kommissionen pastdendena om att bankaccepter inte utgor
en form av kortfristig finansiering.

b) Selektivitet

(387) Nar det giller selektivitet, sisom nidmns i skil 165 ska finansinstitut enligt beslut nr 40 tillhandahélla kreditstod till
fraimjade industrier.

(388) Kommissionen ansdg att bankaccepter utgor en annan form av formdnsstod fran finansiella institut till frimjade
industrier sdsom GFM-sektorn. Som anges i avsnitt 3.1 dr GFM-sektorn bland de frimjade industrierna och darfor
berittigad till alla mojliga typer av finansiellt stod. Inga bevis lades fram for att nigot foretag i Kina (férutom inom
fraimjade industrier) utnyttjar bankaccepter pa samma fordelaktiga villkor.

(389) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade CNBM Group att bankaccepter 4r en vanlig affirsmetod i Kina
som dr tillginglig for alla industrier, och att den enda lagstadgade grinsen for att anvinda bankaccepter anges i
artikel 6 i Folkrepubliken Kinas lag om instrument som kan 6verldtas, dvs. "om en person som saknar kapacitet
eller begrinsad kapacitet for civila handlingar undertecknar ett overldtbart instrument, ska undertecknandet vara
ogiltigt”. Foretaget hivdade ocksd att det inte dr de exporterande tillverkarnas ansvar att motbevisa en presumtion
om att ett pdstitt subventionsprogram ir selektivt, och att det 4r kommissionens ansvar att motivera sitt faststal-
lande av selektivitet pd grundval av faktisk bevisning, sirskilt genom att jamfora de villkor som erbjuds foretagen i
urvalet med de villkor som erbjuds andra kinesiska foretag. Slutligen bad ett foretag frin CNBM Group kom-
missionen att forklara varfor ett liknande system i Kanada, som kommissionen har hinvisat till i drendet om
elcyklar, inte betraktas som ett selektivt subventionsprogram, medan det betraktar systemet i Kina som en selektiv
subvention.

(390) I detta avseende hinvisade kommissionen till skil 165 dar den lade fram bevis for att finansinstitut enligt beslut nr
40 &r skyldiga att tillhandahalla kreditstod till frimjade industrier. Bankaccepter som finansieringsform ar en del av
det formdnliga systemet for finansiellt stod frén finansinstitut till frimjade industrier, t.ex. GFM-industrin.

(391) Kommissionen pdpekade att den grundade sin bedémning av subventionssystemets selektiva karaktdr pd tillgang-
liga statliga handlingar, sdsom planer och forordningar, pd frimjade industrier. I detta avseende noterade kom-
missionen att de kinesiska myndigheterna tydligt har definierat vilka industrier som uppmuntras att begrinsa den
specifika férmanliga finansieringen endast till dessa. Aven om ett antal andra industrier som uttryckligen definieras
som frimjade ocksd atnjuter samma eller liknande forménsvillkor som den globala GFM-industrin, medfor detta
inte ndgon forménlig finansiering och framfor allt inte bankaccepter som ar allmént tillgangliga f6r alla branscher.
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(392) Aven om en finansieringsform i princip kan vara tillginglig for foretag inom alla branscher, kan de konkreta
villkoren, som innebir att sddan finansiering erbjuds foretag fran en viss bransch, sdsom finansiering av loner och
finansieringsvolym, gora dem specifika. Nar det giller de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna faststillde
kommissionen, som ndmnts ovan, att alla av dem gynnades av kortfristig finansiering genom forslag till bank-
accepter utan att bdra nigra kostnader och att vissa av dem drog nytta av en betydande volym av bankaccepter
jamfort med annan kortfristig finansiering, t.ex. kortfristiga ldn. Ingen av de berdrda parterna lade heller fram ndgra
bevis for att den forménliga finansieringen genom bankaccepter av foretag i GFM-industrin grundas pa objektiva
kriterier eller villkor i den mening som avses i artikel 4.2 b i grundférordningen.

(393) Nar det giller kommentaren om systemet med bankaccepter i Kanada pdpekade kommissionen att enligt artikel 4.2
i grundférordningen ska bedémningen av ett subventionsprograms selektivitet endast goras med avseende pa de
subventioner som ar foremdl for undersokning. Kommissionen dr darfor inte skyldig att visa att liknande system i
andra lander ocksd ar selektiva.

(394) Mot bakgrund av ovanstdende argument avvisades pdstdendet fran de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna om
bankaccepternas selektivitet.

¢) Berdkningen av forménen

(395) Vid berikningen av den utjamningsbara subventionens storlek bedomde kommissionen den formén som motta-
garna konstaterats f4 under undersokningsperioden.

(396) Som redan nidmnts i skdlen och dr bankaccepter en form av kortfristig finansiering som okar uttagarnas kapital-
effektivitet genom att underldtta dess rorelsekapital och tillgodose dess likviditetsbehov, eftersom de i stor utstrack-
ning anvands som betalningsmedel i affirstransaktioner i stillet for kontanter. Kommissionen konstaterade att de
exporterande tillverkarna i urvalet anvinde bankaccepter for kortsiktig finansiering utan att betala en ersittning.
Dessutom ansdg kommissionen, sdsom anges i skdl 346 att all kortfristig finansiering av de foretag som ingick i
urvalet, inklusive bankaccepter, borde tickas av en kreditlina. Forménen som ror kreditlinor faststilldes i avsnitt
3.4.3.1.

(397) Kommissionen drog darfor slutsatsen att uttagare av bankaccepter bor betala en ersittning for finansieringsperio-
den. Vid berdkningen ansdg kommissionen att finansieringsperioden inleddes, antingen pd den forfallodag som
overenskommits med leverantoren, i de fall dd en bankaccept utfirdades fore forfallodagen, eller pa dagen for
utfirdandet av en bankaccept i de fall dd en bankaccept utfirdades pad forfallodagen eller efter forfallodagen.
Finansieringsperioden ansags ha 16pt ut pa bankacceptens forfallodag.

(398) 1 enlighet med artikel 6 b i grundférordningen ansdg kommissionen att den férdel som mottagaren far ar skill-
naden mellan det belopp som foretaget faktiskt betalat som ersittning for finansiering genom bankaccept, och det
belopp som den skulle betala genom att tillimpa en kortsiktig finansieringsranta.

(399) Kommissionen faststillde den fordel som uppstar vid utebliven betalning av en kortsiktig finansieringskostnad. I
detta avseende dr, sisom namns i skdl 10, bankaccepter en form av kortfristig finansiering. De har faktiskt samma
syfte som kortsiktiga ldn f6r arbetande kapital. Kommissionen ansdg dirfor att bankaccepter bor bdra en kostnad
motsvarande kortsiktig ldnefinansiering. Kommissionen anviande darfor samma metod som for kortsiktig lane-
finansiering som anges i renminbi yuan, enligt avsnitt 3.4.2.4.

(400) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter framforde ett foretag frin CNBM Group att eftersom bankaccepten ar en
kredit som siljaren tillhandahéller koparen, bér kommissionen berikna férménen inom ramen for subventions-
programmet “tillhandahéllande av varor och tjanster mot for ldg ersittning” och forst avgora om leverantorerna
riaknas som “offentliga organ” i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen.
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(401) Sdsom redan forklarats i skdlen 379-383 holl kommissionen inte med om att bankaccepter dr en kredit som
tillhandahéllits av siljaren och drog slutsatsen att bankaccepter 4r en form av formadnlig finansiering frdn banken
till uttagaren. Ovanstdende kommentar avvisades darfor.

(402) Ett annat foretag frin CNBM Group hivdade att kommissionen borde ha dragit av den faktiska betalningstiden fran
den pastidda perioden av bankfinansiering.

(403) Sasom forklaras i skdl 397 hade kommissionen overvigt den forfallodag som 6verenskommits med leverantoren
vid berdkningen av finansieringsperioden. Nir det giller CNBM Group, som gjorde péstdendet, visade undersok-
ningen att betalningsdatumet for de underliggande fakturorna i praktiken antingen hade 16pt ut redan nir mot-
svarande bankaccept utfirdades, eller att det inte fanns nigon koppling mellan de fakturor som tillhandahallits och
bankaccepterna. Detta pastdende avvisades ddrfor.

(404) Ett foretag frain CNBM Group hidvdade att kommissionen borde dra av de avgifter som faktiskt betalats av de
tillverkare som ingick i urvalet frin den pdstddda formdnen. Dessutom hidvdade Yuntianhua Group att kommis-
sionen enligt artikel 7.1 a i grundférordningen maste dra av eventuella ansokningsavgifter eller andra kostnader
som dr nodvindiga for att komma i fraga for eller erhdlla subventionen.

(405) Kommissionen noterade redan i skdl 375 att den samarbetande exporterande tillverkaren har betalat en avgift for
den bankaccepttjanst som banken tillhandaholl och som varierade mellan 0,05 % och 0,1 % av bankacceptens
nominella virde. Faktum &r att denna provision, som betalas for bankens hantering av bankaccepten, dr en separat
del av den finansiering som beviljas av banken, for vilken de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna inte har haft
nagon kostnad. Denna avgift betalas for att ticka bankens administrativa kostnader for hanteringen av bank-
accepter. Kommissionen utjdmnade endast bankaccepternas finansieringsdel (det vill siga den del som motsvarar
kortfristig finansiering). Kommissionen analyserade inte huruvida provisionen dven innebar en utjamningsbar
subvention. I alla hindelser varierar avgiften pa subventionsbeloppet fran 0,01 % till 0,04 %, beroende pad den
exporterande tillverkaren, och ar dirfor irrelevant. Kommissionen ansdg det darfor inte nédviandigt att analysera
detta pastdende sakligt sett och inte heller att bedoma om denna forman var utjamningsbar.

(406) Ett foretag frin CNBM Group hdvdade att grunden for berdkningen av forménen bor minskas med de insitt-
ningsbelopp som gjorts som en garanti for bankaccepter.

(407) I detta avseende bor det, som kommissionen konstaterade i tidigare undersokningar (1°1), forst och fraimst noteras
att det dr praxis for banker att begira garantier och sikerheter frn sina kunder nir de beviljar finansiering.
Dessutom bor det noteras att sddana garantier anvinds for att sikerstilla att den exporterande tillverkaren bar det
finansiella ansvaret gentemot banken och inte gentemot leverantéren. Undersokningen visade ocksd att dessa
garantier inte systematiskt begdrs av kinesiska banker och inte alltid dr kopplade till specifika bankaccepter. I
detta avseende utgor de pastadda insittningarna inte en forskottsbetalning frdn uttagaren till bankerna, utan endast
en ytterligare garanti som bankerna ibland begir och som inte inverkar pa bankens beslut att utfirda en bank-
accept utan ndgon ytterligare uppléning for uttagaren. Dessutom kan de ta sig olika former, bland annat i form av
tidsbundna depositioner och utfistelser. Inséttningarna ar rantebdrande for uttagaren och utgor darfor inte ndgon
kostnad for bankacceptens uttagare. P4 grundval av detta avvisades detta péstiende.

(408) Ett foretag fran CNBM Group hidvdade att kommissionen frin sin berdkning borde undanta bankaccepter som
utfdrdats till narstdende parter, eftersom en forlingning av en betalningsfrist till en nérstdende part via en bank-
accept inte ger betalningsmottagaren en 6kad likviditet eftersom det minskar den nirstdende motpartens likviditet
med motsvarande belopp.

(409) 1 detta avseende erinrar kommissionen om att en bankaccept dr ett betalningssitt och att det darfor inte innebdr en
forlingning av den forfallodag som overenskommits med leverantoren, men har till effekt att skjuta upp kontant-
utbetalningen. Som betalningsmedel kan bankaccepter godkdnnas av betalningsmottagaren (leverantoren) for att
reglera dess skulder gentemot andra parter. Ddrfor finns det ingen motsvarande minskning av likviditeten for de
ndrstdende parter som mottog bankaccepten. Detta pastdende avvisades dirfor.

(1°7) Se drendet rorande elcyklar som ndmns i fotnot 7, skal 316.
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(410) Yuntianhua Group hivdade att kommissionen inte anvinde de uppgifter som ldmnats i svaret pa frageformularet
vid berdkningen av bankaccepterna for vissa nirstdende foretag.

(411) Kommissionen noterade att berdkningen baserades pd den sista inldimningen av uppgifter fran foretagen och
kontrollerades vid kontrollbesoket pd plats. Pastdendet avvisades darfor.

(412) Slutligen gjorde ett foretag frin CNBM Group en sirskild begiran om bankaccepter som utfardats av ett nirstdende
foretag for att undvika dubbelrikning. Kommissionen avvisade detta péstdende. Eftersom uppgifterna i denna
begiran dr konfidentiella har kommissionen behandlat detta i ett specifikt utlimnande till det berorda foretaget.

3433 Diskonterade instrument

(413) Undersokningen visade att kinesiska finansiella institut diskonterade fordringar pé vissa foretag i urvalet i utbyte
mot kontanter.

(414) Genom denna transaktion forskotterade finansiella mellanhdnder fordringar till foretag fore deras forfallodatum.
Foretagen mottog initiala medel genom att overfora ritten till framtida fordringar till finansiella institut, efter
avdrag for arvoden och gillande diskontoranta.

(415) Den gillande diskontordntan bor sirskilt kompensera risken for fallissemang, vilket paverkas starkt av kreditbetyget
fran den senaste enhet som ansvarar for betalningsskyldigheten.

(416) De diskonterade fordringar som konstaterades under undersokningen hade olika former, till exempel vixlar,
obligationer, fakturakredit, bankaccepter och handelsaccepter. Varje typ av fordring har sirskilda villkor och
medfor samtidigt olika grader av underliggande risk. Vad giller bankaccepter dr den sista ansvariga enheten den
som utfiardar bankaccepten, dvs. en bank. For andra typer av fordringar, till exempel vixlar, remburser ar den
senaste ansvariga enheten vanligen ett kommersiellt foretag.

(417) Under vanliga marknadsforhéllanden bor den gillande diskontordntan kompensera bankens kostnader och risker.
Kommissionen konstaterade dock att vissa foretag i urvalet kan ha erhdllit férménsrintor, vilket skulle ge dem en
utjamningsbar formdn.

(418) Den férmén som mottagaren dirmed fir skulle vara skillnaden mellan den diskonteringsrinta som de kinesiska
finansiella instituten tillimpar och den diskonteringsrinta som tillimpas pd en jimforbar transaktion pd mark-
naden, till exempel kortfristiga lan.

(419) Uppgifterna i drendehandlingen gor det dock inte mojligt att sarskilja de olika tillimpliga diskonteringsrantorna.
Kommissionen ansdg dessutom att den fordel som denna form av subventionering gav upphov till var forsumbar i
undersokningen. Det beslutades darfor att inte utjamna den.

3434 Aktieprogram
3.4.3.4.1 Konvertering av skulder till aktier
a) Allmdnna anmérkningar

(420) P4 grundval av offentligt tillganglig information faststallde kommissionen att CNBM under undersokningsperioden
hade genomfort en konvertering av skulder till aktier pd 4 miljarder renminbi yuan frn Agricultural Bank of China
(nedan kallad ABC) och Bank of Communications (nedan kallad COMM). Sdsom anges i skilen 208-217 underlit
CNBM att besvara frageformuliret och samarbetade inte heller i undersokningen. Kommissionen maste darfor
anvinda tillgdngliga uppgifter vad giller dess bedomning av denna transaktion.

(421) ABC och COMM ir bédda statsigda banker som anses som offentliga organ och/eller anfértrodda eller dlagda enligt
avsnitt 3.4.1.4. Dessutom konstaterades bdde ABC och COMM vara offentliga organ i tidigare antisubventions-
undersokningar eller anfortrodda eller &lagda att utfora funktioner som normalt ligger inom myndigheternas
kompetens (1°2). Det finns inga bevis i drendehandlingarna for den pagdende undersokningens som skulle kunna
motsiga dessa tidigare undersokningsresultat.

(192) Se drendena om varmvalsade platta produkter och dick som ndmns i fotnot 7, skilen 96-140 respektive 178-218.
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(422) Kommissionen ansdg att en bank inte skulle konvertera sin skuld till aktier under normala marknadsférhdllanden
utan ytterligare ersittning. Aktier dr ett mycket mer riskabelt instrument dn skulder, eftersom banken inte har
ndgon garanti for att den kommer att fd tillbaka sin kapitalinvestering. Dessutom garanterar inte eget kapital
nodvindigtvis avkastning pa investeringen, i motsats till en ldnerdnta. Den okade risk som bankerna tar genom
detta konvertering av skulder till aktier stods av bevis pd en svag ekonomisk stillning i foretagets drsredovisning
for rakenskapsdret 2018. Foretaget har en mycket hog nettoskuldkvot (mellan 120 % och 145 %). De kortfristiga
lan som ska aterbetalas inom ett &r motsvarar tvd gdnger foretagets rliga bruttovinst, och de totala skulderna
uppgér till tvd tredjedelar av dess arliga omsittning. Slutligen angav en tidningsartikel pd CNBM:s webbplats
specifika industripolitiska mél och den stora vikten av det strategiska samarbetet mellan CNBM och de tvd
bankerna som motivering for swappen. I pressartikeln anges sarskilt att swappen kommer att hjdlpa CNBM att
uppnd "strukturreformen av utbudssidan” som ett industriellt mal.

(423) Mot bakgrund av ovanstiende Gverviganden drog kommissionen slutsatsen att skuldkonverteringen under under-
sokningsperioden medforde att CNBM beviljades forméner eftersom det gavs pd férmdnliga villkor av offentliga
organ eller enheter som pd annat sitt anfortrotts eller alagts av staten for att uppfylla de industripolitiska malen.

b) Selektivitet

(424) Kommmissionen ansdg att den forménliga finansieringen genom konvertering av skulder till aktier ar selektiv i den
mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom investerare dr enheter som verkar enligt de
riktlinjer i den stat som fortecknar GFM som en fraimjad industri. I vilket fall som helst pekar tillgangliga uppgifter
pd beviljandet av detta ad hoc-bidrag till CNBM, vilket gor stodet specifikt for ett foretag.

¢) Berdkningen av forménen

(425) I avsaknad av ytterligare bevisning pa grund av bristande samarbete hade kommissionen inte tillgdng till avtalen
mellan CNBM och bankerna. Kommissionen kunde dirfér inte bedéoma om de betydande risker som bankerna
hade tagit pd ndgot sitt hade kompenserats. Alla de faktorer som anges i skil pekar emellertid pd en svar
ekonomisk situation for CNBM och de industriella mal som efterstravas genom denna transaktion, vilket stoder
slutsatsen att den inte har en marknadslogik som aterspeglar de betydande faktiska riskerna. Kommissionen
betraktade darfor transaktionen som motsvarande skuldavskrivning, och behandlade den som ett bidrag under
undersokningsperioden. Eftersom bidraget mottogs i sin helhet under undersokningsperioden beriknades det pa
grundval av hela foretagsgruppens totala omsittning. Detta resulterade i ett subventionsbelopp pa 1,83 %.

34342 Andra former av kapitaltillskott
a) Allmdnna anmérkningar

(426) Under undersokningsperioden fick ett foretag i urvalet (Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd) medel frdn statligt
kontrollerade enheter i form av sirskilda kapitaltillskott.

(427) Dessa medel 6verfordes i form av kapitalokningar som dock inte automatiskt gav investerarna fullstindiga ak-
tieagarrattigheter. I detta avseende overfordes medlen i utbyte mot framtida aktieandelar i det mottagande foretaget,
vilket skulle trdda i kraft forst efter en icke angiven tidsperiod.

(428) Undersokningen faststillde att nir foretaget mottog medlen bokfordes dessa som ovriga egetkapitalinstrument utan
den forvintade dndringen av foretagets dgarandel. Trots att de Overférde medlen fick investerarna varken fulla
aktiedgarrittigheter, eller nigra ranteutbetalningar i utbyte. Endast efter en obestdimd tidsperiod, vanligen lingre dn
ett dr, och efter godkdnnande av SASAC overfordes en del av medlen till aktieandelar i inbetalt kapital. Forst vid
denna tidpunkt mottog investerarna fullstindiga aktiedgarrittigheter.
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(429) Kommissionen faststdllde ocksd att perioden mellan kapitaltillskottet och erhdllande av aktiedgarrittigheter kan
vara langre 4n ett dr. I detta avseende identifierade kommissionen betydande kapitaltillskott som inte medférde
nagra aktiedgarrittigheter under hela undersokningsperioden.

(430) Foretaget har foljaktligen i praktiken under en period lingre dn ett dr och till dess att aktiedgarnas rittigheter
erkdnns, medel till sitt forfogande for en framtida overforing av dgarskap men utan att ndgra kostnader upp-
kommer.

(431) Under normala marknadsforhéllanden skulle ett foretag, for att kompensera anvandningen av medel, overfora en
del av foretagets dgarskap kort efter det att medlen anlinde, eller registrera medlen som en skuld. Med tanke pd de
sdrskilda omstdndigheterna i arrangemangen i detta drende ligger denna sammansatta finansieringsform dock
ndrmare ett klassiskt rantefritt aktiedgarforskott for en lingre tidsperiod, dn ett egetkapitalinstrument.

(432) Mot bakgrund av ovanstdende Overvidganden ansdg kommissionen att Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd, som
ingdr i Yuntianhua Group, under undersokningsperioden hade tillgang till avsevirda finansieringsbelopp under en
lang period, for vilka det inte bar ndgra kostnader. Eftersom denna sirskilda form av kapitaltillskott inte auto-
matiskt gav investerarna aktiedgarrittigheter, ansdg kommissionen att de hade en effekt jamforbar med ett rantefritt
lan.

b) Statligt kontrollerade investmentféretag som agerar som offentliga organ

(433) For att faststilla huruvida investerare kan anses som offentliga organ eller som anfortrotts eller dlagts av de
kinesiska myndigheterna, bad kommissionen Yuntianhua Group om sirskild information om de aktiedgare som
tillhandaholl finansiering genom andra egetkapitalinstrument. De berorda investerarna var: Kunming Heze Invest-
ment Center, Yunnan Jinrun Zhonghao Investment Center, och Yunnans reform for statsdgda foretag nr 2 Partner-
skap for investeringar (fonden for reform av statliga foretag).

(434) Den information som kommissionen begirde omfattade foretagsuppgifter, till exempel namnen péd de frimsta
aktiedgarna och sammansittning och stadgar for varje investerares styrelse. Kommissionen begirde ocksd infor-
mation om de nimnda investerarnas strategier och ytterligare information om specifika overforingar av medel via
andra egetkapitalinstrument.

(435) Dessutom kontaktade kommissionen de kinesiska myndigheterna och begirde samma information som den som
beskrivs i skal 434. De kinesiska myndigheterna svarade att de inte hade information om enskilda foretag eller om
alla enheter i Kina dér staten 4ger andelar. Myndigheterna vigrade dérfor att svara direkt, och hinvisade till det svar
som skulle ges av det berorda foretaget i urvalet.

(436) I avsaknad av ett fullstindigt svar, i enlighet med skilen 218-220, beslutade kommissionen att anvinda sig av
tillgingliga uppgifter for att avgora om dessa investerare kan betraktas som offentliga organ.

(437) Genom att anvinda offentligt tillgdnglig information, till exempel drsrapporter, information som dr tillganglig i
foretagsregister eller pa investerares webbplatser eller offentliga databaser, fann kommissionen att investerare som
hade tillhandahallit medel via andra egetkapitalinstrument till Yuntianhua Group 4gdes delvis eller fullt ut av staten.

(438) Vad giller Kunming Heze Investment Center konstaterade kommissionen att mer dn 98 % av aktierna kontrolle-
rades av de lokala myndigheterna och statligt dgda foretag ('°%). Narmare bestimt fann kommissionen bland dess
aktiedgare att mer dn 24 % av aktierna dgdes av det statliga foretaget Yunnan State Owned Capital Operations Ltd
(Yunnan guoyou ziben yunying youxian gongsi). Kommissionen konstaterade ocksa att mer dn 74 % av aktierna i
Kunming Heze Investment Center innehades av China Fortune International (Huaxin International Trust), som ar
ett finansiellt bolag i det statsigda foretaget China Huadan Group Co., Ltd Dessutom forvaltas Kunming Heze
Investment Center av en investeringsfond som investerar i offentligt d4gda provinsiella foretag I enheten och bland
foretagets aktiedgare fann kommissionen dessutom rittsliga foretridare och styrelsemedlemmar som hade en
tidigare verkstéllande stillning i Yunnan SASAC, samt medlemmar i det kinesiska kommunistpartiet (104).

(1%%) Se: www.cfitc.com[; www.gixin.com/; http://hdcw.chd.com.cn/; www.chd.com.cn; www.gsxt.gov.cn/index.html
(1% www.qixin.com/; www.yngyzb.com/ynzb/index.do?url=display&id=935
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(439) Vad giller Yunnan Jinrun Zhonghao Investment Center (1°°) konstaterade kommissionen att minst 46 % av
aktierna kontrollerades slutgiltigt av de lokala myndigheterna och statligt dgda foretag. Kommissionen bland
dess aktiedgare i synnerhet China Construction Bank Trust och statligt kontrollerade kapitaltransaktioner i pro-
vinsen Yunnan samt investeringsfonden Jinrun.

(440) P4 samma sitt slog kommissionen fast att Yunnan statliga foretagsreform nr 2 Partnerskap for investeringar
(fonden for reform av statsigda foretag) dgs av Soe Yunnan Energy Investment Group.

(441) Kommissionen har vidare faststllt forekomsten av formella tecken péd kontroll fran dessa investerares sida. I
avsaknad av specifik information om motsatsen ansdg kommissionen att chefer och tillsynsmyndigheter i de
statsigda foretag som dger de berorda enheterna antas vara utsedda av och ansvariga infor staten pa grundval
av de slutsatser som dragits i avsnitt 3.4.1.5 och 3.4.1.6.

(442) Sdsom forklaras i skdl 431 konstaterade kommissionen dessutom att deras transaktioner inte foljde en ren mark-
nadslogik och inte aterspeglar de faktiska marknadsrisker som 4r forenade med de transaktioner som undersoks. I
linje med den statliga politiken for att frimja specifika industrier, enligt avsnitt 3.1, agerade dessa investerare i
stillet irrationellt genom att ekonomiskt understodja den exporterande tillverkaren.

(443) Mot bakgrund av ovanstdende Overvdganden konstaterade kommissionen att de statligt kontrollerade enheter som
tillhandah6ll medel genom andra egetkapitalinstrument till Yuntianhua Group ir offentliga organ i den mening
som avses i artikel 2 b jamford med artikel 3.1 a i i grundférordningen.

(444) Aven om de statligt kontrollerade enheterna inte skulle behandlas som offentliga organ konstaterade kommis-
sionen dessutom att de skulle betraktas som anfortrodda eller dlagda av de kinesiska myndigheterna att utfora
funktioner som normalt ligger inom myndigheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i
grundforordningen av samma orsaker, enligt skil 269. Deras beteende skulle darfor i vilket fall som helst tillskrivas
de kinesiska myndigheterna.

¢) Selektivitet

(445) Kommissionen ansdg att den formdnliga finansieringen genom konvertering av skulder till aktier dr selektiv i den
mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom investerare dr enheter som verkar enligt de
riktlinjer i den stat som fortecknar GFM som en frimjad industri. Under alla omstindigheter tyder de tillgingliga
uppgifterna pd att Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd beviljats detta st6d for sirskilda dndamal, vilket innebar att
bidraget ar selektivt for ett foretag.

d) Berdkningen av férménen

(446) Sasom forklaras i skil 432 drog kommissionen slutsatsen att Yunnan Yuntianhua Group Co., Ltd gynnades av
betydande finansiering genom kapitaltillskott, vilket hade en effekt som liknar rintefri lanefinansiering. Kommis-
sionen beslutade darfor att folja den berdkningsmetod for 1an som beskrivs i avsnitt 3.4.2. Detta innebér att den
relativa spreaden mellan amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobliga-
tioner med kreditbetyget BB med samma loptid tillimpas pd den referensrdnta som offentliggjorts av Kinas
folkbank for att inrdtta en marknadsbaserad rinta for obligationer, som sedan jimfors med den faktiska rinta
som betalats av foretaget, i syfte att faststilla formdnen. Detta resulterade i ett subventionsbelopp pa 0,3 %.

3.4.35 Obligationer

(447) Alla foretag i urvalet drog nytta av forménlig finansiering i form av obligationer.

a) Statsigda finansinstitut agerade som offentliga organ

(448) I Kina dr aktorerna péd obligationsmarknaden i huvudsak samma enheter som ar verksamma pé lanemarknaden.
Foretag som vill emittera obligationer mdste ta hjilp av ett finansinstitut, som agerar som emissionsgarant. Emis-
sionsgaranter arrangerar emissionen av obligationer och foreslar de rintor som ska gilla nir obligationen presen-
teras for investerare. Dessa emissionsgaranter dr samma statsigda banker som ocksé tillhandahéller de formanliga
lin som diskuteras i avsnitt 3.4.2. Dessutom ar investerarna som koper obligationerna ocksd huvudsakligen
kinesiska (statsigda) banker, eftersom mer dn 95 % av den totala handeln med obligationer sker pd interbank-
marknaden (19),

(19%) www.xin.baidu.com/; www.qichacha.com/ i

(1) Goldman Sachs Asset Management, Global Liquidity Management. (2015). VANLIGA FRAGOR: Kinas obligationsmarknad, forsta
halvéret 2015. Se dven http://www.kwm.com/en/knowledge/insights/chinas-onshore-bond-market-open-for-business-2015121 6#ref-
id-here (hamtad den 16 november 2016).
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(449) Som anges i avsnitt 3.4.1.1 kidnnetecknas dessa finansinstitut av en stark statlig nirvaro, och de kinesiska
myndigheterna har mojlighet att utova ett meningsfullt inflytande pa dem.

(450) Det allminna rittsliga regelverk inom vilket dessa finansinstitut 4r verksamma, och som redan beskrivits i avsnitt
3.4, giller dven obligationer. Dessutom giller foljande forfattningar uttryckligen pd obligationer:

(1) Lagen i Folkrepubliken Kina om virdepapper, reviderad och antagen vid det 18:e motet i stindiga kommittén
for tionde nationella folkkongressen i Folkrepubliken Kina den 27 oktober 2005 och i kraft sedan den
1 januari 2006 (den senaste versionen offentliggjordes den 31 augusti 2014) (nedan kallad lagen om vir-

depapper).

(2) Administrativa bestimmelser om emission och handel med foretagsobligationer, foreskrift frin Kinas tillsyns-
myndighet pd virdepappersomrddet nr 113 av den 15 januari 2015.

(3) Atgirder for forvaltning av icke-finansiella foretags skuldebrev pa interbankmarknaden for obligationer, ut-
fardade av Kinas folkbank, foreskrift frén Kinas folkbank [2008] nr 12 av den 9 april 2008.

(4) Bestimmelser om forvaltning av foretagsobligationer, utfirdade av statsrddet den 18 januari 2011.

(451) I linje med det rattsliga regelverket kan obligationer inte emitteras eller handlas fritt i Kina. Emissionen av varje
obligation mdste godkinnas av olika statliga myndigheter, sdsom Kinas folkbank, NDRC eller CSRC, beroende pé
typen av obligation och emittent. Enligt férordningarna om forvaltningen av foretagsobligationer finns det arliga
kvoter for emission av foretagsobligationer.

(452) Enligt artikel 16 i lagen om virdepapper ska offentliga emissioner av obligationer uppfylla foljande krav: Investe-
ringen av medel ska Gverensstimma med den statliga industripolitiken [...] och de medel som [...] ska anvindas for det
andamdl som kontrollerats. T artikel 12 i férordningarna om forvaltningen av foretagsobligationer upprepas att syftet
med de medel som insamlats mdste Gverensstimma med den statliga industripolitiken.

(453) Enligt de administrativa bestimmelserna om emission och handel med foretagsobligationer 4r det endast vissa
obligationer som 6verensstimmer med stranga kvalitetskrav, t.ex. kreditbetyget AAA, som fér erbjudas for offentlig
emission. Merparten av obligationerna kommer dérfor att vara obligationer som emitteras privat till sd kallade
kvalificerade investerare, som har godkints av CSRC, och som i huvudsak ar kinesiska institutionella investerare.

(454) Slutligen sitts rantesatserna for foretagsobligationer inte fritt, eftersom det i artikel 18 i forordningarna om
forvaltning av foretagsobligationer féreskrivs att "den rinta som erbjuds for alla foretagsobligationer far inte
vara hogre dn 40 % av den rdnta som betalas av banker till privatpersoner for tidsbunden inldning med samma
loptid”.

(455) Kommissionen inhdmtade ocksd konkret bevisning for detta utovande av kontroll pa ett meningsfullt sitt pa
grundval av konkreta obligationsemissioner. Den undersokte dérfor den allminna rattsliga miljo som anges i skilen
450-454 i kombination med de konkreta undersokningsresultaten.

(456) Det framkom vid kontrollbesoken att obligationerna hade emitterats av de tvd grupperna av exporterande till-
verkare i urvalet till rantor som ligger nidra de referensrintor som faststillts av Kinas folkbank, oavsett vilken
finansiell profil och kreditriskprofil foretagen har.

(457) I praktiken, paverkas rantor pd obligationer av kreditbetyget, i likhet med 1an. Sdsom beskrivits i skilen 279-285
dr dock den lokala kreditvirderingsmarknaden snedvriden och kreditbetygen ar inte tillforlitliga. Detta illustrerades
av att prospekt och kreditvdrderingsrapporter for de obligationer som emitterats av foretagen i urvalet inte
motsvarade foretagens verkliga situation.

(458) T ett fall varnade till exempel det detaljerade obligationsprospektet for att foretagets vinstnivd hade minskat, att en
betydande del av nettotillgdngarna pantsatts for interna finansieringsgarantier, att ett starkt tryck uppstitt genom
aterbetalning av kortfristiga skulder och att foretaget planerade vissa omfattande kapitalintensiva projekt, trots att
det redan hade en hog skuldkvot. Inte desto mindre avslutades rapporten med att tilldela den erbjudna obligatio-
nen kreditbetyget AAA.
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(459) Mot bakgrund av ovanstidende Overviganden konstaterade kommissionen att de kinesiska finansinstitut som
emitterat obligationer till foretagen i urvalet 4r offentliga organ eller skulle betraktas som anfortrodda eller dlagda
av de kinesiska myndigheterna i den mening som avses i artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen, sdsom forklaras
i avsnitten 3.4.1.5 och 3.4.1.6. Dessutom gynnades de exporterande tillverkarna i urvalet, eftersom obligationerna
emitterades till en rinta under marknadsrintan som motsvarar deras faktiska riskprofil.

b) Selektivitet

(460) Kommissionen ansdg att den forménliga finansieringen via obligationer dr selektiv i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundférordningen eftersom obligationerna inte kan emitteras utan regeringsmyndigheternas god-
kdnnande, och i Kinas lag om virdepapper foreskrivs att obligationsemittering mdste vara forenlig med statens
industripolitik. Sdsom redan nidmnts i skdlen 140-177 betraktas GFM-industrin som en nyckel-[strategisk industri.

¢) Berdkningen av forménen

(461) Eftersom obligationer i huvudsak bara dr en annan typ av skuldinstrument, liknande ldn, och eftersom berdknings-
metoden for 1dn redan bygger pé en korg av obligationer, beslutade kommissionen att tillimpa berdkningsmetoden
for lan som beskrivs ovan i avsnitt 3.4.2. Detta innebdr att den relativa spreaden mellan amerikanska foretagso-
bligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget BB med samma loptid
tillimpas pd den referensrinta som offentliggjorts av Kinas folkbank for att inrdtta en marknadsbaserad rinta for
obligationer, som sedan jaimfors med den faktiska rinta som betalats av foretaget, i syfte att faststilla formanen.

(462) Som forklaras i skdl 291 konstaterade kommissionen att vissa foretag emitterade obligationer i syfte att omstruk-
turera sina skulder. I dessa fall, som forklaras i avsnitt 3.4.2.2 ansig kommissionen att de berorda foretagens
ekonomiska situation 4r simre 4n vad som vid forsta pdseendet framgér av drsredovisningen och att det finns en
ytterligare risk for deras kortsiktiga och langsiktiga finansiering. For att ta hdnsyn till den 6kade exponeringsrisken
gjorde dirfor kommissionen en nedflyttning med ett steg i betygsskalan och anpassade berikningen av den relativa
spreaden ockséd for deras finansiering, inklusive lan, genom att goéra en jamforelse mellan amerikanska foretagso-
bligationer med kreditbetyget AA och amerikanska foretagsobligationer med kreditbetyget B.

3.43.6 Slutsats om formdnlig finansiering: andra typer av finansiering

(463) Undersokningen visade att alla urval av exporterande tillverkare erholl férmdnlig finansiering i form av bank-
accepter och obligationer, och tvd av foretagen i urvalet erholl formanlig finansiering i form av kapitaltillskott
under undersokningsperioden. Eftersom det ror sig om ett finansiellt bidrag, en formdn for de exporterande
tillverkarna och selektivitet, ansdg kommissionen att denna typ av férmdnliga lan bor anses vara en utjamningsbar
subvention.

(464) Eftersom CNBM inte samarbetade faststilldes formdnen for andra typer av formdanliga lin for CNBM genom
metoden som forklarats i varje avsnitt ovan, tillimpad pd den offentligt tillgdngliga informationen i detta foretags
arsredovisning for 2018, till exempel emittering av obligationer och utestdende fordringar for skuldvaxlar.

(465) Den subventionsnivd som faststillts for de forménliga 1an som beskrivs ovan under undersokningsperioden for de
foretagsgrupper som ingick i urvalet uppgér till:

Formanlig finansiering: andra typer av finansiering

Foretag[Foretagsgrupp Totalt subventionsbelopp

Yuntianhua Group 6,92 %

CNBM Group 10,61 %
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3.5 Formdnlig forsikring: Exportkreditforsikring

(466) Klaganden hivdade att Sinosure bland annat tillhandahaller exportkreditforsikringar, forsakrings- och obligations-
garantier pa kort, medelling och lang sikt pd formdnliga villkor for frimjade industrier. Enligt den undersokning
som genomfordes nyligen av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (nedan kallad OECD)
mottog den hogteknologiska industrin i Kina som GFN ingér i 21 % av Sinosures totala exportkreditforsdkring (1%).
Dessutom har Sinosure spelat en aktiv roll for att genomféra initiativet "Made in China 2025”, genom att vigleda
foretagen for att anvdnda nationella kreditresurser, genomfora vetenskaplig och teknisk innovation och teknisk
uppgradering, och hjilpa "going-out’-foretag att bli mer konkurrenskraftiga pd den globala marknaden (198).

a) Raittslig grund

(1) Tillkinnagivande om genomférandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med
hjilp av exportkreditforsikring (Shang Ji Fa[2004] nr 368) utfiardat gemensamt av MOFCOM och Sinosure.

(2) Den sé kallade plan 840 i statsrddets tillkinnagivande av den 27 maj 2009.

(3) Meddelande om odling och utveckling av det strategiska beslutet Att paskynda tillvixtforetagen i statsradet
(GuoFa [2010] nr 32 av den 18 oktober 2010), utfirdat av statsrddet och dess genomféranderiktlinjer
(GuoFa [2011] nr 310 av den 21 oktober 2011)

(4) Tillkdnnagivande om utfirdande av 2006 drs exportkatalog over kinesiska hogteknologiska produkter, Guo
Ke Fa Ji Zi [2006] nr 16.

(5) Tillkdnnagivande om sammanstillning av vigledande katalog over kinesiska hogteknologiska produkter
frdn ministeriet for vetenskap och teknologi, G.K.B.J. [2009] nr 61 av den 9 oktober 2009

b) Undersokningens resultat

(467) Tva av de foretagsgrupper som ingick i urvalet hade utelopande exportforsikringsavtal med Sinosure under
undersokningsperioden.

(468) Sdsom anges i skdl 201 underldt Sinosure att limna de styrkande handlingar som begirts om sin bolagsstyrning,
sdsom sin bolagsordning.

(469) Sasom anges i skdl 200 angav Sinosure inte heller ndgon mer specifik information om den exportkreditfrsikring
som lamnats till GFM-industrin, premiernas storlek eller nirmare uppgifter om lonsamheten av sin forsakrings-
verksamhet for exportkrediter.

(470) Kommissionen var darfor tvungen att komplettera den information som limnats med tillgdngliga uppgifter.

(471) Enligt uppgifter i tidigare antisubventionsundersokningar (1°%) dr Sinosure ett statsdgt forsikringsbolag som bildats
och som stdds av staten for att stodja Kinas utlindska ekonomiska och handelsrelaterade utveckling och samarbete.
Foretaget 4gs till 100 % av staten. Det har en styrelse och en tillsynsstyrelse. Regeringen har befogenhet att
utndmna och avsitta foretagets hogre chefer. P4 grundval av denna information drog kommissionen preliminrt
slutsatsen att det finns formella indikationer pa statlig kontroll nir det giller Sinosure.

(472) Kommissionen inhimtade vidare information om huruvida de kinesiska myndigheterna utévade meningsfull kon-
troll 6ver Sinosure vad giller GFM-industrin. I detta sammanhang noterade kommissionen att exportkatalogen 6ver
kinesiska hogteknologiska produkter uttryckligen fortecknar glasfiberprodukter, inbegripet GFM, sdsom exportfram-
jade produkter ('19).

(197) OECD:s studie om Kinas politik och program for exportkrediter, s. 7, punkt 32.
(1%%) Se Sinosures webbplats, Company profile, Supporting "Made in China”.

(19%) Se drendet om dick som niamns i fotnot 7, skl 429.

(19) Exportkatalog over hogteknologiska och nya tekniska produkter, nr 531-545.
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(473) Enligt tillkdnnagivandet om genomférandet av strategin for att frimja handel genom vetenskap och teknik med
hjilp av exportkreditforsikring, bor dessutom Sinosure 6ka sitt stod till nyckelindustrier och nyckelprodukter pa
grundval av en forstirkning av sitt 6vergripande stod for export av hogteknologiska produkter. Det bor behandla
industrier som fortecknas i exportkatalogen over kinesiska hogteknologiska produkter, sisom "nya material” och
andra hogteknologiska och nya tekniska produkter fran Kina, som foretagets fokus och ge omfattande stod nar det
giller teckningsforfaranden, tidsbegransade godkdnnanden, hur snabbt ans6kningarna behandlades och hur flexibla
avgifterna var. Vad giller avgiftsflexibiliteten bor den ge produkter maximal premierabatt inom det intervall som
exportforsikringsbolaget erbjuder. Sdsom anges i skilen 148 och 162 ingdr GFM- industrin i den mer allmidnna
kategorin "nya material”. I Sinosures drsrapport for 2017 anges dessutom att Sinosure aktivt har forsikrat trans-
aktioner inom strategiska framvixande industrier sdésom nya material ('!!).

(474) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska myndigheterna har skapat ett normativt
regelverk som madste foljas av de chefer och tillsynsstyrelsemedlemmar som utsetts av de kinesiska myndigheterna
och 4r ansvariga infor dem. Detta innebdr att de kinesiska myndigheterna anvinde sig av det normativa regelverket
for att utéva en meningsfull kontroll over Sinosure.

(475) Kommissionen inhdmtade dven konkret bevisning for utovande av en meningsfull kontroll pd grundval av kon-
kreta forsikringsavtal. Vid kontrollbesoket vidholl Sinosure att premierna i praktiken var marknadsmassiga och
grundade sig pd riskbedomningsprinciper. Det gavs emellertid inga specifika exempel med avseende pd GFM-
industrin eller foretagen i urvalet.

(476) Eftersom kommissionen inte hade tillgdng till ndgon konkret bevisning undersokte kommissionen i stillet Sino-
sures konkreta beteende med avseende pa den forsakring som tillhandahéllits till de foretag som ingick i urvalet.
Detta beteende skiljde sig fran deras officiella héllning, eftersom de inte hade agerat pd grundval av marknads-
principer.

(477) Efter att ha jimfort de sammanlagda utbetalda ersittningarna med de sammanlagda forsikrade beloppen, pa
grundval av uppgifterna i Sinosures arsrapport 2017 (1'?), drog kommissionen slutsatsen att Sinosure i genomsnitt
skulle behova ta ut 0,26 % av det forsikrade beloppet som en premie for att ticka kostnaderna for ersittningarna
(utan att ens ta hdnsyn till indirekta kostnader). I praktiken var dock de premier som betalats av de foretag som
ingick i urvalet mycket lagre dn den lagsta avgift som kravs for att ticka driftskostnader.

(478) Kommissionen fann dessutom att vissa av de exporterande tillverkarna drog fordel av en partiell eller fullstindig
dterbetalning av de exportkreditforsikringspremier som betalats till Sinosure.

(479) Kommissionen drog darfor preliminirt slutsatsen att Sinosure tillimpar den rittsliga ram som anges ovan i
utévandet av myndighetsuppgifter nir det giller GFM-sektorn. Sinosure agerade som ett offentligt organ i den
mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jamford med artikel 3.1 a i i grundférordningen och i enlighet
med relevant WTO-praxis. Dessutom gavs de exporterande tillverkare som ingick i urvalet en forman, eftersom
forsikringen tillhandaholls till rantor som var lagre dn den ligsta avgift som kravdes for Sinosure for att ticka dess
driftskostnader.

(480) Kommissionen konstaterade vidare att de subventioner som getts inom detta exportforsikringsprogram ir selektiva
eftersom de inte kunde ha fétts utan export och dr didrmed knutna till exportresultat i den mening som avses i
artikel 4.4 a i grundférordningen.

¢) Berdkning av subventionsbeloppet

(481) Under kontrollbesoket uppgav Sinosure att det finns fem aktorer pd marknaden och att foretaget inte har nagra
uppgifter om sin marknadsandel. Enligt uppgifter i en tidigare antisubventionsundersokning, for vilken under-
sokningsperioden var den 1 juli 2016-30 juni 2017 ('13), svarade Sinosure vid den tidpunkten for ungefir 90 % av
den inhemska exportforsakringsmarknaden i Kina, och hade dirmed en dominerande stillning pd marknaden.
Kommissionen kunde inte hitta en marknadsbaserad inhemsk f6rsikringspremie. I linje med tidigare antisubven-
tionsundersokningar har kommissionen saledes valt det mest lampliga externa referensvirdet, for vilket det fanns
information, dvs. de premiesatser som tillimpas av Export-Import Bank (Ex-Im Bank) i Forenta staterna till icke-
finansiella institut for export till OECD-ldnder.

(1) Sinosures drsrapport 2017, s. 6.
(1?) Sinosures arsrapport 2017, s. 20.
(%) Se drendet med avseende pd dick som ndmns i fotnot 7, skal 427.
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(482) Aterbetalningar av exportforsikringspremier som beviljats under undersokningsperioden betraktades som ett bi-
drag. Eftersom det inte fanns beldgg for att foretagen haft ytterligare kostnader for vilka det skulle kravts en
anpassning, beriknades formdnen som hela det dterbetalningsbelopp som erhélls under undersdkningsperioden.

(483) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Formanlig finansiering och forsikring: Exportkreditforsikring

Foretag[Foretagsgrupp Subventionsniva
Yuntianhua Group 0,43 %
CNBM Group 0,23 %

3.6 Statligt tillhandahillande av varor mot for lig ersittning
3.6.1 Rdvaror mot for ldg ersittning

(484) Eftersom den undersokta gruppen av foretag var vertikalt integrerade inkluderades de frimsta leverantérerna av
ravaror i undersokningen av kommissionen, och de subventioner som mottogs av dessa ndrstdende leverantorer
har inkluderats i berdkningarna for varje subventionsordning.

(485) Kommissionen fann & andra sidan inte tillracklig bevisning for att styrka pastdendet om tillhandahéllande av varor
mot for ldg ersittning frdn ej narstdende leverantorer till GFM-tillverkare.

3.6.2 Markanvindningsrattigheter

(486) All mark i Kina dgs antingen av staten eller av en kollektiv som bestédr av byar eller kommuner innan dganderitten
till mark eller ratt till egendom kan patenteras eller beviljas foretag eller enskilda dgare. Alla fastigheter i stads-
omraden 4gs av staten och alla fastigheter pd landsbygden dgs av byarna eller kommunerna.

(487) Enligt den kinesiska konstitutionen och marklagstiftningen kan féretag och enskilda emellertid kopa "markanvind-
ningsrittigheter”. For industrimark r arrendeperioden vanligtvis 50 dr, med mojlighet till fornyelse med ytterligare
50 dar.

(488) Enligt de kinesiska myndigheterna foreskrivs i artikel 137 i Folkrepubliken Kinas egendomslag att "mark som
anvinds for industriella dndamal, affirsindamal, underhdllning eller kommersiella andamal osv., samt mark med
minst tvd avsedda anvindare ska avyttringen ske genom auktion, inbjudan att ldmna anbud eller ndgon annan
metod for offentliga anbud”. De kinesiska myndigheterna hanvisar vidare till artikel 3 i Kinas interimsbestimmelser
om tilldelning och 6verforing av markanvindningsrittigheter till statligt 4gd mark i stadsomrdden. I denna artikel
anges att "varje bolag, foretag, annan organisation och individ inom eller utanfor Folkrepubliken Kina far, om inte
annat anges i lag, ansoka om rdtten att anvinda mark och Z4gna sig t att utveckla, utnyttja och forvalta mark i
enlighet med bestimmelserna i dessa forordningar”.

(489) De kinesiska myndigheterna anser att Kina har en fri marknad for mark och att de priser som betalas av
industriforetag for arrendet motsvarar marknadspriserna.

a) Rattslig grund

(490) Tillhandahéllandet av rattigheter for markanvandning i Kina regleras av den kinesiska lagen om markférvaltning.
Aven foljande dokument ingdr i den rittsliga grunden:

(1) Kinas egendomslag (foreskrift fran Folkrepubliken Kinas president nr 62 av den 4 november 2017).

(2) Kinas lag om markforvaltning.(foreskrift frn Folkrepubliken Kinas president nr 28 av den 4 november 2017).
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(3) Kinas lag om fastighetsforvaltning i stader (foreskrift frin Folkrepubliken Kinas president nr 18).

(4) Kinas interimsbestimmelser om tilldelning och 6verforing av markanvandningsrattigheter till statligt 4gd mark
i stadsomrdden (dekret nr 55 frdn Kinas statsrdd).

(5) Genomforandeférordning for Kinas lag om markforvaltning (foreskrift frin Folkrepubliken Kinas statsrdd
[2014] nr 653).

(6) Bestimmelser om tilldelning av markanvindningsrittigheter till statsigd byggnadsmark genom budgivning,
auktion och offert (Meddelande nr 39 av CSRQ).

(7) Statsrddets meddelande om relevanta fragor rorande stirkandet av markkontrollen (Guo Fa (2006) nr 31).

b) Undersokningens resultat

(491) Enligt artikel 10 i bestimmelserna om tilldelning av markanvindningsrattigheter till statsigd byggnadsmark genom
budgivning, auktion och offert ska de lokala myndigheterna faststilla markpriserna i enlighet med systemet for
urban markvirdering (vilket endast uppdateras vart tredje dr) och med den statliga industripolitiken.

(492) Under kontrollbesoket uppgav de kinesiska myndigheterna att finansministeriet i maj 2019 utfirdade riktlinjer for
industriell markanvindning for att ge béttre information for marknadsaktorer samt sikerstilla tillgdng i enlighet
med marknadens behov. I riktlinjerna anges att lika villkor skapas och alla marknadsaktorer far tillgdng till
industrimark pd samma villkor. Dessa riktlinjer var dock inte tillimpliga under unders6kningsperioden och vid
tidpunkten for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas forvirv av markanvandningsrittigheterna.

(493) T tidigare undersokningar konstaterade kommissionen att de priser som betalats for markanvandningsrittigheter i
Kina inte motsvarade marknadspriser faststdllda pd grundval av utbud och efterfrdgan pé en fri marknad eftersom
auktionsforfarandet var otydligt, icke-transparent och inte fungerade i praktiken och eftersom priserna konstate-
rades vara godtyckligt faststillda av myndigheterna. Sdsom nidmns i skilet ovan faststills priserna av myndigheterna
i enlighet med systemet f6r urban markvirdering och enligt detta system ska de vid faststillandet bla. ta hansyn till
industripolitiken nar de faststaller priset pd industrimark.

(494) Den nu aktuella undersokningen har inte visat att det skulle ha skett ndgra markbara fordndringar i detta
hianseende. Kommissionen kunde till exempel konstatera att endast vissa exporterande tillverkare i urvalet hade
deltagit i ett anbud eller ndgot liknande forfarande for offentligt erbjudande f6r nigon av sina markanviandnings-
rittigheter, inte ens for dem som de nyligen erhdllit. For flertalet foretag som ingick i urvalet tilldelades mark-
anvindningsrattigheter av de lokala myndigheterna till forhandlade priser.

(495) Kommissionen noterade att det utover systemet for vervakning av urban mark dven finns ett system for dynamisk
markévervakning. I Oversynen av ndr dtgdrderna upphor att gilla betriffande solcellspaneler med ursprung i
Folkrepubliken Kina (''4) slog kommissionen fast att dessa priser var hogre dn de lagsta referenspriser som fast-
stillts av systemet for urban markvirdering och som anvindes av de lokala myndigheterna, eftersom de sist-
namnda priserna bara uppdateras vart tredje ar, medan de dynamiska overvakningspriserna uppdaterades varje
kvartal. Det fanns dock det inga uppgifter om att markpriserna baserades pd de dynamiska Gvervakningspriserna.
Diremot bekriftade de kinesiska myndigheterna under undersokningen betriffande solcellspaneler att systemet for
dynamisk overvakning av urbana markpriser 6vervakade de fluktuerande prisnivderna f6r mark i vissa omraden
(dvs. 105 stdder) i Kina och hade utformats for att bedoma hur markpriserna utvecklas. Utgdngspriserna for
budgivningar och auktioner baserades dock pd de referensvirden som faststillts genom systemet f6r markvir-
dering. Denna situation gallde fortfarande under undersokningsperioden. Dessutom fick i detta fall flertalet av de
foretagsgrupper som ingick i urvalet sin mark genom tilldelning.

("% Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/366, EUT L 56, 3.3.2017, s. 1 (solpaneler), skdlen 421 och 425.
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(496) For den mark som tillhandaholls genom anbud fann kommissionen att det i varje fall endast fanns en anbudsgivare
for marken och att det pris som betalats motsvarade utgdngspriset i anbudsforfarandet. I avsaknad av ytterligare
information om det faktiska auktionsforfarandet var det osikert om utgéngspriset sattes oberoende och motsvarade
marknadsvirdet pd markanvindningsrattigheten.

(497) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att det pris som till slut uppnds i ett
anbudsforfarande inte bara dterspeglar det pris till vilket en siljare 4r beredd att sdlja eller det utgdngspris som
motsvarar det forsta budet, men ocksé det pris som koparna ar beredda att betala. Det pris som uppnds genom en
sddan mekanism dterspeglar diarmed bade utbud och efterfrigan, Om slutpriset, efter det att upphandlingen har
avslutats, "motsvarade utgangspriset i upphandlingsprocessen” betyder detta endast att detta dr det pris som
aterspeglar utbud och efterfrigan vid den tidpunkten. Kommissionen holl med de kinesiska myndigheterna om
de grundldggande principer i upphandlingsmekanismen som beskrivits, men noterade att en sidan mekanism kan
fungera endast om det finns flera budgivare for en fastighet. Kommissionen kunde dock inte finna ett enda
exempel i denna undersokning, eller i tidigare undersokningar, dar det hade funnits mer dn en budgivare for
fastigheten och dar samverkan mellan utbud och efterfrigan dirmed kunde ha iakttagits. Detta pastdende avvisades
dirfor.

(498) Kommissionen konstaterade dven att vissa foretag mottog dterbetalningar frin de lokala myndigheterna som
kompensation for de priser de hade betalat f6r markanvindningsrittigheter. Dessutom hade en del av de mark-
anvandningsrittigheter som tilldelats féretag i CNBM Group behdvt betalas forst flera dr efter det att marken hade
borjat anvindas.

(499) Ovannidmnda bevisning strider mot de kinesiska myndigheternas pastdenden om att de priser som betalas for
markanvandningsrattigheterna i Kina motsvarar ett marknadspris som bestdmts av tillgdng och efterfrdgan pd en fri
marknad.

¢) Slutsats

(500) Undersokningsresultaten visar att situationen vad giller tillhandahallandet av mark och markforvarv i Kina ar icke-
transparent och priserna sitts godtyckligt av myndigheterna.

(501) De kinesiska myndigheternas tillhandahdllande av markanvindningsrittigheter bor darfor anses vara en subvention
i den mening som avses i artikel 3.1 a iii och 3.2 i grundf6érordningen som har formen av ett tillhandahéllande av
varor som innebir att de mottagande foretagen beviljas en forman. Sdsom forklaras i skilen 491-499 finns det
ingen fungerande marknad for mark i Kina och anvindningen av ett externt referensvirde (se skdlen 506—515)
visar att de belopp som betalas fér markanvindningsrittigheterna av de exporterande tillverkarna i urvalet ligger
langt under det normala marknadspriset.

(502) Vad giller formanlig tillgdng till industrimark for foretag som tillhor vissa branscher noterade kommissionen att
det pris som sdtts av de lokala myndigheterna mdste std i samklang med den statliga industripolitiken (se skdl 493).
Inom ramen for denna industripolitik fortecknas GFM-industrin som en fraimjad industri (''°). Enligt statsrddets
beslut nr 40 krivs dessutom att myndigheterna sikerstiller att mark tillhandahélls fraimjade industrier. I artikel 18 i
beslut nr 40 klargors att industrier som dr "begransade” inte ska fa tillgdng till markanvindningsrittigheter.
Subventionen dr selektiv i enlighet med artikel 4.2 a och 4.2 ¢ i grundforordningen, eftersom det férmanliga
tillhandahdllandet av mark endast ges till foretag som tillhor vissa branscher, i detta fall ddcksektorn, och statens
forfaranden pa detta omrade dr otydliga och icke-transparenta.

(503) Efter det slutgiltiga utlimnandet upprepade de kinesiska myndigheterna de synpunkter som limnats i avsnitt 3.1
dven vad giller markanvidndningsrattigheter, och konstaterade att ingen av de handlingar som kommissionen
hanvisade till har ett direkt ssmband med GFM, och att ingen av dem begrinsar det pastatt formdnliga tillhandahél-
landet av markanvindningsrattigheter till vissa foretag. I statsrddets beslut nr 40 ndmns dessutom inte att myn-
digheterna ska sikerstilla att mark tillhandahélls frimjade industrier.

(') Se avsnitt 3.1.
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(504) I sitt svar hdnvisade kommissionen till de argument som redan utvecklats i avsnitt 3.1 och framholl att GFM
faktiskt ar en fraimjad industri. Dessutom ndmns i statsrddets beslut nr 40 i artikel XII att den vigledande katalogen
for industriell strukturanpassning dr en viktig referens for investeringsvigledning, statlig forvaltning av investerings-
projekt och utformning och genomforande av skattepolitik, kredit, mark (understrykning tillagd) samt import och
export”. I inledningen till beslut nr 40 anges dessutom att "Alla berérda avdelningar ska paskynda atgarder for att
utforma och dndra relevanta strategier vad galler skatter, kredit mark (kursivering tillagd) samt import och export
osv, och stirka samordningen med industripolitiken for att ytterligare forbittra politiken for att frimja industriell
omstrukturering”. Det framgar tvirtom av artikel XVIII i beslut nr 40 att nir det giller industrier som faller inom
ramen for kategorin begransade ska "de avdelningar som dr foremal for investeringar [...] inte granska, godkidnna
eller registrera sig, inget finansiellt institut fir bevilja lan, inga andra avdelningar som reglerar markanvindning,
stadsplanering och byggande, miljoskydd, kvalitetskontroll, brandférsvar, tull, industri och handel osv. far gd igenom
relevanta forfaranden” (kursivering tillagd). Det finns alltsd ett klart samband mellan industripolitik for framjade
industrier och dtgarder for tillhandahdllande av markanvindningsrattigheter. De kinesiska myndigheternas pasta-
enden avvisades darfor.

(505) Kommissionen ansdg foljaktligen att denna subvention var utjamningsbar.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(506) Liksom i tidigare undersokningar (11%) och i enlighet med artikel 6 d ii i grundforordningen anvindes markpriser
fran det separata tullomrddet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu (nedan kallat Kinesiska Taipei) som externt
referensvirde (V7). Formdnen for mottagarna berdknas som skillnaden mellan det belopp som faktiskt betalats
av var och en av de exporterande tillverkarna i urvalet (dvs. det faktiska pris som anges i kontraktet eller i till-
lampliga fall priset i kontraktet minus det belopp som den lokala myndigheten gett i aterbetalning/bidrag) for
markanvindningsrattigheterna och det belopp som normalt sett skulle ha betalats pd grundval av referensvirdet
fran Kinesiska Taipei.

(507) Kommissionen anser att Kinesiska Taipei dr ett lampligt externt referensvirde av foljande skal:

— Den jimforbara ekonomiska utvecklingsnivan, BNP och den ekonomiska strukturen i Kinesiska Taipei och i de
flesta provinser och stdder i Kina dir de exporterande tillverkarna i urvalet 4r etablerade.

— Den geografiska nirheten mellan Kina och Kinesiska Taipei.

— Den hoga graden av industriell infrastruktur i bade Kinesiska Taipei och ménga provinser i Kina.

— De starka ekonomiska banden och den gransoverskridande handeln mellan Kinesiska Taipei och Kina.
— Den hoga befolkningstitheten i manga provinser i Kina och i Kinesiska Taipei.

— Likheten mellan typen av mark och de transaktioner som anvints for att konstruera det relevanta referen-
svardet i Kinesiska Taipei med dem i Kina.

— De gemensamma demografiska, sprakliga och kulturella egenskaperna i Kinesiska Taipei och Kina.

(508) I enlighet med den metod som tillimpats i tidigare undersokningar (1!8) anvinde kommissionen det genomsnittliga
markpris per kvadratmeter som faststillts i Kinesiska Taipei justerat for inflation och BNP-utveckling frdn och med
datum i respektive avtal om markanvandningsrittigheter. Uppgifterna om priser pa industrimark frdn 2015 togs
fran webbplatsen for industrikontoret vid ekonomiministeriet i Taiwan (!'°). For tidigare ar justerades priserna med
hansyn till inflationstakt och BNP-utveckling per capita i lopande priser US-dollar for Taiwan som offentliggjorts av
IMF for 2015.

(%) Se bland annat radets genomférandeforordning (EU) nr 452/2011 (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18) (bestruket finpapper), rddets
genomforandeférordning (EU) 215/2013 (EUT L 73, 15.3.2013, s. 16) (stdlprodukter belagda med organiskt material), kommis-
sionens genomforandeforordning (EU) 2017/366 (EUT L 56, 3.3.2017, s. 1) (solcellspaneler) och kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 1379/2014 (EUT L 367, 23.12.2014, s. 22). (glasfiberfilament), kommissionens genomférandebeslut 2014/918 (EUT
L 360, 17.12.2014, s. 65) (polyesterstapelfibrer).

(17) Sdsom accepterats av tribunalen i mal T-444/11, Gold East Paper och Gold Huacheng Paper mot radet, tribunalens dom av den
11 september 2014 ECLLEU:T:2014:773.

(18) Se skal 499.

(%) http:/[lvr.land.moi.gov.tw/login.action
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(509) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hiavdade flera parter att Kinesiska Taipei inte var ett limpligt externt
referensvirde. En part foreslog att India skulle anvindas i stillet for Kinesiska Taipei, av foljande skal:

— Priserna pé industrimark samlades in av ett stort antal olika industriomrdden i delstaterna Bihar, Maharashtra
och Tamil Nadu.

— Dessa tre delstater dr hogt industrialiserade och har en hog grad av ekonomisk utveckling och en industriell
infrastruktur som liknar Kinas.

— Dessa tre delstater dr geografiskt narstdende varandra och till Kina.

— Det finns vil etablerade ekonomiska forbindelser och gransoverskridande handel mellan Indien och Kina.

— De 22 stiaderna har en befolkningstithet som liknar den i Kinas industristider.

— Bade Kina och Indien har stora landomrdden som dr tillgdngliga for framtida anvindning, till skillnad fran
Taiwan som dr en isolerad 6.

— Slutligen ar uppgifter om markpriser for industrianvindning offentliga i Indien.

(510) Pastdendet fran denna part bortsdg dock en viktig del i sin analys, ndmligen den ekonomiska utvecklingsnivan i
dessa provinser. Enligt offentliga killor 4r BNP per capita i dessa indiska provinser ldngt under den i de stider/
provinser dir de exporterande tillverkarna 4r baserade. BNP per capita i Maharashtra ('2°) som 4r den hogsta i de
tre provinser som citerades, ar faktiskt endast 3 000 US-dollar (2018-2019) medan BNP per capita i provinsen
Zheijang (som anvindes i jimforande syfte av sokanden) uppgick till 14 907 US-dollar 2018 (*2!). Med hinsyn till
ovanstdende samt de faktorer som fortecknas i skdl 507 madste detta pastdende avvisas.

(511) Dessutom hidvdade de kinesiska myndigheterna att inhemska priser borde anvindas i detta fall eftersom privata
foretag ocksa dgnar sig 4t andrahandsuthyrning eller 6verforing av markanvandningsrattigheter i Kina, och att de
kinesiska myndigheterna darfor inte dr den enda aktdren pd den marknaden. For att undersoka detta pdstdende
skulle kommissionen forst behova faststilla fastighetsmarknadens storlek for privata aktorer jamfort med den
statligt ledda marknaden samt eventuella storningar frdn de centrala och lokala myndigheternas sida pd den
privatdgda fastighetsmarknaden. Dessutom skulle det behéva finnas tillgdng till omfattande och aktuell information
om prissdttningen av transaktionerna. De kinesiska myndigheterna limnade dock inte in ndgon statistik eller ndgra
uppgifter som gjorde det majligt for kommissionen att granska forslaget, och kommissionen kunde inte heller hitta
ndgra allmint tillgingliga uppgifter i drendet. Aven om sidan information skulle tas emot, skulle den endast gilla
en sekundidr marknad for 6verforingar, eftersom det bara finns en aktor pd primdrmarknaden (dvs. den ursprung-
liga tilldelningen av markanvindningsrittigheter gors alltid av de kinesiska myndigheterna). Den primédra mark-
naden for ursprunglig tilldelning i 50 ar skiljer sig fran hyran pd den sekundidra marknaden, som normalt sett bor
vara under en mycket kortare period, eller dtminstone med olika villkor for omvirdering, uppsigning osv. Dérfor
har kommissionen fortsatt att forlita sig pa de uppgifter som ér tillgangliga for primarmarknaden, vilket dr den
marknad som dr foremdl f6r undersokning i detta fall.

(512) De kinesiska myndigheterna hdvdade ocksd att om kommissionen skulle vilja att gd vidare med ett externt
referensvirde bor en justering goras for befolkningstitheten, vilket i sin tur pdverkar efterfrigan och foljaktligen
priserna. Mellan 2015 och 2018 var befolkningstitheten i Kinesiska Taipei 4,4 gdnger hogre 4n i Kina. Medan
befolkningstdtheten i Kina mellan 2015 och 2018 var ungefir 147 personer per kvadratkilometer, var befolk-
ningstitheten i Kinesiska Taipei ungefir 650 personer per kvadratkilometer mark under samma period. Mark-
situationen och priserna i dessa tva linder 4r dirmed ojimforbara.

("29) https://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Maharashtra
(") https://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang
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(513) Kommissionen noterade dock att den kinesiska regeringen jimforde siffrorna for befolkningstithet pd landsniva.
Om man ser nirmare pa befolkningstitheten i de exporterande tillverkarnas faktiska beldgenhet verkar det som om
siffrorna for befolkningstithet i sjdlva verket ar ganska lika. Som exempel kan ndmnas att befolkningstitheten i

Zhezjiang var 560 personer per km? under 2018, och befolkningstitheten i Shandong var 640 personer per

km~ (12?). Kommissionen ansdg darfor att ingen justering var befogad.

(514) De kinesiska myndigheterna begirde ocksa att kommissionen skulle limna ytterligare information om likheten
mellan den typ av mark och de transaktioner som anvinds for att konstruera det relevanta referensvirdet, sdsom
niamns i skil 507, Kommissionen betonade i detta avseende att transaktionerna i bdda fallen ror industrimark av en
viss storlek som ir beldgen i industriomraden.

(515) I enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen fordelades detta subventionsbelopp over undersokningsperioden
med tillimpning av den normala livslingden f6r markanvindningsritter for industrimark, dvs. 50 &r. Beloppet
fordelades sedan over den totala omsittningen for de olika foretagen i urvalet under undersdkningsperioden,
eftersom subventionen inte var knuten till exportresultat och inte beviljats pd grundval av framstillda, producerade,
exporterade eller transporterade kvantiteter.

(516) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hidvdade Yuntianhua Group att det fanns ett skrivfel i det virde som
anvindes i ett specifikt avtal om markanvindningsrattigheter. Kommissionen godtog péstdendet och korrigerade
virdet i enlighet med detta.

(517) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CNBM Group att ett avtal om markanvindningsrittigheter
borde tas bort eftersom det hade mottagits efter undersokningsperioden. Dessutom borde formanen for mark-
anvindningsrattigheter som kopts in under 2018 beriknas proportionellt for undersokningsperioden. Slutligen
konstaterade CNBM Group att kommissionen borde ha anvint uppgifterna frdn 2004 ars transaktion for att
berdkna formanen for en annan tomt, som ett nirstdende foretag hade kopt 1998 och investerat i den expor-
terande tillverkaren 2004. Kommissionen avvisade det forsta pastdendet, eftersom kopekontraktet for markanvind-
ningsrattigheterna i friga redan hade undertecknats 2018 och dganderitten saledes hade oGvergdtt till foretaget
under undersokningsperioden. Kommissionen godtog det andra pastdendet om den proportionerliga berdkningen
och justerade berdkningen av formanen for alla foretag som hade kopt markanvindningsrattigheterna under 2018.
Det sista pastdendet avvisades, eftersom transaktionen fran 2004 avsdg foretagsinterna Gverforingar och aters-
peglade sdledes inte det verkliga virde till vilket marken ursprungligen forvirvades av koncernen.

(518) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CNBM Group att kommissionen borde ha anvint det datum
dé jordlotterna togs emot som utgdngspunkt for berdkningen av férménen. Sdsom anges i foregdende skal hade
emellertid dganderitten till marken, med motsvarande rittigheter och skyldigheter, redan uppkommit for foretaget
vid datumet for kopekontraktet. Dessutom faststilldes priset pd den mark som ligger till grund for berdkningen av
formanen dven i inkopsavtalet. Foretagets pastdenden avvisades darfor.

(519) Foljande subventionsbelopp har faststillts f6r denna subvention under undersokningsperioden f6r de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Tillhandahéllande av markanvindningsrittigheter mot for 13g ersittning

Foretag[Foretagsgrupp Subventionsniva
Yuntianhua Group 4,08 %
CNBM Group 3,63 %

3.7 Offentliga intikter som inte drivs in eller efterskinks
3.7.1 Elforsorjning till reducerade priser

(520) Alla foretag i urvalet kopte sin el.

('??) https://en.wikipedia.org/wiki/Zhejiang.
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(521) Vad giller samma foretag i urvalet foljde inkopspriserna for el de officiellt faststillda prisnivderna pa provinsniva
for stora industrikunder. Sdsom konstaterats dven vid tidigare undersokningar ('2}) medférde denna prisnivé inte
ndgon sirskild formdn for dessa stora industrikunder. Kommissionen faststdllde dock att undersokta foretag inom
de tvd grupper som ingick i urvalet drog nytta av avdrag eller dterbetalningar av en del av sina elkostnader i form
av bidrag.

a) Rittslig grund

— Skrivelse frdn den nationella kommissionen for utveckling och reformer och den nationella energimyndig-
heten for aktivt frimjande av marknadsorienterade energitransaktioner och ytterligare forbattring av han-
delsmekanismen (Fa Gai Yun Xing [2018] No. 1027, utfirdad den 16 juli 2018.

— Flera yttranden fran centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsradet om ytterligare fordjup-
ning av reformen av kraftsystemet (Zhong Fa [2015] nr 9).

— Tillkdnnagivande om insatser for uppforande av energimarknaden under 2017 frén Shandongs kommitté
for ekonomi och informationsteknik, LJXDL [2017] nr 93

— Tillkdnnagivande om adndring av regler for direkt elhandel 2017 fran Shandongs 6vervakningskontor av den
nationella energimyndigheten, LJNSC [2017] nr 36.

b) Undersokningens resultat

(522) Kommissionen konstaterade att vissa stora industriella elanvdndare far ingd direkta inkopsavtal med elproducenter i
stillet for att kopa fran nitet, antingen genom att ingd direkta elavtal eller genom att kvalificera sig for att delta i
det "marknadsorienterade elhandelssystemet”. Vissa av foretagen i urvalet hade sidana direkta avtal om el, eller var
kvalificerade att delta i ett "marknadsorienterat system for elhandel” under undersokningsperioden. I flertalet
undersokta foretag var de priser som erholls genom sddana avtal/handelssystem ligre dn de fasta priser som
angavs pa provinsnivd for stora industrikunder.

(523) Mojligheten att ingd sddana direkta avtalfatt vara kvalificerad att delta i "det marknadsbaserade elhandelssystemet”
ar for ndrvarande inte oppen for alla stora industriella konsumenter. P4 nationell nivd anges det i yttrandena frdn
centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsridet om ytterligare f6rdjupning av reformen av kraft-
systemet, att "foretag som inte foljer den nationella industripolitiken och vars produkter och processer avligsnas
inte bor delta i direkta transaktioner.” (124)

(524) I praktiken sker direkt elhandel i provinserna. Foretagen maste ansoka hos regionala myndigheter om godkdnnande
att delta i pilotprojektet for direkt el, och de maste uppfylla vissa kriterier.

(525) Till exempel i Shandongprovinsen anger meddelandet om dndring av handelsreglerna for direkt elhandel fran den
nationella energiadministrationens tillsynskontor i Shandong att “anvidndare som deltar i direkt elhandel ska
bekriftas i enlighet med 2017 dars tillgangsvillkor som godkints av Shandongs kommitté for ekonomi och infor-
mationsteknik, For att delta i direkt elhandel ska de foretag som saljer el ligga fram en ansokan om registrering till
Shandongs handelscenter for elkraft, och kan delta i direkt elhandel efter att ha undersokts och offentliggjorts av centret”. 1
detta avseende faststills och tillkdnnages en forteckning over stodberattigade foretag som uppfyller villkoren for att
delta i det marknadsinriktade elhandelssystemet och tillkinnages i ett meddelande till Shandong Economic and
Information Technology Commission ('%°).

(12%) Skal 182 i radets genomférandeférordning (EU) nr 215/2013 av den 11 mars 2013 om inforande av en utjamningstull pa import
av vissa stdlprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 73, 15.3.2013, s. 16).

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 451/2011 av den 6 maj 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av bestruket finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT
L 128, 14.5.2011, s. 1).

('?%) Flera yttranden fran centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsrddet om ytterligare fordjupning av reformen av
kraftsystemet (Zhong Fa [2015] nr 9).

('?%) Till exempel Tillkinnagivande om avisering av forteckningen over pilotanvindare av direkt kraftoverforing under 2015 frén
Shandongs kommitté for ekonomi och informationsteknik, L.J.X.D.L [2015] nr 9 och Tillkinnagivande om avisering av forteck-
ningen over pilotanvindare av direkt kraftoverforing under 2017 fran Shandongs kommitté f6r ekonomi och informationsteknik
LJX.D.L [2017] nr 117.
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(526) For vissa foretag finns det dessutom inga riktiga marknadsbaserade forhandlingar eller anbudsforfarande, eftersom
de kvantiteter som kops in enligt direktavtal inte bygger pa det faktiska utbudet och efterfragan. Elproducenter och
elanvindare far inte fritt silja eller kopa all sin el direkt. De begrinsas av kvantitativa kvoter som den lokala
myndigheten tilldelat dem.

(527) Aven om priserna ska forhandlas fram direkt mellan elproducenterna och den slutliga elanvindaren eller med
mellanliggande tjansteleverantorer, utfardas fakturorna till foretagen de facto fortfarande av det statliga natforetaget.
Till exempel tillkinnagivandet om 4ndring av 2017 drs regler for direkt elhandel frin den nationella energimyn-
dighetens Shandongkontor foreskriver att "Shandongs statliga elbolag kommer att fakturera avgiften for direkt
elhandel” och att "Shandongs statliga elbolag ska utfirda fakturor med moms till anvindare och elproducenter”.

(528) Slutligen maste alla undertecknade direktkopkontrakt lamnas in till den lokala myndigheten for registrering.

(529) De kinesiska myndigheterna utfirdade 2018 en skrivelse frin den nationella kommissionen for utveckling och
reformer och den nationella energimyndigheten for aktivt fraimjande av marknadsorienterade energitransaktioner
och ytterligare forbattring av handelsmekanismen (Fa Gai Yun Xing [2018] No. 1027). Kommissionen noterar
dock att denna lagstiftning utfirdades under undersdkningsperioden, och har dnnu inte genomférts. Aven om
skrivelsen syftar till att 6ka antalet direkta transaktioner pd elmarknaden, ndmnder den specifikt vissa industrier,
inbegripet byggmaterialsindustrin och hogteknologiska industrier, som understéds och gynnas av liberaliseringen
av elmarknaden. Skrivelsen foreskriver i synnerhet “stod till anvindare med en drlig elforbrukning pd mer dn
5 miljoner kWh for utférande av direkta eltransaktioner med elproducenter. "Under 2018 kommer planerna for
elproduktion av kol, jarn och stdl, icke-jarnmetall, byggmaterial och fyra andra industrier att liberaliseras.” Skri-
velsen pédpekar dessutom “stod till framvixande industrier med hogt mervirde, till exempel hogteknologiska
produkter, internet, stordata och avancerad tillverkningsindustri, liksom foretag med sdrskilda fordelar och kin-
netecken och hogt teknikinnehdll for att delta i transaktioner, befriad frn spanningsnivder och begransningar av
elforbrukning”.

(530) Lagstiftningen for en selektiv tillimpning av direkta transaktioner pa elmarknaden till vissa industrier till exempel
byggnadsmaterial och héogteknologiska industrier. Denna selektiva tillimpning resulterar i att billigare priser pa el
tillimpas av staten pad foretag i dessa industrier.

¢) Slutsats

(531) Kommissionen ansdg att det lagre elpriset i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a i och 3.2
i grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna (dvs. Ndtoperatoren) som medfér en forman for de berorda foretagen. Formanen for mottagarna ar
lika med elprisbesparingen, eftersom elen erbjods till priser under det normala nétpriset for andra stora industriella
anvindare. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom
lagstiftningen begrénsar tillimpningen av denna ordning till att endast avse foretag som uppfyller vissa industri-
politiska mal som faststillts av staten, och vars produkter eller processer inte har undanrdjts sdsom ¢j stodbe-
rdttiganden.

(532) Kommissionen drog darfor slutsatsen att subventionsordningen var i kraft under undersokningsperioden och att
den dr selektiv i den mening som avses i artiklarna 4.2 a och 4.3 i grundférordningen.

(533) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte kunde visa att de
enheter som levererar el till pastdtt reducerade priser, dvs. att kraftgeneratorer och statliga nitforetag dr offentliga
organ eller har anfortrotts eller dlagts av regeringen.
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(534) 1 detta avseende noterade kommissionen, sdsom forklaras i skalen 523528, att det direkta overforingssystemet for
el och de villkor pa vilka foretag far delta, faststills av staten och genomfors av provinserna. Foretagen mdste fa
tillstdnd frin provinsmyndigheterna for att delta i elpilotsystemet. Aven om priserna ska férhandlas fram direkt
mellan elproducenterna och elférbrukarna eller genom mellanliggande tjinsteleverantorer, som papekas i skal 527,
utfardas fakturorna till foretagen av det statliga ndtforetaget. Med tanke pé att det direkta systemet for elhandel
utformas och kontrolleras av staten genom att de provinsiella myndigheterna genomfor det och att foretaget for
statliga nat utfirdar fakturorna, drog kommissionen slutsatsen att de framférhandlade reducerade elpriserna till-
handahélls av offentliga organ. Foljaktligen avvisas de kinesiska myndigheternas péstdende.

(535) Vidare ansdg de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte hade visat pa vilket sitt tillhandahéllandet av el till
pastitt reducerade priser dr selektivt i den mening som avses i artikel 2 i subventionsavtalet. De kinesiska myn-
digheterna hivdade att yttrandena frin centralkommittén i Kinas kommunistiska parti och statsradet om ytterligare
fordjupning av reformen av kraftsystemet, som kommissionen hanvisade till, inte begransar tillgdngen till detta
pastddda stod till vissa foretag, eftersom de inte dr obligatoriska utan endast en riktlinje. Dessutom ansig de
kinesiska myndigheterna att kommissionens pastdende om selektivitet ar inkonsekvent, eftersom kommissionen &
ena sidan konstaterade att GFM ir en frimjad industri och & andra sidan att endast vissa av foretagen i urvalet var
berittigade till det direkta elhandelssystemet.

(536) I detta avseende och som anges i skdl 523 dr mojligheten att ingd sddana direkta avtal eller att vara kvalificerad att
delta i "det marknadsbaserade elhandelssystemet” for nirvarande inte 6ppen for alla stora industriella konsumenter.
Foretagen mdste ansoka hos regionala myndigheter om godkdnnande att delta i pilotprojektet for direkt el, och de
méste uppfylla vissa kriterier, till exempel "overensstimma med den nationella industripolitiken”. Det faktum att
yttrandena frin centralkommittén for Kinas kommunistiska parti och statsrddet om ytterligare fordjupning av
reformen av kraftsystemet rattsligt sett eventuellt inte skulle vara tvingande ér irrelevant, eftersom undersokningen
visade att endast vissa foretag har godkants for att delta i det direkta elhandelssystemet och dirmed har gynnats av
sdnkta elpriser. Det faktum att foretagen omfattas av ett sarskilt godkdnnande for att kunna dra nytta av de sinkta
elpriserna pekar ocksé pd den sirskilda karaktiren hos detta system. Dessa péstienden avvisades darfor.

(537) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte ett av féretagen i CNBM Group kommissionens slutsats att
det faktum att vissa foretag dr godkdnda att delta i det "marknadsorienterade elsystemet” genom att kopa el direkt
fran elleverantorer i stillet for via det statliga nétet, utgor “uteblivna intikter” enligt de kinesiska myndigheterna.
Denna berorda part papekade att artikel 3 i grundforordningen definierar en subvention som “offentliga intdkter
som normalt sett skulle tas ut [som] inte drivs in eller efterskinks ” och att eftersom de kinesiska myndigheterna
uttryckligen inte silde ndgon el till de exporterande tillverkarna via det statliga nétet, var ingen skyldig de kinesiska
myndigheterna intdkter for anvindning av det statliga natet.

(538) Kommissionen instimde inte i detta pastdende. Sdsom redan ndmnts i skil 527 ska fakturorna till foretagen alltid
utfirdas av det statliga nitféretaget dven om priserna ska forhandlas fram direkt mellan elproducenter och
elanvindare eller genom mellanforetag. Darfor drog kommissionen i skil slutsatsen att eftersom det direkta
systemet for elhandel utformas och kontrolleras av staten genom att de provinsiella myndigheterna genomfor
det, och att fakturorna utfirdas av det statliga natforetaget, tillhandahélls de framforhandlade reducerade elpriserna
av offentliga organ. Genom att selektivt tillimpa reducerade elpriser for vissa industriella anvindare, medan de
allmidnt etablerade priser som allmint tillimpas pd alla industriella anvindare 4r hogre, tog staten, genom det
statliga nitforetaget, inte in intdkterna fran elforsiljningen pd nivin for de officiellt faststallda priserna. Denna
praxis riknas som ”offentliga intikter som normalt sett skulle tas ut [som] inte drivs in eller efterskinks” i den
mening som avses i artikel 3 i grundférordningen. Detta péstiende avvisades darfor.
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d) Berdkning av subventionsbeloppet

(539) Den utjamningsbara subventionens storlek berdknades i férhédllande till den forman som mottagaren konstaterades
ha erhéllit under undersokningsperioden. Denna forman berdknades som skillnaden mellan det totala elpris som
skulle betalats enligt den normala elndtsnivan och det totala elpris som betalades med det lagre elpriset.

(540) Foljande subventionsbelopp har faststillts for denna ordning under undersokningsperioden for de exporterande
tillverkarna i urvalet:

Elf6rsétjning till reducerade priser

Foretag/Foretagsgrupp Subventionsniva
Yuntianhua Group 0,05 %
CNBM Group 0,28 %

3.7.2 Program for befrielse fran och reducering av skatter
3.7.2.1 Bolagsskatteprivilegier for foretag med ny och avancerad teknik

(541) Enligt Folkrepubliken Kinas lag om bolagsskatt (nedan kallad EIT-lagen) (12°) far hogteknologiska och foretag som
utnyttjar ny teknik som staten behover ge ett viktigt stod i form av en nedsatt bolagsskatt pd 15 % i stallet for den
normala skattesatsen pd 25 %.

a) Rattslig grund

(542) Den rittsliga grunden for detta program dr artikel 28 i EIT-lagen och artikel 93 i genomférandebestimmelserna for
Kinas lag om bolagsskatt ('?) samt foljande:

— Cirkuldr frin ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om
granskning och utfirdande av "administrativa atgarder for erkdnnande av hogteknologiska foretag”, G.K.F.H.
[2016] No. 32.

— Tillkdnnagivande frdn ministeriet for vetenskap och teknik, finansministeriet och den statliga skattemyndigheten
om granskning, tryckning och utfirdande av riktlinjer for "administrativa tgdrder f6r hantering av erkdnnan-
den av hogteknologiska foretag”, GKFH [2016] nr 195.

— Meddelande [2017] nr 24 fran den statliga myndigheten for beskattning om tillimpning av formanlig inkomst-
skatt pd hogteknologiska foretag; och

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdade
av NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrdttsmyndig-
heten.

b) Undersokningens resultat

(543) Foretag som kan komma i friga for detta skatteavdrag hor till vissa viktiga och nya hogteknologiomriden som
stods av staten samt de gillande prioriteringarna fo6r hogteknologiomraden som stods av staten, vilka anges i
riktlinjerna for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier. Dessa riktlinjer anger
tydligt tillverkningsteknik och viktiga rdvaror for glas inbegripet GFM som ett prioriterat omréade.

(12%) Beslut nr 23 av Folkrepubliken Kinas president.

(1?7) Forordning om genomférande av Folkrepubliken Kinas bolagsskattelag (utfirdad av statsradets order nr 512 av den 6 december
2007, dndrad i enlighet med statsridets beslut att dndra vissa administrativa férordningar genom statsradets order nr 714 av den
23 april 2019).
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(544) For att vara stodberittigade mdste foretagen uppfylla f6ljande kriterier:

— Spara en viss andel av utgifterna for forskning och utveckling i forhallande till sin omsittning.

— Spara en viss andel av inkomsten frdn avancerad teknik/produkter/tjanster i foretagets totala intdkter; och

— Behdlla en viss andel teknisk personal bland foretagets totala antal anstallda.

(545) Foretag som drar fordel av denna dtgard maste limna in sin skattedeklaration och relevanta bilagor. Férmdnens
faktiska storlek anges i deklarationen.

(546) Kommissionen anser att skatterabatten i frga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a ii och 3.2 i
grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter f6r de kinesiska
myndigheterna, vilket medfor en formén for de berorda foretagen.

(547) Forménen for mottagarna dr lika med skatteminskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom lagstiftningen begrinsar tillimpningen av denna ordning till att endast
avse foretag som dr verksamma inom vissa prioriterade hogteknologiomriden som faststillts av staten inom GFM-
sektorn.

(548) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hiavdade de kinesiska myndigheterna att EIT-formaner for hogtek-
nologiska och foretag som utnyttjar ny teknik inte ar specifika, eftersom lagstiftningen enligt vilken detta program
ar i drift klart anger objektiva kriterier for stodberittigande (%) och att dessa kriterier tillimpas automatiskt, dvs.
att de berérda myndigheterna inte har ndgot utrymme for skonsmissig bedomning nir det giller att tillhandahalla
denna specifika skattesats nér villkoren for stodberdttigande 4r uppfyllda. De kinesiska myndigheterna hanvisar till
fotnot 2 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsdtgarder, enligt vilket kriterier for stodberittigande anses
vara objektiva om de ar neutrala, inte gynnar vissa foretag framfor andra, dr ekonomiska till sin karaktir och
tillimpas generellt. De kinesiska myndigheterna ansdg att detta ar fallet med kriterierna for stodberittigande for
denna forménliga skattesats, eftersom tillgdngen till denna lagre skattesats dr oppen for alla foretag och inte gynnar
vissa foretag framfor andra. darfor att foretag fran alla sektorer, som tacker hela ekonomin, ar berittigade att
erhlla ett certifikat for hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik. Vidare hanvisade de kinesiska
myndigheterna till tribunalens dom i mal T-586/14 Xinyi PV products mot kommissionen ('29), eftersom den
forklarade att "... dessa incitament beviljades av behdriga myndigheter, inte skonsmdssigt men ddr objektiva villkor dr
uppfylida, dvs. att foretaget i fraga tillhorde den hogteknologiska sektorn (...) I vilket fall framgdr det av artikel 28 i
Folkrepubliken Kinas lag om bolagsskatt och av artikel 93 i tillimpningsforordningen att de skatteldttnader som beviljas
foretag inom den higteknologiska sektorn, sdsom sokanden, vilka inte har bestritts av kommissionen, endast tilldelas om vissa
objektiva villkor dr uppfyllda, det vill siga bland annat att de berérda foretagen dr verksamma inom den nya sektorn for
avancerad teknik, att de dr innehavare av immateriella réttigheter, att deras varor eller tjdnster finns inom hogteknologiska
sektorer som sdrskilt stids av staten, att kostnaderna for forskning och utveckling uppgar till en viss procentandel av samtliga
intikter och att antalet tekniker utgr en viss procentandel av samtliga anstallda.”

(549) Kommissionen holl inte med om de kinesiska myndigheternas stindpunkt av foljande skil. Kapitel IV i Kinas
bolagsskattelag som innehaller bestimmelser vad géller forménsbeskattning. I artikel 25 i bolagsskattelagen, som
utgor ingress till kapitel IV anges att "staten erbjuder férmanlig beskattning till foretag i industrier eller projekt
vilkas utveckling stods och framjas sirskilt av staten”. Enligt artikel 28 i lagen, som ocksé ingdr i detta kapitel, "ska
bolagsskattesatsen pd hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik och som behover sirskilt statligt
stod sdnkas till 15 %". 1 artikel 93 i genomforandebestimmelserna for bolagsskattelagen klargors foljande:

(1?%) Administrativa dtgarder for att faststdlla hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik.
('?%) Mal T-586/14, tribunalens dom (fjirde avdelningen) av den 16 mars 2016, Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd mot Europeiska
kommissionen, punkterna 70-71.
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"De viktiga hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik som staten ska stodja” enligt artikel 28
punkt 2 i lagen om bolagsskatt hinfor sig till de foretag som dger immateriella rattigheter och uppfyller foljande
villkor:

1. Forenlighet med tillimpningsomrddet for nyckelomrddena for statsstodda hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar
ny teknik

2. Andelen forsknings- och utvecklingsutgifter i forsaljningsintakterna ska vara minst lika stor som den foreskrivna andelen.

3. Den andel av inkomsten som hdrror fran hogteknologiska produkter eller tjgnster i foretagets totala intdkter far inte vara
mindre dn den foreskrivna andelen.

4. Den tekniska personalens andel av foretagets totala personal ska vara minst lika stor som den foreskrivna andelen.
5. Ovriga villkor som féreskrivs i dtgarderna for administration av identifiering av hégteknologiska foretag’”.

(550) I de ovannidmnda bestimmelserna anges tydligt att den reducerade skattesatsen for foretag dr forbehdllen “viktiga
hogteknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik som ska stodjas av staten”, vilka dger viktiga im-
materiella rattigheter och uppfyller vissa villkor, t.ex. "att folja tillimpningsomradet for centrala statliga omraden
med hogteknologiskt stod och stod av ny teknik”.

(551) Sdsom anges i skil 543 fortecknas de hogteknologiomrdden som stods av staten i riktlinjerna for de senaste
prioriterade omrddena for utveckling av hogteknologiska industrier, och dessa riktlinjer ndmner tydligt tillverk-
ningsteknik och viktiga ravaror for glas, inklusive GFM, som ett prioriterat omrade.

(552) Med tanke pd att den reducerade skattesatsen for foretag forbehélls viktiga hogteknologiska foretag och foretag
som utnyttjar ny teknik som ska stodjas av staten, som ér forenlig med tillimpningsomradet for hogteknologi och
ny teknik, drog kommissionen slutsatsen att denna &tgard inte ar tillimplig pd grundval av objektiva kriterier eller
villkor som inte gynnar vissa foretag framfor andra. Denna slutsats bekraftas ytterligare av det faktum att "viktiga
prioriterade utvecklingsomrdden inom hogteknologiska industrier” ar ett urval av omrdden inom hogteknologiska
industrier enligt prioriteringarna vid en viss tidpunkt och som sannolikt kommer att dndras med tiden. I motsats
till vad de kinesiska myndigheterna péstar faststaller darfor inte den lagstiftning som dar tillimplig pd den nedsatta
bolagsskattesatsen objektiva kriterier for stodberittigande.

(553) Nar det giller slutsatserna i mél T-586/14 konstaterade kommissionen att domen upphivdes av domstolen i mal
C-301/16 P (**9). Dessutom gjordes uttalandet av tribunalen inom ramen for artikel 2.7 i den grundliggande
antidumpningsférordningen och didrmed i ett annat sammanhang.

(554) Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden bekriftade kommissionen atgirdens selektiva karaktir och avvisade de
kinesiska myndigheternas pastaenden.

¢) Berikning av subventionsbeloppet

(555) Den utjamningsbara subventionens storlek berdknades i férhillande till den forman som mottagaren konstaterades
ha erhéllit under undersokningsperioden. Denna férman berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som
skulle betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som faktiskt betalades med den ldgre skatte-
satsen.

(556) Det subventionsbelopp som faststilldes for denna sarskilda ordning var 0,88 % for Yuntianhua Group och 2,98 %
for CNBM Group.

3.7.2.2 Skatterabatt for forskning och utveckling enligt EIT-lagen

(557) Skatterabatten for forskning och utveckling innebir att foretag fir en formdnlig skattebehandling for sin FoU-
verksamhet inom vissa prioriterade hogteknologiomrdden som faststillts av staten, under forutsittning att vissa
troskelnivéder for FoU-utgifter uppnatts.

(139 Mal C-301/16 P, Europeiska kommissionen mot Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd, domstolens dom (andra avdelningen) av
den 28 februari 2018.
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(558) Nérmare bestamt innebar detta att FoU-utgifter for att utveckla ny teknologi, nya produkter och nya metoder som
inte utgdr immateriella tillgdngar och redovisas i vinst- och forlustrakningen for det innevarande rikenskapsédret
efter det att de dragits av till fullo mot bakgrund av den aktuella situationen omfattas av ett avdrag pa ytterligare
50 %. Nar de ovannimnda FoU-utgifterna utgér immateriella tillgdngar omfattas de av avskrivning pa grundval av
150 % av kostnaden for den immateriella tillgdngen.

a) Rattslig grund

(559) Den rittsliga grunden for detta program ér artikel 30.1 i bolagsskattelagen, och genomforandebestimmelserna for
Kinas bolagsskattelag liksom foljande tillkinnagivanden:

— Tillkdnnagivande av finansministeriet, den statliga skattemyndigheten och ministeriet for vetenskap och teknik
om forbittrad politik avseende avdrag fore skatt av FoU-utgifter (Cai Shui [2015] nr 119).

— Meddelande nr 97/2015 frdn den statliga skattemyndigheten om relevanta fragor gillande regler om ytterligare
avdrag fore skatt for forsknings- och utvecklingsutgifter i foretag.

— Meddelande nr 40 2017 frén den statliga skattemyndigheten om frigor gillande tillimpligheten av berdkningen
av ytterligare avdrag fore skatt for forsknings- och utvecklingsutgifter; och

— Riktlinjer for de senaste prioriterade omradena for utveckling av hogteknologiska industrier [2011] utfirdad av
NDRC, ministeriet for vetenskap och teknik, handelsministeriet och den nationella immaterialrattsmyndigheten.

b) Undersokningens resultat

(560) Under tidigare undersokningar (1*!) faststillde kommissionen att "de nya tekniker, nya produkter och nya hantverk”
som kan komma i fraga for detta skatteavdrag hor till vissa hogteknologiomrdden som stods av staten samt de
gillande prioriteringarna for hogteknologiomrdden som stods av staten, vilka anges i riktlinjerna for senaste
prioriterade omraden for utveckling av hogteknologiska industrier.

(561) Kommissionen anser att skatterabatten i fraga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a i och 3.2 i
grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfér en formén for de berorda foretagen. Formédnen for mottagarna r lika med skatte-
minskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom
lagstiftningen begrinsar tillimpningen av denna dtgard till att endast avse foretag som har FoU-utgifter inom vissa
prioriterade hogteknologiomraden som faststillts av staten, sdsom till exempel GFM-sektorn.

(562) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade de kinesiska myndigheterna att programmet for avdrag av
ytterligare FoU-utgifter inte dr selektivt. De kinesiska myndigheterna hinvisade till artikel 2.1b i avtalet om
subventioner och utjagmningsatgirder i vilket foreskrivs att selektivitet inte anses foreligga om myndigheten som
beviljar subventionen, eller den lagstiftning som reglerar denna myndighet, uttryckligen riktar subventionen till
vissa foretag under forutsittning att i) alla som uppfyller kraven for subventionen ocksa fir den, ii) att sddana
kriterier och villkor strikt f6ljs och iii) kriterierna och villkoren ar klart och tydligt angivna i lag, annan férfattning
eller annan offentlig handling for att kunna kontrolleras. Ur de kinesiska myndigheternas synvinkel faststaller den
lagstiftning som reglerar denna myndighet objektiva kriterier som avgor berdttigande och dessa kriterier tillimpas
automatiskt. Med andra ord har de berérda myndigheterna inte nigot handlingsutrymme for att bevilja denna
sdrskilda skattesats om villkoren for berattigande 4r uppfyllda.

(563) Kommissionen hanvisade till kapitel IV i Kinas bolagsskattelag som innehdller bestimmelser vad giller férmans-
beskattning. I artikel 25 i bolagsskattelagen, som utgor ingress till kapitel IV anges att "staten erbjuder f6rménlig
beskattning till foretag i industrier eller projekt vilkas utveckling stods och frimjas sirskilt av staten”. I artikel 30.1
som ocksd ingdr i detta kapitel anges att “foretagens utgifter for forskning och utveckling i samband med nya
tekniker, nya produkter och nya metoder” fir dras av vid den tidpunkt dd den beskattningsbara inkomsten
berdknas. I artikel 95 i bolagsskattens genomforandebestimmelser fortydligas inneborden av "FoU utgifter i syfta
att utveckla nya tekniker, nya produkter och nya metoder” som faststills i artikel 30.1 i bolagsskattelagen.

(*1) Se drendet om varmvalsade platta produkter som anges i fotnot 7, respektive skdlen 330 och 521.
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(564) I de bestimmelser som nimns ovan anges tydligt att ytterligare avdrag for FoU-kostnader som ar avsedda for
foretag som 4gnar sig at "nya tekniker, nya produkter och nya metoder” och "involverade i industrier eller projekt
vilkas utveckling far sirskilt stod och uppmuntran fran staten”.

(565) Sasom anges i skil 560 fortecknas de hogteknologiomraden som stods av staten samt de gillande prioriteringar
for hogteknologiomrdden som stods av staten i riktlinjerna for de senaste prioriterade omradena for utveckling av
hogteknologiska industrier. Sdsom anges i skdl 543 anger dessa riktlinjer tydligt tillverkningsteknik och viktiga
ravaror for glas inbegripet GFM som ett prioriterat omrade.

(566) Med tanke pa att ytterligare avdrag av FoU-utgifter ar forbehdllet foretag som dr verksamma inom industrier som
sdrskilt stods och uppmuntras av staten, enligt forteckningen i riktlinjerna for de senaste prioriterade omréadena for
utveckling av hogteknologiska industrier, drog kommissionen slutsatsen att denna &tgird inte ar tillimplig pa
grundval av objektiva kriterier eller villkor som inte gynnar vissa foretag framfor andra (inte heller alla hog-
teknologiska foretag och foretag som utnyttjar ny teknik). Denna slutsats bekriftas ytterligare av det faktum att
“viktiga prioriterade utvecklingsomrdden inom hogteknologiska industrier” dr ett urval av omrdden inom hog-
teknologiska industrier enligt prioriteringarna vid en viss tidpunkt och som sannolikt kommer att fordndras 6ver
tiden. I motsats till vad de kinesiska myndigheterna har gjort gillande faststiller den lagstiftning som dr tillimplig
pa tilliggsavdraget for FoU-utgifter inte ndgra objektiva kriterier eller villkor som reglerar ritten till stod. Kom-
missionen bekriftade darfor atgdrdens selektiva karaktir och avvisade de kinesiska myndigheternas pastdenden.

¢) Berdkning av subventionsbeloppet

(567) Den utjagmningsbara subventionens storlek berdknades i forhdllande till den formdn som mottagaren konstaterades
ha erhéllit under undersokningsperioden. Denna forman berdknades som skillnaden mellan den totala skatt som
ska betalats enligt den normala skattesatsen och den totala skatt som ska betalas efter det ytterligare avdraget pa
50 % av de faktiska FoU-utgifterna.

(568) Det subventionsbelopp som faststilldes for denna sdrskilda ordning var 1,06 % for Yuntianhua Group och 0,17 %
for CNBM Group.

3.7.2.3 Skattebefrielse pd utdelning mellan berdttigade inhemska foretag

(569) Lagen om bolagsskatt erbjuder formdnlig beskattning till foretag i industrier eller projekt vilkas utveckling stods
och framjas sirskilt av staten och i synnerhet undantas fran skatt pd intdkter fran kapitalinvesteringar, till exempel
utdelningar och bonus, mellan berittigade inhemska foretag.

a) Rattslig grund

(570) Den rittsliga grunden for detta program ir artikel 26.2 i bolagsskattelagen och genomforandebestimmelserna for
Kinas bolagsskattelag.

b) Undersokningens resultat

(571) Kommissionen konstaterade att vissa foretag i urvalet var befriade frdn utdelningsskatt mellan berittigade inhemska
foretag.

(572) 1 sitt svar pd frageformuldret hiavdade de kinesiska myndigheterna att denna ordning inte utgor en subvention,
eftersom den ror vinst efter skatt, och att undantaget syftar till att undvika dubbelbeskattning och darfor inte
innebir en formén. De kinesiska myndigheterna hivdade vidare att ordningen inte ar selektiv, eftersom den till-
limpas generellt och likformigt pd grundval av objektiva kriterier, eftersom alla inhemska foretag i Kina dr
berittigade att investera i andra inhemska foretag och befriade fran skatten.
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(573) I detta avseende hdnvisas till artikel 25 i bolagsskattelagen, vilken ingdr i samma kapitel som artikel 26.2. dvs.
"Kapitel IV Formanlig skattepolitik” och tjanar som ingress till detta kapitel. I den artikeln anges att “staten erbjuder
forménlig beskattning till foretag i industrier eller projekt vilkas utveckling stéds och frimjas sirskilt av staten”.
Vidare anger artikel 26.2 att skattebefrielsen ar tillimpligt pd inkomst fran kapitalinvesteringar mellan "berattigade
inhemska foretag”, vilket verkar begrinsa dess tillimpningsomrade till endast vissa inhemska foretag.

(574) P4 denna grundval, i enlighet med slutsatserna i tidigare antisubventionsundersokningar (1*?) anses det att sddan
formanlig skattepolitik begrinsas till vissa industrier och projekt, dvs. industrier som specifikt stods och fraimjas av
staten, till exempel GFM-industrin, och ar dirfor selektiv. Bevisningen i drendehandlingarna visade ocksd att
foretagen som drog nytta av denna ordning innehade intyg pa ny och hogteknologi. Pa grundval av ovanstdende
avvisades de kinesiska myndigheternas pastienden.

(575) Kommissionen anser att denna ordning dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1a ii och 3.2 i
grundforordningen eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag i form av uteblivna intikter for de kinesiska
myndigheterna, vilket medfor en formén for de berdrda foretagen. Formédnen for mottagarna r lika med skatte-
minskningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom
lagstiftningen begrinsar tillimpningen av denna atgard till att endast avse berittigade inhemska foretag som mottar
betydande stod fran och vars utveckling frimjas av staten.

¢) Berikning av subventionsbeloppet

(576) Kommissionen har berdknat subventionsbeloppet genom att anvinda den vanliga skattesatsen for den aktieutdel-
ning som dragits av fran den beskattningsbara inkomsten.

(577) Det subventionsbelopp som faststilldes for denna sirskilda ordning var 0,02 % for Yuntianhua Group och 2,10 %
for CNBM Group.

3.7.2.4 Snabbare avskrivning av utrustning som anvinds av hogteknologiska fore-
tag

(578) Enligt artikel 32 i bolagsskattelagen, 'ddr snabbare avskrivning av fasta tillgdngar i ett foretag verkligen dr nod-
vandig pd grund av tekniska framsteg eller andra anledningar, kan antalet ar for avskrivningar minskas eller
metoden med snabbare avskrivning kan anvindas.’

a) Rittslig grund

(579) Den rittsliga grunden for detta program ar artikel 32 i bolagsskattelagen, och genomférandebestimmelserna for
Kinas bolagsskattelag liksom f6ljande tillkinnagivanden:

— Tillkdnnagivande av finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om avdragsmetoder rérande utrust-
ning och apparater i bolagsskatthinseende (Cai Shui [2018] No. 54).

— Tillkdnnagivande av finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om finjustering av bolagsskattepoli-
tiken som dr tillimplig pd snabbare avskrivning av fasta tillgdngar (Cai Shui [2014] No. 75).

— Tillkdnnagivande av finansministeriet och den statliga skattemyndigheten om finjustering av bolagsskattepoli-
tiken som ir tillimplig pd snabbare avskrivning av fasta tillgdngar (Cai Shui [2015] No. 106).

b) Undersokningens resultat

(580) Enligt tillkinnagivandet om policyer for overldtelse av utrustning och apparater for foretag (Cai Shui [2018] No.
54), "dir enhetsvirdet for en utrustning eller apparat som ett foretag nyligen kopt under perioden 1 januari
12018-31 december 2020 inte overstiger 5 miljoner yuan renminbi, fir foretaget ta med ett sddant virde i
anskaffningsvirdet och utgifterna for den aktuella perioden pd grundval av en klumpsumma for att gora avdrag
pa sin beskattningsbara inkomst, och det 4r inte lingre nédvindigt att berdkna avskrivningarna pd drsbasis”. Denna
lagstiftning dr inte specifik for en viss industri.

(13?) Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/72 av den 17 januari 2019 om inférande av en slutgiltig utjamningstull pa
import av elcyklar med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 16, 18.1.2019, s. 5).
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(581) Nir det giller tillgdngar med ett virde per enhet pa over 5 miljoner renminbi yuan ar tillkinnagivandet om
Finjustering av den bolagsskattepolitik som ar tillimplig pd snabbare avskrivning av fasta tillgdngar (Cai Shui
[2014] nr 75) och tillkdnnagivandet om ytterligare finjustering av skattepolitiken for foretag, som ir tillimplig pa
snabbare avskrivning av fasta tillgdngar (Cai Shui [2015] nr 106) fortsatt tillimpliga. Enligt dessa tillkdnnagivanden
far fasta tillgdngar som kops av foretag i 10 nyckelindustrier vilja en snabbare avskrivningsmetod.

(582) Kommissionen faststillde att foretagen i urvalet under undersokningsperioden inte har tillimpat accelererad av-
skrivning for tillgdngar med ett enhetsvirde som 6verstiger 5 miljoner renminbi yuan. Eftersom dessa tillgdngar
dirfor inte omfattades av meddelandet Cai Shui [2014] nr 75 och tillkdnnagivande Cai Shui [2015] nr 106, fann
kommissionen att de exporterande tillverkarna inte gynnades av utjamningsbara subventioner.

¢) Slutsats

(583) Kommissionen ansdg att de exporterande tillverkarna inte drog nytta av utjgmningsbara subventioner inom ramen
for detta program.

3.7.2.5 Befrielse frdn markanvindningsskatten

(584) En organisation eller enskild person som anvinder mark i storstdder, mindre stdder och forvaltningsenheter och i
industri- och gruvdistrikt ska normalt sett erligga skatt for urban markanvindning. Markanldggningsskatten tas ut
av de lokala skattemyndigheterna i det omrdde ddr marken anvinds. Vissa markkategorier dr befriade frin mark-
anvandningsskatt, nimligen till exempel mark som vunnits ur havet, mark for anvindning av statliga inréttningar,
civilsamhillets organisationer och militira enheter for eget dndamal, mark for anvdndning av institutioner som
finansieras med statliga anslag frdn finansministeriet, mark som anvinds av religiosa tempel, offentliga parker,
offentliga historiska platser, offentliga platser med skonhetsvirde, gator, vigar, torg, offentliga grasmattor och
annan offentlig mark i stadsomraden.

a) Rattslig grund

(585) Foljande dokument utgor den rittsliga grunden for detta program:

— Kinas provisoriska bestimmelser om fastighetsskatt (Guo Fa [1986] nr 90, dndrad 2011) och

— Kinas tillfalliga bestimmelser om skatt f6r markanvindning i stadsomraden (Kinas statsrdds foreskrift [2013] nr
645).

b) Undersokningens resultat

(586) En av foretagsgrupperna i urvalet hade fatt dterbetalning av markanvindningsskatten av det lokala markanvind-
ningskontoret trots att den inte tillhorde ndgon av de kategorier som ir befriade enligt den ovan angivna nationella
lagstiftningen.

¢) Slutsats

(587) Kommissionen anser att skattebefrielsen i friga dr en subvention i den mening som avses i artikel 3.1 a i eller 3.1 a
ii i grundférordningen, eftersom det forekommer ett ekonomiskt bidrag antingen i form av direkt Gverforing av
medel (skattedterbiring) eller uteblivna intdkter for de kinesiska myndigheterna (ej betald skatt), vilket medfor en
formédn for de berérda foretagen. Forménen for mottagarna ér lika med det dterbetalda beloppet/skatteminsk-
ningen. Denna subvention ar selektiv i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom
foretagen fick ett skatteavdrag trots att de inte omfattades av ndgot av de objektiva kriterier som anges i skal 584.

(588) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte kunde
visa att befrielsen fran skatt pd markanvindning ar specifik pd grund av att foretagen fick en skattenedsittning,
trots att de inte uppfyllde ndgot av de objektiva kriterier som anges i skil, dvs. "de kriterier som faststills i lag for
att komma i dtnjutande av denna befrielse”.
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(589) I detta avseende konstaterade kommissionen, sdsom férklaras i skdl 584, att den regel som faststalls i lag 4r att en
organisation eller enskild person som anvinder mark i stider, mindre stader och forvaltningsorter samt industri-
och gruvdistrikt normalt sett ska betala skatt pd markanvindning i stider. Undantaget fran denna regel dr att vissa
typer av mark (1*3) undantas frdn markanvindningsskatten. Undersokningen visade att den mark som anvindes av
den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren, som omfattades av befrielsen frin markanvindningsskatt, inte
omfattas av ndgon av de kategorier av mark som ar befriade frin markanvindningsskatt enligt lag. Man kan
diarfor inte dra slutsatsen att dessa exporterande tillverkare uppfyllde nigot av de objektiva kriterier som faststalls i
forordningarna om skatt pd markanvindning. Foljaktligen dr den atgdrd genom vilken dessa exporterande till-
verkare undantas frdn markanvindningsskatt specifik i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen.
Pastdendet avvisades darfor.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(590) Den utjgmningsbara subventionens storlek beriknades i férhallande till den forman som mottagaren konstaterades
ha erhdllit under undersokningsperioden. Denna férman ansdgs vara det belopp som dterbetalades under under-
sokningsperioden.

(591) Det subventionsbelopp som faststilldes for denna sarskilda ordning var 0,17 % fér CNBM Group.
3.7.2.6 Totalt for alla ordningar for skattebefrielse och program for skattereduk-
tion
(592) Den totala storleken pd subventionen for alla ordningar avseende skatter under undersokningsperioden for de

exporterande tillverkarna i urvalet har faststillts till foljande:

Befrielse frin och nedsittning av skatter

Foretag[Foretagsgrupp Subventionens storlek
Yuntianhua Group 1,91 %
CNBM Group 5,42 %

3.8 Bidragsprogram
3.8.1 Bidrag till teknisk uppgradering, upprustning eller omvandling

(593) Foretagen i urvalet omfattades av en rad olika bidrag inom ramen for detta program som avsdg FoU, teknisk
uppgradering och innovation som t.ex. frimjande av FoU-arbete inom stodplaner for vetenskap och teknik,
frimjande av investeringar i anpassning, dterhimtning och teknisk upprustning av nyckelindustrier osv..

a) Raittslig grund

— Trettonde femarsplanen for teknisk innovation.
— Vigledande yttranden om frimjande av upprustning av foretagsteknik, statsrddet, Guo Fa [2012] 44.
— Arbetsplan for industrifornyelse och teknikupprustning, utfirdad av NDRC och MIIT, 2015.

— NDRC tillkdnnagivande om 2015 ars fordelningsplan for FoU-medel for industriell teknik i hogteknologiska
industrier.

— Det medelfristiga och ldngsiktiga programmet for den tekniska och vetenskapliga utvecklingen
(2006-2020), utfdardat av statsrddet 2006.

— Administrativa dtgdrder for den nationella planen for stod till vetenskap och teknik, reviderad 2011.

— Administrativa dtgirder f6r den nationella planen for forskning och utveckling av hogteknologi (863?),
reviderad 2011.

(**%) Till exempel mark som vunnits ur havet, mark for anvindning av statliga inrdttningar, civilsamhillets organisationer och militdra
enheter for eget andamal, mark for anvindning av institutioner som finansieras med statliga anslag fran finansministeriet, mark som
anvinds av religiosa tempel, offentliga parker, offentliga historiska platser, offentliga platser med skonhetsvirde, gator, végar, torg,
offentliga grasmattor och annan offentlig mark i stadsomréden.
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— Atgirder for forvaltning av sirskilda fonder for omvandling av resultat frin oberoende innovation i
Shandongprovinsen.

— Interimistiska atgarder for hantering av industriell omvandling och uppgradering (Cai Jian [2012] 567).

— Tillfallig administrativ atgard for industriell forbittring och effektivitetsanalys for den sirskilda fonden for
den sirskilda fonden (Lu Cai Qi 2014, nr 24).

— Management Measures for Industrial Transformation and Upgrade of Made in China 2025 Funds/Intelligent
Manufacturing (Forvaltningsatgarder for industriell omvandling och uppgradering av produkter tillverkade i
Kina).

— Tillkdnnagivande av statsrddet om att utfirda "Made in China (2025)” (nr 28 [2015]).
— Demonstrationsprojekt for intelligenta tillverkningssystem.

— Pa lokal/provinsiell niva: Tillkinnagivanden om fordelning av sirskilda medel for teknisk upprustning,
sdrskilda medel for industrifornyelse, sarskilda medel for teknisk omvandling, sirskilda medel f6r industri-
utveckling.

b) Slutsats

(594) Enligt de vigledande yttrandena om frimjande av upprustning av foretagsteknik (3.2) uppmanas centrala och
lokala myndigheter att ytterligare oka det ekonomiska stodet och oka investeringarna med inriktning pé industriell
omvandling och uppgradering inom nyckelomraden och viktiga frigor som rér teknisk upprustning. Dessutom bor
myndigheterna standigt férnya och férbittra fondforvaltningsmetoderna, flexibelt genomfor flera typer av stéd och
oka anvdndningen av skattemedlen.

(595) Arbetsplanen for industriférnyelse och teknikupprustning genomfér ovanndmnda vigledande yttranden i praktiken
genom att inrdtta sdrskilda fonder for att frimja tekniska framsteg och tekniska omvandlingsprojekt. Dessa medel
omfattar investeringsstod och ldnerabatter. Anvindningen av medlen mdste ligga i linje med nationell makro-
ekonomisk politik, industripolitik och politik for regional utveckling.

(596) De bidrag som beviljats inom ramen for detta program medfor subventioner i den mening som avses i artikel 3.1 a
i och artikel 3.2 i grundforordningen, dvs. en Overforing av medel frin de kinesiska myndigheterna i form av
bidrag till tillverkarna av den berorda produkten.

(597) Kommissionen konstaterade vidare att dessa subventioner dr selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i
grundforordningen, eftersom de enda berittigade till dem ar foretag inom nyckelomraden eller nyckeltekniker som
fortecknas i de riktlinjer, administrativa atgirder och kataloger som regelbundet publiceras. Under alla omstindig-
heter dr de berdrda bidragen foretagsspecifika,

¢) Berikning av subventionsbeloppet

(598) Formdnen berdknades som det belopp som erhallits under undersokningsperioden eller som fordelats till under-
sokningsperioden i de fall beloppet avskrivits Gver livslingden for de fasta tillgdngar bidraget hinforde sig till.
Kommissionen overvagde att tillimpa en ytterligare arlig marknadsrinta i enlighet med avsnitt F a i kommis-
sionens riktlinjer for berakning av subventionsbeloppet (1*4). Detta tillvigagingssitt skulle dock ha medfért en rad
olika hypotetiska faktorer som det inte fanns nagon tillforlitlig information om. Kommissionen ansdg darfor att det
var lampligare att fordela beloppen till undersokningsperioden i enlighet med avskrivningstakten for de berorda
anldggningstillgdngarna i enlighet med den berdkningsmetod som anvints i tidigare drenden ('*°).

(3% EGT C 394, 17.12.1998, s. 6.

(1*%) Se bland annat radets genomforandeforordning (EU) 452/2011 (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18) (bestruket finpapper), rddets genom-
forandeférordning (EU) 2013/215 (EUT L 73, 11.3.2013, s. 16) (stalprodukter belagda med organiskt material), kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2017/366 (EUT L 56, 3.3.2017, s. 1) (solcellspaneler), kommissionens genomforandeférordning (EU)
1379/2014 (EUT L 367, 23.12.2014, s.22) (glasfiberfilament), kommissionens genomforandebeslut 2014/918 (EUT L 360,
16.12.2014, s. 65) (polyesterstapelfibrer).



15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/85

3.8.2 Bidrag avseende miljoskydd - Bidrag for energisparande, energihushdllning och utslappsminskning

(599) Tva av foretagsgrupperna i urvalet omfattades av en rad olika bidrag avseende miljoskydd och utslappsminskningar
sasom till exempel stimulansordningar f6r miljoskydd och resursbevarande, frimjande av synergistisk utvinning av
resurser, incitament till projekt for energihushéllning och frimjande av demonstrationscentrum for energihushéll-
ning samt bidrag till projekt for att sinka luftfororeningsnivaerna och stimulansordningar f6r projekt avseende den
cirkuldra ekonomin.

a) Raittslig grund

— Kinas lag om energihushallning, reviderad version och antagen den 28 oktober 2007 samt dndrad version
av den 2 juli 2016.

— Kinas lag om frimjande av renare produktion (foreskrift fran Folkrepubliken Kinas president nr 54, dndrad
den 29 februari 2012).

— Atgirder for inspektion av ren produktion, dekret nr 38 frin NDRC och ministeriet for miljoskydd, som
antogs den 1 juli 2016.

— Tillkdnnagivande om tryckning och spridning av interimistiska atgirder for forvaltningen av subvention for
energisparande och utsldppsminskning, finansministeriet [2015] nr 161.

— Viktiga punkter vad giller energihushallning och fullstindig anvdndning inom industrin 2015, utfirdade av
MIIT den 3 april 2015.

b) Slutsats

(600) Programmen for energisparande, energihushdllning och utslipp medf6r subventioner i den mening som avses i
artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundforordningen, dvs. en overforing av medel frén de kinesiska myndigheterna i
form av bidrag till tillverkarna av den berérda produkten.

(601) Kommissionen konstaterade vidare att detta subventionsprogram ir selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a
i grundforordningen, eftersom de enda berittigade till programmet dr foretag inom nyckeltekniksektorn eller
foretag som tillverkar de nyckelprodukter som fortecknas i de riktlinjer och kataloger som regelbundet publiceras.
I MIIT:s dokument frdn 2015 anges dessutom sarskilt byggmaterialindstrin, som omfattar GFM, som en industri for
stimulansordningar pa omrddet energihushallning.

¢) Berikning av subventionsbeloppet

(602) Forménen berdknades i enlighet med den metod som beskrivs i skdl 598.

3.8.3 Ad hoc-bidrag fran kommunala/regionala myndigheter

(603) I sitt klagomdl bifogade klaganden bevisning for att den kinesiska GFM-industrin kan f& olika enstaka eller ater-
kommande bidrag frin myndigheter pd olika nivder, dvs. lokal, regional och nationell niva.

(604) Det framgick av undersokningen att de tvd grupperna av foretag i urvalet dven erholl betydande enstaka eller
dterkommande bidrag fran myndigheter pa olika nivder, vilka medforde formaner under undersdkningsperioden.
De foretag som ingick i urvalet hade redan rapporterat nagra av dessa bidrag i sina respektive svar pa fragefor-
muldret, medan andra konstaterades under kontrollbesoken. Inga av dem angavs i de kinesiska myndigheternas
frageformularssvar.

a) Rattslig grund

(605) Dessa bidrag beviljades foretagen av myndigheter pd nationell niva eller pd provins-, stads- eller distriktsniva, och
samtliga tycktes vara selektivt riktade till de foretag som ingick i urvalet eller selektiva med avseende pa beldgenhet
eller typ av industri. De ndrmare rittsliga bestimmelserna enligt vilka dessa formaner beviljades, om det 6ver
huvud taget fanns ndgon rittslig grund, limnades inte ut av ndgot av foretagen i urvalet. Kommissionen fick dock i
vissa fall en kopia av ett dokument utfirdat av en myndighet vilket atf6ljde beviljandet av medel (nedan kallat
tillkannagivandet).
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b) Undersokningens resultat

(606) Med tanke pd det stora antal bidrag som togs upp i klagomalet och/eller konstaterades i redovisningen hos
foretagen i urvalet presenteras bara en sammanfattning av de huvudsakliga undersokningsresultaten i denna for-
ordning. Bevis for att det forekom en mingd bidrag och det faktum att de hade beviljats av kinesiska myndigheter
pa olika nivder tillhandaholls inledningsvis av de tvéd foretagen i urvalet. Narmare undersokningsresultat om dessa
bidrag limnades till de enskilda foretagen i deras sirskilda dokument med utlimnandet av uppgifter.

(607) Exempel pd sddana bidrag var patentmedel, medel och stipendier for vetenskap och teknik, medel for naringslivs-
utveckling, medel for exportfrimjande, bidrag till 6kad kvalitet och starkt effektivitet inom industrin, kommunalt
handelsstod, utvecklingsfond for utrikeshandel, stipendier for produktsikerhet, stod pa distrikts- eller provinsnivd,
sdrskilda medel for ranterabatter for ldn till importerade utrustning.

¢) Slutsats

(608) Dessa bidrag utgor subventioner i den mening som avses i artikel 3.1 a i och artikel 3.2 i grundférordningen,
eftersom en Gverforing av medel fran de kinesiska myndigheterna skedde i form av bidrag till tillverkarna av den
berorda produkten vilket medférde en forman f6r mottagarna.

(609) Dessa bidrag ar ocksa selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a och 4.3 i grundforordningen, eftersom de
enligt tillgdngliga handlingar tycks vara begrinsade till vissa foretag eller specifika projekt i specifika regioner
och/eller till GFM-industrin. Dessutom 4r ndgra av bidragen knutna till exportresultat i den mening som avses i
artikel 4.4 a. Dessa bidrag uppfyller inte kraven for att selektivitet inte ska anses foreligga enligt artikel 4.2 b i
grundférordningen, eftersom villkoren for berittigande och de faktiska urvalskriterierna for foretagen inte dr
transparenta och objektiva och inte tillimpas automatiskt.

(610) I samtliga fall tillhandaholl foretagen information om bidragsbeloppen och fran vem bidragen tagits emot. De
berorda foretagen bokforde ocksd oftast denna inkomst under rubriken "stodinkomster” i sin bokféring och hade
latit dessa rakenskaper granskas i en oberoende revision. Detta har ansetts vara faktisk bevisning f6r en subvention
som medforde en formaén.

(611) Kommissionen beslutade darfor att de kontrollerade undersokningsresultaten utgjorde en rimlig indikator pa
graden av subventionering i detta sammanhang. Eftersom dessa bidrag har gemensamma drag — de beviljades
av en offentlig myndighet och ingick inte i ett sdrskilt subventionsprogram utan ar enskilda bidrag till denna
fraimjade industri — bedomde kommissionen dem tillsammans.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(612) Formdnen berdknades i enlighet med den metod som beskrivs i skdl 598.

3.8.4 Andra bidrag

(613) Under undersokningsperioden mottog de exporterande tillverkare som ingick i urvalet inga ekonomiska bidrag
inom ramen for de dterstdende bidragsprogram som ndmns i avsnitt 3.3 v.

3.8.5 Synpunkter pd bidrag

(614) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte kunde
visa att de olika bidragen for teknisk uppgradering, renovering eller ombyggnad, miljoskydd och stod for sirskilda
dndamdl som limnats av kommunala/regionala myndigheter dr specifika. Enligt de kinesiska myndigheterna har
kommissionen underlatit att ange ndgon sarskild bestimmelse som uttryckligen foreskriver beviljandet av forméner
till forman for GFM-industrin och dirmed inte uppfyller det krav som faststillts av panelen inom ramen fér
"EC-Aircraft’, enligt vilket faststdllandet av selektivitet kraver att det faststills en uttrycklig begransning av det
pastddda stodet till endast “vissa foretag”, att "... inte [gor] subventionen tillrackligt allmint tillginglig i hela
ekonomin” och att en begrinsning madste “tydligt uttrycka allt det som avses, sd att inget endast antyds eller
antyds”.
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(615) De kinesiska myndigheterna hidvdade vidare att nir det giller ad hoc-stod som tillhandahalls av kommunala/re-
gionala myndigheter har kommissionen inte lagt fram ndgra argument eller beldgg for dessa bidrags selektivitet,
utan angav endast att de "... verkade vara specifika for de foretag som ingick i urvalet, eller specifika i friga om
beldgenhet eller typ av industri.” Enligt de kinesiska myndigheterna kan antydd selektivitet inte utgora tillracklig
bevisning for att en dtgird faktiskt ar selektiv.

(616) I detta avseende erinrade de kinesiska myndigheterna om att kommissionen, enligt vad som framférs av 6verprov-
ningsorganet i drendet US-DRAM (CVD), maste "lamna en motiverad och limplig forklaring till sina slutsatser” och
se till att "de bakomliggande skilen till dessa slutsatser anges i den undersokande myndighetens bedomning”. De
kinesiska myndigheterna betonade att kommissionens hanvisning till det faktum att de berorda foretagen for det
mesta bokfor denna inkomst under rubriken “subventionsinkomster” inte utgér en motiverad och limplig for-

klaring.

(617) De kinesiska myndigheterna noterade vidare att enbart det faktum att en subvention har beviljats av en regional
myndighet inte gor den specifik och hianvisade till 6verprovningsorganet i "US — CVD (China)”, att ett stod som ar
tillgingligt for alla foretag i en region inte kommer att vara selektivt om den stodbeviljande myndigheten i den
regionen dr en regional myndighet.

(618) Kommissionen har redan visat de selektiva bidragen i skilen 597, 601 och 609. Endast foretag som ér verksamma
inom viktiga omrdden eller tekniker som anges i riktlinjerna, de administrativa dtgirderna och katalogerna ar
stodberittigade. Vidare tillhandaholl de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna bidragsrelaterade dokument, t.ex.
rittsliga handlingar och meddelanden om tilldelning, som visade att bidragen har limnats till féretag som tillhor
vissa angivna industrier eller sektorer och/eller som &r involverade i sdrskilda industriprojekt som frimjas av staten.
Kommissionen upprepade darfor sin slutsats att dessa bidrag endast ar tillgdngliga for "vissa foretag” och inte
“allmént tillgdngliga i hela ekonomin”. Undersokningen visade dessutom att villkoren for stodberdttigande for dessa
bidrag inte var tydliga och objektiva och att de inte tillimpades automatiskt. De uppfyllde foljaktligen inte de krav
pa selektivitet som anges i artikel 4.2 b i grundforordningen.

(619) Nar det géller bidrag for sirskilda dndamaél lamnade de kinesiska myndigheterna inga ytterligare bevis till stod for
sitt pastdende att de ar icke-selektiva. Kommissionen upprepade darfor att den pd grundval av den bevisning som
den hade tillgang till drog slutsatsen att dessa bidrag inte uppfyllde de krav pa selektivitet som anges i artikel 4.2 b
i grundforordningen.

(620) Mot bakgrund av ovanstdende avvisade kommissionen de kinesiska myndigheternas pastdenden.

3.8.6 Totalt for alla bidrag

(621) Eftersom moderforetaget CNBM inte samarbetade faststilldes formanen genom bidrag for CNBM genom den
metod som férklaras i avsnitten 3.8.1-3.8.3, tillimpad pé den offentligt tillgingliga informationen i detta foretags
arsredovisning for 2018, till exempel belopp som redovisats som offentliga subventioner, statlig finansiering och
ovriga intakter.

(622) Den totala storleken pa subventionerna for alla bidrag under undersokningsperioden for de exporterande till-
verkarna i urvalet faststilldes till foljande:

Bidrag
Foretag[Foretagsgrupp Subventionens storlek
Yuntianhua Group 1,09 %
CNBM Group 3,15%

3.9 Slutsats betriffande subventionering

(623) P4 grundval av den information som var tillginglig i detta skede av undersokningen beriknade kommissionen
storleken pd de utjgmningsbara subventionerna till de foretag som ingick i urvalet i enlighet med bestimmelserna i
grundforordningen, separat for varje subvention eller subventionsprogram, och adderade uppgifterna for att
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berdkna den totala storleken pd subventioneringen for varje exporterande tillverkare for undersokningsperioden.
For att berdkna den totala subventioneringen (se nedan) berdknade kommissionen forst den relativa subventione-
ringen, dvs. subventionen som en procentandel av foretagets totala omsittning. Denna procentandel anvindes
direfter for att berdkna den subvention som tilldelades exporten av den berorda produkten till unionen under
undersokningsperioden. Direfter berdknades subventionsbeloppet per ton av den berorda produkten som expor-
terades till unionen under undersokningsperioden, och nedanstiende marginaler beriknades som andel av cif-
virdet av samma export per ton.

(624) Efter det slutgiltiga och det ytterligare slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade CNBM Group att kommis-
sionen, genom att berdkna den totala forménen i procent pa grundval av subventionsbeloppen for de exporterande
tillverkarna sammantagna och tillimpa denna sammanlagda formén i procent av virdet pd& GFM som exporterades
till EU av bada de exporterande tillverkarna tillsammans, felaktigt férdelade de pastddda subventioner som en av de
exporterande tillverkarna (Jushi Group) hade mottagit till de bada exporterande tillverkarnas omsittning tillsam-
mans (Jushi Group och Hengshi). Detta har lett till att gruppens subventionsnivd har okat. Enligt CNBM Group
borde kommissionen forst ha berdknat subventionsbeloppet per exporterad enhet till EU separat per foretag. Forst
dd bor subventionsbeloppet for varje foretag kombineras vid berdkningen av en gemensam subventionsniva.

(625) Sdsom ndmns i skdl 97 erinrade kommissionen om att det 4r kommissionens praxis att faststdlla forhallandet
mellan exporterande tillverkare genom de kriterier som anges i artikel 127 i genomforandeakten for unionens
tullkodex, for att sikerstilla att atgdrder kan genomforas pd ett effektivt satt, sarskilt for att undvika att export
kanaliseras genom ett nirstdende foretag med den ldgsta tullen. Berdkningen av de utjamningsbara subventionernas
storlek pd grundval av den berorda produkten som exporteras till unionen innebar att foretag som ar varandra
nirstdende, eftersom pengar dr fungibla, kan anvinda dessa formaner for den berérda produkten utan dtskillnad,
dvs. oavsett vilken den exporterande tillverkaren ar. I detta fall, eftersom Hengshi och Jushi Group bdda tillverkar
och exporterar den berérda produkten, och eftersom Jushi Group dven producerar den frimsta rdvaran som
anvinds i den produkt som exporteras av Hengshi, bor de utjamningsbara subventionernas storlek som beviljas
dem beakta det faktum att, pd grund av deras forhéllande, de har formédgan att kanalisera dessa formdner till den
berérda produkt som exporteras till unionen som de anser bist. Foljaktligen bor de formaner som beviljats dessa
exporterande for den berorda produkten behandlas som ett enda belopp som avser hela gruppen.

(626) Den metod som CNBM foreslagit tar inte hansyn till detta och skulle leda till felaktiga resultat. Som exempel kan
namnas tvd nirstdende GFM-tillverkare (foretag A & B), dar alla subventioner skulle beviljas foretag A, och inga till
foretag B. Det antas vidare att foretag A sélde hela sin produktion av GFM pé den inhemska marknaden till B, och
B dterexporterade alla A:s produkter utéver alla sina egna produkter. Enligt den berdkningsmetod som foreslagits
av CNBM skulle detta scenario resultera i en subventionering pd 0 %, eftersom subventionsbeloppet per exporterad
enhet till EU skulle vara 0 for A, och eftersom subventioner som beviljats A inte kunde fordelas till de produkter
som exporterades av B. Kommissionen avvisade dirfor CNBM Groups pdstdende.

(627) CNBM Group hivdade ocksé att kommissionen gjorde olika fel ndr den faststillde att subventioner skulle 6verféras
mellan nirstdende bolag. For det forsta lade kommissionen felaktigt ihop procentvdrden som inneholl olika
namnare, eftersom de subventionsbelopp som fordelades over Jushi Group lades till de subventioner som for-
delades 6ver Jushi och Hengshis sammanlagda omsittning.

(628) For det andra faststillde kommissionen att de subventioner som limnats av China Jushi och Zhengshi Holding
godkindes av de exporterande tillverkarna pd grundval av “investeringar i dotterbolag”. Det finns emellertid ingen
grund enligt vilken ett befintligt aktieinnehav ddrigenom passerat genom en pastddd fordel f6r Jushi Group. For det
andra borde kommissionen inte bara ha beaktat Kinas Jushi lingfristiga aktieinvesteringar i sina dotterbolag, utan
dven i sina “intressefretag och gemensamma foretag”. For det tredje, om kommissionen hade velat genomféra en
overviltringsanalys, skulle kommissionen i vilket fall som helst ha varit tvungen att fordela de pastddda subven-
tioner som China Jushi mottagit utover foretagets totala omsattning. For det fjarde maste Jushi Group, om man
antar att ett moderbolag skickar vidare alla subventioner till sina dotterbolag, ha 6verfort alla sina subventioner till
sina egna dotterbolag. Kommissionen skulle dirfér behova berdkna en subventionsmarginal pd 0 % for Jushi
Group.
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(629) For det tredje har CNBM, efter det ytterligare slutgiltiga meddelandet av uppgifter, gjort gillande att kommissionen
inte har visat pa vilket sitt de subventioner som Zhengshi Holding péstas ha erhéllit gynnade unionens export av
GFM till unionen. Utan en koppling mellan de subventioner som staten péstds ha tillhandahallit och produktionen
och exporten av den berérda produkten kunde det siledes inte visas att den exporterade produkten gynnades av
dessa subventioner. CNBM Group noterade i detta sammanhang att dess huvudsakliga verksamhet, sdsom den har
forklarat i sitt svar pa frageformuliret, dr att kopa rdvaror till ett nirstdende foretag, som ar en tillverkare av
rostfritt stdl. Dessutom hade Zhenghi Holding en betydande omsittning som borde ha anvints som en fordelnings-
nyckel i stillet.

(630) For det fjarde grundades den forman som Jushi Group pastds ha beviljats till Jushi Group pa aktier i Jushi Group i
Hubei Hongija, d&ven om Hubei Hongjia dr leverantor av insatsvaror till GFM-tillverkarna.

(631) For det femte grundades fordelningsnyckeln for Jushi Hongkong pd omsittningen och antog att all forsaljning
skedde till Jushi Group.

(632) For det sjitte har kommissionen inte forklarat pa vilket sitt de péstddda fordelarna som mottagits av. CNBM
overfordes till Jushi Group och Hengshi. Kommissionen borde ha agerat pd samma sitt som den gjorde i friga om
Jushi Groups nirstdende foretag och genomfort en analys pd grundval av forsiljningen. Om kommissionen
insisterar pd att en analys mellan nirstidende foretag skulle vara onddig (vilket inte dr fallet), borde de mottagna
bidragen ha fordelats pa den totala omsittningen for alla foretag i den péstddda foretagsgruppen.

(633) For att besvara dessa synpunkter forklarade kommissionen forst hur subventioner i de olika nirstdende foretagen i
CNBM Group sammanfordes. For varje nirstdende foretag faststillde kommissionen forst storleken pd de mottagna
subventionerna. Kommissionen anvinde darefter en fordelningsnyckel for att faststilla vilken del av dessa subven-
tioner som var knutna till de exporterande tillverkarna. For leverantorer av material, insatsvaror och andra till-
gdngar som anvénds i produktionsprocessen baserades denna férdelningsnyckel pa leverantorernas omsittning med
de exporterande tillverkarna. Fordelningsnyckeln tillimpades sedan pa det stodbelopp som erholls. Det resulterande
“tilldelade” subventionsbeloppet lades till de exporterande tillverkarnas subventionsbelopp. Slutligen divideras den
exporterande tillverkarens totala subventionsbelopp (inklusive subventionsbelopp som tilldelats fran nirstdende
foretag) med den exporterande tillverkarens omsittning for att berdkna en viss subventionsandel, dvs. en subven-
tionsniva.

(634) Nar det giller den forsta punkten som aberopats av CNBM Group fanns det siledes inget tilligg av procentvirden
som inneholl olika nimnare: det fanns endast ett anslag och ett tilligg till subventionsbeloppen. Endast en
namnare anvindes vid berdkningen av subventionens storlek.

(635) Nar det giller holdingbolagen China Jushi och Zhengshi Holding Group som ndmns i punkt 2 ovan, grundades
fordelningsnyckeln for den exporterande tillverkaren i holdingbolagets investeringar. Nar det giller holdingforetag
ar fordelningsnycklar som baseras pd omsittningen ofta meningslosa, eftersom dessa foretags kdrnverksamhet inte
ar att sdlja varor eller tillhandahélla insatsvaror utan investera.

(636) Fallet med China Jushi 4r unikt i detta avseende, eftersom foretaget kombinerar flera funktioner. A ena sidan
fungerar det som inkdpscentral for de flesta rdvaror som anvinds av de exporterande tillverkarna i gruppen. A
andra sidan aterforsiljer de exporterande tillverkarnas fardiga varor pa den inhemska marknaden. Vidare har China
Jushi vissa huvudfunktioner som moderbolag, till exempel en central finansieringsfunktion for de exporterande
tillverkarna eller tillhandahdllande den administrativa byggnaden for Jushi Groups forvaltningsfunktioner. Att
anvianda omsattningen som fordelningsnyckel ar inte mojligt, eftersom det skulle leda till korsberdkning. En viss
andel av subventionerna skulle behova tilldelas de exporterande tillverkarna pd grundval av forsiljningen av
material till tillverkarna, men 4ven en viss del av producenternas subventioner skulle behéva omférdelas till China
Jushi pa grundval av forsiljningen av firdiga varor till China Jushi.

(637) Eftersom China Jushi samtidigt var den storsta investeraren i Jushi Group, och utovade vissa funktioner som ar
typiska for holdingbolag/moderbolag, ansdg kommissionen att en fordelning som grundar sig pd investeringar
skulle ge en bittre bild av forbindelserna mellan China Jushi och den exporterande tillverkaren. Kommissionen
erkdnner dock att investeringar i nérstdende foretag och samriskforetag ocksd borde ha beaktats och anpassade
fordelningsnyckeln i enlighet med detta.
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(638) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter tillade CNBM Group att China Jushis huvudsakliga verksamhet utgors
av ett handelsforetag baserat pd dess affirsverksamhet, dess reviderade rikenskaper och dess stora intakter fran
handelsverksamheten. Cirkuldra fragar bor inte vara ett problem, eftersom de ocksd uppstdr for koncerninterna
transaktioner mellan den exporterande tillverkaren och andra nirstdende foretag. Kommissionen har inte heller
visat att China Jushi hade en betydande investeringsverksamhet, eller att det forekom sirskilda verksamheter
avseende huvudkontoret, finansieringsverksamhet eller finansiella 6verforingar, vilket skulle tyda pd att China Jushi
kanaliserade sina subventioner till sina dotterbolag. Den exporterande tillverkaren betalade tvirtom faktiskt utdel-
ning till China Jushi under undersokningsperioden. Kommissionen har inte heller visat att det fanns nigot samband
mellan de subventioner som mottogs av China Jushi och produktionen och exporten av den berorda produkten.
Eftersom China Jushi slutligen dven dr moderbolag i de andra Jushibolagen som det kontrollerar genom heligda
Jushi Group, mdste det antas att subventionerna inte bara 6verfordes till Jushi Group utan dven till dess manga
andra dotterbolag.

(639) Kommissionen holl inte med om CNBM-gruppens analys. China Jushi hade i sjdlva verket en stor omsittning fran
handelsverksamheten, sdsom redan beskrivits i skl 636. China Jushi hade emellertid ocksé en betydande investe-
ringsverksamhet, sdsom framgar av dess rikenskaper 6ver tillgdngar, intikter och kassaflode. Faktum ir att 94 % av
rorelsevinsterna harrorde frén investeringsintikter. Som redan nimnts utovade China Jushi dessutom vissa funk-
tioner som ar typiska for holdingbolag/moderbolag, till exempel en centraliserad finansieringsverksamhet. Kom-
missionen noterade till exempel att syftet med en av de obligationer som utfirdats av China Jushi var att ”
aterbetala bankldn fran emittenten och dess dotterbolag Jushi Group . Vidare konstaterades det i undersokningen
att ldnen hade tecknats ” for China Jushi och dess dotterbolag”, och i ett fall skulle dterbetalningen av kapitalet i ett
lan som utfirdats till China Jushi goras av dotterbolaget Jushi Group. Kommissionen vidholl darfor sin stdndpunkt
nir det giller anvindningen av investeringar som en fordelningsnyckel. Samtidigt visade dessa transaktioner ocksé
att det finns ett tydligt samband mellan de subventioner som mottagits av China Jushi och produktionen och
exporten av den berorda produkten. Slutligen ér det faktum att Jushi Group dven har vissa dotterbolag irrelevant
som sadant, eftersom investeringar inte anvindes som fordelningsnyckel for den exporterande tillverkaren. Fore-
tagets pastdenden avvisades darfor.

(640) Nar det giller Zhengshi Holding instimde kommissionen med att Zhengshi Holdings omsittning huvudsakligen
bestdr av aterforsiljning av inkopta ravaror till den ndrstdende staltillverkaren, ett foretag som inte pa ndgot sitt ar
knutet till GFM eller till denna unders6kning. Kommissionen konstaterade dock ocksa att Zhenghi Holding innehar
markanvindningsrattigheterna for ett markomrdde som anvinds av ett annat narstdende foretag som ar foremal for
denna undersokning. I detta avseende finns det en tydlig koppling mellan de subventioner som Zhengshi Holding
erhdller och produktionen och exporten av den berérda produkten. Eftersom Zhengshi Holding helt och hillet har
avskilts frdn den befintliga kopplingen till GFM-produktionen, och eftersom Zhengshi Holding samtidigt ar ett
holdingbolag med betydande investeringsverksamhet, vilket framgédr av dess rikenskaper over tillgingar, intdkter
och kassaflode, ansdg kommissionen att en fordelning som grundar sig pé dess investeringar battre skulle motsvara
det verkliga forhdllandet mellan Zhengshi Holding och GFM-tillverkaren. Vid éversynen av de subventioner till
formanlig finansiering som Zhengshi Holding erholl, noterade kommissionen emellertid att den hade gjort en
felaktig bedomning, eftersom all finansiering tydligt hade ronmarkts till forman for produktionen av rostfritt stal.
Berdkningen av formdnen anpassades sdledes i enlighet med detta.

(641) Nar det géller Hubei Hongjia bor fordelningsnyckeln faktiskt ha géllt forsdljningen av de material som tillverkats av
Hubei Hongjia. Fordelningsnyckeln dndrades dirfor i enlighet med detta. Nar det giller Jushi Hongkong godtog
kommissionen dven foretagets synpunkter och dndrades till en mer exakt fordelningsnyckel, nimligen andelen av
de varor som saldes av Jushi Hongkong, som koptes fran Jushi Group.

(642) Efter det ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade CNBM Group att om det inte fanns nigon for-
sdljning fran Jushi Hongkong till Jushi Group, borde Jushi Hongkong ha uteslutits. Kommissionen erinrar om att
Jushi Hongkong ér narstdende handlare till den exporterande tillverkaren Jushi Group och exporterar det GFM som
producerats av Jushi Group. Eftersom det finns ett direkt samband mellan det stod som Jushi har mottagit och
exporten av den berorda produkten ar det logiskt att anvinda den andel av exporten som hirror fran Jushi Group
(jamfort med export av produkter fran andra killor) som en férdelningsnyckel. Kommissionen godtog darfor inte
detta pastdende.
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(643) Nar det giller den sista punkten, som r6r overviltringen av CNBM:s subventionsbelopp, erinrar kommissionen om
att CNBM inte samarbetade i undersokningen och att det var nodvindigt att faststilla storleken pd subventionerna
pd grundval av tillgingliga uppgifter. Under dessa omstindigheter beslutade kommissionen att den mest rimliga
metoden skulle vara att berdkna de subventioner som erhdlls av. CNBM i proportion till koncernens totala
konsoliderade omsittning. Kommissionen anvinde sig sdledes av den berikningsmetod som CNBM sjilv hade
foreslagit. Detta pastdende avvisades dirfor.

(644) I enlighet med artikel 15.3 i grundforordningen berdknades den totala storleken pd subventioneringen for de
samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet for stickprovsforfarandet pd grundval av det vdgda genomsnittet
av de utjamningsbara subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med
undantag av forsumbara belopp samt storleken pd de subventioner som faststillts enligt artikel 28.1 i grundfor-
ordningen. Kommissionen bortsdg emellertid inte frin undersdkningsresultat som delvis var baserade pé tillging-
liga uppgifter for att faststilla dessa belopp. Kommissionen ansdg att de tillgdngliga uppgifter som anvindes i de
fallen inte i ndgon visentlig grad paverkade de upplysningar som behovdes for att faststilla storleken pa subven-
tioneringen pa ett rattvist sitt, sd att exportorer som inte uppmanats att samarbeta i undersokningen inte straffas
genom att denna metod anvands ('*9).

(645) Med hinsyn till den hoga graden av samarbetsvilja frin de kinesiska exporterande tillverkarnas sida och urvalets
representativitet vad giller subventionsberittigande, faststdlldes subventionsstorleken for “alla Gvriga foretag” till
nivan for den storsta subventionsstorlek som faststillts for foretagen i urvalet. Subventionsstorleken for "alla 6vriga
foretag” kommer att tillimpas pa de foretag som inte var samarbetsvilliga i undersokningen.

Foretagets namn De utjdgmningsbara subventionernas storlek
Yuntianhua Group 17,02 %
CNBM Group 30,73 %
Andra samarbetsvilliga foretag 24,85 %
Alla 6vriga foretag 30,73 %

4. SUBVENTIONERING: EGYPTEN
4.1 Subventioner och subventionsprogram inom ramen fér den aktuella undersékningen

(646) P4 grundval av informationen i klagomélet, tillkinnagivandet om inledande och svaren pd kommissionens frige-
formuldr undersokte man den péstddda subventioneringen i form av féljande subventioner fran de kinesiska
myndigheterna:

i) Policystyrda férménliga ldn, kreditlinor, annan finansiering, forsikring och garantier
i) Uteblivna intakter genom program for direkt skattebefrielse och skattereduktioner
— EIT-privilegier for foretag som ir beldgna i en sirskild ekonomisk zon.
i) Uteblivna intdkter genom program for indirekta skatter och importtullar
— Befrielse frdn mervardesskatt (nedan kallad moms) och tullrabatter for importerad utrustning.

— Befrielse frin moms och befrielse fran importtullar for importerade insatsvaror som anvinds i exporterade
fardiga varor.

iv) Statligt tillhandahallande av varor och tjanster mot for ldg ersittning
— Statligt tillhandahéllande av el mot for ldg ersittning

— Statligt tillhandahéllande av mark mot for 1ag ersittning

(136) Se éven, i tillimpliga delar, WT/DS294/AB/RW, US-Zeroing (artikel 21.5 DSU), éverprévningsorganets rapport av den 14 maj
2009, punkt 453.
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4.2 Suez Economic and Trade Cooperation Zone
4.2.1 Inledning och faktiska omstandigheter

(647) Den pdstddda subventioneringen i Egypten ror tvd nirstdende foretag i China-Egypt Suez Economic and Trade
Cooperation Zone (nedan kallat SETC-zonen). Omradet omfattar 7,34 km? och ar indelat i ett startomride pa
1,34 km? och ett expansionsomrade pad 6 km?.

(648) Detta sirskilda ekonomiska omrade inrittades av Kina och Egypten, och dess historia gar tillbaka till 1990-talet.
Vid den tidpunkten besokte den ddvarande egyptiska presidenten Kinas sarskilda ekonomiska zoner och uttryckte
en oOnskan om att utnyttja Kinas erfarenheter nir det giller sddana omréden, i syfte att uppritta en liknande
struktur 1 Egypten. Som en foljd av detta undertecknade Kinas och Egyptens premidrministrar 1997 ett samfors-
tdndsavtal, i vilket de bdda linderna "ir overens om att samarbeta for att utveckla det fria ekonomiska omradet
norr om Suez, genom att dela den kinesiska erfarenheten med att uppritta sirskilda ekonomiska omrdden, delta i
moderniseringen av de studier som ror omrddet och uppmuntra den berorda foretagssektorn i Kina att limna
bidrag till de projekt som ska upprittas inom omradet” (**7).

(649) Efter detta avtal utsdg China Tianjin TEDA Investment Holding Co., Ltd (nedan kallat Tianjin TEDA), ett foretag
som dgs av kommunen Tianjin, for att utfora uppgiften pa den kinesiska sidan. Tianjin TEDA gick sedan samman
med den egyptiska forvaltningen av Suezkanalen, National Bank of Egypt och ytterligare fyra egyptiska statsigda
foretag for att skapa Egypt China Joint Venture Company (nedan kallat ECJV), i syfte att utveckla och bygga upp
det ekonomiska omridet. Den kinesiska sidan innehade 10 % av aktierna i ECJV och den egyptiska sidan 90 %. Ar
1998 overfordes motsvarande mark i nordvistra Suezomrddet fran Suez-provinsen till ECJV. Sedan dess gick
projektet emellertid inte framét i nagon storre utstrackning under flera ar (13%).

(650) Ar 2002 klassificerades den storre yta pa 20 km? dir SETC-omridet var beliget, den ekonomiska zonen i nord-
vastra Suez-omradet, officiellt som ett sirskilt ekonomiskt omrade av Egyptens myndigheter ('*°). Bestimmelserna i
den egyptiska lagen nr 83/2002 om ekonomiska zoner for sirskilda ekonomiska zoner (nedan kallad lag 83/2002)
var nu dven tillimpliga pd SETC-zonen.

(651) En ny impuls gavs 2006 da Kina beslutade att ytterligare uppmuntra "Go Global”-kampanjen for kinesiska foretag
att investera utomlands. I detta sammanhang foreslog MOFCOM inrittandet av s.k. “utrikes omrdden for handel
och samarbete”, och SETC-omrédet blev det forsta av 18 officiellt godkdnda omraden (14). Vid toppmétet i Peking
2006 i forumet for samarbete mellan Kina och Afrika meddelade Kinas president Hu Jintao att "tre till fem utrikes
omrdden for ekonomiskt samarbete och handelssamarbete kommer att inrdttas i afrikanska linder under de
kommande tre dren” (141).

(652) Ar 2007 anordnade MOFCOM ett anbudsforfarande for att utse utvecklare for den andra omgingen officiellt
godkinda zoner for handelssamarbete och ekonomiskt samarbete. Tianjin TEDA vann anbudsforfarandet for SETC-
zonen. I oktober 2008 inrittade Tianjin TEDA ett gemensamt foretag med China-Africa Development Fund for att
bilda China-Africa TEDA Investment Co., Ltd (nedan kallat China-Africa TEDA), som den storsta kinesiska inve-
steringsenheten i samarbetszonen. China-Africa TEDA forenades med ECJV for att skapa ett nytt foretag, Egypten
TEDA Investment Co. (nedan kallat Egypt TEDA) for att driva utvecklingen av SETC-zonen i Egypten. Denna gang
dgde den kinesiska sidan 80 % av aktierna, och den egyptiska sidan (foretridd av ECJV) 20 %. Efter det att foretaget
formellt inrdttades 2008 har arbetet i zonen snabbt gitt framdt. Den 7 november 2009 invigde de ddvarande
premidrministrarna i de bada landerna startomrddet och markerade SETC-omradet som ett viktigt samarbetsprojekt
for ekonomi och handel mellan de bdda linderna (*42). 1 slutet av 2011 hade all infrastruktur i startomradet
slutforts (143).

(1%7) Samforstindsavtal mellan Arabrepubliken Egypten och Folkrepubliken Kina, den 18 april 1997.

(13%) Rapport fran State Council Development and Research Center, "The sustainable development experience in the China-Egypt
Economic and Trade Cooperation Zone”, 6 augusti 2019 (nedan kallad rapport fran statsradet).

(%% Se presidentdekret nr 35 av Arabrepubliken Egypten, den 15 februari 2003.

(**%) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 4.

(141) Rapport frdn statsrddet, se dven fotnot 104.

(**2) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 11.

(%) Rapport fran statsrddet, se fotnot 104.
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(653) Efter de civila oroligheterna i Egypten genomforde president Mursi 2012 ett statsbesok i Kina, under vilket han
hanvisade till omrddet som ett centralt projekt for det bilaterala samarbetet mellan de bada linderna, och hoppades
att allt fler kinesiska foretag skulle investera i Egypten genom omrddet och efterfoljande projekt och dirmed delta i
Egyptens dterhimtningsprogram (1+4).

(654) Egypt TEDA och de egyptiska myndigheterna undertecknade 2013 ett avtal om marken i expansionsomradet pa
6 km?. Fran och med 2013 har de utrikes omrddena for handel och ekonomiskt samarbete, sdsom SETC-zonen,
ocksd vidareutvecklats inom ramen for initiativet "Belt and Road”. Utrikes anliggningar har ddrmed blivit ett viktigt
instrument for de kinesiska foretagens "going-out™investeringar. Som en foljd av detta har SETC-omradet, sarskilt
sedan 2013, ingétt i ndstan alla viktiga texter om samarbete mellan de bdda regeringarna ('#%).

(655) Under 2014 lanserade Egypten "Suez Canal Corridor Development Plan”. Mot bakgrund av denna plan integrerades
2015 den sirskilda ekonomiska zonen officiellt i den storre Suez Canal Economic Zone (nedan kallad SC-zonen),
som omfattar hela omradet pa 461 km? kring Suezkanalen. Hela omridet betraktas nu som ett “ekonomiskt
omrdde av sirskild karaktdr” i enlighet med lag 83/2002 och dess dndringar (146).

(656) 1 december 2015 avlade president Sisi ett besok i Kina dar han forklarade Egyptens mottagande av president Xi
Jinpings erbjudande att samarbete inom ramen for initiativet "One Belt, One Road” och att vidareutveckla projekt i
Egypten. Den 21 januari 2016 invigde president Xi Jinping och president Sisi officiellt projektet for utvidgning av
SETC-zonen for ett expansionsomrade pad 6 km?2 Under Xi Jinpings statsbesok i Egypten undertecknade de tvd
regeringarna avtalet av den 21 januari 2016 mellan Folkrepubliken Kinas handelsministerium och den allminna
myndigheten for Suez ekonomiska och handelssamarbetsomrdde (Suez Economic and Trade Cooperation Zone,
nedan kallat samarbetsavtalet). Samarbetsavtalet fortydligade vidare betydelsen och den rittsliga stdllningen for
SETC-omrédet (147).

(657) Under kontrollbesoket hos de egyptiska myndigheterna bekriftade de senare att detta samarbetsavtal kodifierar
etablerad praxis i zonen sedan 2006. Huvudsyftet med samarbetsavtalet var dirfor att tillhandahdlla en tydlig
skriftlig ram for detta samarbete och att formalisera det inom ramen for initiativet "One Belt, One Road”,
inbegripet de kinesiska myndigheternas stod till foretag utomlands. Inga ytterligare detaljer angavs dock om det
forberedande arbetet for samarbetsavtalet, trots uttryckliga begiranden frin kommissionen.

(658) 1 enlighet med samarbetsavtalet ska de bada staterna gemensamt utveckla SETC-zonen. Detta sker i enlighet med
deras respektive nationella strategier (Belt and Road-initiativet for Kinas del och utvecklingsplanen for Suez-
korridoren for Egyptens del). I detta syfte tillhandahaller Egyptens regering mark, arbetskraft och vissa skattelatt-
nader, medan de kinesiska foretagen som verkar i omrddet driver produktionsanliggningen med sina tillgngar och
foretagsledare. For att kompensera Egyptens brist pd medel stoder de kinesiska myndigheterna denna insats genom
att gora finansiering tillgdnglig for Egypt TEDA och till kinesiska foretag verksamma i SETC-omrédet.

(659) De GFM-tillverkare som ir verksamma i SETC-omrddet, Jushi Egypt och Hengshi Egypt, dr registrerade enligt
egyptisk lag och har etablerats av kinesiska moderforetag (Jushi Egypt och Hengshi Egypt). GFM-tillverkarnas
moderforetag dr narstdende och det slutgiltiga moderforetaget for dessa tva foretag dgs av den statliga kommission
som forvaltar och Overvakar statliga tillgdngar (State-owned assets Supervision and Administration Commission,
SASAC). De har mottagit behoriga kinesiska myndigheters godkdnnande (#3) for att etablera ett dotterforetag i
Egypten. Dotterforetagen finansieras med kinesiska medel, de anvinder insatsvaror och utrustning som importeras
fran Kina, de leds av kinesiska foretagsledare och anvinder kinesiskt kunnande. De producerar GFM i Egypten, som
exporteras till EU fran SETC-zonen.

("*%) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 53.

('4%) Rapport fran statsrddet, se fotnot 104.

(14%) Dekret fran Egyptens president nr 330 av 2015 om bildandet av Suezkanalens ekonomiska zon, den 19 augusti 2015.

() Rapport fran State Council Development and Research Center, "The sustainable development experience in the China-Egypt
Economic and Trade Cooperation Zone”, den 6 augusti 2019.

(%) Av den nationella utvecklings- och reformkommissionen (NDRC) och av handelsministeriet (MOFCOM).
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(660) For att sdkerstalla ett smidigt genomforande av det ovanndmnda samarbetsavtalet har de bada regeringarna ocksa
inrdttat en mekanism for samrdd pd tre nivder. I detta sammanhang undertecknade Arabrepubliken Egyptens
allmdnna myndighet for Suezkanalens ekonomiska zon och Tianjins kommunala handelskommission i Folkrepu-
bliken Kina ett "samarbetsavtal om inrittande av den administrativa kommissionen for samarbetszonen for eko-
nomi och handel mellan Kina och Egypten i Suez, for de forsta mellanstatliga samrdden. P4 den andra nivin
inrattades forvaltningskommittén for ekonomi och handelssamarbete i Suez for att sikerstilla diskussioner pa
teknisk nivd mellan Tianjin kommunforvaltnings behoriga myndigheter och behoriga avdelningar inom myndig-
heten for Suezkanalens ekonomiska samarbetsomride. Dessa kommissioner har sammantritt regelbundet sedan
2017. Pa den tredje nivan rapporterar Egyptens TEDA och relevanta egyptiska motparter de problem och svarig-
heter som uppstdr till de statliga nivierna ovan.

4.2.2 Partiellt bristande samarbete och anvandning av tillgingliga uppgifter vad gdller SETC-zonen

4221 Tillaimpning av bestimmelserna i artikel 28.1 i grundférordningen i for-
héllande till de egyptiska myndigheterna

(661) I sitt frageformulir, i skrivelsen om brister och under kontrollbesoket bad kommissionen de egyptiska myndig-
heterna att lamna viss information om Suez zon for ekonomiskt samarbete och handel i Egypten. Dessa forfrag-
ningar omfattade bland annat frigor om det rittsliga och institutionella ramverket, och forekomsten av mellan-
statliga avtal mellan Kina och Egypten.

(662) De egyptiska myndigheterna tillhandaholl i detta sammanhang avtalet frain 2016 mellan Folkrepubliken Kinas
handelsministerium och den allminna myndigheten f6r Arabrepubliken Egyptens ekonomiska och handelssam-
arbetszon i Suez. Kommissionen saknar dock fortfarande information om féregdende avtal, samforstindsavtal eller
ovriga handlingar som undertecknats mellan Kinas regering och Egyptens regering vad giller SETC-zonen. Kom-
missionen fann till exempel offentligt tillgangliga hinvisningar till ett samforstandsavtal frin 1997 mellan Folk-
republiken Kinas regering, foretrddd av premidrminister Li Peng och Egyptens regering, foretradd av premidrmi-
nister Kamal al Ganzouri, om inréttandet av en frihandelszon i Egypten.

(663) Kommissionen saknar ocksd handlingar rorande genomférande av avtalet frin 2016 och de samraddsmekanismer
som inrdttats av Egyptens och Kinas regeringar. Till exempel fann kommissionen offentligt tillgdngliga hanvisningar
till ett samarbetsavtal om inrattandet av en administrativ kommission for Kina-Egyptens zon for ekonomiskt och
handelssamarbete i Suez, undertecknat av den allminna myndigheten for Suezkanalens ekonomiska zon och
Tianjins handelskommission i Folkrepubliken Kina. Vidare inrittades formellt i april 2017 en gemensam forvalt-
ningskommitté for China-Egypt TEDA Suez Economic and Trade Cooperation Zone. I juli 2017 inrittades den
mellanstatliga samordningskommittén och holl sitt forsta gemensamma mote. Kommissionen har inte mottagit
skriftlig dokumentation om de méten som hallits inom ramen for dessa olika samraddsmekanismer, med undantag
for ett mote som holls av den administrativa kommissionen.

(664) Eftersom denna information saknades ansdg kommissionen att den inte hade fatt tillgdng till avgérande infor-
mation avseende denna aspekt av undersokningen.

4222 Tillimpning av bestimmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen i for-
hallande till de kinesiska myndigheterna

(665) I sitt frageformuldr, i skrivelsen om brister och under kontrollbesoket bad kommissionen de egyptiska myndig-
heterna att limna viss information om utrikes investeringar i allmanhet, och om zoner for ekonomiskt och
handelssamarbete i allmidnhet och mer specifikt for SETC-zonen i Egypten. Dessa forfragningar omfattade bland
annat frigor om det rittsliga och institutionella ramverket for utrikes zoner for ekonomiskt och handelssamarbete
som godkants av Kinas handelsministerium, férekomsten av mellanstatliga avtal mellan Kina och Egypten, liksom
rollen och funktionssitten hos olika kinesiska statliga foretag i SETC-zonen.

(666) De kinesiska myndigheterna upprepade flera gdnger att de ansdg kommissionens forfragningar oforenliga med
artiklarna 1, 2, 4, 11.2 och 11.3 i subventionsavtalet, liksom artiklarna 2, 3, 4, 10.2 och 10.3 i férordning (EU)
20161037 (nedan kallad grundforordningen) bland andra bestimmelser, och besvarade dirfor inte ndgra av de
fragor som kommissionen stillde. Kommissionen holl inte med. Mot bakgrund av dess inblandning i verksamheten
inom SETC-zonen och avtalen med Egyptens regering, ansdg kommissionen att Kinas regering borde ha deltagit
ocksé i denna del av undersokningen for att ge storre klarhet.
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(667) Eftersom denna information saknades ansdg kommissionen att den inte hade fatt tillging till avgorande infor-
mation avseende denna aspekt av undersokningen.

(668) Foljaktligen underrdttade kommissionen de egyptiska och de kinesiska myndigheterna om att den skulle kunna
komma att anvinda sig av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 28.1 i grundforordningen vid sin provning
av forekomsten och omfattningen av den péstddda subventioneringen av foretag i SETC-zonen. Egyptens och Kinas
regeringar invinde och understrok att de hade samarbetat med kommissionen fullt ut. Kommissionen ansdg dock
att information om den exakta samarbetet mellan de tvd regeringarna i inrdttandet och forvaltningen av SETC-
zonen var avgoérande for den rittsliga bedomningen av drendet, som forklaras i avsnitt 4.2.3. Tyvirr hade den
endast mottagit tva relevanta handlingar efter kontrollen, vilket ledde till att den inte kunde kontrollera dess dkthet.
Dessutom kunde den inte delta i nigon uppf6ljningsdiskussion med de kinesiska myndigheterna om viktiga
detaljer, som skulle kunna belysa omfattningen av och graden av samarbete mellan de bida regeringarna i omradet.

(669) Kommissionen tillimpade darfor artikel 28 i grundforordningen och forlitade sig pa tillgangliga uppgifter med
avseende pd dessa punkter.

4.2.3 Rattslig bedomning

(670) Driften av SETC-zonen utgor ett nira samarbete mellan de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndighe-
terna inom det exporterande landets territorium. De egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna har
slagit samman sina resurser for att erbjuda de foretag som har tillverkning i SETC-zonen gynnsamma villkor som
ger dem fordelar. Denna sammanslagning av resurser genom det ndra samarbetet tjdnar ett gemensamt syfte och
gynnar en gemensam stodmottagare (Jushi Egypt och Hengshi Egypt).

(671) 1 sina kommentarer den 7 augusti 2019 uppgav de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte rattsligt kan
undersoka den kinesiska delen av detta ndra samarbete, dvs. kinesiska bankers pastddda finansiella bidrag till de
foretag som dr verksamma i Egypten. Enligt artikel 1.1a i avtalet om subventioner och utjdmningsatgarder fore-
kommer bara en subvention nir det foreligger ett finansiellt bidrag fran en offentlig myndighet, eller ett offentligt
organ, inom WTO-medlemmens territorium. Darmed kan inte, enligt de kinesiska myndigheterna, ndgon péstadd
direkt overforing av medel fran ett finansinstitut med verksamhet i Kina till tillverkare/exportorer av glasfiber-
material till tredjelinder tillskrivas Kina eller anses vara ett finansiellt bidrag frin de kinesiska myndigheterna (14°). Enligt
de kinesiska myndigheterna stodde kommissionen sjilv en territoriell begrinsning av subventionering i malet varm-
valsade platta stalprodukter nir den forklarade att det mdste finnas ett finansiellt bidrag fran en offentlig myndighet eller
annat offentligt organ inom det subventionerande landets territorium i skal 5 i grundférordningen ('°°). Vidare innehéller
bland annat artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjaimningsétgirder, sdsom artiklarna XVI i Gatt, 2.1 och
2.2 i avtalet om subventioner och utjdmningsatgarder om selektivitet, artikel 14 i avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder om berakning av fordelen, artikel 25.2 i i avtalet om subventioner och utjamningsétgarder om
anmalningskrav, hidnvisningar om att stédmottagaren ska vara beligen pd den subventionerande WTO-medlem-
mens territorium. Enligt samma resonemang kravs i avsnitt 10 i Kinas anslutningsprotokoll att landet anmaler alla
subventioner som beviljats eller upprdtthalls pd dess territorium (**'). Slutligen visar avtalets forhandlingshistorik att
betalningar fran en offentlig myndighet utanfor dess territorium inte, enligt de kinesiska myndigheternas &sikt, ska
omfattas av avtalet.

(672) Kommissionen noterade att dessa kommentarer tog upp frigan om huruvida de kinesiska myndigheterna ar
ansvarsskyldiga enligt avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder for att ha beviljat subventioner for tillverk-
ningen av utrikes varor som exporteras till WTO-medlemmar. De uttalar sig dock inte i den separata frigan om
huruvida myndigheterna i det exporterande landet, i sdrskilda fall, dr ansvarsskyldiga enligt avtalet om subventioner
och utjamningsdtgirder for att aktivt ha sokt, erkdnt och antagit sddana subventioner till fordel for de produkter
som dirigenom tillverkats.

(673) Kommissionen var darfor berittigad att kontrollera om de resurser som tillhandahélls Jushi och Hengshi Egypt kan
klassificeras som utjamningsbara subventioner frin de egyptiska myndigheterna.enligt vad som avses i artiklarna 2,
3 och 4 i grundforordningen.

423.1 Finansiellt bidrag frdn en officiell myndighet eller ett offentligt organ

(674) Enligt artikel 3.1 a i grundférordningen forekommer en subvention om ett finansiellt bidrag limnas fran offentliga
myndigheter i ursprungs- eller exportlandet. Pa liknande sitt anges i artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder att en subvention ska anses forekomma om ett finansiellt bidrag ldmnas fran en offentlig myndighet
eller annat offentligt organ.

(%) De kinesiska myndigheternas kommentarer av den 7 augusti 2019, § 72.
(1°%) Se mdlet varmvalsade platta stilprodukter som ndmns i fotnot 7, skil 396.
(**1) De kinesiska myndigheternas kommentarer av den 7 augusti 2019, §§ 74-84.
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(675) De egyptiska myndigheterna har tillhandahallit de tva foretagen mark och erbjudit flertalet skatteldttnader. De
egyptiska myndigheterna har direkt beviljat dessa subventioner.

(676) Sedan samforstindsavtalet ingicks 1997 har de egyptiska myndigheterna aktivt sokt ge stod till zonen inte bara
direkt genom tillhandahallande av mark och skatteldttnader, utan ocksd indirekt genom overenskommelser om
bistdnd frdn de kinesiska myndigheterna for utvecklingen av SETC-zonen pa dess territorium. Enligt villkoren i
samforstandsavtalet uppmuntrade de egyptiska myndigheterna relevanta affarssektorer i Kina att tillhandahdlla bidrag
for projekt som ska etableras inom zonen. Efter president Mursis besok i Kina i augusti 2012 mottog SETC-zonen helt
ny uppmdrksamhet och stod frin de egyptiska myndigheterna (*>?). Enligt artikel 1 i samarbetsavtalet fran 2016 enades
de bada sidorna om att utveckla zonen i enlighet med (...) gallande lagar och foreskrifter i de tvd landerna. T artikel 1 i
den lagstiftning som genomfor samarbetsavtalet anges vidare att ledningen [med ansvar fér samordning och
hantering av det dagliga arbetet i samarbetszonen] etablerats i linje med multilaterala och bilaterala avtal och gdllande
lagar och foreskrifter som Folkrepubliken Kina och Arabrepubliken Egypten undertecknat eller anslutit sig till. Enligt artikel 4
i samarbetsavtalet lovar bada sidor attstddja och underlitta uppforandet, foretagandet och afféirsverksamheten i samarbets-
zonen. For detta dndamal har Egypten enats med Kina om att det ska utses till utrikes zon for handel och samarbete.
Kina bekriftade i artikel 4.1 i samarbetsavtalet om att zonen i frdga dr berdttigad till relevant politiskt stdd och hjdlp
som tillhandahadlls av de kinesiska myndigheterna for utrikes zoner for ekonomiskt samarbete och handelssamarbete. T artikel 5
i samarbetsavtalet dtog sig de kinesiska myndigheterna dessutom uttryckligen att de "ska stddja” zonen, bland annat
genom att “uppmuntra relevanta finansinstitut att tillhandahdlla finansiellt stod” for foretag och investeringar i zonen.
Slutligen dtog sig bdde de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna att, enligt artikel 7 i samma
avtal, befintliga eller framtida lagar som ger formdnligare behandling 4n samarbetsavtalet ska ha foretrade framfor
avtalet. De kinesiska myndigheternas forménliga finansiering av de tvd tillverkarna av glasfibermaterial i zonen ar
resultatet av dessa dtaganden och bor ses i detta sammanhang.

(677) De egyptiska myndigheternas och de kinesiska myndigheternas samarbete tjanade flera olika syften.

(678) For Egypten var syftet, vilket uttryckts pd hogsta politiska niva (°3), att locka kinesiska investeringar, kunnande och
kapital for att frimja den ekonomiska utvecklingen i omradet kring Suezkanalen och skapa arbetstillfallen. Enligt
den egyptiska planen for langsiktig planering fran 2022, som offentliggjordes av Egyptens planeringsavdelning i
november 2013, kommer SETC-zonen att spela en viktig roll for moderniseringen av den egyptiska industrin, tjana
in utlindsk valuta genom export, skapa beskattning och losa problemet med arbetsloshet (1>4).

(679) For Kina var motivet ett annat. Ur foretagens egna perspektiv har Egypten vissa fordelar i form av lagre arbets-
kostnader och kortare leveranstider till de viktigaste marknaderna, som t.ex. EU. Dessutom, sdsom anges i det
obligationsprospekt som utfirdades av Jushi China under 2014 giller foljande: ” Handelshindren har lett till en
fortdckt 6kning av marknadspriserna for kinesisk export av fiberglas, vilket har en negativ inverkan pd Jushi Groups export. ...
efter lanseringen av Jushi Egyptian Glass Fiber Co., Ltd under 2013, kommer Jushi Egypt att tillgodose de tre ovannimnda
regionernas efterfrigan pd produkter. De tre ovanndmnda regionerna kommer inte att infora antidumpningstullar pd Jushi
Egypts produkter och antidumpningstullens inverkan pd Jushi Group kommer att reduceras kraftigt. Jushi Egypts prelimindra
prissdttningsprincip for glasfiberprodukter for kunderna i de tre ovannimnda regionerna dr att dela tullbesparingarna med
kunderna och dra full nytta av de besparingar som utfardaren gor av antidumpningstullar och transportkostnader”. Sedan
2011 (**°) och slutet av 2014 (1*%) har importen av glasarmering (den viktigaste insatsvaran for att tillverka
glasfiber, som stdr for omkring 70 % av dess tillverkningskostnader) med ursprung i Kina varit foremal for
antidumpnings- och utjimningstullar i EU och EU ér en av de "tre regioner” som avses i obligationsprospektet.

(**2) TEDA 10 Years Summary Report, s. 41.

(1°%) President Mursis kommentarer under besoket i Kina i augusti 2012, TEDA 10 Years Summary Report, s. 47 och 53. President
Mursis kommentarer under besoket i Kina i augusti 2016, TEDA 10 Years Summary Report, (2008-2018), s. 94.

(%) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 59.

(**°) Rédets genomforandeforordning (EU) nr 248/2011 av den 9 mars 2011 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av vissa produkter av 4ndlosa glasfiberfilament med ursprung i
Folkrepubliken Kina (EUT L 67, 15.3.2011, s. 1).

(1°%) Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1379/2014 av den 16 december 2014 om inférande av en slutgiltig utjamnings-
tull pd import av produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina och om éndring av radets genom-
forandef6rordning (EU) nr 248/2011 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och om slutgiltigt uttag av den preliminira
tull som inforts pd import av vissa produkter av dndlosa glasfiberfilament med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 367,
23.12.2014, s. 22).
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(680) Utifran de kinesiska myndigheternas perspektiv dr en av de viktigaste uppgifterna inom ramen for det kinesiska
handelsministeriet (MOFCOM:s 13:e femdrsplan for utveckling av utrikeshandeln), att stirka handelssamarbetet
med lander enligt initiativet "One Belt and One Road” for att frimja och utdka exporten av bland annat hog-
teknologiska produkter, som t.ex. glasfibermaterial. Planen innehéller f6ljande forklaring: ” Stabilisera export av
fordelaktiga produkter, t.ex. produkter som dr arbetskraftsintensiva till ovan ndmnda linder, ta vara pd mojligheterna att
bygga infrastruktur for dessa linder, och ta tillvara exporten av stora, kompletta uppsdttningar av utrustning, standarder och
tjanster. Anpassa sig till utvecklingen i fraga om omvandling och uppgradering av industrier i dessa linder och pdskynda
exporten av elektromekaniska och higteknologiska produkter. ... Intensifiera expansionen av framvixande marknader och, efter
en omfattande bedomning av ekonomisk omfattning, tillvixthastighet, resurstilldelning, riskgrad och andra faktorer, vilja ut
flera nya marknader for primdr expansion. Expandera export av avancerad teknisk utrustning och framja export av hig-
kvalitativa, hogvardiga och forhdllandevis fordelaktiga industrier och produkter”: Planerade dtgirder for att genomfora dessa
uppgifter omfattar "att pd statlig nivd utveckla ekonomiska och tekniska utvecklingszoner och olika parker”.

(681) Sdsom anges i en artikel "Genom de statliga myndigheternas vigledning inom ramen for "One Belt, One Road”,
och i anslutning till virdlandets strategi pa hogsta niva, har utrikes samarbetszoner blivit ett verktyg for att
genomfora "One Belt, One Road” och samarbete for internationell tillverkningskapacitet” (7).

(682) De utrikes zonerna tjanar siledes flera strategiska mal for Kina. For det forsta skulle de kunna bidra till att 6ka
efterfrigan pd kinesisktillverkade maskiner och utrustning. For det andra skulle kinesiska foretag, genom att
tillverka utomlands och exportera till Europa eller Nordamerika, kunna undvika handelsfriktioner och handels-
hinder som inforts pd exporten fran Kina. For det tredje kan de bistd Kina i dess insatser for att oka sin egen
inhemska omstrukturering och flytta upp virdekedjan pd hemmaplan (*°9).

(683) Det foljer av det ovan anforda att de egyptiska myndigheterna forvintade sig och vilkomnade den kinesiska
finansieringen av det ndra samarbetet inom SETC-zonen for att frimja utvecklingen i en av landets fattigaste
regioner. De kinesiska myndigheterna hoppades att kinesiska foretag skulle kunna verka utanfor de kinesiska
territorierna och expandera sin export inom ramen for initiativet "One Belt, One Road” (sannolikt for att undvika
att bli foremdl for handelspolitiska skyddsatgarder).

(684) Under dessa omstindigheter ansdg kommissionen att begreppet “frn de offentliga myndigheterna” i artikel 3.1 a i
grundforordningen inte bara bor omfatta dtgarder som har ett direkt samband med de egyptiska myndigheterna,
utan dven de dtgirder som de kinesiska myndigheterna vidtar och som kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna
pa grundval av tillgingliga bevis.

(685) Som Overprovningsorganet har faststillt i mélet US-Gasoline ('*%), kan WTO:s lagar inte tolkas isolerat frén allman
folkritt. I synnerhet utgor de allméinna folkrittsliga principerna siledes en del av WTO:s regelverk, vilket inte ar ett
sjalvstandigt system ('%9). I enlighet med artikel 3.2 i 6verenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning
och artikel 31.3 ¢ i Wienkonventionen om traktatritten maste "alla relevanta folkrdttsliga regler som dar tillampliga i
forhallandet mellan parterna” beaktas vid bedomningen av bakgrunden for villkoren i ett fordrag.

(686) Dessa "regler” omfattar internationell sedvaneritt (1*') som per definition 4r bindande for alla WTO-medlemmar,
inklusive Egypten, Kina och Europeiska unionen. En viktig del av internationell sedvaneritt 4r reglerna om statens
ansvar, som har kodifierats av FN:s folkrittskommission (ILC Articles on the Responsibility of States for Interna-
tional Wrongful Acts) (1*?) i enlighet med dess mandat enligt artikel 13.1 a i FN-stadgan.

(157) Arsrapport om utvecklingen i Afrika, nr 19 (2016-2017, Yellow Books of Africa, s. 13.

(**%) D. Brautigam & Xiaoyang Tang; Going Global in Groups: Structural transformation and China’s Special Economic Zones overseas,
World Development Vol. 63, 2014, pp. 78-91.

(15%) WT/DS2/AB|R — US — Reformulated Gasoline, dverprovningsorganets rapport antagen den 20 maj 1996, s. 17.

(169) Se i detalj, J. Pauwelyn, The Role of Public International Law in the WTO — How far can we go?, American Journal of International Law
(2001), pp. 535 and following; Graham Cook, Digest of WTO Jurisprudence on Public International Law Concepts and Principles (CUP
2015).

(') WT/DS379 — United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Productsfrom China, 6verprovnings-
organets rapport antagen den 11 mars 2011, §§308; M.E. Villiger, "Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of
Treaties" (Martinus Nijhoff, 2009), p. 433.

('6?) International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, November 2001,
Supplement No. 10 (A[56/10), chp.IV.E.1.
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(687) Bestimmelserna i artiklarna i ICL 4r ocksa "relevanta” i den mening som avses i artikel 31.3 ¢ i Wienkonventionen
om traktatritten, eftersom de ger vigledning for tolkningen av begreppet tillskrivas, dvs. nir vissa handlingar eller
underldtenheter kan tillskrivas en stat, dven nir dessa handlingar eller underlatenheter inte kommer fran den staten
direkt. I detta avseende blir begreppet tillskrivning relevant for tolkningen av begreppen “frdn offentliga myndigheter”
i inledningen till artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjamningsatgirder, och mer specifikt for att faststilla
det korrekta tillskrivandet av ett beteende i en situation med samarbete mellan tvd stater med avseende pd
subventioner, som i det aktuella fallet (193).

(688) Artiklarna i ILC kan sdledes anvindas for att tolka termerna "frdn offentliga myndigheter” i inledningen till arti-
kel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjgmningsatgirder, for att tilldela handlingen (beviljandet av en subven-
tion) till de egyptiska myndigheterna, dven i fall dér det finansiella bidraget inte har betalats direkt av de egyptiska
myndigheterna.

(689) 1 detta avseende noterade kommissionen att det i artikel 11 i ILC-artiklarna bland annat féreskrivs att "en handling
som inte kan tillskrivas en stat i enlighet med de foregdende artiklarna ska dndd anses vara en handling av denna stat enligt
internationell rdtt, om och i den mdn som staten erkinner och antar den aktuella handlingen som sin egen”. 1 kommen-
tarerna fran ILC till artikel 11 forklaras att “tillimpningen av principen [om statligt ansvar genom erkinnande och
antagande av handlingar] kan dterfinnas i rattsligt avgorande och statspraxis” (14). Sdsom anges i skil 6 i samma
kommentar ska en stat "identifiera handlingen i friga och gira den till sin egen”.

(690) Fran det att projektet inleddes 1997 gjorde Egyptens myndigheter Kinas finansiering av Jushi Egypt och Hengshi
Egypt till en del av sin egen politik f6r zonen. President Mursi vilkomnade offentligt kinesiska investeringar och
kapital under sitt besok i Kina i augusti 2012, och Egyptens planeringsavdelning erkdnde i november 2013 att den
av Kina finansierade SETC-zonen kommer att spela en viktig roll for moderniseringen av Egyptens industri. Vid ett
annat besok i Kina i december 2014 sade president al-Sisi att "forslaget frdn president Xi Jinping att gemensamt inrdtta
”One Belt and One Road” gav en betydande majlighet for Egypten att dterhdmta sig och att den egyptiska parten var redo att
delta aktivt och ge stdd. Den egyptiska parten ville samarbeta med Kina for att utveckla projekten Suez Canal Corridor, Suez
Economic and Trade Cooperation Zone och si vidare for att locka Rinesiska foretag att investera i Egypten” (1%°).

(691) Egenskaperna hos det kinesiska initiativet "One Road One Belt” dr offentligt kdnda. I artiklarna 30-36 i statsrddets
vagledande yttranden om frimjande av samarbete inom internationell tillverkningskapacitet och tillverkning av
utrustning av den 13 maj 2015 fortecknas alla politiska stod som foretag som verkar utomlands kan fi. De
omfattar finans- och skattestodspolitik, subventionerade lan, finansiellt stod genom syndikerade lan, exportkrediter
och projektfinansiering, investeringar i eget kapital och slutligen exportkreditforsikringar. I artikel 31 i forord-
ningen hédnvisas till "subventionerade 1an” som ska “stddja foretag att delta i export av storskaliga kompletta uppsitt-
ningar av utrustning, ingdende av projektavtal och storskaliga investeringsprojekt”. 1 praktiken har denna politik lett till en
mingd férmanlig finansiering fran banker eller den sdrskilda inrittade "Silk Road Fund” i enlighet med artikel 35 i
de vigledande yttrandena, sdsom nyligen faststdlldes av kommissionen i ett annat drende ('%).

(692) Eftersom Egyptens presidenter utan tvekan kidnde till att det kinesiska initiativet "One Belt och One Road”
inbegriper omfattande statlig finansiering genom formaénlig finansiering och andra finansieringsinstrument var
dirfor det gemensamma upprittandet av SETC-zonen med Kina en tydlig bekriftelse och antagande pa hogsta
politiska nivd av sadant finansiellt stod frdn de kinesiska myndigheterna.

(16%) WT/DS379/ABJR, paras. 304-322.

('6%) International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, med kommentarer,
november 2001, Supplement No. 10 (A/56/10), s. 52, skil 3 till artikel 11.

('**) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 94.

(1%%) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/1690 av den 9 november 2018 om inforande av en slutgiltig utjgmningstull
pa import av vissa dick, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa bussar eller
lastbilar, med ett belastningsindex hogre dn 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om dndring av kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2018/1579 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull
som inforts pa import av vissa ddck, andra dn massivdick, av gummi, nya eller regummerade, av sddana slag som anvinds pa
bussar eller lastbilar, med ett belastningsindex hogre 4n 121, med ursprung i Folkrepubliken Kina och om upphédvande av
genomforandeforordning (EU) 2018/163 (EUT L 283, 12.11.2018, s. 1), skdlen 409-412.
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(693) Det faktum att Egypten har erkint och antagit kinesisk formdnlig finansiering underbyggs av texten i samarbets-
avtalet fran 2016. I enlighet med artikel 1 i samarbetsavtalet har Egypten uttryckligen godtagit att Kina kan till-
limpa sin lagstiftning ndr det giller akt6rer i SETC-zonen eller i samband med insatser i SETC-zonen. For detta
dndamal var Egyptens myndigheter ocksd Gverens om att Kina utsdg SETC-zonen som ett "omrdde for utrikes
investeringar” enligt landets lagstiftning. Eftersom utrikes investeringsomraden” dr ett verktyg i initiativet "One
Road One Belt” som anges i skil 681 och eftersom detta initiativ anvander f6rmdanlig finansiering som ett verktyg
sdsom beskrivs i skil 691, fick denna utnimning i artikel 4 i samarbetsavtalet dir Kina ocksa bekriftade att den
berérda zonen “dr berittigad till relevant politiskt stod och hjlp fran de kinesiska myndigheterna for utrikes zoner for
ekonomiskt samarbete och handelssamarbete”, till foljd att Jushi Egypt och Hengshi Egypt blev berittigade att begira
formanlig utlaning fran kinesiska politiska banker och formanliga exportforsikringsvillkor. Egypten har ocksd
anslutit sig till artikel 5, enligt vilken de kinesiska myndigheterna ocksd ska stodja samarbetszonen genom att
"uppmuntra relevanta finansinstitut att tillhandahalla finansieringsmekanismer for... investeringsprojekt beligna inom sam-
arbetszonen, under forutsdttning att lanevillkoren och kraven pd anvindningen av ldnen dr uppfyllda”. Sdsom redan kon-
staterats i en tidigare undersokning drivs den kinesiska férmanliga finansieringen inte genom tydligt foreskrivna
finansieringsprogram med strikta kriterier for stodberattigande, utan snarare genom identifiering pd hogsta nivd av
ett antal frimjade industrier (1*7). Den officiella utndmningen av SETC-zonen i Egypten som ett utrikes investerings-
omrdde for kinesiska foretag efter en gemensam Overenskommelse mellan de tvd presidenterna och den "upp-
muntran” som anges i artikel 5 passar perfekt in i det vanliga kinesiska monstret med att aktivera férmanlig
finansiering av sina politiska banker.

(694) De kinesiska formdansdtgarderna till fordel for kinesiska enheter etablerade i Egypten var séledes enligt Egypten
“identifierade” och "sjalvstindiga”.

(695) Dessutom var de egyptiska tjanstemdnnen kontinuerligt narvarande i den mekanism for genomforande pé tre
nivder som namns i skil 660. Genomférandemekanismen ska ha till uppgift att "samordna och underldtta relevanta
finansinstitut, inbegripet men inte begransat till bankinstitut, forsakringsinstitutioner och olika fonder som tillhandahdller
kreditstod till samarbetszonen och inhemska foretag samt hjdlpa samarbetszonen och inhemska foretag att utforska fler
finansieringskanaler” i enlighet med artikel 2 v i genomforandeavtalet. I artikel 2.4 i samma dokument foreskrivs
att tjanstemannen ska gora allt for att pd ett smidigt sitt genomfora alla strategier med incitament i Kinas och Egyptens
lagar och andra forfattningar”. Detta visar den delade uppfattningen mellan Egypten och Kina om att den kinesiska
sidan inte tillhandahéller pengar till marknadsrintor, vilket Jushi Egypt och Hengshi Egypt kunde ha fatt fran
internationella marknadsinvesterare, utan proaktivt tillhandahéller statliga incitament, som ar ett annat ord for
fordelar.

(696) Genom att genomféra denna bestimmelse har Egypten ocksd gett sitt fulla stod till den kinesiska formanliga
finansieringen till fordel for tillverkare av glasfibermaterial i zonen. Mot bakgrund av att de bdda myndigheterna
delvis inte samarbetade (se avsnitt 4.2.2) vad giller denna viktiga aspekt av undersokningen kunde kommissionen i
detta avseende inte faststilla mer detaljerade uppgifter. Den tillgangliga bevisningen pekar dock pa att de bida
myndigheterna samarbetade pd det sitt som beskrivs ovan till férdel for de exporterande tillverkarna av glasfiber-
material i zonen.

(697) Av bevisningen framgdr att de finansiella bidragen i form av férmdnlig finansiering fran kinesiska offentliga
organen till Jushi och Henghi Egypt kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna som ursprungslandets eller export-
landets regering enligt artikel 3.1 a i grundf6érordningen. Uppgifterna visade att de egyptiska myndigheterna god-
kinde det formanliga finansiella stodet till tillverkarna av glasfibermaterial i zonen fran de kinesiska myndigheterna
i enlighet med de 6verenskomna atagandena om att utveckla och stodja den ekonomiska verksamheten i zonen.

(698) 1 detta sammanhang noterade kommissionen vidare att myndigheternas majligheter att indirekt tillhandahalla ett
finansiellt bidrag genom privata organ varken r exogent i forhdllande till grundférordningen eller avtalet om
subventioner och utjamningsatgirder (19%). 1 fall dir myndigheter anfortror eller styr privata organ till ett visst
beteende, dr en nyckelfrdga att det méste finnas "en pavisbar koppling” mellan den offentliga handlingen och det
privata organets agerande (1¢°). Pd liknande sitt finns det i detta fall en tydlig och uttrycklig koppling mellan de
positiva dtgirder som Kina vidtagit for att tillhandahélla det overenskomna finansiella stodet till de exporterande
tillverkarna av glasfibermaterial och de egyptiska myndigheterna.

(*%7) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1690, skil 377.
(18) Se artikel 3.1 a iv i grundférordningen och artikel 1.1a.1.iv) i subventionsavtalet.
(1%%) Overprévningsorganets rapport, US — DRAMs, (WT/DS296/AB/R), punkt 112.
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(699) Kommissionen ansdg dirfor att den formdnliga finansiering som de kinesiska myndigheterna beviljade de expor-
terande tillverkarna av glasfibermaterial i zonen utgor finansiella bidrag frin de egyptiska myndigheterna i den
mening som avses i artikel 3.1 i i grundférordningen (179).

4.2.3.2 Fordel

(700) Kommissionen Overvigde darefter om dessa finansiella bidrag som kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna
skulle medfora en fordel for Jushi och Henghi Egypt enligt artikel 3.2 i grundférordningen. Den erinrade om att
dessa tvé foretag var verksamma i Egypten och bildats enligt egyptisk lagstiftning. Det var darfér i princip lampligt
att undersoka om dessa mottagare av finansieringen fick bittre villkor dn de skulle ha fatt pd den egyptiska
finansmarknaden. Kommissionen kontrollerade denna punkt och var 6vertygad om att s var fallet med en hog
marginal.

(701) Kommissionen tog emellertid dven hansyn till de sdrskilda omstindigheterna i detta drende. Sdsom anges i skil
659 idr de exporterande tillverkarna nirstdende kinesiska moderbolag, som i slutindan innehas av SASAC. Kine-
siska offentliga organ beviljade den formanliga finansieringen efter forhandlingar om och undertecknande av
relevanta dokument i Kina och mottagarna fick den direkt eller indirekt genom sitt moderbolag i Kina (foretags-
interna ldn). Dessutom godtog den egyptiska regeringen, i enlighet med artikel 1 i samarbetsavtalet, att dessa
enheter far formansstod, vilket inbegriper billiga ldn i enlighet med kinesisk rétt, dvs. pa kinesiska villkor. De
kinesiska offentliga organen tillhandahéll sidan finansiering i enlighet med artikel 5 i samarbetsavtalet, i enlighet
med den férmanliga finansieringspolitik som tillimpas i Kina och som beskrivs i avsnitt 3.4. Sdsom forklaras i skal
657 ovan kodifierade dessa bestimmelser i samarbetsavtalet tidigare etablerad praxis.

(702) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att de egyptiska myndigheternas antagande och erkdnnande av de finansiella
bidragen fran de kinesiska offentliga organen till Jushi och Hengshi Egypt dven omfattar formansaspekten av dessa.
Den faststallde ddrfor marknadsrantorna for formansfinansieringen och berdknade fordelen i enlighet med detta (se
avsnitt 4.3 nedan). Kommissionen noterade att denna rimliga metod ledde till ligre subventionsbelopp dn de som
hirletts frén tillimpningen av ett hypotetiskt egyptiskt riktvarde.

4.2.3.3 Selektivitet

(703) Nar det giller den tredje punkten om selektivitet undersokte kommissionen om dessa subventioner var selektiva i
enlighet med artiklarna 4.2-4.4 i grundférordningen.

(704) Genom erkdnnande och antagande var de egyptiska myndigheterna beviljande myndighet i friga om den for-
mdnliga finansieringen. De egyptiska myndigheterna har i synnerhet erkdnt och antagit de kinesiska myndigheter-
nas utnimning av SETC-zonen som ett utrikes investeringsomrade i enlighet med artikel 4 i samarbetsavtalet och
godkinde ett fullstindigt genomforande av detta genom bland annat de kinesiska myndigheternas tillhandahallande
av forménlig finansiering.

(705) Dessa subventioner begrinsades till féretag verksamma i Suez-kanalomréadet (i vilket SETC-zonen ingér). Kom-
missionen drog darfor slutsatsen att de var regionala subventioner i den mening som avses i artikel 4.3 i grundfor-
ordningen och omfattades av den beviljande myndighetens jurisdiktion i enlighet med artiklarna 4.2- 4.4 i
grundférordningen.

4.2.3.4 Slutsats

(706) Sammanfattningsvis fann kommissionen att bade de subventioner som beviljats foretag verksamma i SETC-zonen
direkt av Egypten (tillhandahdllande av mark och skatteldttnader) samt de subventioner som beviljats indirekt
genom de kinesiska myndigheternas férmanliga finansiering dr utjimningsbara enligt artiklarna 2—4 i grundfor-
ordningen. De senare kan tillskrivas Egypten genom erkdnnandet och antagandet av de kinesiska myndigheternas
atgdrder av Egypten som sina egna, till exempel genom samarbetsavtalet, det ndra samarbetet och de olika nivderna
av samarbetsmekanismer. De finansiella bidragen innebar ocksa fordelar och var specifika. Kommissionen under-
sokte alla relevanta subventioner mer i detalj nedan.

(179) For ovrigt kan de omtvistade faktiska omstidndigheterna dven bedémas mot bakgrund av artikel 16 i ILC-artiklarna. Det nira
samarbetet mellan de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna ledde inte bara till att de egyptiska myndigheterna
erkinde och antog kinesiska rittsakter, utan tjdnade ocksa till att eventuellt kringgd de faktiska och potentiella tullar som EU inforde
pé kinesisk export av den berorda produkten frn Egypten.
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(707) Efter det att uppgifterna lamnats ifrdgasatte de egyptiska myndigheterna dessa resultat genom féljande fem punkter:
For det forsta var det enligt folkratt omojligt att tillskriva de kinesiska myndigheternas utévande av suverdnitet till
de egyptiska myndigheterna. For det andra &sidosatte kommissionen sin egen grundférordning, enligt vilken den
beviljande myndigheten mdste vara beldgen inom sitt eget territorium. For det tredje stred tillskrivandet av kinesiskt
handlande till Egypten ocksd mot WTO:s regelverk, som inte kunde tolkas mot bakgrund av artikel 11 i ILC-
artiklarna om statligt ansvar. For det fjarde var artikel 11 i ILC-artiklarna inte ens tillimplig pd de aktuella
omstindigheterna. For det femte uppfyllde de finansiella bidragen till Jushi och Hengshi China inte de krav pa
selektivitet som anges i artikel 3 i grundforordningen.

(708) De kinesiska myndigheterna ifragasatte ocksd kommissionens behandling av lan fran kinesiska finansinstitut till
egyptiska foretag beligna i SETC-zonen och ldn mellan foretag beldgna i Egypten och deras moderbolag som
utjamningsbara subventioner. De hdvdade forst att en subvention inte kunde “skapas” for Kina och sedan slis ihop
till att omfatta Egypten, eftersom detta skulle motverka berittigade utlindska investeringar. De kinesiska myndig-
heterna ansdg vidare att avtalstexten, sammanhanget, syftet och foremalet med avtalet om subventioner och
utjamningsdtgarder inte gor det mojligt att utvidga tillimpningsomradet for "en myndighet eller ett offentligt
organ” till att omfatta ett tredjeland. For det tredje hdvdade de kinesiska myndigheterna att artikel 11 i ILC-
artiklarna om statligt ansvar inte kunde dberopas som relevant i sammanhanget, eftersom den inte rorde samma
sak som artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjimningsitgirder. Aven om artikel 11 i ILC-artiklarna var
relevant, skulle det finnas en klar oférenlighet med artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjimningsdtgarder.
I det fallet hdvdar de kinesiska myndigheterna som sin fjarde punkt att den senare skulle ha foretrade framfor det
forra som lex specialis.

(709) Inledningsvis noterade kommissionen att varken de kinesiska myndigheterna eller de egyptiska myndigheterna
lamnade ndgra synpunkter pa riktigheten i de uppgifter om samarbetet mellan dessa bdda myndigheter som
beskrivs i avsnitt 4.2.1 ovan.

(710) Kommissionen noterade att invindningarna frin de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna
delvis overlappade varandra och delvis dberopade separata argument. Kommissionen analyserade de 6verlappande
punkterna tillsammans och behandlade de &terstdende argumenten frin de olika myndigheterna ett i taget.

(711) 1 de kinesiska myndigheternas inledande synpunkter hivdar de att kommissionen inte hade kunnat faststilla ett
kinesiskt finansiellt bidrag i anslutning till foretag verksamma i Egypten. Den "skapade” ddrmed en subvention fran
de kinesiska myndigheterna, som den senare kunde sld ihop till att omfatta Egypten, och att forsoka "legalisera”
denna teknik genom att pa ett otillborligt sdtt tillimpa artikel 11 i ILC-artiklarna i en situation dar det inte fanns
ndgon utjamningsbar subvention fran Kina. Genom denna otillitna konstruktion skulle EU bérja behandla "be-
rittigade utlindska investeringar”.

(712) Kommissionen konstaterade att detta politiska argument bygger pa tva tvivelaktiga rattsliga grunder: I forsta hand
maéste de kinesiska dtgirderna uppfylla alla kriterier for en subvention enligt avtalet om subventioner och ut-
jamningsatgarder for att medfora ansvar. For det andra, om sd inte ar fallet, gor inte avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder det mojligt for EU att utjdmna eventuellt stod som mottagits av foretag verksamma i Egypten.
Detta argument blandar emellertid en faktisk och normativ dimension. Som férklarats tidigare forvintade sig och
vilkomnade de egyptiska myndigheterna de kinesiska finansinstitutens formanliga lan till féretagen i Egypten och
erkinde och antog dem som sina egna formdnliga ldn. Oavsett om dessa formdnliga ldn ocksd utloste (frén en
normativ synvinkel) Kinas internationella ansvar for en overtridelse av avtalet om subventioner och utjamnings-
atgirder ar irrelevant. Med andra ord tillskrev kommissionen Kinas agerande (det vill siga beviljandet av formanliga
lan) till de egyptiska myndigheterna och inte “forsumlighet”. Kommissionen avvisade darfor de kinesiska myndig-
heternas forsta pastdende att den forst maste visa att de kinesiska myndigheterna hade lamnat en subvention i den
mening som avses i avtalet om subventioner och utjgmningsdtgirder, och om den underlétit att gora detta felaktigt
“skapade” en subvention fran de kinesiska myndigheterna till fordel for de exporterande tillverkarna av den berorda
produkten.

(713) De egyptiska myndigheterna framholl i sin forsta punkt folkrittens suverénitetsprincip. Ur deras perspektiv kan en
handling endast tillskrivas en stat ndr denna handling slagits fast av en myndighet i den staten. Darfor kan
handlingar av enheter som slagits fast av kinesiska myndigheter endast tillskrivas de kinesiska myndigheterna.
Vid horandet den 18 mars 2020 preciserade de egyptiska myndigheterna sitt resonemang genom att hanvisa till
exemplet med militdra styrkor frén en stat som ar stationerad med tillstdnd frdn en annan stat pa den senares
territorium. Enligt de egyptiska myndigheternas uppfattning kan alla atgirder som vidtas av de militdra styrkorna
endast tillskrivas den inbjudna staten, men skulle inte utlosa virdstatens ansvar.
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(714) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Principen om suverin likstdlldhet i folkrdtt, som slés fast i artikel 2.1 i FN-
stadgan, forbjuder att en stat utovar sina befogenheter pd en annan stats territorium mot territorialstatens vilja. Det
star dock staterna fritt att tilldta dtgarder som vidtas av en annan stat inom deras territorium. Den inbjudna statens
atgarder pa vardstatens territorium kan darefter komma att tillskrivas vdrdstaten. I det exempel som de egyptiska
myndigheternas nimnde under horandet foljer denna bestimmelse direkt fran FN:s generalférsamlings resolution
3314 (XXIX) frin 1974 om definitionen av aggression, som allmint ses som en kodifiering av internationell
sedvaneritt. Enligt artikel 3f i resolutionen definieras en aggression av en stat mot en annan stat inte bara som
direkta angrepp genom dess egna statliga organ, utan dven som en stats agerande nar det later sitt territorium, som
staten har stallt till forfogande for en annan stat for att begd ett viapnat angrepp mot ett tredjeland. Om Kuba hade
gjort det mojligt for Sovjetunionen att angripa Forenta staterna med ryska missiler frin Kubas territorium ar 1962
skulle detta ha gett Kuba ett internationellt ansvar for vdpnat angrepp mot Forenta staterna. [ folkratt erkdnns
sdledes mojligheten att tillskriva handlingar fran en inbjuden stat till virdstaten och till och med &ldgga virdstaten
sanktioner for detta, om den inbjudna statens handlande skadar ett tredjeland.

(715) For det andra hidvdade de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna att det inte finns ndgot
utrymme for att tillskriva den kinesiska regeringens handlande gentemot Egypten enligt EU:s grundférordning.
Definitionen av “offentliga myndigheter” i artikel 2 b i grundforordningen var uttryckligen knuten till den bevil-
jande myndighetens territorium. Orden “inom territoriet” i den bestimmelsen syftade till att skapa rdttssikerhet och
kunde inte tolkas mot bakgrund av WTO:s regelverk eller folkritt.

(716) Tartikel 2 b i grundférordningen foreskrivs foljande: "offentliga myndigheter: offentliga organ inom ursprungslandets eller
exportlandets territorium.” Kommissionen instimde med de egyptiska myndigheterna om att denna bestimmelse
omfattar dtgirder frin de myndigheter frén vars territorium de subventionerade produkterna exporteras till Eu-
ropeiska unionen. Det ér fallet hir. Den berérda produkten tillverkas i Egypten och exporteras fran Egypten till
Europeiska unionen. Egyptens myndigheter dr beldgna pd Egyptens territorium. I artikel 2 b i grundférordningen
anges emellertid inte vilka dtgarder myndigheterna far tilldta pa sitt territorium och erkdnna som sina egna. Precis
som med begreppet "offentliga organ” ar begreppet "offentliga myndigheter” dppet for tolkning, med beaktande av
sammanhanget, foremdlet och syftet. De dtgirder som kan tillskrivas myndigheterna i ursprungs- eller exportlandet
kan utgoras av andra dtgarder dn de som direkt hdrror frdn sddana myndigheter, men dven atgirder som kan
tillskrivas sddana myndigheter. Detta bekriftas ytterligare av ordalydelsen i artikel 3.1 a i grundférordningen nér
det hanvisas till ett finansiellt bidrag "fran” offentliga myndigheter. Av samma orsaker ar de egyptiska myndighe-
ternas argument som aberopar flera bestimmelser i avtalet om subventioner och utjgmningsdtgarder (t.ex. artik-
larna 1.1a.1, 13, 18.1 a och fotnot 63) inte meningsfulla. Aven om det stimmer att grundférordningen maste
tolkas sd ldngt som mojligt mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i avtalet om subventioner och utjam-
ningsatgarder (1), motsdger dessa bestimmelser inte forslaget att ett finansiellt bidrag kan tillhandahéllas av andra
myndigheter som de regionala myndigheterna erkdnner och antar som sina egna.

(717) Foljaktligen avvisades det andra pastdendet fran de egyptiska myndigheterna och de kinesiska myndigheterna som
hidrror frin det pastddda strikta begreppet territorialitet enligt artikel 2 b i grundforordningen och artikel 1.1a.1 i
avtalet om subventioner och utjamningsdtgarder.

(718) De egyptiska myndigheternas tredje invindning gillde betydelsen av ILC:s artiklar om statens ansvar i detta
avseende. Enligt deras dsikt gar det inte att dberopa bestimmelserna i artikel 11 i ILC-artiklarna, eftersom Gverprov-
ningsorganet i drendet US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China) ('72) bara hinvisade till artiklarna 4,
5 och 8 i dessa. Pd liknande sdtt hivdade de kinesiska myndigheterna att artikel 11 i ILC-artiklarna och arti-
kel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjamningsitgirder inte rorde samma sakfraga, vilket krivs enligt ar-
tikel 31.3 ¢ i Wienkonventionen om traktatritten. Aven om artikel 11 i ILC-artiklarna vore relevant, skulle
artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjdgmningsatgirder alla fall vara lex specialis och ha foretrade.

(71 Ml T-300/16 — Tribunalens dom (forsta avdelningen i utdkad sammansittning) av den 10 april 2019.
Jindal Saw Ltd och Jindal Saw Italia SpA mot Europeiska kommissionen, ECLLEU:T:2019:235, punkt 101, och dom av den 11 juli
2017 i mal T 67/14, Viraj Profiles mot radet, inte offentliggjord, EU:T:2017:481, punkt 88.

(172) WT/DS379/AB/R, Appellate Body Report, US — AD and CVD (China), para 309.
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(719) Kommissionen avvisade detta pdstdende. Det finns ingen grund for pdstdendet att endast vissa internationella
sedvanerittsliga principer, sdsom de som anges i artiklarna 4, 5 och 8 i ILC-artiklarna om statligt ansvar, ar
relevanta for tolkningen av WTO-reglerna, men inte for andra. WTO:s overprovningsorgan har alltid tillimpat
allmidnna sedvanerittsliga begrepp, som var relevanta for att bedoma de aktuella omstindigheterna. Forutom
reglerna om tillskrivning ar exempelvis principerna for estoppel eller god tro ocksd en del av WTO:s regelverk. 1
det aktuella fallet har de egyptiska myndigheterna inte bestridit de faktiska omstindigheterna for att ha inbjudit,
erkdnt och underldttat genomforandet av kinesisk forménlig finansiering till foretag verksamma i Egypten. For
denna uppsittning omstindigheter kan tolkningsvigledning hidmtas frin artikel 11 i ILC-artiklarna, som det ocksé
har hanvisats till i internationell investeringsrattspraxis (173). Artikel 11 i ILC-artiklarna ar sdledes en relevant regel i
internationell ritt i den mening som avses i artikel 31.3 ¢ i Wienkonventionen om traktatritten for att tolka
begreppet "frdn myndigheterna” i avtalet om subventioner och utjdmningsatgarder. Av detta foljer att det inte finns
ndgot utrymme for att tillimpa begreppet "lex specialis”. Detta dr en lagvalsregel, ndr tva folkrittsliga regler
innehdller motstridiga normativa svar pad samma sakférhédllanden. Detta dr inte fallet hir, eftersom artikel 11 i
ILC-artiklarna inte stér i strid med artikel 1.1a.1 i avtalet om subventioner och utjgmningsatgirder, utan hjilper till
att dra en korrekt grins ndr en handling tillskrivs fran en myndighet till andra myndigheter, vilka erkdnner och
antar en sddan handling som sin egen.

(720) Enligt de egyptiska myndigheternas fjirde invindning 4r artikel 11 i ILC-artiklarna inte tillimplig pd de aktuella
omstindigheterna. Enligt denna artikel kan en stat ta pd sig ansvaret for handlandet i egenskap av eftertradarstat
efter forviarv av mark. Myndigheterna fir ocksd erkdnna sina medborgares privata handlande som sina egna. I
artikeln foreskrivs dock inte att en stat antar handlingar frin en frimmande stat som sina egna.

(721) Kommissionen har ocksd motbevisat denna invindning. Rubriken till artikel 11 i ILC-artiklarna dr "handlande som
erkdnns och antas av en stat som sin egen”, utan forbehdll vad giller upphovsmannen till den ursprungliga
rittsakten. Utéver FN:s generalforsamlings resolution 3314 (XXIX) fran 1974 (se skdl 714) har Internationella
domstolen ocksa bekriftat staternas frihet att anta utlindska handlingar som sina egna ('74). Internationell praxis
stoder sdledes inte Egyptens uppfattning att tillskrivningen enligt artikel 11 i ILC-artiklarna dr begrdnsad till fall av
territoriellt eftertrddande eller till den regering som erkdnner och antar privata oriktiga girningar pd statens egna
territorium.

(722) I sin femte invindning vidholl de egyptiska myndigheterna att de finansiella bidragen frdn de kinesiska myndig-
heterna till enheter i Egypten inte var selektiva. De hdnvisade till grundforordningen, enligt vilken mottagaren av
det finansiella bidraget maste "ligga under den beviljande myndighetens behirighet”. De anser att formuleringen "be-
viljande myndighet” inte innebar "erkdnnande och antagande myndighet”. 1 tidigare undersokningar var dessutom den
beviljande myndigheten for kinesiska enheter alltid de kinesiska myndigheterna. De egyptiska myndigheterna
konstaterade att de kinesiska myndigheternas finansiella bidrag inte kan vara selektivt “eftersom foretag beldgna i
Egypten inte omfattas av Kinas jurisdiktion”. P4 samma sitt hiavdade de kinesiska myndigheterna, som en del av sin
andra invandning, att jurisdiktion enligt artikel 2.2 i avtalet om subventioner och utjdmningsatgirder bor bedomas
mot bakgrund av en stats "territoriella jurisdiktion”.

(723) Kommissionen upprepade att den ansdg att de egyptiska myndigheterna var den beviljande myndigheten pd grund
av dess antagande och erkdnnande av den kinesiska formanliga utldningen. Eftersom Jushi och Hengshi Egypt ar
verksamma i den sdrskilda ekonomiska zonen omfattas de ocksd av de egyptiska myndigheternas jurisdiktion.
Mottagandet av detta finansiella stod var ocksd specifikt begransat till foretag verksamma inom denna zon och
darfor selektiva.

(%) Mondev International Ltd v. United States of America (ICSID Additional Facility Case No. ARB(AF)/99/2), Award of 11 October
2002, para. 115 and note 47.

(174 Internationella domstolens dom av den 27 februari 2007, punkt 414, tillimpning av konventionen om férebyggande och bestraft-
ning av brottet folkmord (Bosnien och Hercegovina mot Serbien och Montenegro. I det fallet utgick Internationella domstolen fran
antagandet att det var juridiskt mojligt for Forbundsrepubliken Serbien och Montenegro att erkdnna och anta folkmord som begatts
av de organiserade militdra styrkorna i Republika Srpska, den faktiska serbiska staten pd Bosnien och Hercegovinas territorium
under inbordeskriget i landet frin 1991 till 1995. Den fann dock att ett sddant erkdnnande och antagande inte hade skett i
praktiken.
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(724) Aven om det var nddvindigt att visa att de kinesiska myndigheterna hade utévat jurisdiktion 6ver dessa foretag
innan de egyptiska myndigheterna kunde anta det kinesiska handlandet pd egen hand, vilket inte ar fallet, skulle
resultatet inte dndras. Genom att underteckna artiklarna 1 och 4.1 i samarbetsavtalet hade de egyptiska myndig-
heterna enats om att foretag verksamma i zonen skulle fa "relevant politiskt stod och hjalp fran den kinesiska regeringen
for utrikes zoner for ekonomisk samarbete och handelssamarbete” och att utvecklingen av zonen skulle ske i enlighet med
de bada landernas lagstiftning. Ut6ver utovandet av sin egen territoriella jurisdiktion tilldt darfor de egyptiska
myndigheterna Kina att tillhandahalla sirskilt stod till foretag som endast dr beldgna i "utrikes zoner for ekonomisk
samarbete och handelssamarbete”. Pastdendet avvisas darfor.

(725) Sammanfattningsvis bekriftade kommissionen sitt konstaterande att de egyptiska myndigheterna erkdnde och
antog stod for kapitalinvesteringar som sina egna, ldnen till Jushi Egypt och marktillhandahéllandet fran TEDA
Egypt, och dirmed tillhandaholl sirskilda subventioner i den mening som avses i artiklarna 2-4 i grundférord-
ningen.

4.3 Formanlig finansiering
4.3.1 Lan fran politiska banker till Jushi Egypt
43.1.1 Statsdgda banker som agerar som offentliga organ

(726) Under 2012 och 2016 beviljade CDB och EXIM tvé lan till Jushi Egypt pa ett totalt belopp pa 200 miljoner USD.
Det forsta ldnet anvindes for att finansiera uppforandet av anldggningen och det andra lanet motsvarade ett
utbyggnadsprojekt for en ytterligare produktionslinje.

(727) Kommissionen undersokte forst om dessa banker var offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3 och
2b i grundforordningen. Kommissionen begirde darfér upplysningar om statligt dgande och formella tecken pa
statlig kontroll i de statsigda bankerna. Kommissionen inhdmtade ocksé information om huruvida de kinesiska
myndigheterna utovade meningsfull kontroll Gver de statsigda bankernas handlande nidr det giller deras utlanings-
politik och riskbedomning. Sdsom ndmns i avsnitten 3.4.1.1 och 3.4.1.4 4r bade Exim och CDB kinesiska statsigda
banker och det finns formella tecken péd att de kinesiska myndigheterna utovar kontroll dver dessa banker.
Dessutom drog kommissionen i avsnitten 3.4.1.3 och 3.4.1.5 ovan slutsatsen att de kinesiska myndigheterna
har skapat ett normativt regelverk som mdéste foljas av chefer och tillsynsmyndigheter, som utsetts av de kinesiska
myndigheterna och ar ansvariga infor de kinesiska myndigheterna. Darfor forlitade sig de kinesiska myndigheterna
pa det normativa regelverket for att pa ett meningsfullt sitt utéva kontroll 6ver de statsigda bankernas handlande
ndr de tillhandaholl lén till glasfibermaterialindustrin.

(728) Utover den allménna rittsliga ram som anges i avsnitt 3.4.1.1 ovan, giller foljande tillimpliga bestimmelser f6r ldn
som tillhandholls av EXIM och CDB till Juhi Egypt.

(729) Den 6 november 2009 undertecknade China-Africa TEDA och EXIM ett strategiskt samarbets- och samforstdnds-
avtal och lade fram en plan i ett paket till ett sammanlagt belopp pd upp till sex miljarder yuan renminbi for att
genomfora det overgripande strategiska samarbetet i utrikes zoner for handel och ekonomiskt samarbete.

(730) Den 7 november 2009 undertecknade sex afrikanska samarbetszoner fér ekonomi och handel, diribland SETC-
zonen, den gemensamma motespakten mellan de kinesiska utrikes (afrikanska) zoner for handel och ekonomiskt
samarbete och China Development Fund (CADF), ett dotterforetag till CDB.

(731) Ar 2013 utfirdade det kinesiska handelsministeriet dessutom ett tillkinnagivande om aspekter som ror China
Development Banks stod till upprattande och utveckling av utrikes zoner for ekonomiskt samarbete och handels-
samarbete. Enligt detta tillkinnagivande kommer det kinesiska handelsministeriet och CDB att tillhandahdlla
politiskt stdd for investeringar och finansiering for foretag och foretag som kommer in i zonen i stodberdttigande samarbets-
zoner”. CDB kommer att "klargora de grundliggande villkoren for prioriterad finansiering i samarbetszonen i enlighet med
kraven fran handelsministeriet och finansministeriet” och CDB kommer att "selektivt stidja projekt inom byggnads- och
samarbetsprojekt som det kinesiska handelsministeriet har dgnat stor uppmarksamhet med vardmyndigheterna i samarbets-
zonen.”

(732) I artikel 4 i samarbetsavtalet mellan Kina och Egypten frdn 2016 anges att “den kinesiska regeringen identifierar
samarbetszonen som Kinas utrikes zon for ekonomiskt och handelsmdssigt samarbete. Samarbetszonen... dr berittigad till
relevant politiskt stod och hjalp fran de kinesiska myndigheterna for utrikes zoner for ekonomiskt samarbete och handelssam-
arbete”. Dessutom ska de kinesiska myndigheterna enligt artikel 5 ocksd stodja samarbetszonen genom att "upp-
muntra relevanta finansinstitut att tillhandahdlla finansieringsmekanismer for... investeringsprojekt beldgna inom samarbets-
zonen, under forutsttning att lanevillkoren och ldnekraven dr uppfyllda”.
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(733) T artikel 2.IV i samarbetsavtalet om inrittande av en férvaltningskommitté for China-Egypt Suez Economic and
Trade Cooperation Zone (SETC-zon), faststills vidare att den forvaltningskommitté som upprittats mellan de
relevanta funktionsavdelningarna i Tianjin People’s Government och den allmidnna myndigheten i Suez-Canal
Economic Zone ska "gira sitt yttersta for att pd ett smidigt sdtt genomfora all politik for incitament i de Rinesiska och
egyptiska lagarna och forordningarna” och i artikel 2 v tilliggs att den ska “samordna och underlitta for relevanta
finansinstitut, inbegripet men inte begransat till bankinstitut, forsakringsinstitutioner och olika fonder som tillhandahdller
kreditstod till samarbetszonen och privata foretag, samt hjdlpa samarbetszonen och privata foretag att utforska fler finan-
sieringskanaler”.

(734) Kommissionen faststillde att alla statsigda kinesiska finansinstitut, inklusive EXIM och CDB, genomforde den
rttsliga ram som anges ovan i samband med utévandet av offentliga funktioner med avseende pé glasfiber-
materialsektorn. De var dirfor offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundférordningen jamford
med artikel 3.1 a i i grundférordningen och i enlighet med relevant WTO-rittspraxis.

(735) Aven om de statsigda finansinstituten inte skulle betraktas som offentliga organ, faststillde kommissionen att de
av samma skl skulle anses att av de kinesiska myndigheterna ha anfortrotts eller dlagts att utféra funktioner som
normalt ligger inom myndigheternas befogenhet i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundforordningen av
samma orsaker som anges i avsnitt 3.4.1.6 ovan.

43.1.2 Fordel och berdkning av subventionsbeloppet

(736) Sasom anges i skil 700 ansdg kommissionen att det i princip for stodmottagarna i Egypten skulle vara lampligt att
undersoka om dessa mottagare av ldnen fick battre villkor 4n de skulle ha fitt pd den egyptiska finansmarknaden.
Kommissionen kontrollerade denna punkt och bekriftade att subventioneringen skulle vara hogre om man an-
vinde jamforbara lanerintor i Egypten (18,3 %) (17°). Med hinsyn till de exceptionella omstindigheter som nidmns i
skdl 701 berdknade kommissionen beloppet pd den utjimningsbara subventionen med hinsyn till det faktum att
mottagarna erh6ll den formdnliga finansieringen i Kina. Vid denna berdkning bedomde kommissionen den forméan
som mottagaren fatt under undersokningsperioden. I enlighet med artikel 6 b i grundforordningen anses den fordel
som mottagaren fir vara skillnaden mellan det rantebelopp som foretaget betalar for det forménliga lanet och det
belopp som foretaget skulle betala for ett jamforbart kommersiellt ldn pd marknaden.

(737) Sdsom ndmns i avsnitt 3.4.2.4 beslutade kommissionen att faststilla marknadsrantorna for de formanliga lénen
fran Exim och CDB nir det giller hypotetiska riktvirden for kinesiska marknadsinvesterare i enlighet med
artikel 6 b i grundférordningen. Vid kontrollbesoket hos de kinesiska myndigheterna fann kommissionen att en
av de banker som forlingde finansieringen till Jushi Egypt sirkilt 6vervdgde den landrisk som var kopplad till
investeringen i Egypten vid prissittningen av finansieringen. P4 grund av bristande samarbete tillhandaholls inga
ytterligare uppgifter fran denna bank. Kommissionen beslutade darfor att anvinda samma berdkningsmetod som
for andra lan denominerade i utlindsk valuta och utfirdade av kinesiska finansinstitut i Kina, och lade till den
riskpremie som dr kopplad till investeringen i Egypten enligt foljande.

(738) 1 enlighet med den berdkningsmetod som beskrivs i avsnitt 3.4.2.4 ovan faststillde kommissionen forst en
kreditvirdering for Jushi Egypt, som aterspeglar foretagets ekonomiska situation. Sdsom namns i skil 306 ansdg
kommissionen att den allminna ekonomiska situationen for Jushi Group motsvarar kreditvirdering BB, vilket dr
den hogsta virdering som inte lingre kan klassificeras som “hog till hogsta kreditvardighet”. Denna analys fortydli-
gas i skilen 749 och 750. Med tanke pa forekomsten av revolverande ldn och skuldavskrivning drog kommis-
sionen slutsatsen att anviandningen av foretagsobligationer US B (i stillet for BB) skulle vara lampligare for att
faststalla det marknadsbaserade riktvirdet.

(179) Statistik fran Egyptens centralbank: De genomsnittliga rantesatserna fér EGP-lan for 2018, baserat pa de viktade genomsnittliga
rantesatserna for ett urval av banker, vars insittningar utgor cirka 80 % av de totala insdttningarna i banksystemet och som
berdknas méanadsvis, se https:/[www.cbe.org.eg/en/EconomicResearch/Statistics/PagesMonthlylnterestRatesHistorical.aspx
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(739) I linje med andra lan denominerade i utlindsk valuta som utfirdats av kinesiska finansinstitut i Kina anvindes
dirfor foretagsobligationer med kreditvirdering B som utfardats i US-dollar under undersokningsperioden for att
faststalla ett lampligt riktvarde.

(740) Alla andra lan fran kinesiska finansinstitut beviljades till kinesiska foretag beligna pd den inhemska kinesiska
marknaden. Jushi Egypt befinner sig tvirtom i ett land som var féremdl for civila och politiska oroligheter samt
olika terroristattacker vid tidpunkten for beviljandet av ldnen och har dirmed en kreditrisk som skiljer sig fran
kinesiska foretag nir det giller de yttre forhdllanden som rader i landet i frdga. Till foljd av detta lade kom-
missionen till ett paslag pa den referensrdnta som faststallts for de kinesiska foretagen i urvalet, i syfte att integrera
landrisken i marknadsrintan.

(741) Premien for landrisken faststilldes pa grundval av OECD:s klassificering av landrisken for exportkrediter, samt
motsvarande minimipremiesats som faststillts av OECD (17%). Den landrisk for 1an som ges av EXIM Bank fast-
stlldes till 2,37 % och 2,44 % for lan frdn CDB.

(742) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter havdade Jushi Egypt att kommissionen borde ha anvint tvd erbjudanden
fran en egyptisk bank under 2013 och 2016 till foretaget som riktvirde for att berdkna forménen i samband med
lan. Kommissionen granskade dessa erbjudanden, men beslutade att de inte var representativa for ett jamforbart
kommersiellt 1an som foretaget faktiskt kunde fa pa marknaden.

(743) Kommissionen konstaterade att erbjudandena inte innehdller ndgon beskrivning av den faktiska finansiella produkt
som erbjuds foretaget, utan hanvisar till en rintesats for tillhandahéllandet av "kreditmoéjligheter” i allmanhet. Det
ar darfor omojligt for kommissionen att avgora om erbjudandet faktiskt avser ett ldn som siddant eller andra
finansiella produkter, som till exempel beviljande av en kreditfacilitet, handelsfinansiering (remburser, vixlar, fak-
turakredit osv.). Aven om erbjudandet ansdgs avse ett 14n saknas andra viktiga uppygifter, sdsom l&ptiden for det lan
som banken pastds ha erbjudit och omfattningen av de kreditméjligheter som erbjuds (dvs. det hogsta belopp som
banken skulle vara villig att utvidga till féretaget). I detta avseende noterade kommissionen att lanen frin CDB och
EXIM var langfristiga 1n for stora projekt med fasta tillgdngar, vilka uppgick till flera hundra miljoner US-dollar.
Kommissionen ansdg darfor att den inte kunde anvidnda metoden for prissittning fran Jushi Egypt.

(744) Slutligen noterade kommissionen att dven om kommissionen skulle beakta det riktvirde som tillhandahéllits av
foretaget, skulle det inte leda till ndgon betydande dndring av férmansberdkningen, eftersom den egyptiska bankens
foreslagna rdnta 1ag i linje med den basrdnta som kommissionen faststallt for riktvirdet, motsvarande ett lén i US-
dollar frén en kinesisk bank till en inhemsk (kinesisk) BB-kreditvdrderad kund. Dessa 1an bekriftade sledes att
Jushi Egypt verkligen drar fordel av ldgre rantesatser 4n marknadsriktvirdena. Foretagets pastiende avvisades darfor.

4.3.2 Lan fran politiska banker till Jushi Egypt via moderbolaget Jushi i Kina

(745) Under perioden 2014-2018 tillhandahéll Jushi (China) en rad féretagsinterna ldn till Jushi Egypt till ett totalt
belopp pad 260 miljoner US-dollar.

(746) Kommissionen fann dock att Jushi (China) sjilv hade finansierat dessa foretagsinterna lan via extern finansiering
fran de kinesiska finansinstituten. Med andra ord erholl Jushi (China), i stillet for Jushi Egypt, den formanliga
finansieringen frdn dessa institut och tilldelade sedan fordelarna frin dessa lan till sin tillverkningsverksamhet i
Egypten (Jushi Egypt). Detta bekriftas av Chinas Jushi sjilvdeklaration, dar rdnteintdkterna fran Jushi Egypts ldn
under rubriken "utrikes intdkter” avridknas mot den rinta som Jushi (China) betalar f6r sin externa finansiering.
Vidare anges det i de officiella dokument som ror igdngsittnings- och utvidgningsprojekt i Egypten, som till
exempel statliga godkdnnanden frdn den nationella utvecklings- och reformkommissionen (NDRC) och det kine-
siska handelsministeriet och de olika genomforbarhetsstudierna, att tva tredjedelar av det egyptiska projektet
finansieras genom extern finansiering (i motsats till foretagets egna intikter). De lén som ges direkt av EXIM
och CDB och som namns i avsnitt 4.3.1.1 &r inte i sig tillrickliga for att tillhandahilla det totala belopp extern
finansiering som behévs for att utveckla tillverkningsverksamheten i SETC-zonen. Det kravdes saledes ytterligare
indirekt finansiering genom foretagsinterna lan. Kommissionen kunde inte hitta ett sdrskilt banklan som ar direkt

(176) For ndrmare upplysningar se Arrangement on Officially Supported Export Credits, January 2019, TAD/PG(2019)1 and Country Risk
Classifications of the Participants to the Arrangement on Officially Supported Export Credits.
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kopplat till projektet i Egypten. Under 2014 emitterade emellertid Jushi (China) obligationer for att ersitta olika
bankldn for att forbattra sin skuldstruktur. Denna obligation, som innehaller olika hinvisningar till projektets
kapitalbehov i Egypten, bekriftar att Jushi (China) var i behov av externt finansiellt stéd for sin tillverkningsverk-
samhet i Egypten. Kommissionen ansdg darfor att de underliggande forménliga 1an som kanaliseras genom Jushi
(China) ocksd kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna pd samma sitt som de direkta 1an som de kinesiska
finansinstituten beviljat Jushi Egypt.

(747) Eftersom alla dessa ldn i princip kan likstillas med ldn frén den kinesiska regeringen till ett kinesiskt f6retag, som
sedan tilldelar fordelarna till sin tillverkningsverksamhet pd annat héll, beslutade kommissionen att behandla dessa
ldn som alla andra inhemska kinesiska ldn till en kinesisk tillverkare av glasfibermaterial. I detta sammanhang
konstaterade kommissionen, som anges i skdl 266, att alla statsigda kinesiska finansinstitut som beviljade ldn till
Jushi (China) och Jushi Egypt var offentliga organ i den mening som avses i artikel 2 b i grundforordningen
jamford med artikel 3.1 a i) i grundférordningen och i enlighet med relevant rittspraxis frin WTO.

(748) Kommissionen beriknade ddrefter beloppet pd den utjimningsbara subventionen. I detta avseende noterade kom-
missionen att den nominella rinta som Jushi (China) tog ut av Jushi Egypt var 7,5 %. Ingen finansiering till Jushi
(China) hade emellertid en sd hog rdnta. Den genomsnittliga rinta som togs ut av Jushi (China) under under-
sokningsperioden uppgick till 4,4 %. Detta bekriftas av Jushi (Chinas) sjdlvdeklaration, dir de finansieringskost-
nader som drogs av frin den skattepliktiga inkomsten motsvarade en rintesats pd 4,3 %. Kommissionen jamforde
sdledes den genomsnittliga ranta som Jushi (China) betalar for det utestdende beloppet for det foretagsinterna ldnet
under undersokningsperioden med den ranta som foretaget skulle behova betala for ett likvardigt kommersiellt lan
som kan erhallas pd marknaden, i enlighet med den berdkningsmetod som utvecklats i avsnitt 3.4.2.4.

(749) Kommissionen konstaterade vidare att Jushi Egypt under undersokningsperioden inte uppfyllde sin skuldaterbetal-
ningsplan till moderbolaget. 91 miljoner US-dollar, som skulle ha aterbetalats till Jushi (China) under 2018, var
fortfarande utestdende i slutet av undersokningsperioden. Dessutom fann kommissionen flera fall dir de medel
som mottogs via Jushi (China) tillhandahélls for att dterbetala det utestdende kapitalet pa ldnen fran EXIM och
CDB.

(750) For att ta hinsyn till bankernas 6kade riskexponering som belysts av forekomsten av revolverande lan och
skuldavskrivning, beslutade kommissionen dirfor att flytta ned dem en grad i riskklassificeringsskalan och anvinda
foretagsobligationer US B (i stillet for BB) for att faststdlla det marknadsbaserade riktvardet, i enlighet med skal
339.

(751) Alla de delar av denna finansiering som beskrivs ovan i detta avsnitt visar tydligt att Jushi (China) tilldelade alla
fordelar frén den formdnliga finansiering som mottagits frin de kinesiska finansinstituten till Jushi Egypt. Efter det
att Jushi Egypt inte uppfyllde skulddterbetalningsplanen gentemot Jushi (China) justerade inte sistnimnda foretag
rdntan i enlighet med detta och vidtog inga dtgirder for att terspegla det foretagsinterna lanets verkliga risk, vars
belopp fortsatte att oka under &rens lopp. Av samtliga dessa orsaker tillskrevs Jushi Egypt den sdlunda berdknade
fordelen (177).

(752) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter havdade Jushi Egypt att kommissionen, i motsats till vad som angavs
i fotnoten i foregdende skil, utjgmnade de lan som tilldelats Jushi Egypt bade i Jushi (China) och i Jushi Egypt.
Detta ar fel i sak, eftersom den férman som berdknats pa det foretagsinterna ldnet till Egypten drogs av fran
formanen pa de ldn som berdknats for Jushi (China), vilket framgar av bilaga 2.3 till det sirskilda meddelandet av
uppgifter som lamnats till det kinesiska foretaget. Pistdende avvisades darfor.

(753) Jushi Egypt hivdade ocksd att kommissionen inte borde ha nedgraderat Jushi Egypts kreditvardering frin AA till B
pa grundval av det faktum att Jushi Egypt inte uppfyllde sin dterbetalningsplan till sitt moderbolag eller att Jushi
Egypts moderbolag i vissa fall dterbetalade ldn for dess rikning. Det faktum att Jushi Egypts foretagsgrupp
beslutade att det var battre for en annan enhet inom gruppen att bara kostnaderna for att bibehélla kassaflodet
i en annan enhet tyder inte pd att denna andra enhet inte skulle ha uppfyllt sin skyldighet om denna skyldighet
skulle ha fullgjorts gentemot en bank. Jushi Egypt hivdade dessutom att kommissionen nedgraderade Jushi Egypt
med fyra nivder, frin AA till B, dven om det i skdl 750 anges att Jushi Egypt endast skulle flyttas ned en nivd i
riskvarderingsskalan.

(177) Av tydlighetsskal bekriftade kommissionen att de 1dn som mottogs av Jushi (China), vars forméner slutligen tilldelades Jushi (Egypt),
inte beaktades i det subventionsbelopp som faststillts for Jushi (China).
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(754) For det forsta konstaterade kommissionen att den inte fann nagon kreditvirdering utfirdad av ndgon extern part
till Jushi Egypt, och att Jushi Egypt inte heller lade fram ndgon bevisning till stod for detta. Jushi Egypt hade darfor
som utgdngspunkt aldrig nigon kreditvirdering pd "AA”. Kommissionen var sdledes tvungen att faststilla Jushi
Egypts kreditvirdighet med hjilp av de faktauppgifter som fanns tillgangliga i drendet. Mot bakgrund av det stora
antalet foretagsinterna 1an frdn moderbolaget och det faktum att Jushi Group hade stillt en sikerhet i form av en
garanti for ldnen frdin CDB och EXIM faststillde kommissionen att Jushi Egypts kreditvardighet var nira kopplat till
moderbolagets kreditvardighet, som hade faststallts till "BB”, vilket anges i skdl 306. Denna BB kreditvardighet var
dirfor utgdngspunkt for kommissionen.

(755) For det andra beslutade kommissionen, sdsom forklaras i skil 750, att gora en nedgradering fran BB till B, med
tanke pa att skulderna inte dterbetalades under drens lopp. Kommissionen noterade att dven om lanen till CDB och
EXIM dterbetalades enligt tidsplanen, okade foretagets totala skulder under drens lopp. Jushi Egypt har ersatt
utlandsskulden genom foretagsinterna skulder, men har sjilv inte uppfyllt sina skyldigheter gentemot bankerna.
I motsats till uttalandena fran Jushi Egypt finns det ocksd tecken pa att foretaget inte skulle ha kunnat uppfylla sina
skyldigheter om alla dess kreditgivare hade varit externa banker. Aven om foretaget till exempel gick med forlust
under 2015 och 2016 och hade ett negativt eget kapital 2016 gjorde det fortfarande stora kapitaldterbetalningar
till CDB, vilka uppgick till totalt 54 miljoner US-dollar (ca 546 miljoner EGP) under dessa ar. Foretaget skulle
ddrmed inte ha kunnat uppfylla sina externa skyldigheter utan finansiellt st6d fran moderbolaget.

(756) Mot bakgrund av ovanstdende Overvdganden avvisade kommissionen dessa péstdenden.

(757) De subventionsbelopp som konstaterats for formanlig finansiering genom ldn fran kinesiska politiska banker,
direkt eller via moderbolaget Jushi (China), bekriftas sdledes och uppgick till 4,87 % for Jushi Egypt.

4.3.3 Stod till kapitalinvesteringar

(758) Dessutom maste Jushi Egypt, utover de direkta ldnen och foretagsinterna ldnen, som krivs for att ticka sina
finansiella behov ocksd oka sitt kapital.

(759) Tidigare undersokningar visade att de kinesiska gruppernas moderforetag mottog betydande subventioner for att
stodja utlindska investeringar inom ramen for initiativet "One belt, one road”, i form av bidrag, forménlig finan-
siering och kapitaltillskott. Detta var sarskilt fallet i den nyligen avslutade antisubventionsundersokningen av dack
(ddckmalet) (178).

a) Rattslig grund

(1) 13:e femdrsplanen for utveckling av utrikeshandeln, utfirdad av det kinesiska handelsministeriet
(MOFCCOM), den 26 december 2016.

(2) Statsridets vdgledande yttranden om frimjande av samarbete inom internationell tillverkningskapacitet och
tillverkning av utrustning, utfirdade 2015 (nedan kallade vigledande yttranden).

(3) Utvecklingsplanen for byggnadsmaterialindustrin 2016-2020, ministeriet for industri och informations-
teknik, GXBG [2016] nr 315.

(4) Den 13:e femdrsplanen for fiberindustrin och kompositmaterialindustrin
(5) Made in China 2025, State Council, July 7, 2015.

b) Undersokningsresultat

(760) Under undersokningsperioden erholl Jushi Egypt bidrag som kanaliserades av CNBM, en statligt kontrollerad enhet,
genom kapitaltillskott, sdrskilt genom inbetalt kapital.

(761) Ar 2012 fanns det ett betydande aktieagartillskott pa 42,6 miljoner US-dollar for grundandet av Jushi Egypt. Sedan
dess har kapitalet i Egypt okat betydligt upp till 162 miljoner US-dollar fram till undersokningsperioden. I slutet av
undersokningsperioden var Jushi Egypts kapital ungefdr fyra gdnger storre dn under 2012.

(78) Se drendet om dick som det hinvisas till i fotnot 7, avsnitt 3.7.
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(762) Jushi Egypt dgs helt av Jushi Group, som helt d4gs av China Jushi. Den huvudsakliga aktiedgaren i China Jushi ar
CNBM holding, som kontinuerligt innchade mer dn 25 % av aktierna sedan 2010.

(763) Parallellt med kapitalokningen i Jushi Egypt har CNBM:s deltagande i Chinas Jushi kapitalstruktur okat i liknande
storleksordning. CNBM 6kade mer dn sex gdnger sitt inbetalda kapital till China Jushi fran 2010 till slutet av 2018,
dvs. under undersokningsperioden, fran 154 miljoner renminbi yuan (23,3 miljoner US-dollar) 2010 till
944 miljoner renminbi yuan (142,8 miljoner US-dollar) under 2018.

(764) Denna liknande utveckling och 6kningen av kapitalet i bide Jushi Egypt och China Jushi tyder starkt pa att CNBM
anskaffade medel for att 6ka kapitalet i Jushi Egypt genom China Jushi fram till undersokningsperioden.

(765) Utover de inbetalda kapitalokningarna har betydande belopp 6verforts frin CNBM till China Jushi och Jushi Group
genom andra typer av kapitalkonton.

(766) For att faststdlla typen av overforingar och de omstindigheter under vilka dgarkapitalet inom de berorda foretagen
utvecklades, forsokte kommissionen fa tillgang till de relevanta uppgifterna med ursprung i CNBM. Sdsom forklaras
i avsnitt 3.2.2 samarbetade dock inte CNBM i undersokningen. Eftersom CNBM inte svarade, och efter tillimpning
av artikel 28 i grundférordningen, var kommissionen tvungen att delvis forlita sig pé tillgdngliga uppgifter for sina
slutsatser om CNBM. Kommissionen var sarskilt tvungen att anvinda sig av tillgingliga uppgifter for att faststilla
killan till finansieringen av kapitalet frin CNBM till Jushi Egypt, bland annat via China Jushi.

(767) For att komma fram till denna slutsats faststillde kommissionen att CNBM klart och tydligt tog sig att investera
utomlands i fraimjade industrier. CNBM marknadsfor sig i detta avseende som en "aktiv forvaltare av initiativet "One
belt, one road” i sin drsrapport, pa sin webbplats och pa plats i anliggningarna. Till exempel genomforde den 312
cementprojekt i 75 linder och regioner globalt, mer dn 60 glasfiberprojekt, 33 investeringsprojekt, byggde 5 lagerlokaler i
utlandet, ansvarade for driften av 14 utrikes storsmarknadskedjor for forsalining av byggmaterial och forvaltade mer an 30
fabriker pa global nivd (179).

(768) Vad giller glasfibermaterial inrdttade CNBM Jushi Egypt under 2012, som 4r en vertikalt integrerad tillverkare av
glasfibermaterial i Egypten och ett dotterbolag till den kinesiska exporterande tillverkaren Jushi. Under de foljande
aren genomfordes flera viktiga investeringsprojekt for att 6ka Jushi Egypts tillverkningskapacitet. Ar 2015 inrittade
CNBM dessutom Hengshi Egypt, ett dotterbolag till den kinesiska exporterande tillverkaren Hengshi. Denna icke
vertikalt integrerade tillverkaren av glasfibermaterial i Egypten fir sina huvudsakliga rdvaror frdn sitt ndrstdende
foretag, Jushi Egypt. Enligt offentligt tillginglig information har dessutom kontrakt undertecknats for att inrétta ett
nytt foretag med anknytning till Taishan (en annan av de exporterande tillverkarna i CNBM) i Egypten inom den
ndrmaste framtiden.

(769) Vidare har Jushi China inrdttat ett antal utrikes dotterbolag for tillverkning och handel i Sydafrika, Sydkorea, Italien,
Spanien, Frankrike, Kanada, Indien, Singapore, Japan, Forenta staterna och Hongkong. Ar 2016 tog CNBM Group
upp 6ver 5 miljarder RMB (747,38 miljoner US-dollar) till sin globaliseringsstrategi i den trettonde femarsplanen
(2016-2020), bland annat de egyptiska projekt som ndmns ovan, samt en investering pd 300 miljoner US-dollar i
en fabrik i Forenta staterna, for tillverkning som inleddes under 2018 (1%). I Indien 4r planen att uppfora en
tillverkningsanlaggning med en kapacitet pdi 100 000 ton i mitten av 2020. Ytterligare planer for en glasfiber-
materialanldggning i Turkiet pagick ocksd under undersokningsperioden.

(770) Alla dessa utrikes projekt passar in i det storre sammanhanget for Kinas “going-out”-strategi. I detta avseende
forklarade Song Zhiping, ordforande i CNBM till exempel féljande: "Undertecknandet av Jushi US-projekt ar en
milstolpe i Chinas Jushi strategiska globala utveckling och under tiden ett viktigt framsteg i strdvan efter att uppnd hogre
mal. Det har dven en betydelse for CNBM:s globalisering och till och med Kinas byggmaterialindustri som helhet”.

(17%) Informationspanelen vid ingdngen till Jushi Egypts anldggning

(189) China Jushi Online News Center, as well as article “Jushi plans to establish a factory in India”, JEC Composites News, 4 Aug 2016,
http:/[www.jeccomposites.com/knowledge/international-composites-news|jushi-plans-establish-factory-india  (senast himtad den
3 februari 2020).
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(771) Dessutom anges i Made in China 2025 Roadmap ('8!), sisom ndmns i skil 148, tio strategiska sektorer, ddribland
glasfibermaterial. Nar det giller dessa nyckelindustrier nimns i planen "Made in China 2025” uttryckligen i dess
kapitel 3.9 att Kina kommer att

a) "Stodja foretag att genomfora utrikes sammanslagningar, investeringar i eget kapital och riskkapitalinvesteringar.

b) Aktivt delta i och framja internationellt industriellt samarbete och genomfora viktiga strategiska planer sasom Silk Road
Economic Belt och 21st-Century Maritime Silk Road for att pdskynda uppbyggnaden av sammanlinkad infrastruktur med
omgivande lander och fordjupat industriellt samarbete.

¢) Utnyttja mojligheten att oppna sig lings granserna och bygga upp ett antal utrikes samarbetstillverkningsparker i
berdttigade lander.

d) Uppmuntra utrikes overforing av hagteknologisk utrustning, avancerad teknik och stark industri.”

(772) 1 en annan intervju nimnde Song Zhiping att CNBM frdn foretagssynpunkt faste sarskild uppmirksamhet vid de
nationella strategierna "Belt and Road”, och att "Belt and Road” "verkligen utgdr en unik mdgjlighet for Kinas bygg-
materialgrupp”. Han pdpekade ocksd att "going-out” dr kopplat till finansiellt samarbete, att det endast fungerar nir
"vi kombinerar finansiering, samarbete pd nationell nivd, kiparkredit, finansiell leasing och andra metoder och har ett
omsesidigt samarbete for "going-out™. Enligt samma linje konstaterade Song Zhiping att “det internationella kapacitets-
samarbetet mdste kombineras med den nationella politiken i "Belt and road”, sirskilt landets finanspolitik. Vi brukade gora
enkla investeringar, ldna upp pengar och ldna ut pengar, och det blir inte si mycket av det. Jag skulle vilja anta en modell
liknande den for Kinas Guoxin Holdings, dar foretagen bidrar med 10 procent och statens valutareserver bidrar med 90
procent. Vi mdste dndra vart gamla beroende av ldn och leta efter nya afférsfinansieringsmodeller och organisationsmodeller.
Jag tror att vi fullt ut bor ta oss an landets nuvarande starka ekonomiska fordelar, ka inrdttandet av fastighetsfonder for
byggmaterial, mobilisera mer kapital for att delta i investeringar, stodja byggmaterialforetagen att bli globala”.

(773) Denna vision stods av de kinesiska myndigheterna, vilket framgar av ett tal som gavs av direktoren for statsrddets
kommission for tillsyn och administration (SASAC), Xiao Yaging, vid en konferens anordnad av CNBM: "De
centrala foretagen utgor ryggraden i den nationella ekonomin, och de bor vara ndra integrerade med den nationella strategin
"Belt and Road”, utnyttja gynnsam produktionskapacitet, lyfta fram viktiga omraden och framja den internationella produk-
tionskapaciteten och utrustningssamarbetet. De tar ledningen ndr det galler att skapa ett nytt visitkort for landets "going-out”-
strategi”.... De senaste dren har China Building Materials och China Materials Group pdskyndat takten vad géller "going-out”,
de har uppnitt enastdende resultat och en omstrukturering av gruppen for att leda internationaliseringen av Kinas bygg-
materialindustri dr av stor betydelse.... Efter omorganisationen kommer det nya foretagets ursprungligen planerade investerings-
projekt i linderna lings Belt and Road att uppgd till en investering pd over 90 miljarder yuan” (182).

(774) Sasom forklaras i skdl 93 visade undersokningen att CNBM Building ar ett kinesiskt statsigt foretag som dgs bade
direkt och indirekt av. CNBM Parent, vilket i sin tur dgs helt av SASAC. SASAC ar det viktigaste verktyg genom
vilket de kinesiska myndigheterna pé flera sitt kontrollerar statsigda foretag som ett sitt att genomfora sin statliga
politik och planer i stillet for att folja en marknadslogik i sin affirsverksamhet (#%). Utan att det paverkar slut-
satsen om huruvida CNBM ir ett offentligt organ i den mening som avses i artikel 3 i grundférordningen kan man
pa grundval av ovanstdende bevismaterial dra slutsatsen att CNBM och Jushi Group i stor utstrickning bedriver
industriell och statlig politik, d&ven med avseende pé initiativet "Belt and Road” och “going-out™-strategin nir det
giller tillverkning och export av den berdrda produkten.

(181) https://www.cae.cn/cae/html/files/2015-10/29/20151029105822561730637.pdf

('8?) "Xiao Yaqing: Skapa ett nytt nationellt globaliserat visitkort efter omorganisationen av foretaget, killa: Sina Finance Author: Sina
Finance Published: 2016-08-29.

(*8%) Se bland annat arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar av den 20 december 2017 On Significant Distortions in the
Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence Investigations (SWD(2017) 483 final/2). https:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2017 [december(tradoc_156474.pdf
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(775) Det ar i detta sammanhang som CNBM mottog ett finansiellt bidrag frain myndigheterna for att genomféra denna
politik, bland annat for att finansiera sina investeringar i Egypten for tillverkning av den berérda produkten. Pa
grund av den fullstindiga bristen pd samarbete mellan CNBM och de kinesiska myndigheterna pd denna punkt
kunde inte kommissionen faststalla den faktiska finansieringskéllan och i detalj motivera huruvida detta finansiella
bidrag skapats av SASAC eller Silk Road Fund som ett verktyg for att genomféra strategin "Belt and road”. P4
grundval av tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundforordningen drog kommissionen emellertid
slutsatsen att bdde SASAC ('%4) och Silk Road Fund (1%%) betraktas som offentliga organ i den mening som avses i
artiklarna 3 och 2 b i grundférordningen nir de limnar finansiella bidrag till CNBM. Under alla omstidndigheter
skulle bdde SASAC och Silk Road Fund, dven om de inte skulle utgora offentliga organ, anses ha anfortrotts eller
dlagts av regeringen att genomfora statliga politiska dtgirder och funktioner i enlighet med artikel 3.1 iv i
grundforordningen (1%9).

(776) Pa grund av bristande samarbetsvilja drog kommissionen ocksa slutsatsen, pd grundval av all bevisning om
finansiering i "Belt and road™-initiativet av projekt utanfoér Kina, inklusive Egypten, samt resultatet i ddckmalet,
att CNBM mottog ett finansiellt bidrag i form av bidrag som sedan anvindes for pd varandra f6ljande kapitaltill-
skott for att 6ka Jushi Egypts tillgingliga kapital for sin verksamhet i Egypten.

(777) 1 avsaknad av ytterligare bevis frin CNBM och pa grundval av allmint tillgangliga bevis beslutade kommissionen
att utjgmna Jushi Egypts pd varandra foljande kapitaltillskott som kapitaltillskott med statligt stod i syfte att inrdtta
och utvidga CNBM:s produktionsanliggningar i Egypten. Sddant stod skulle ocksd omfattas av de punkter som
Kina och Egypten kommit 6verens om i samarbetsavtalet om att inrdtta SETC-zonen som tillskrivits Egypten av
samma skil som anges i skil 706 ovan och som dirfor kan tilldelas de produkter som exporteras fran Egypten.

c) Fordel

(778) Kommissionen undersokte sedan om det finansiella bidrag som de kinesiska myndigheterna tillhandaholl via
SASAC ochfeller Silk Road Fund gav Jushi Egypt en formén. P4 grund av CNBM:s bristande samarbete var
kommissionen tvungen att grunda sina slutsatser pd tillgingliga bestimmelser i enlighet med artikel 28 i grundfor-
ordningen.

(779) Den samlade bevisningen i underavsnitt b ovan har visat att badde SASAC:s och Silk Road Funds mandat och mél
ar att genomfora myndigheternas politik och planer, bland annat genom finansiellt stod och finansiering till de
fraimjade sektorer dir glasfibermaterial ingdr, i syfte att genomféra globaliseringsstrategin. SASAC och Silk Road
Fund foljer inte marknadsprinciperna och beteendet nir de tillhandahaller finansiering, utan verkar for att genom-
fora respektive statlig politik. Ett betydande exempel pd deras verksamhet som ir frikopplat fran ett marknads-
perspektiv fanns i dickdrendet, dir Silk Road Fund hade beviljat gruppens moderbolag ett bidrag for forvirv av ett
dotterbolag i EU. Dessutom slog kommissionen i dackmalet fast att sidana projekt f6ljde ett liknande monster (1%7).
Det ar séledes rimligt att anta att CNBM, i egenskap av ett centralt statligt dgt foretag, skulle folja samma monster
och gynnas av liknande subventioner.

(780) Kommissionen noterade vidare att Jushi Egypts pd varandra foljande parallella kapitaltillskott som mottogs via
China Jushi motsvarade ungefar beloppet pa det finansieringsgap for investeringsprojektet i Egypten som limnades
efter finansieringen via den foérmdnliga finansiering som beskrivs i avsnitt 4.3. Sdsom forklaras ovan i skilen
763-766 dterspeglar CNBM:s pd varandra foljande kapitalokningar vad giller storlek och omfattning till Jushi
Group och China Jushi, kapitalokningarna till Jushi Egypt for att tdppa till detta finansieringsgap. Detta var helt
forenligt med syftet med SASAC:s och Silk Road Funds funktion och finansiering, vilket ocksa uttryckligen anges
av foretradare for CNBM och SASAC och tjinstemdn fran Silk Road Fund.

(%) Den bevisning som ligger till grund for slutsatsen om SASAC:s offentligrittsliga karaktdr finns bland annat i avsnitt 5 i kom-
missionens arbetsdokument SWD (2017) 483, se foregdende fotnot.

('%%) Den bevisning som underbygger slutsatserna om Silk Road Funds offentligrttsliga karaktar dterfinns bland annat i drendet om dack,
som det hdnvisas till i fotnot 7, sdrskilt avsnitt 3.7 skalen 341-360 i den forordningen.

('%%) Se dven skal 358 i ddckforordningen.

('87) Se dackirendet i fotnot 7.
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(781) Pa grundval av den bevisning som lagts fram i drendet och i enlighet med artikel 28 i grundforordningen drog
kommissionen slutsatsen att det finansiella bidraget frain SASAC och/eller Silk Road Fund gav en formén i den
mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen.

d) Berdkning av subventionens storlek

(782) Sdsom forklaras i skdlen 207-217 underldit CNBM:s moderbolag att svara pd frageformuldret. Det var darfor
omojligt att kontrollera de subventioner som erhéllits pd moderbolagsnivd i samband med gruppens utlindska
investeringar med anknytning till den berérda produkten och att faststilla ett korrekt formansbelopp.

(783) Kommissionen anvinde sig darfor av tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 28 i grundférordningen for att
faststilla det subventionsbelopp som beviljats i det finansiella bidraget frin SASAC eller Silk Road Fund i form av
bidrag. Sasom forklaras ovan fann kommissionen att det forekom parallella kapitalokningar i de olika grupp-
foretagen i Kina och som i slutindan overfordes till Jushi Egypt i samma omfattning och under samma period.
Eftersom CNBM mottog dessa medel frin SASAC och/eller Silk Road Fund 6ronmarkta for investeringar i Egypten
inom ramen for initiativet "Belt and road” och "going-out’-strategin, anvindes de endast for att Gverfora dessa
medel hela vigen till Jushi Egypt utan ndgon egen fordel, eftersom detta skulle vara oforenligt med 6ronmirk-
ningen. Detta bekriftas av det faktum att det belopp f6r finansieringsgapet i Jushi Egypts investering i Egypten till
stora delar motsvarade beloppet pé kapitalokningarna.

(784) For att faststdlla storleken pd de medel som CNBM 6verforde till Jushi Egypt i form av kapitaltillskott analyserade
och spdrade kommissionen de successiva okningarna av aktiekapitalet i de berorda foretagen, namligen Jushi Egypt,
Jushi Group och China Jushi, i vilka CNBM 4r majoritetsaktiedgare.

(785) Nidr kommissionen spdrade medlen undersokte den inte bara 6kningen av inbetalt kapital, utan dven okningen av
andra egetkapitalinstrument. Narmare bestimt uppticktes betydande belopp medel i form av kapitaloverskott i
mellanhansforetagen China Jushi och Jushi Group. Nar det giller dessa mellanhandsforetag noterade kommissionen
att i vissa aktieokningar var de medel som overfordes till dessa foretag storre dn de belopp som foretaget senare
skulle registrera som inbetalt kapital. Foretaget skulle dirfor ha tillgdng till dessa medel utan den férvintade
indringen av foretagets dgarandel. Genom att beakta kapitaltillskotten genom inbetalt kapital och de belopp
som hittas under andra typer av kapitalkonton, t.ex. kapitaloverskott, kunde kommissionen faststilla att mer dn
87 % av aktierna i Jushi Egypt skulle kunna tillskrivas CNBM. Det sammanlagda beloppet av férmdnen till
mottagaren med hjilp av denna metod skulle darfor vara 142,8 miljoner US-dollar.

(786) Pa grund av den begrinsade tillgdngen till mer detaljerad information kunde inte kommissionen faststilla det
exakta ursprunget till alla dessa medel, och den kunde dirfor inte med tillricklig sannolikhet faststilla att alla
belopp i Jushi Egypts ovriga kapitalkonton hade Gverforts av. CNBM.

(787) Kommissionen antog darfor en mer forsiktig strategi som uteslutande fokuserar pd utvecklingen av de inbetalade
kapitalbeloppen som motsvarade sannolikheten for att kallan var CNBM. Narmare bestimt tog kommissionen
endast hansyn till 6kningen av inbetalat kapital i CNBM i China Jushi sedan 2010 och den parallella utvecklingen
av kapitalokningen till Jushi Egypt sedan 2012. Till foljd av detta ansdg kommissionen att 51 % av aktiekapitalet i
Jushi Egypt (eller 82,7 miljoner US-dollar) tillhandaholls av CNBM genom det finansiella bidrag som mottogs frin
SASAC eller Silk Road Fund.

(788) Nar hela stodbeloppet hade faststillts berdknade kommissionen Jushi Egypts formdn under undersokningsperioden
i enlighet med artiklarna 6 och 7 i grundférordningen. Fordelen med bidragen genom kapitaltillskott bor fordelas
till undersokningsperioden med hinsyn till amorteringstiden for eget kapital, som inte 4r en fast anldggning och
dirfor normalt borde omfattas av tilldelningsbestimmelserna i artikel 7.4 i grundforordningen.



15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/113

(789) Eftersom CNBM inte samarbetade hade kommissionen inga ytterligare uppgifter om ndgot sarskilt avtal vad galler
anvindningen av bidraget kopplat till kapitalinvesteringar med SASAC eller Silk Road Fund. I dickmalet amorte-
rade kommissionen bidragsbeloppet 6ver en period pd sju ar, eftersom detta var i linje med den genomsnittliga
investeringstiden for Silk Road Funds investering och ett annat samtidigt ldn som togs for den transaktionen ('%9). I
avsaknad av samarbete och specifika aktiedgaravtal i detta fall beslutade dock kommissionen att folja en kon-
servativ hdllning och beslutade att anvdnda den genomsnittliga nyttjandeperioden for Jushi Egypts tillgdngar under
antagandet att finansieringen anvindes for att fylla underskottet for investeringsprojektet i enlighet med artikel 7.3
jamford med artikel 7.4 i grundforordningen, didr det foreskrivs att en annan amorteringstid kan anvindas om
omstindigheterna motiverar det. P4 grundval av detta anvinde kommissionen en amorteringstid pé tolv ar. Detta
resulterade i ett subventionsbelopp pd 1,65 %.

¢) Synpunkter pd stodet till kapitalinvesteringar

(790) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter havdade CNBA-gruppen att kommissionen inte kunde visa att det
egna kapitalet kan tillskrivas CNBM och mer specifikt, att det inte hade sitt ursprung i China Jushi eller Jushi
Groups vinster. Foretaget hiavdade ocksa att kommissionen inte hade forklarat varfor CNBM sedan 2010 hade
beviljat medel till China Jushi, men att medlen bara hade 6verforts till Jushi Group och Jushi Egypt under nigra av
dessa ar. Det hidvdade ocksé att kommissionen inte hade faststallt att stodet till kapitalinvesteringen kan tillskrivas
andra offentliga organ och att den darfor inte kan utgora en subvention. Slutligen har CNBM Group begirt att
kommissionen, om den skulle vidhalla sin instillning, ska redogéra for hur den anser att det foreligger ett monster
mellan stodet for kapital frin CNBM till China Jushi och stodet fran Jushi Group och Jushi Egypt.

(791) For det forsta konstaterade kommissionen nar det galler medlens ursprung att foretaget inte limnade ndgon
ytterligare bevisning till stod for pastdendet. Kommissionen har icke desto mindre analyserat de berorda foretagens
rikenskaper for att faststilla om kapitalokningarna harrér fran deras vinster. Kommissionen noterade att ingen av
okningarna i eget kapital hirrorde frén kontona for vinst eller balanserade vinstmedel. Kommissionen konstaterade
dock att vissa av China Jushi kapitaltillskott under dren 2012 och 2016 kunde hinforas till kapitalreserver.
Foretaget har dock inte limnat uppgifter om medlens ursprung i kapitalreservkontona. Vidare faststilldes det i
undersokningen att ett av foretagen i CNBM Group hade tagit emot och fort upp statliga subventioner i ka-
pitalreservkontot. Kommissionen drog darfor slutsatsen att icke utdelade vinstmedel eller balanserade vinstmedel
inte r den killa som kan tillskrivas de medel som anvints for kapitaltillskottet i Jushi Egypt sedan 2012.

(792) For det andra konstaterade kommissionen, nir det giller den tidpunkt dd medlen 6verfordes till Jushi Group och
Jushi Egypt, att CNBM Group inte har tillhandahallit ndgra ytterligare bevis for att styrka eller forklara sin planering
av okningen av aktiekapitalet. Kommissionen noterade ocksa att kapitaltillskottet, férutom tidsfordrojningen i fraga
om oOverforing av aktier frdn ett foretag till ett annat, ocksd motsvarar de olika kapitalkraven i Jushi Egypt som ar
kopplade till investeringarna under den analyserade perioden.

(793) For det tredje, ndr det giller frigan om huruvida medlen for kapitalokningens ursprung kan tillskrivas ett offentligt
organ, har kommissionen noterat i skil 775 att dven om de inte skulle utgora offentliga organ, skulle bade SASAC
och Silk Road Fund anses ha anfortrotts eller alagts av myndigheterna att genomfora politiska atgarder och
funktioner i enlighet med artikel 3.1 iv i grundférordningen.

(794) Nar det slutligen giller avslojandet om faststillandet av monstret mellan stodet for kapital frin CNBM till China
Jushi och mellan Jushi Group och Jushi Egypt noterade kommissionen att denna information hade limnats. I
skilen 758-789 redovisas de resultat och den metod som anvints for att berdkna subventionsbeloppet i detalj. P4
samma sitt lamnade foretaget, i det sirskilda meddelandet av uppgifter, fullstindig information om de bevis som
kommissionen forfogar 6ver och dess analys av kapitalstodet frin CNBM till China Jushi och fran Jushi Group till
Jushi Egypt.

(795) Mot bakgrund av ovanstdende argument avvisade kommissionen dessa pdstdenden.

('%%) Skal 418 i dackforordningen.
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(796) CNBM Group hdvdade ocksa att kommissionen inte faststillde fordelens storlek och mdste visa varfor varje tillskott
av eget kapital inte dr forenligt med sedvanlig investeringspraxis.

(797) Kommissionen erinrade om att handldggarteamet under utredningen forsokte fa tillgdng till relevant information av
CNBM. Sdsom forklaras i avsnitt 3.2.2 samarbetade emellertid inte CNBM i samband med undersokningen och
kommissionen var tvungen att forlita sig pa tillgdngliga uppgifter for sina iakttagelser avseende CNBM. Dessutom
anges i skilen 778-781 hur fordelen ska faststillas. Det forklarar i allt vasentligt att SASAC och Silk Road Fund
inte foljde marknadsprinciperna vid tillhandahéllandet av finansiering, utan bedrev genomférandet av respektive
statlig politik. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(798) CNBM Group hivdade vidare att alla medel frin CNBM inte kan anses ha sitt ursprung i offentliga organ.
Kommissionen kan dirfor inte dra slutsatsen att hela det pastddda kapitalstodet frin CNBM till China Jushi utgor
en subvention. Foretaget hivdade darfor att fordelen inte kan vara hogre 4n den rdntesubvention som konstaterats
for CNBM i Kina, multiplicerat med storleken pd kapitalstodet. CNBM Group hidvdade ocksé att kommissionen inte
hade beriknat fordelen, eftersom den inte ansdg att stodet till kapitalinvesteringar frin CNBM kom i utbyte mot
aktier och dirmed utdelningar.

(799) For det forsta konstaterade kommissionen att foretaget inte har limnat nagon ytterligare bevisning till stod for
pastdendet. Pd liknande sitt pdminner kommissionen om att CNBM inte samarbetade i samband med under-
sokningen och att kommissionen var tvungen att forlita sig pé tillgangliga uppgifter for sina iakttagelser avseende
CNBM. I detta avseende erinrade kommissionen om att den ridntesubvention som konstaterades for CNBM i
avsnitten 3.4 och 3.8 var baserad pa ldn och bidrag som var synliga i CNBM:s allmint tillgdngliga revisionsrapport
och att den pa ett mycket forsiktigt sitt begransade sina slutsatser till enbart vissa subventioner inom sirskilda
subventionssystem som ldtt kunde identifieras och som inte har ndgot samband med det aktuella systemet med
subventioner. Kommissionen gjorde saledes en alltf6r forsiktig bedémning.

(800) Slutligen noterade kommissionen att undersokningen inte innehaller ndgon diskussion om huruvida de medel som
overforts frin CNBM gjordes i utbyte mot aktier. Tvdrtom visade undersokningen att CNBM mottog finansiella
bidrag fran myndigheterna for att genomfora sin politik och att dessa finansiella bidrag mottogs i form av bidrag
som sedan anvindes till kapitaltillskott for att finansiera verksamheten i Jushi Egypt.

(801) Mot bakgrund av ovanstdende argument avvisade kommissionen pdstdendet.

(802) CNBM Group hivdade vidare att kommissionen inte beaktade vdrdet av EGP vid den tidpunkt d& stodet till
kapitalinvesteringar dgde rum. Eftersom EGP devalverades avsevirt i slutet av 2016 ledde detta i sin tur till att
man pé ett konstlat sitt blast upp Jushi Egypts fordel i enlighet med detta system. Kommissionen medgav att EGP
avsevirt devalverades under 2016. Den noterade ocksd att de successiva kapitalokningarna faktiskt redovisades i
Jushi Egypts finansiella rapporter under undersokningsperioden till de historiska vaxelkurserna. I enlighet med den
metod som anvindes i Jushi Egypts finansiella rapporter anpassade kommissionen darfor vixelkursen for till-
handahallandet av kapital i enlighet med detta.

(803) Slutligen hiavdade CNBM Group att fordelen med stodet till kapitalinvesteringen inte borde fordelas over tiden.
Foretaget hivdade att det inte finns ndgra belagg for att de kapitalinvesteringar som Jushi hade mottagit ar
kopplade till forvirv av fasta tillgdngar.

(804) Kommissionen noterade att inga ytterligare bevis har limnats till stod for pastdendet. Dessutom erinrade kom-
missionen om att upprittandet av en ny produktionsanldggning inbegriper forvirv av fasta tillgdngar. Undersok-
ningen samlade in konkreta bevis for att foretaget sedan bildandet av Jushi Egypt hade forvirvat och byggt upp
fasta tillgdngar. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

4.4 Exportkreditférsikring

(805) Under undersokningsperioden gynnades Jushi Egypt av en exportkreditforsdkring med Sinosure inom ramen for ett
avtal som undertecknats av Jushi China och som ocksd omfattade export fran Jushi Egypt. Den premie som ska
betalas for export fran Egypten skilde sig inte frin den premie som begirdes for export frin Kina.
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(806) Sdsom ndmns i avsnitt 3.5 dgs Sinosure av de kinesiska myndigheterna, som utévar meningsfull kontroll och
dirfor utgor ett offentligt organ. Den har i varje hdndelse anfortrotts eller dlagts de kinesiska myndigheterna. Redan
i avsnitt 3.5 faststilldes att de premier som betalats av tillverkarna av glasfibermaterial i Kina baserades pé
formanliga villkor. Det faktum att den begidrda premien for export fran Egypten inte avviker fran premien for
export frin Kina visar tydligt att landrisken inte beaktades av Sinosure nir foretaget faststillde sitt pris for
exportkreditforsikringen och att de resultat som ar tillimpliga pd exporten fran Jushi China ocksé ir tillimpliga

pa Jushi Egypt.

(807) Foljaktligen drog kommissionen slutsatsen att Sinosure var ett offentligt organ i den mening som avses i artikel 2 b
i grundférordningen jamford med artikel 3.1 a i i grundforordningen och i enlighet med relevant réttspraxis i WTO
eller hade anfortrotts eller dlagts funktioner av de kinesiska myndigheterna. Vidare beviljades Jushi Egypt en fordel,
eftersom forsakringen tillhandaholls till en rinta som ldg under den minimiavgift som Sinosure behovde for att
ticka sina rorelsekostnader.

(808) Kommissionen faststillde ocksd att de subventioner som getts inom exportforsikringsprogrammet ar selektiva,
eftersom de inte kunde ha erhéllits utan export och ddrmed ar knutna till exportresultat i den mening som avses i
artikel 4.4 a i grundférordningen.

(809) Utan att det paverkar slutsatsen om huruvida programmet innefattar en utjamningsbar subvention beslutade
kommissionen emellertid att inte bedoma programmet ytterligare, eftersom den potentiella utjgmningsbara for-
delen skulle vara obetydlig.

4.5 Tillhandahdllande av varor mot for lag ersittning
4.5.1 Tillhandahdllande av el mot for ldg ersittning

(810) Ingen fordel konstaterades for tillhandahallandet av el mot for lag ersittning, eftersom elpriserna faststills pa
nationell nivd i Egypten och de exporterande tillverkarna betalar normal rinta for industriella anvindare inom ett
visst spanningsomrade.

(811) Ingen fordel konstaterades for tillhandahallandet av gas mot for ldg ersittning. Priserna for gas faststills for vissa
industrisektorer, men de exporterande tillverkarna tillhor den terstdende kategorin industriella anvindare, som inte
omfattas av de lagsta priserna. Darfor finns ingen selektivitet och inga fordelar.

4.5.2 Tillhandahdllande av mark mot for ldg ersdttning
4521 Jushi Egyptens forvdrv av mark
a) Rattslig grund

(812) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:
— Lag nr 83/2002 om sirskilda ekonomiska zoner (lag nr 83/2002).

— Arabrepubliken Egyptens presidentdekret om lag nr 27/2015 om andring av vissa bestimmelser i lagen om
sdrskilda ekonomiska zoner utfirdad genom lag nr 83/2002 (lag nr 27/2015).

— Lag nr 8 frdn 1997 om investeringsgarantier och incitament (lag 8/1997).
— Investeringslag genomford genom lag nr 72 frdn 2017.

— Premidrministerns utkast till resolution nr (2310) frdn 2017 om utfirdande av genomférandebestimmelser for
investeringslagen utfirdad genom lag nr 72 frén 2017.

b) Undersokningsresultat

(813) Enligt artikel 5 i lag 83/2002, dndrad 2015, ska inom SC-zonen “dganderdtten till mark ligga hos myndigheten i
zonen”. Sedan 2015 dr det inte lingre mojligt att forvirva fullt dgande av mark frdn den allmidnna myndigheten.
For ndrvarande ger den allmdnna myndigheten endast nyttjanderatten till marken till Main Development Company,
som dr en egyptisk utvecklare. Diarefter ger Main Development Company nyttjanderitt till marken genom anbuds-
forfarande till entrepenadforetag som TEDA. Dessa arrenderar ddrefter ut marken till de foretag som dr beldgna i
zonen.
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(814) Nir Jushi Egypten borjade bygga sin anldggning under 2011 var det dock fortfarande mojligt att forvirva dgande-
ritten till mark frén de egyptiska myndigheterna. Vid den tidpunkten kopte Jushi Egypt en tomt fran TEDA. TEDA
kopte i sin tur denna tomt 1998 genom sin foregingare, Egypten China Joint Venture Company, frin Suez
Governorate till ett extremt lagt pris (mindre an 1 USD/m?), och utan anbudsforfarande. Efter det forsta forvirvet
1998 investerade TEDA i grundldggande infrastruktur for att gora den obebyggda dkenmarken lonsam for industri-
projekt.

(815) Kommissionen undersokte forst om ECJV and TEDA var offentliga organ i den mening som avses i artiklarna 3
och 2 b i grundférordningen. Kommissionen begirde darfér upplysningar om statligt dgande och formella tecken
pa statlig kontroll i dessa enheter. Den undersokte dven huruvida denna kontroll i sd fall utovats pd ett menings-
fullt sitt.

(816) For det forsta fann kommissionen att ECJV och TEDA var ndrstdende enheter och att de bada var helt statsigda.
Sasom nimns i skil 649 dr Tianjin TEDA ett statligt dgt foretag i Tianjin kommun, som bildade ett gemensamt
foretag med Egyptens Suezkanalf6rvaltning, National Bank of Egypt och ytterligare fyra egyptiska statsigda foretag
for att skapa ECJV, i syfte att utveckla och bygga upp den ekonomiska zonen. Den kinesiska sidan innehade 10 %
av aktierna i ECJV och den egyptiska sidan 90 % (3%). Sdsom ndmns i skil 651 bildade Tianjin TEDA i oktober
2008 ett gemensamt foretag med China-Africa Development Fund, ett dotterforetag till CDB, for att bilda Chinese-
Africa TEDA Investment Co., Ltd (China-Africa TEDA), som den storsta kinesiska investmentenheten i samarbets-
zonen. China-Africa TEDA slog sig ihop med ECJV for att skapa ett nytt foretag, TEDA, for att driva utvecklingen
av SETC-zonen i Egypten. Denna gang innehade den kinesiska sidan 80 % av aktierna och den egyptiska sidan
(foretradd av ECJV) 20 %.

(817) Kommissionen har vidare faststillt forekomsten av formella tecken pé kontroll fran dessa investerares myndigheter.
Eftersom bédda enheterna dr helt statsigda har de kinesiska och egyptiska myndigheterna formellt full kontroll 6ver
dem. I avsaknad av specifik information som tydde pd motsatsen ansdg kommissionen att chefer och tillsyns-
personal i de berorda enheterna antas vara utsedda av och ansvariga infor staten, sdsom ar fallet for statsigda
foretag i dessa linder.

(818) Den ursprungliga tilldelningen av marken till ECJV for ett inkopspris pi mindre in 1 USD/m? i enlighet med den
tillimpliga rattsliga ramen innebar siledes ett finansiellt bidrag fran de egyptiska myndigheterna (1°°). Den efter-
foljande overforingen av mark mellan ECJV och TEDA var i sjilva verket en transaktion mellan nirstdende foretag,
baserat pd ett internpris med samma aktorer pa bada sidor av transaktionen.

(819) Slutligen, vad giller TEDA:s forsiljning av marken till Jushi Egypt noterade kommissionen att majoritetsigaren av
aktierna i TEDA, som dger 75 % av aktierna, dr China-Africa TEDA Investment Company, som ocksd innehar
majoriteten av platserna i TEDA:s styrelse. CBD ar ytterst ansvarig for China-Africa TEDA Investment Company,
som redan utsetts till ett offentligt organ i skil 257. Vidare framgér det av de uppgifter som TEDA har limnat i
svaret pd frageformuliret att den affirsverksamhet som bedrivs av China-Africa TEDA Investment Company bestdr
av "investeringar i olika projekt inom och utanfor landet (dvs. Kina) ... Sddana projekt ska godkdnnas i enlighet med
lagstiftningen och kan bli foremal for affdrsverksamhet efter godkdannande av de berérda avdelningarna”. Denna formulering
hanvisar till de godkdnnanden som kravs frin MOFCOM och NDRC for alla utlindska kinesiska investeringar och
visar att China-Africa TEDA Investment Company genomfor den kinesiska regeringens industripolitik genom att
investera i industriprojekt som godkints och uppmuntrats av den kinesiska regeringen. TEDA beskriver sjilv sin
vision och sitt uppdrag enligt foljande: "Vision: Bli en investerings- och verksamhetsspelare i en internationell industripark
som stoder Kina, med borjan i Egypten, och som vander sig till Afrika och till och med i hela varlden. Uppdrag: Verka for en
globalisering av kinesiska foretag och sedan driva arbetet framdt med att internationalisera de kinesiska foretagen” (1°1). TEDA
hanvisar ocksd utforligt i sina publikationer till uppmarksamhet, motivering och stod frin MOFCOM och Tianjins
kommun vid utférandet av sin verksamhet.

(*#%) Report of the State Council Development and Research Center, 'The sustainable development experience in the China-Egypt Suez
Economic and Trade Cooperation Zone’, 6 August 2019 (State Council Report).

(1%%) Artikel 38 A i lag 83/2002, i dess dndrade lydelse fran 2015, artikel 20 a och artikel 28 i lag 8/1997.

(1) TEDA 10 Years Summary Report (2008-2018), s. 4.
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(820) Mot bakgrund av ovanstdende Gverviganden faststillde kommissionen att de statligt kontrollerade enheterna som
tillhandaholl mark till Jushi Egypt ar offentliga organ i den mening som avses i artikel 2b jamford med arti-
kel 3.1 a i i grundférordningen. De atgirder som TEDA vidtagit under de kinesiska myndigheternas direkta kontroll
och inom ramen for de kinesiska myndigheternas ndra samarbete med de egyptiska myndigheterna kan i sjilva
verket tillskrivas de egyptiska myndigheterna, vilket beskrivs i avsnitt 4.2.3.1 som en del av det férmanliga stodet
till tillverkarna av glasfibermaterial i Egypten.

(821) Aven om de statligt kontrollerade enheterna inte skulle betraktas som offentliga organ faststillde kommissionen, p4
grundval av de bevis som anges i skidlen 815-820 och bevisningen avseende det nidra samarbetet mellan de
kinesiska myndigheterna och de egyptiska myndigheterna, att de skulle anses ha anfértrotts eller dlagts av de
kinesiska myndigheterna och de egyptiska myndigheterna att utfora funktioner som normalt ligger inom myn-
digheternas kompetens i den mening som avses i artikel 3.1 a iv i grundférordningen. Deras handlande skulle
sdledes i vilket fall som helst tillskrivas de egyptiska myndigheterna.

(822) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter hdvdade bdde de egyptiska myndigheterna och de exporterande
tillverkarna att kommissionen inte kan anse att kinesiska offentliga organ eller privata organ som har anfértrotts
eller dlagts att utfora funktioner av de kinesiska myndigheterna utgor subventioner enligt grundférordningen,
eftersom dessa handlingar inte kan tillskrivas myndigheterna i ursprungs- eller exportlandet.

(823) Som redan nimnts i skilen 816-820 ansdg kommissionen att TEDA inte bara ir ett kinesiskt offentligt organ,
utan ett offentligt organ som kontrolleras gemensamt av de kinesiska myndigheterna och de egyptiska myndig-
heterna och att atgdrder under direkt kontroll av de kinesiska myndigheterna kan tillskrivas de egyptiska myn-
digheterna, dven med tanke pd de kinesiska myndigheternas och de egyptiska myndigheternas nira samarbete. I
detta avseende noterade kommissionen att TEDA:s aktiedgare dven inkluderar statligt dgda egyptiska offentliga
organ, sdsom Egyptens Suezkanalforvaltning och National Bank of Egypt, vilka dr foretridda i TEDA:s styrelse.
Detta visar att de egyptiska myndigheterna var i en position dir de kunde erkdnna och anta TEDA:s dtgarder.
Slutligen, dven om TEDA inte skulle betraktas som ett offentligt organ, som anges i skil 821, ansig kommissionen
att det dr ett organ som har anfortrotts eller dlagts att utfora funktioner av de kinesiska myndigheterna och de
egyptiska myndigheterna.

(824) Utover tillhandahallandet av mark under 2011 kopte Jushi Egypt ett angrinsande markomrade frin ett egyptiskt
byggforetag under 2016. Denne egyptiske byggherre hade i sin tur kopt marken frin samma jordlott som upplatits
till Egypt China Joint Venture Company under 1998. Kommissionen undersokte om den egyptiska byggherren
hade anfortrotts eller dlagts av de egyptiska myndigheterna att upplata mark till Jushi Egypt pa férmanliga villkor i
enlighet med artikel 3.1 a iv i grundforordningen.

(825) 1 detta avseende noterade kommissionen att myndigheterna i SC-zonen var tydligt involverade i forsiljningstrans-
aktionen till Jushi Egypt. Den egyptiska byggherren behdvde namligen silja sin tomt eftersom denne inte hade
tillrackliga medel for att gora marken byggbar i enlighet med de industriella utvecklingsklausulerna i dess ursprung-
liga kopekontrakt med de egyptiska myndigheterna. Den interna korrespondensen fran Jushi Egypt visar att
forsiljningen av marken forhandlades fram med och godkiandes av SC-zonens allmdnna myndighet. Ledningen
for Jushi Egypt gjorde ocksd bedomningen i denna korrespondens att den egyptiska byggherren sannolikt skulle ha
fatt ett battre pris for sin mark om denne hade fatt tillatelse att silja den fritt pd marknaden. Detta ar sarskilt
relevant med tanke pd att den jordlott som dgdes av den egyptiske byggherren ligger ndra den tomt som Jushi
Egypt redan dger och dirmed skulle gora det mojligt for Jushi Egypt att utoka sin tillverkningsverksamhet pa en
och samma plats. I detta sammanhang anges det i artikel 3 i kopeavtalet att om kontraktet "inte godkanns av den
allménna myndigheten for Suez Canal Special Economic Zone inom sex mdnader, ska part B (Jushi Egypt) ha rdtt att anse att
part A (byggherren) har brutit mot detta kontrakt och ddrefter ska kontraktet automatiskt forfalla”. Enligt artikel 7 ska "part
B limna in en skriftlig ansokan till den allmdnna myndigheten for Suez Canal Special Economic Zone for inrdttande av ett
industriprojekt av part B pd uppdrag av part A och erhdlla godkinnande ... Den allmdnna myndigheten for Suez Canal
Special Economic Zone samtycker till att fastighetsregistrera i parts B:s namn, granska och godkdnna det slutliga kontraktet
om forsaljning av mark och ansoka om lagfartsbevis hos en notarie i part B:s namn.”

(826) Dessutom erbjod sig Egypten att betala eventuella straffavgifter som den egyptiske byggherren skulle betala till SC-
zonens allminna myndighet. Den allminna myndigheten dterbetalade dock straffavgiften till Jushi Egypt i efter-
hand.
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(827) De egyptiska myndigheterna anvinde sig saledes av ett privat organ som verktyg for att limna ett finansiellt bidrag
varigenom det privata organet inte hade ndgot annat val 4n att silja marken till Jushi Egypt och till det pris och
andra villkor som faststillts av de egyptiska myndigheterna. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att den egyptiske
byggherren hade anfortrotts eller dlagts av staten i den mening som avses i artikel 3.1 a iv forsta strecksatsen i
grundforordningen att fullflja myndigheternas politik som ocksa finns i samarbetsavtalet och tillhandahélla mark
till ett formanligt pris till Jushi Egypt.

(828) Kommissionen har begiart att de egyptiska myndigheterna ska tillhandahalla statistik 6ver de markpriser som till-
laimpas i SC-zonen samt de anbudsforfaranden som rér byggherrarnas inkopstransaktioner. De egyptiska myndig-
heterna kunde dock inte tillhandahdlla ndgon statistik eller ndgot anbudsforfarande som gillde den berérda
perioden eller de granskade transaktionerna. De egyptiska myndigheterna kunde endast limna upplysningar om
anbudsforfarandena for tilldelning av nyttjanderdtter till TEDA av en annan del av marken under 2016.

(829) Efter det slutliga meddelandet av uppgifter hivdade de egyptiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna
att kommissionen grundade sig pé felaktiga uppgifter for att kunna dra slutsatsen att Wadi Degla hade anfértrotts
eller lagts funktioner av de egyptiska myndigheterna. De hivdade nirmare bestimt att

— Wadi Degla inte 4r en byggherre, utan en tillverkare av ror och rordelar av polyeten.

— Wadi Degla kopte inte marken i friga frin de egyptiska myndigheterna, utan frdn det egyptiska kinesiska
bolaget.

— Den allminna myndigheten i Suezkanalen Economic Zone deltog inte i férhandlingarna mellan Jushi Egypt och
Wadi Degla, utan godkinde helt enkelt f6rsdljningen av marken och satte sin stimpel pa den.

— Interna diskussioner mellan Jushi Egypts personal forklarar endast varfor Wadi Degla snabbt ville silja sin
mark. Wadi Degla ville silja sin mark snabbt och var villig att godta ett ldgt pris, eftersom det inte hade gjort
marken byggbar i enlighet med sina rittsliga skyldigheter. Till foljd av detta botfilldes Wadi Degla av de
egyptiska myndigheterna for underldtenhet att fullgéra sina skyldigheter. De egyptiska myndigheterna aterbeta-
lade de boter som betalats av Jushi Egypt, eftersom Jushi Egypten gjorde marken byggbar. Eftersom Jushi Egypt
uppfyllde sin rattsliga skyldighet att gora marken byggbar fanns det ingen anledning att bestraffa dem. Wadi
Deglas dtgdrd att silja marken var dirfor en ren sidoeffekt som f6ljde av de egyptiska myndigheternas botfil-
lande av Wadi Degla, som inte utgor ett anfortroende eller aldggande.

(830) Vad giller den forsta punkten dr Wadi Degla, enligt den information som kommissionen har tillgdng till pa
foretagets webbplats (192), en byggherre med projekt pd olika platser, bland annat Ain Sokhna, och inte en
tillverkare av ror och tillbehor.

(831) Vad giller den andra punkten har kommissionen inte bestridit att Wadi Degla forvirvade marken i frdga frén det
egyptisk-kinesiska bolaget. Den aktuella transaktionen ar emellertid en annan, namligen forsiljningen fran Wadi
Degla till Jushi Egypt. Vidare ska det tilliggas att om alla transaktioners historia skulle beaktas, maste det tilliggas
att det egyptisk-kinesiska bolaget i forsta hand kopte marken av de egyptiska myndigheterna.

(832) Vad giller den tredje och den fjarde punkten har kommissionen medgett att Wadi Degla ville silja sin mark bland
annat pd grund av att det inte hade gjort den byggbar i enlighet med sina rittsliga skyldigheter. Sdsom anges i skil
825 kunde foretaget emellertid ocksd ha salt sin mark pa den fria marknaden till ett battre pris. Jushis lednings
interna korrespondens forklarar inte bara varfor Wadi Degla ville silja sin mark, utan anger dven tydligt att den
allmidnna myndigheten i SC-zonen var inblandad i férhandlingarna om forsaljningstransaktionerna. Mer specifikt
anges det i dessa e-postmeddelanden bland annat att Jushi Egypt "nddde konsensus” med Wadi Degla och SC-zonens
juridiska chefsradgivare, att avtalet "redan har godkdnts av SC-zonens ordforande” och att SC-zonen skulle "ldmna in en
sdrskild ansckan till premidrministerns kansli” for terbetalning av boterna. Dessa pastdenden avvisades sédledes.

(*?) http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223 (last accessed 2.4.2020).


http://www.wadidegla.com/Wadi-Degla-Holding/en/spage/page/223

15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/119

4522 Hengshi Egypts hyra av byggnader

(833) Kommissionen konstaterade ocksd att Hengshi Egypt hyr byggnader av TEDA. Som ndmnts ovan kopte TEDA till
att borja med marken for dessa byggnader fran ett nirstdende foretag, vilket i sin tur kopte den till ett formanligt
pris frdn de egyptiska myndigheterna. Undersokningen visade att d4ven om TEDA gor vinst pé sina hyresavtal ar de
hyror som tas ut av TEDA fortfarande mindre dn halften av det genomsnittliga pris som tas ut av konkurrenter i
Suez Canal Economic Zone. Sdsom konstateras i skilen 820 och 821 ansdg kommissionen sdledes att TEDA:s
uthyrning av byggnader mot for ldg ersittning till Hengshi Egypt kan tillskrivas de egyptiska myndigheterna.

(834) Efter det slutgiltiga meddelandet av uppgifter uppgav Hengshi Egypt att kommissionen hade utjimnat byggnader
som hyrs ut av Nile Group Plastic Industry till Hengshi Egypt (SN4 och 6 i bilaga 2.3, faktablad "Hengshi Egypt”),
utan att faststilla att Nile Group Plastic Industry ar ett offentligt organ eller ett privat organ som har anfértrotts
eller alagts funktioner av det exporterande landets regering. Dessutom var det pris som begérdes av Nile Group
Plastic Industry genomgéende lagre dn TEDA:s priser.

(835) De transaktioner som foretaget hanvisar till hanfor sig i sjilva verket till byggnader som dgs av TEDA och som
hyrs ut av TEDA till Nile Group Plastic Industry. Dessa byggnader hyrdes ut under en kort, tillfallig period pa tva
ménader av Nile Group Plastic Industry till Hengshi Egypt i enlighet med ett vinskapsavtal mellan de tva foretagen.
Hengshi Egypt tog over TEDA:s uthyrning av de byggnader som ursprungligen nyttjades av Nile Group Plastic
Industry, men flyttade in i lokalerna ndgot innan hyreskontraktet 16pte ut mellan Nile Group Plastic Industry och
TEDA. Efter denna korta 6vergdngsperiod fortsatte Hengshi Egypt att hyra ut samma utrymme direkt frin TEDA.
Det hyrespris som faststilldes mellan Nile Group Plastic Industry och Hengshi Egypt foljde dessutom den prislista
som TEDA hade faststillt for liknande byggnader under 2017. Eftersom transaktionen avsdg ett tillfdlligt arran-
gemang enligt vilket TEDA forblev dgare till de uthyrda byggnaderna och eftersom hyrorna ldg inom det pris-
intervall som TEDA hade faststillt godtog inte kommissionen foretagets pastdende i detta avseende.

4.5.2.3 Slutsats

(836) Resultaten av denna undersokning visar att de egyptiska myndigheterna faststiller priserna for tillhandahallande
och forvirv av mark i SC-zonen och att den prissittning som tillimpas i zonen inte r transparent. Mark tilldelades
eller arrenderades pa forménliga villkor av offentliga organ eller av privata organ som av staten anfortrotts eller
alagts funktioner.

(837) De egyptiska myndigheternas tillhandahallandet av mark mot for lag ersittning bor darfor betraktas som en
subvention i enlighet med artikel 3.1 a iii och artikel 3.2 i grundférordningen i form av tillhandahallande av varor,
vilket innebdr att de mottagande foretagen beviljas en fordel.

(838) Programmet ir selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom tillhandahallandet av
mark till féretag i SETC-zonen mot for lag ersittning forbehdlls vissa foretag inom ett visst geografiskt omrade.

4524 Berdkning av subventionens storlek

(839) Beloppet for den utjgmningsbara subventionens berdknas i form av den foérdel som mottagarna konstaterats fa
under undersokningsperioden. Fordelen for mottagarna berdknas med beaktande av skillnaden mellan det belopp
som faktiskt betalats av den exporterande tillverkaren for mark och det belopp som normalt skulle ha betalats pa
grundval av ett marknadsbaserat riktvirde. Fordelen for Jushi Egypts forvirv av mark berdknades pa foljande sitt:

(840) Som nimns i skdl 828 kunde inte de egyptiska myndigheterna tillhandahalla ndgon information eller statistik om
inkopspriser for mark. De egyptiska myndigheterna limnade endast information om transaktioner rorande nytt-
janderitt till mark. Ar 2016 genomfordes en fastighetsvirdering av en expertkommitté for att faststilla en Gversikt
over prissdttningen for nyttjanderdtten till mark i SC-zonen. P4 grundval av denna undersdkning faststalldes det
genomsnittliga arliga virdet for nyttjanderitten till marken i Suez-Canal Economic Zone. A andra sidan under-
tecknade TEDA ett kontrakt om marknyttjanderdtt med MDC 2016 for att ytterligare utvidga den befintliga SETC-
zonen med 6 km? Kommissionen multiplicerade det genomsnittliga &rliga virdet for nyttjanderitten till marken i
SC-zonen med logtlden for det kontrakt om nyttjanderitt for mark som undertecknats med TEDA for expansions-
omradet pd 6 km~. Kommissionen ansdg att detta motsvarade det totala virdet f6r byggherrens inkop av obebyggd
mark.
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(841) For att ta hansyn till kostnaden for byggherren att gora marken byggbar berdknades TEDA:s investeringskostnader
per m? sedan pa grundval av offentligt tillginglig information. Enligt denna information (19%) planerades en
investering pd 230 miljoner US-dollar for ett expansionsomrade pd 6 km2. En vinst for byggherren har ocksi
lagts till.

(842) Det resulterande priset per m? byggbar mark tillimpades p4 det omrdde som kopts av Jushi Egypt och jamfordes
med det inkOpspris som Jushi Egypten faktiskt betalade. For den mark som koptes 2011 korrigerades 2016 ars
inkopspris med hansyn till inflation och BNP-utveckling. Denna utveckling berdknades pd grundval av inflations-
takten och utvecklingen av BNP per capita i 1opande priser i US-dollar for Egypten, som offentliggjordes av IMF
2016. For den mark som koptes 2016 gjordes ett paslag for att ta hdnsyn till koparens geografiska lige (bredvid
Jushi Egypts befintliga anldggningar).

(843) I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen om fordelning av bidragsbelopp for tillgdngar som inte dr avskrivna
har subventionsbeloppet fordelats pd undersokningsperioden genom att man pé ett rantefritt lan tillimpade en
allmant tillganglig och limplig egyptisk laneridnta under undersokningsperioden, som offentliggjorts av Virlds-
banken (1%4).

(844) Efter det slutgiltiga och det ytterligare slutgiltiga meddelandet av uppgifter hiavdade Jushi Egypt att kommissionen
begétt flera fel vid faststillandet av riktvardet for forsiljning av mark, ndmligen foljande:

(1) Den interna skriftvixlingen rorande kopet av marken frdin Wadi Degla visar att Jushi Egypt vérderade priset pa
marken till 1 000-1 200 EGP/m?. Detta pris borde i forsta hand ha anvints som riktvirde.

(2) Virdet pd en nyttjanderitt under dess varaktighet dr inte jamforbart med att helt 4ga marken, eftersom en
nyttjanderdtt till sin natur skiljer sig frdn dganderitt.

(3) Den hypotetiska markvirdering som gjorts pd uppdrag av den allminna myndigheten for Suez Canal Econo-
mic Zone dr inte ett jamforbart riktvirde, eftersom det ar ett hypotetiskt pris till vilket den allmdnna myn-
digheten i Suez Canal Economic Zone inte har lyckats silja ndgon del av marken.

(4) Det fulla virdet av nyttjanderatten for en jordlott ar inte det drliga hyrespriset for nyttjanderatten multiplicerad
med nyttjanderittens totala 16ptid, utan det drliga hyrespriset f6r nyttjanderatten delat med den genomsnittliga
avkastningen pa investeringar. Detta beror pa att det forsta arliga beloppet for nyttjanderdtten kommer att
forlora virde varje ar pd grund av inflationen. Till f6ljd av detta méste kommissionen dela upp det arliga priset
per kvadratmeter i US-dollar med den genomsnittliga vinst som TEDA kan forvinta sig for marken.

(5) Den investeringskostnad pd 230 miljoner US-dollar som TEDA Egypten har aviserat bestdr av priset pa nytt-
janderatten till marken, samt investeringarna for att uppfora bostadsomrdden, tjansteomrdden och fabriker.
Jushi Egyptias jordlott inneholl inte ndgot av detta, eftersom Jushi Egypt kopte obebyggd mark.

(6) Kommissionen maste anvinda den vaxelkurs som ar tillimplig vid tidpunkten f6r forsiljning f6r att omvandla
riktvdrdet i USD till EGP.

(845) Nar det giller den forsta punkten kunde kommissionen inte anvinda sig av det pris som foreslagits av CNBM
Group, eftersom det rorde sig om en subjektiv intern bedomning av den exporterande tillverkaren i fraga, vilken
inte stoddes av ndgon bevisning som grundade sig pd marknadsparametrar och darfor inte kunde anses utgéra ett
tillforlitligt matt pa virdet av tomten.

(846) Vad giller den andra punkten medger kommissionen att dganderitt skiljer sig frdn nyttjanderitt, men eftersom de
egyptiska myndigheterna inte kunde tillhandahdlla ndgon information eller statistik om inkOpspriser for mark
ansdg kommissionen att detta var den bista tillgdngliga informationen for att faststilla riktvirdet.

(1%%) Public Go-Global Service of the Department of Commerce of Guangdong Province, http://go.gdcom.gov.cnfarticle.php?typeid=
31&contentld=13961 (senast himtad den 2 januari 2020), samt “China-Egypt TEDA Suez Economic and Trade Cooperation Zone”,
Presentation on http:/[www.bern-cci.ch/export/fr1/marchehtml (senast himtad den 2 januari 2020).

("% World Bank Report of Doing Business 2020, Egypt, Arab Rep., see also https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.
LEND?locations=EG


http://go.gdcom.gov.cn/article.php?typeid=31&contentId=13961
http://go.gdcom.gov.cn/article.php?typeid=31&contentId=13961
http://www.bern-cci.ch/export/fr1/marche.html
https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.LEND?locations=EG
https://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.LEND?locations=EG
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(847) Vad giller den tredje punkten erinrade kommissionen om att virderingen i friga bestod av en oberoende under-
sokning som bestillts av de egyptiska myndigheterna, som tillhandaholl markens realvirde, det vill siga det pris till
vilket marken normalt skulle kunna siljas. Det faktum att jordlotterna inte faktiskt séldes till detta pris av de
egyptiska myndigheterna paverkar inte dess realvirde.

(848) Nar det giller den fjiarde punkten bedomde kommissionen att virdet av en nyttjanderitt normalt faststélls som en
procentandel av marknadsvirdet for den underliggande tillgdngen (dvs. vardet av full dganderitt) beroende pa
nyttjandeperiodens lingd, dvs. ju lingre nyttjanderitt, desto mer néra blir nyttjanderittens och dganderittens virde.
Eftersom dgandet av mark per definition dr obegrinsat per definition i tiden skulle det resulterande riktvirde som
kommissionen berdknat, genom att multiplicera den drliga nyttjanderdntan med 50 ar, darfor alltid ligga under det
faktiska vardet for full dganderitt. Kommissionen noterade dessutom att i det konkreta exemplet med det nytt-
janderittsavtal som TEDA undertecknade 2016 madste det fulla beloppet for nyttjanderitten betalas som ett
engdngsbelopp vid den tidpunkt dé nyttjanderitten pdborjades. Eftersom det i praktiken inte fanns ndgra arliga
hyror som sddana blir pastdendet ogiltigt.

(849) Nir det giller den femte punkten konstaterade kommissionen att Jushi Egypt faktiskt kopte mark utan byggnader.
Denna mark hade dock redan tillgdng till alla nodvindiga tjanster, vagar, avloppsrening, offentlig belysning,
sikerhet och andra tjanster som tillhandaholls av TEDA. Priset for en tomt i en vil sammankopplad och utvecklad
zon kan inte jamf6ras med priset for obebyggd okenmark. Dessutom hirrér intdkter for byggherrar, som t.ex.
TEDA, vanligtvis fran forsiljning av mark och hyra av de byggnader och den infrastruktur som tillhandahélls inom
zonen. Om kostnaden for byggbar mark inte rdknades in i priset for marken skulle det inte finnas ndgot
incitament for byggherrarna att gora ndgra investeringar i forsta hand.

(850) Nar det géller den sista punkten noterade kommissionen att det justerade 2016 ars pris pd grundval av utveck-
lingen av Egyptens BNP i reala termer sedan 2011. Detta innebdr att inflationen pd grund av EGP:s depreciering
jamfort med US-dollarn togs med i berdkningen av BNP-justeringen. Ytterligare justeringar av vixelkursforandring-
arna skulle séledes leda till dubbelrdkning.

(851) Mot bakgrund av ovanstdende argument avvisades foretagets pastdenden. Nar kommissionen granskade foretagets
pastdenden noterade den dock att den gjorde ett skrivfel i den rdnta som anvindes vid berikningen av fordelen.
Felet justerades i enlighet med detta.

(852) Fordelen for Hengshi Egypts arrende av mark beriknades genom att jamfora det genomsnittliga arrendepris som
togs ut av konkurrenter i Suez-Canal Economic Zone, baserat pd en marknadsunders6kning som TEDA bestallde
2018, pa det arrendepris som Hengshi Egypten faktiskt betalade 2018.

(853) Efter de slutgiltiga och de ytterligare slutgiltiga meddelandet av uppgifter havdade de egyptiska myndigheterna och
Henghi Egypt att kommissionen inte lyckades faststilla att uthyrningen av byggnader till Hengshi Egypten med-
forde en fordel eftersom i) kommissionen inte jamférde TEDA:s hyrespriser till Hengshi Egypten med priset for en
konkurrent i Suez Canal Economic Zone, eftersom den anvinde priserna pd IDG “den 6 oktober”, som inte idr
beldgen i Suez Canal Economic Zone, utan i en frizon i vastra Kairo, ii) kommissionen grundade sig pa en intern
vigledande studie och iii) kommissionen lyckades inte faststilla att TEDA Egypts priser var mer fordelaktiga dn
marknadspriserna i samma geografiska omrdde, eftersom andra foretag som bildats i ndrheten, men utanfor
TEDA:s zon, beslutade att inte hyra frdn TEDA 4ven om priserna var laga.

(854) Nir det giller den forsta punkten konstaterar kommissionen att foretaget felaktigt trodde att kommissionen
grundade sitt riktvirde f6r hyran pa IDG "den 6 oktober”. Sdsom anges i skdl 845 anvinde kommissionen faktiskt
det genomsnittliga hyrespriset, dvs. 88 EGP/m?, som togs ut av flera konkurrenter i Suez Canal Economic Zone
under 2019, pa grundval av en marknadsundersokning som bestillts av TEDA. Priset justerades sedan med den
arliga prisokning pa 10 % som nimndes i samma undersokning for att aterfora det till undersokningsperioden. Det
resulterande riktvirdet pd 80 EGP/m? rikar vara likvirdigt med det pris som togs ut av IDG “den 6 oktober”, men
baserades inte pd det pris som IDG tog ut som sddant.
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(855) Nar det giller jamforbarheten mellan konkurrenterna i undersokningen ndr det giller lokalisering noterade kom-
missionen att IDG enligt sin webbplats har flera projekt lokaliserade i olika omrdden, varav ett faktiskt ligger i den
vastra Kairoregionen. IDG har emellertid dven ett projekt i Port Said i Suez Canal Economic Zone. A andra sidan ér
en annan konkurrent som namns i studien, SIDC, helt lokaliserad i Suez Canal Economic Zone (). I slutindan
ansdg kommissionen att alla priser for alla platser som ingick i studien var jamforbara, eftersom TEDA sjilvt
beslutade att jamfora sina hyresvillkor med dessa foretag eller projekt. I detta avseende motsatte sig kommissionen
den andra punkt som togs upp av Hengshi Egypt, ndmligen att en intern undersokning, som anvindes for att
besluta om den &rliga héjningen av hyrespriserna inte borde ha anvints for att faststilla ett riktvirde. Kommis-
sionen noterade att det kapitel dir prisjamforelsen gjordes kallas "marknadsunders6kning”. TEDA ansdg sig darfor
ha gjort en undersokning av den marknad pd vilken det dr verksamt. Dessutom inkluderade TEDA sina egna
hyresdata i tabellen, som anvindes av kommissionen, och visade dirmed att det hidnvisade till sig sjilv i forhallande
till andra byggherrar. Slutligen nimnde TEDA 1i slutsatserna att en av de positiva punkterna for att héja sina priser
under 2019 var att "anpassa sig till marknadspriserna”. P4 grundval av denna bevisning drog kommissionen
slutsatsen att den interna undersokningen var ett tillforlitligt métt pd jamforbara priser pd marknaden ur TEDA:s
perspektiv och att pastdendet ddrfor borde avvisas.

(856) Nar det giller den tredje punkten som togs upp av de egyptiska myndigheterna och Henghi Egypt ansdg kom-
missionen att det faktum att andra foretag i nidrheten beslutade att inte hyra frin TEDA inte dr en tillforlitlig
indikator pd att dess hyrespriser inte dr konkurrenskraftiga. Faktum &r att inga ytterligare bevis lades fram om
dganderdtten till den mark som dessa foretag anviande (kop, nyttjanderitt, arrende) eller om de skal som ligger till
grund for deras beslut att etablera sig utanfér TEDA:s zon. Till exempel dr Saint Gobain ett foretag som ar beldget i
stora lokaler med en tillverkningsverksamhet som sannolikt skulle ha kravt mer utrymme och sirskilda funktioner
som inte skulle kunna erbjudas av TEDA:s vanliga hyresfabriker. I detta avseende vill kommissionen ocksa fram-
halla att alla tillverkningsenheter i den zon som forvaltas av TEDA antingen helt eller delvis dgs av kinesiska
juridiska eller fysiska personer, och att TEDA har till uppgift att driva pd en globalisering av kinesiska foretag,
sdsom niamns i skdl 819. Savitt kommissionen kinner till 4r inget av de foretag i narheten som nimns av Henghi
Egypt gt av Kina.

(857) Slutligen invinde Hengshi Egypt mot det faktum att kommissionen hade anvint samma hyrespris for fabriker och
lagerlokaler, liksom for kontrakt som inletts fore undersokningsperioden. Kommissionen padminner om att den
marknadsundersokning som gjorts av TEDA endast tillhandaholl ett pris for “fabriker och lager” i sin helhet.
Kommissionen kunde saledes inte gora ndgon dtskillnad mellan priserna for fabriker och lagerlokaler. Kommis-
sionen noterade vidare att den anvdnde de priser som TEDA faktiskt tog ut under 2018. Det faktum att TEDA inte
hade anpassat sina hyrespriser for vissa kontrakt under 2018 &r i denna mening irrelevant. Dessa pastdenden
avvisades darfor.

(858) Det slutliga subventionsbelopp som faststallts for tillhandahéllande av mark mot for ldg ersdttning uppgick till
1,93 %.

4.6 Uteblivna intikter
4.6.1 Inkomstskatteprivilegier for foretag
a) Raittslig grund:
— Lagen om inkomstskatt, i dess lydelse enligt lag 91 frdn 2005, och

— Investeringsministeriets dekret nr 16 frdn 2017 som for in ett tilligg A (om effekterna av valutakursfor-
andringar) till Egyptens redovisningsstandard nr 13.

b) Undersokningsresultat

(859) Jushi och Hengshi Egypt omfattas av den normala egyptiska inkomstskatten pa 22,5 %.

(860) Under 2016 beslutade Egyptens regering att dndra den fasta vixelkursen for det egyptiska pundet (EGP) till en
rorlig vaxelkurs, pd grundval av en rekommendation fran Internationella valutafonden. Till {6ljd av detta forlorade
det egyptiska pundet omkring hilften av sitt virde mot andra storre valutor sdsom US-dollarn och euron inom en
ménad. For att hantera denna plotsliga valutafluktuation utfirdade de egyptiska myndigheterna en sirskild redovis-
ningsstandard samt en sirskild skattebestimmelse for att hantera vaxelkursdifferenser. Till foljd av detta tillts
foretag att i storre utstrackning gora avdrag for vixelkursdifferenser, pd grund av devalveringen av det egyptiska
pundet, fran sin beskattningsbara inkomst.

(1%%) For ndrmare uppgifter, se: https:/[www.idg-egypt.com/ for IDG och https:/[sidc.com.eg| for SIDC (senast hdmtad den 1.4.2020).
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(861) Denna lagstiftning var allmént tillimplig pd alla foretag i Egypten och var avsedd att kompensera for de negativa
effekterna av devalveringen av den egyptiska valutan, men den skapade i praktiken en betydande formén for ett
begrinsat antal foretag i Egypten, nirmare bestimt foretag som ér exportinriktade och som néstan uteslutande
anvinder utlindska valutor, som US-dollar eller euro, for sina affirer. Denna sirskilda kategori av foretag drab-
bades inte av ndgra faktiska forluster pd grund av devalveringen av det egyptiska pundet, men kunde dra nytta av
den sirskilda redovisningsstandard som utfirdats av de egyptiska myndigheterna for skatteindamal. Till foljd av
detta forefaller foretag som bedriver verksamhet i en utlindsk valuta vara forlustbringande i skattehinseende, dven
om deras ekonomiska situation kan uppvisa en god vinst. Diremot har de egyptiska foretag som anvinder
egyptiska pund for sina affirer drabbats av faktiska forluster som haft en verklig inverkan pa verksamheten, vilket
hanterades genom den sirskilda skattebestimmelse som utfirdades av de egyptiska myndigheterna.

(862) Jushi och Hengshi Egypt gynnades av denna dtgard, eftersom undersokningen visade att de bedriver sin verksamhet
nastan uteslutande i US-dollar eller euro och nistan inte har ndgra transaktioner i egyptiska pund. De ir ndstan
uteslutande exportinriktade, importerar ndstan all sin utrustning, och deras ldn samt en storre del av deras
materialinkop ar i angivna utlindsk valuta. Som en foljd av detta ar de forluster som registrerats av Jushi och
Hengshi Egypt pd grund av devalveringen av det egyptiska pundet, i synnerhet pa grund av de betydande lanen i
utlindsk valuta, inte faktiska forluster, utan forlusterna utnyttjas endast for skattedndamadl for att minska den
beskattningsbara inkomsten.

(863) Dessutom var skatteavdraget tinkt att vara en tillfillig dtgdrd som endast skulle gilla for transaktioner som
paverkades vid tidpunkten for devalveringen. Under undersokningsperioden drog dnda Jushi och Hengshi Egypt
av betydande belopp frin sina beskattningsbara inkomster till foljd av realiserade och orealiserade vaxelkurs-
differenser. Detta ledde till att de blev mindre lonsamma eller till och med gick med forlust enligt foretagens
inkomstdeklarationer, dven om deras finansiella rapporter visade en sund och héllbar vinst.

¢) Slutsats

(864) Mot bakgrund av ovanstdende Gverviaganden drog kommissionen slutsatsen att dessa skatteformédner utgor ute-
blivna intdkter for de egyptiska myndigheterna i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen och
att de innebar en formdn enligt artikel 3.2 i grundférordningen.

(865) De dr dessutom i praktiken selektiva for de exporterande tillverkarna Jushi och Hengshi Egypt, i enlighet med
artikel 4.2 ¢ i grundférordningen, eftersom de huvudsakligen anvinds av en begrinsad grupp av foretag som
ndstan uteslutande bedriver sin verksamhet i utlindska valutor.

(866) Efter det slutliga utlimnandet konstaterade de kinesiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna att 2016
ars sirskilda skattebestimmelse for att hantera valutakursforluster som en skatteforlust inte kan utgora en sub-
vention, eftersom den inte medfor nigon formén och inte dr selektiv. For det forsta, eftersom denna skatte-
bestimmelse antogs for att kompensera for en skada som regeringen har orsakat, erhélls ingen formén. For det
andra kan denna ordning inte anses vara selektiv, eftersom alla enheter som pé liknande sitt paverkas av den
forlust som regeringen orsakar skulle kunna anvinda denna skattemassiga behandling.

(867) Kommissionen medgav i skil 861 ovan att denna lagstiftning allmént sett var tillimplig pa alla foretag i Egypten
och var avsedd att kompensera for de negativa effekterna av devalveringen av den egyptiska valutan. Kommis-
sionen konstaterade dock ocksd att foretag som huvudsakligen dr exportinriktade och bedriver sin verksamhet
nistan uteslutande i utlindsk valuta, sisom US-dollar eller euro, pd ett oproportionerligt sitt gynnades av denna
lagstiftning. Faktum &r att dessa foretag inte har adragit sig ndgra betydande faktiska forluster till folid av
devalveringen av det egyptiska pundet, eftersom vixelkursforlusterna for deras inkop/skulder i US-dollar kunde
uppvagas av vaxelkursvinster pad deras forsiljning i US-dollar. Till f6ljd av detta, i stillet for att kompensera en
forlust som regeringen har orsakat, har lagstiftningen i sjilva verket skapat en skatteformén som specifikt géllde for
denna typ av bolag. Pistdendet avvisades darfor.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(868) Forménen for de exporterande tillverkarna faststilldes pd grundval av uppgifterna i inkomstdeklarationen fran
2018. For det forsta faststilldes det belopp som drogs av frdn den beskattningsbara inkomsten enligt ovanndmnda
bestimmelse. For det andra tillimpades den allmint tillimpliga skattesatsen pa 22,5 % pé detta avdrag. Slutligen
uttrycktes detta belopp som en procentandel av de exporterande tillverkarnas totala omsittning under under-
sokningsperioden.
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(869) Det subventionsbelopp som faststallts for detta skatteprogram dr 1,43 %.

4.6.2 Momsbefrielse och importtullrabatter for importerad utrustning

(870) Detta program innehdller ett undantag fran mervirdesskatt och importtullar for import av utrustning som anvands
i produktionsprocessen i de foretag som dr beldgna i SC-zonen.

a) Rattslig grund

(871) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:
— Lag nr 83/2002 om sirskilda ekonomiska zoner (nedan kallad lag 83/2002).

— Dekret fran Arabrepubliken Egyptens president om lag nr 27/2015 om éndring av vissa bestimmelser i lagen
om sdrskilda ekonomiska zoner utfirdad genom lag nr 83/2002 (nedan kallad lag 27/2015).

— Investeringslag genomférd genom lag nr 72 frdn 2017.

— Premidrministerns utkast till resolution nr (2310) frdn 2017 om utfirdande av genomférandebestimmelser for
investeringslagen utfirdad genom lag nr 72 frdn 2017.

— Momslag genomférd genom lag nr 67 fran 2016.
— Genomforandebestimmelser for momslagen, finansministeriets dekret nr 66/2017.

b) Undersokningsresultat

(872) Enligt artikel 22 i lag 83/2002, dndrad genom lag 27/2015, ingdr SC-zonen i ett separat tullomride med stéd av
ett dekret fran finansministern. Detta separata tullomrdde star under tillsyn av en 6vertullkommitté, som inrattats
av ordféranden f6r myndigheten for zonen.

(873) Vidare ska, enligt artikel 42 i lag 83/2002, utrustning, verktyg eller redskap som importeras vara befriade fran
skatter och tullar om de gér till varor eller tjanster som produceras fér den licensierade verksamheten inom SC-
zonen. A andra sidan, eftersom SC-zonen inte bara dr en exportzon, maste alla skatter och tullar betalas for
samtliga produkter som slapps ut pd den inhemska marknaden utanfor SC-zonen.

(874) Slutligen ska foretag som dr beldgna utanfor SC-zonen, i enlighet med relevanta lagar, betala importmoms i
forskott och rikna av den mot momsen pd sin inhemska forsiljning eller, i forekommande fall, anséka om
aterbetalning nar de firdiga varorna exporteras. For foretag som ar beldgna i SC-zonen debiteras inte mervardes-
skatten initialt, i enlighet med samférstandsforklaringen i denna fraga mellan finansministeriet och den allminna
myndigheten for SC-zonen.

(875) Kommissionen konstaterade att mervirdesskatt och importtullar pd importerad utrustning i praktiken inte hade
betalats i de foretag som ingick i urvalet sedan 2017 och under hela undersokningsperioden. Fore 2017 betalade
foretagen faktiskt sina importtullar och sin omsattningsskatt/allminna omsattningsskatt pa importerad utrustning,
eftersom de dnnu inte hade anslutit sig till SC-zonens ordning. Genom att foretaget 2017 valde att ansluta sig till
SC-zonens skatte- och forvaltningsordning gynnades dock de exporterande tillverkarna av formanlig skattebehand-
ling inom zonen, inklusive undantag frin mervirdesskatt och tullar.

(876) Som en allmin regel i Egypten bor foretag som koper maskiner som omfattas av mervirdesskattesatsen pa 5 %
anvinda beloppen som ett tillgodohavande mot framtida betalningar (1°¢). Om kreditsaldot bibehélls under mer 4n
sex pd varandra foljande beskattningsperioder (manader), vilket ar fallet for foretag som huvudsakligen dgnar sig at
export och som inte kan avrikna ndgon ingdende moms som ett tillgodohavande mot framtida betalningar, ska
dock den registrerade personen limna in en skriftlig ansokan som visar kreditsaldot. Den egyptiska skattemyn-
digheten bor kontrollera att saldot och &terbetalningen ar korrekta inom 45 dagar frin den dag dd ansokan
lamnades in.

(1%%) Artikel 22, lag 67 frén 2016.
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(877) Undersokningen visade dock att de egyptiska myndigheterna i praktiken inte dterbetalar den moms som betalats i
forskott, vilket innebar att skatten utgor en faktisk kostnad for sidana foretag. En analys av Jushi Egypts till-
godohavanden nir det giller allmin omsittningsskatt/moms enligt drsredovisningarna fér 2016-2018 visade att de
belopp som de egyptiska myndigheterna skulle betala till Jushi Egypt fortfarande inte hade betalats ut efter flera
ar ('), och foretaget bekriftade att man inte forvantade sig att erhdlla dterbetalningarna (1?8). I fallet Hengshi Egypt
ansokte foretaget om dterbetalning av moms/allmin omsittningsskatt pd utrustning och material. En aterbetalning
mottogs till sist for utrustning som inkopts upp till 3 &r tidigare, men de &terbetalda beloppen tickte inte de
belopp som begirdes, och ingen bevisning lades fram om skilen till att vissa artiklar ersattes, men inte andra. Detta
visar att de egyptiska myndigheternas aterbetalning av moms i bésta fall sker med betydande forsening, och i vilket
fall som helst med godtycke och utan insyn.

(878) Det bor ocksd beaktas att eftersom utrustning som anvinds vid tillverkningen av produkter, bland annat den
undersokta produkten, med storsta sannolikhet under hela sin livslingd kommer att anvindas inom Egyptens
territorium utan att dterexporteras eller siljas pd den inhemska marknaden, finns det ingen anledning att bevilja
befrielse fran tullar eller moms pé inképen, forutom for att gynna de foretag som ar beldgna i SC-zonen. Detta
utgor darfor uteblivna intdkter i form av tullar och moms som inte behéver betalas utan motivering, eftersom
denna utrustning anvinds for lokal tillverkning av den undersokta produkten, och for denna utrustning ska tull
och moms normalt sett betalas av tillverkare som ér beldgna utanfér SC-zonen.

(879) Eftersom de exporterande tillverkarna dr 2017 kom att omfattas av férmédnsbehandlingen inom den rittsliga
ordningen for SC-zonen fick de saledes i praktiken momsbefrielse vid import av maskiner. Denna befrielse utgor
en utebliven intikt eftersom det, sdsom anges i foregdende punkter, i princip inte finns nigot som visar att de
egyptiska myndigheterna ersatt Jushi Egypt for den moms som tidigare betalats pd maskiner, trots att momsen i
slutindan borde aterbetalas. Den tillgidngliga bevisningen visade att Jushi Egypt inte erhdllit dessa aterbetalningar
nir foretaget var beldget utanfor omradet.

(880) Foretag i SC-zonen, som inte behover betala moms i forskott, ges en faktisk momsbefrielse, vilket innebdr att de
slipper en faktisk kostnad och dessutom slipper den administrativa bordan att behova begdra momsaterbetalning
eller avrakna momstillgodohavanden. Samma slutsats dr dnnu tydligare nir det géller befrielsen frén betalning av
importtullar pd importerad utrustning.

(881) Efter det slutliga utlimnandet tog de egyptiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna upp olika frdgor.
For det forsta ar det inte for att Jushi Egypt och Hengshi Egypt inte alltid erholl fullstindiga momsaterbetalningar i
ritt tid frdn de egyptiska myndigheterna (nir de inte ingick i den Suezkanalens ekonomiska zon), som det nu finns
ett intdktsbortfall med hdnsyn till den skatteméssiga behandling som tillimpas pd dem inom den Suezkanalens
ekonomiska zon.

(882) For det andra jamforde kommissionen den omtvistade skattemassiga behandlingen med en hypotetisk skattemassig
behandling som extrapolerats fran situationen for Jushi Egypt och Hengshi Egypt innan de anslot sig till Suezka-
nalens ekonomiska zon, i stillet for att jimfora den omtvistade skattemassiga behandlingen med Egyptens mer-
virdesskattebestimmelser om import av utrustning och ravaror.

(883) For det tredje riktade kommissionen inte ndgon friga till de egyptiska myndigheterna avseende forvaltningen av
mervirdesskatt i Egypten under kontrollbesoket, och kommissionen diskuterade inte heller denna férvaltning med
de egyptiska myndigheterna.

(884) For det fjarde erinrade de egyptiska myndigheterna om att det i artikel 27 i avtalet om subventioner och ut-
jamningsatgarder kravs en sirskild och differentierad behandling av utvecklingslinder som 4r medlemmar i WTO.
Det faktum att de egyptiska myndigheterna inte alltid har resurser att betala tillbaka det utestdende momstill-
godohavandet i tid bor darfor inte bestraffas av kommissionen.

(885) For det femte medgav kommissionen sjilv att Jushi Egypt och Hengshi Egypt slutligen erholl, frin de egyptiska
myndigheterna, en del av den mervirdesskatt som hade betalats innan de anslot sig till Suezkanalens ekonomiska
zon. Hela det mervirdesskattebelopp som normalt ska betalas ut kan déirfér inte utgora formanen. Eftersom Jushi
Egypts momstillgodohavande nu minskar eftersom Jushi Egypt erhédller mer momsfordringar, skulle dessutom hela
den mervirdesskatt som normalt ska betalas ha kompenserats delvis mot denna momsfordran. Slutligen har den
importmoms som ska betalas av Jushi Egypt for perioden 2017-2018 reglerats och kvittats i borjan av 2020 av de
egyptiska myndigheterna mot Jushi Egypts momstillgodohavande. Till foljd av detta finns det inte langre ndgon
forman.

(*7) De flesta av fordringarna nir det giller moms/annan indirekt skatt enligt arsredovisningarna for 2016-2018 avser utlindska inkop
inom ramen for ordningen for allmdn omsittningsskatt p& 10 %, som gillde fram till juli 2016.
(1%%) Enligt Virldsbankens rapport Doing Business in Egypt 2020 rankas Egypten pd 156:e plats av 190 i skattefragor.
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(886) For det sjitte avsdg de exporterande tillverkarnas momstillgodohavande mervardesskatt f6r maskiner och inte for
ravaror. P4 grund av deras stora inledande investeringar i fasta tillgdngar var det inte mojligt for de egyptiska
myndigheterna att till fullo aterbetala mervirdesskatten f6r maskiner i tid. Detta var dock inte fallet for révaror,
vilket innebar att befrielsen frdn mervirdesskatt pa révaror inte utgjorde en subvention.

(887) Slutligen, eftersom kommissionen korrekt bedéomde att inga importtullar skulle ha betalats f6r insatsvaror for
exporterade produkter, borde kommissionen ha tillimpat samma resonemang nir det géller mervirdesskatten pa
insatsvaror for exporterade produkter. Av detta foljer att kommissionen, for att berdakna formdnen, ska fordela det
mervirdesskattebelopp som ska betalas under undersokningsperioden till de kvantiteter av material som anvinds
for produktion av varor som enbart siljs pd den inhemska marknaden.

(888) Som svar pé dessa pastdenden vill kommissionen klargora att syftet inte ar att straffa de egyptiska myndigheterna
for bristande resurser eller att kritisera mervardesskattesystemet i Egypten som sddant. Samtidigt noterade kom-
missionen att artikel 27 i avtalet om subventioner och utjamningsdtgarder inte spelar ndgon roll i de egyptiska
myndigheternas péstdende i detta ssmmanhang. Den mest relevanta bestimmelse som dr tillimplig vid férfaranden
avseende utjamningstull dr artikel 27.10, som endast behandlar vissa miniminivder, medan ovriga bestimmelser i
artikel 27 fraimst handlar om utvecklingslinders exportsubventioner. I detta fall forlitar sig de egyptiska myndig-
heterna pa artikel 27 for att motivera avsaknaden av aterbetalning av momstillgodohavanden till skattebetalare, for
vilka denna bestimmelse dr irrelevant.

(889) Nar det giller pastdendet angdende begdran om information om mervirdesskattesystemet begirde kommissionen
information om mervirdesskattesystemets funktion i Egypten fran och med inledandet av undersokningen, med
hjalp av frageformuliret och under kompletteringsprocessen. Dessutom togs allmdnna fragor upp, under kontroll-
besoket, om storleken pé de skatter som togs ut frn de exporterande tillverkarna. Kommissionen ansdg darfor att
den i samband med undersokningen hade erhéllit tillricklig information om ramen for mervirdesskatt som sddan.

(890) Kommissionen noterade dock att behandlingen av mervirdesskatt skiljer sig at for foretagen i SC-zonen. Foretag i
SC-zonen behover inte betala mervirdesskatt i forskott (scenario 1). Skattebetalare i en jaimforbar situation, dvs.
foretag utanfor SC-zonen, méste ddremot betala mervardesskatt i forskott (scenario 2). Huruvida denna mervir-
desskatt sd smédningom ska betalas eller dterbetalas ar vid den tidpunkten irrelevant. Det som &r viktigt 4r att inga
intakter initialt kommer att drivas in av de egyptiska myndigheterna i scenario 1, medan intdkter initialt kommer
att drivas in av de egyptiska myndigheterna i samtliga fall i scenario 2.

(891) Enligt det relevanta normativa regelverket i Egypten skulle det slutliga beloppet pd avrikningsdagen betalas av
foretagen i scenario 1, medan en del av de intdkter som drivits in av de egyptiska myndigheterna skulle dtergd till
foretagen i scenario 2 (om mervirdesskatt maste dterbetalas). Om denna avridkningsprocess r snabb och tillforlitlig
skulle nyttan av att inte beh6va betala i forskott enligt scenario 1 vara lika med likviditetsfordelen for hela den tid
som skulle ha krivts for aterbetalningen. Kommissionen noterade i detta avseende att den lagstadgade tidsfristen
for en sadan avrikning, sisom redan nimnts i skl 876, dr sex mdnader fran den dag da en kredit skapas.

(892) Kommissionen fann dock att avrikningen och motsvarande aterbetalning for foretag som dr verksamma enligt
scenario 2 i Egypten i praktiken skedde i basta fall med mycket stora forseningar och att kriterierna for att erhélla
aterbetalning var oklara. Kommissionen noterade i detta avseende att de egyptiska myndigheterna inte bestred detta
faktum som sddant. Formédnen vad giller likviditetsflodet for foretagen inom SC-zonen hirror sledes fran det
faktum att inga momsintdkter alls uppbirs av de egyptiska myndigheterna fran foretag inom SC-zonen fram till
den slutliga avrakningen, vars datum dr osikert (scenario 1), till skillnad fran foretag utanfér SC-zonen, dir
intdkterna uppbdrs omedelbart och dterbetalas vid en mycket senare, osiker, tidpunkt (scenario 2). Till foljd av
detta omfattas foretag inom SC-zonen av en formdnlig behandling i mervdrdesskattehinseende jamfort med foretag
utanfor zonen. Det belopp som inte uppbirs av de egyptiska myndigheterna avseende foretag inom SC-zonen
utgor intdkter som uteblir eller som inte drivs in i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i grundférordningen.

(893) For att ytterligare illustrera detta, utover den relevanta mervirdesskatteramen i Egypten, undersokte kommissionen
de exporterande tillverkarnas situation fore och efter anslutningen till SC-zonen. 1 sjilva verket var deras situation,
innan de anslot sig till SC-zonen, jaimforbar med den som gillde for foretag utanfor SC-zonen under under-
sokningsperioden enligt scenario 2. De egyptiska myndigheterna bestred i detta avseende inte det faktum att Jushi
Egypt hade ackumulerat ett mycket stort momstillgodohavande innan foretaget anslot sig till SC-zonen, och att de
egyptiska myndigheterna inte var i stdnd att aterbetala denna kredit. Jushi Egypts situation i friga om momstill-
godohavande, som skapades innan foretaget anslot sig till SC-zonen, visar sdledes att den situation som beskrivs i
foregdende skil motsvarar verkligheten for foretag utanfor SC-zonen under undersokningsperioden.
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(894) Nir det gller den femte punkten som tagits upp av de egyptiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna,
dndras inte kommissionens slutsatser pd grund av slutdestinationen for de varor for vilka mervirdesskatt ska
betalas och det faktum att Jushi Egypt skulle kunna kvitta vissa mervirdesskatteskulder mot sitt ursprungliga
momstillgodohavande over tid, eftersom detta inte pdverkar den ursprungliga skillnaden i behandling mellan
foretag i och utanfor zonen, och i alla handelser 4r dessa kvittningar inte kopplade till en proaktiv dterbetalning
frin de egyptiska myndigheternas sida, utan snarare till en mervirdesskatteskuld som dessa foretag rakar ha ddragit

sig.

(895) Samtidigt medgav kommissionen ocksa att en av de tvd exporterande tillverkarna en gdng hade fatt en skatted-
terbetalning for en del av dess inkop av utrustning, om 4n utanfor unders6kningsperioden och efter flera ars
forsening. Dessutom noterade kommissionen att den nya mervardesskattelagstiftningen i Egypten utfirdades forst
strax fore undersokningsperioden och att genomférandelagstiftningen dnnu inte var helt inférd under undersok-
ningsperioden. Med tanke pd denna Gvergdngsfas har kommissionen forstdtt de egyptiska myndigheternas argu-
ment att avriakningsperioden for dterbetalningar av mervardesskatt kan forsenas avsevirt, med tanke pé att Egypten
ar ett utvecklingsland med ett suboptimalt antal forvaltningsanstillda som ansvarar for det nya systemet och med
eventuella budgetunderskott som gor det svért att utfirda momsaterbetalningar inom de foreskrivna tidsfristerna.
Dirfor, med beaktande av dessa exceptionella och férhoppningsvis tillfilliga omstindigheter i Egypten, beslutade
kommissionen att endast ta hansyn till de exporterande tillverkarnas likviditetsfordel vid berdkningen av forménen
i friga om undantag fran mervirdesskatt. Metoden for berikning av formdnen, sdsom beskrivs i skil 899, anpas-
sades i enlighet med detta.

(896) Nar det giller den sjdtte frigan noterade kommissionen att dven om Hengshi Egypt vid ndgot tillfille erholl
aterbetalning av den mervirdesskatt som betalats i forskott for maskiner, erhéll foretaget aldrig ndgon aterbetal-
ning for den mervirdesskatt som betalats for material, trots att bolaget ansokte om det. Slutsatserna i friga om
mervirdesskatt pd maskiner giller sdledes a fortiori for mervirdesskatten pd material. Detta pastdende avvisades
dirfor.

¢) Slutsats

(897) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att detta program ger ett finansiellt bidrag i form av intdkter
som inte drivs in, i den mening som avses i artikel 3.1 a ii, av de egyptiska myndigheterna, eftersom de berorda
foretagen befrias fran betalning av moms och/eller avgifter som normalt sett skulle tas ut. Det medfor ocksd en
forman for de mottagande foretagen i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen, eftersom de
befinner sig i en bittre finansiell situation dn de skulle ha gjort utan ordningen. Utan ordningen skulle de i
praktiken ha betalat moms och importtullar vid import av utrustningen.

(898) Programmet dr selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom det inte dr allmant
tillimpligt i Egypten utan endast ar tillimpligt pa foretag som ar beldgna i sirskilda ekonomiska zoner, sdsom SC-
zonen. Den lagstiftning enligt vilken den beviljande myndigheten verkar innebir att tillgdngen begransas till foretag
som dr belidgna inom SC-zonen.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(899) Den utjamningsbara subventionens storlek berdknas i form av den férmdn som mottagarna konstaterats fd under
undersokningsperioden. Den férman som mottagarna fitt anses vara foljande:

(1) Tullbefrielsen for den importerade utrustningen. For att sdkerstilla att det utjamningsbara beloppet endast
omfattade undersokningsperioden avskrevs den mottagna férmdnen 6ver utrustningens livslingd i enlighet
med foretagets normala redovisningsforfaranden, med undantag for en av tillgdngskategorierna, dir avskriv-
ningstiden anpassades for att bittre dterspegla den faktiska livslingden, vilket kontrollerats av kommissionens
avdelningar.

(2) Nar det giller uteblivna intdkter i form av faktisk momsbefrielse berdknades formanen ursprungligen i form av
hela det momsbelopp som normalt sett skulle betalas, men som inte betalades under undersokningsperioden,
for inkop av importerad utrustning (under undersokningsperioden). Sdsom ndmns i skal 895 beslutade dock
kommissionen, efter synpunkterna pa det slutliga utlimnandet, att endast ta hinsyn till de exporterande
tillverkarnas likviditetsflodesfordel vid berikningen av forménen i friga om undantag frdn mervirdesskatt.
Berikningsmetoden for berikningen av formdnen anpassades i enlighet med detta. Som ett resultat av detta
ansdgs formanen vad galler likviditetsflodet for den innehédllna momsen motsvara den genomsnittliga rantan pa
inlaning i Egypten under undersokningsperioden (12,32 %), tillimpad pd de mervirdesskattebelopp som in-
nehdllits for varor som inkopts sedan 2017.
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(900) Efter det slutgiltiga utlimnandet uppgav Jushi Egypt att kommissionen tillimpade en tull pd 5 % pd importen av
munstycken (bushing) under 2018, trots att de omfattades av en tull pd 2 % ar 2018. Foretaget hdvdade ocksa att
kommissionen borde ha fordelat momsen pd import av maskiner baserat pa avskrivning under undersoknings-
perioden i enlighet med artikel 7.3 i grundforordningen. Kommissionen godtog dessa pastdenden och anpassade
berdkningen av subventionsbeloppet i enlighet med detta.

(901) Storleken pd denna typ av subvention under undersokningsperioden faststdlldes till 0,13 % for de exporterande
tillverkarna.

4.6.3 Momsbefrielse och importtullavdrag for importerade material

(902) Enligt lag nr 83/2002 fir enheter som bedriver verksamhet i en sarskild ekonomisk zon importera révaror utan att
betala tullar, omsattningsskatter eller andra skatter eller avgifter som annars skulle betalas, om dessa importerade
produkter dterexporteras som sadana eller bearbetas till en produkt i ett senare led, som sedan exporteras.

a) Rittslig grund

(903) Foljande utgor den rittsliga grunden for detta program:
— Lag nr 83/2002 om sirskilda ekonomiska zoner (nedan kallad lag 83/2002).

— Premidrministerns dekret nr 1625 frin 2002 om utfirdande av genomférandebestimmelser for lagen om
sarskilda ekonomiska zoner.

— Dekret frin Arabrepubliken Egyptens president om lag nr 27/2015 om éndring av vissa bestimmelser i lagen
om sirskilda ekonomiska zoner utfirdad genom lag nr 83/2002 (nedan kallad lag 27/2015).

— Investeringslag genomférd genom lag nr 72 frdn 2017.

— Premidrministerns utkast till resolution nr (2310) frdn 2017 om utfirdade av genomforandebestimmelser for
investeringslagen utfirdad genom lag nr 72 frén 2017.

— Momslag genomford genom lag nr 67 fran 2016.
— Genomforandebestimmelser for momslagen, finansministeriets dekret nr 66/2017.

b) Undersokningsresultat

(904) Sasom namns i skl 872 ingdr SC-zonen i ett separat tullomrade. Enligt artikel 42 i lag nr 83/2002 ska ravaror,
insatsvaror, reservdelar och annat material eller andra komponenter som importeras fran utlandet vara befriade
fran skatter och tullar om de gér till produktion av varor eller tjdnster for den licensierade verksamheten inom SC-
zonen. A andra sidan madste alla skatter och tullar betalas for samtliga produkter som slapps ut pa den inhemska
marknaden utanfér SC-zonen.

(905) Under undersokningen konstaterade kommissionen att bidda exporterande tillverkare, i enlighet med bestimmel-
serna i ovannamnda artikel i lag nr 83/2002, hade beviljats undantag frin moms och importtullar vid import av
insatsvaror som anvinds vid tillverkningen av firdiga varor som exporteras (och i synnerhet nir det giller den
berérda produkten).

(906) Nir det giller undantaget fran importtullar motsvarar en sidan struktur det tullrestitutionssystem som beskrivs i
led i i bilaga I till grundférordningen. Enligt led i i bilaga I kan restitutionssystem som tilldter substitution utgéra
en exportsubvention om de leder till alltfor stor restitution av de importavgifter som ursprungligen tagits ut pd de
importerade insatsvaror for vilka restitution begars.

(907) For att faststilla om det forekom en sddan alltfor stor eftergift, i enlighet med punkt II i bilaga III till grundfor-
ordningen, begirde kommissionen ytterligare upplysningar frén de egyptiska myndigheterna om tullrestitutions-
systemet i allminhet, och mer specifikt om forekomsten och den faktiska tillimpningen av tillhérande overvak-
nings- och kontrollférfaranden.
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(908) Att doma av de uppgifter som ursprungligen erholls forefoll det som om myndigheterna hade infort en réttslig ram
for overvakning av tullrestitutionssystemet, som i tillimpliga fall omfattade dterbetalningen av erlagda importtullar.
Under kontrollbesoken hos de exporterande tillverkarna konstaterades dock att denna ram i praktiken inte till-
limpades pa ett dandamalsenligt sdtt. Ingen av de exporterande tillverkarna betalade ndgon importtull (eller moms)
pa ndgra inkop av material under undersokningsperioden, oavsett om materialet anvindes for varor for inhemsk
forsiljning eller for exportforsiljning. Normalt maste en deposition goras pa ett sparrat konto hos tullmyndighe-
terna, frdn vilket tull kan betalas periodiskt. Under undersokningsperioden gjordes dock ingen deposition, och
myndigheterna inkasserade inte ndgra belopp.

(909) Efter undersokningsperioden betalade Jushi Egypt in en mindre deposition till de egyptiska myndigheterna, vilken
pastods ticka den alltfor stora tulleftergiften for inhemsk forsiljning. Det fanns dock inget som visade att denna
betalning faktiskt avsdg en alltfor stor eftergift for inhemsk forsdljning eller avsdg sddan forsiljning under under-
sokningsperioden. Det foreldg dock ocksd bevisning for att Jushi Egypt erholl aterbetalning av importtullar som
betalats under tidigare perioder, innan foretaget beviljades ett undantag for importtullar.

(910) Efter ytterligare diskussioner med de egyptiska myndigheterna mottog kommissionen ytterligare uppgifter som
visade att overvaknings- och kontrollramen for uppboérd av tullar i SC-zonen fortfarande holl pa att inrdttas under
undersokningsperioden. Exempelvis inrittades kommittén for justering av importtullsbalanser forst 2019 enligt
dekret nr 158 frin chefen for tullmyndigheten, en tullkontrollkommitté holl fortfarande pé att inrittas under
2019, och genomférandeforfaranden hade dnnu inte inforts. Kommissionen drog dérfor slutsatsen att det inte hade
inforts nigot egentligt och dndamalsenligt tullrestitutionssystem.

(911) Sasom anges i skdl 876 betalas dessutom momsen pd importerade varor inte i forskott i SC-zonen. Skattemyn-
digheterna forbehéller sig endast rdtten att krdva momsen i efterhand.

(912) Undersokningen visade ocksa att for vissa insatsvaror som Jushi Egypt anvinde i tillverkningsprocessen och som
kom frén leverantorer baserade i Egypten, togs den normala momssatsen ut, trots att foretaget var baserat i den
sdrskilda zon dar moms normalt sett inte betalas. Dessa transaktioner gav upphov till ett momstillgodohavande for
Jushi Egypt. Omvint betalades inte inhemsk moms vid forsiljning av insatsvaror mellan foretag beldgna inom den
sdrskilda zonen, oavsett om de varor som tillverkats med sddana insatsvaror skulle exporteras eller siljas pa den
inhemska marknaden.

(913) Alla dessa forhallanden visar att denna sirskilda zon inte dr en klassisk exportbearbetningszon och att den ocksd dr
annorlunda jamfort med andra sirskilda frizoner i Egypten. Det ror sig om en sirskild hybridzon, med sirdrag som
skiljer den frdn andra zoner. De lagar och andra forfattningar som dr tillimpliga verkar i praktiken inte tillimpas i
zonen, och kommissionen grundade darfor sina undersokningsresultat pd hur verksamheten i zonen fungerar i
praktiken.

(914) Dessutom dr det viktigt att avsaknaden av administrativa myndigheter med ansvar for administration, kontroll och
tillsyn av skatteordningen och alla skattskyldigheter som giller inom den sirskilda skatteordningen inom zonen,
gor denna zon till ett unikt omrdde dir de etablerade foretagen helt fritt kan vilja att folja eller inte folja
skattebestimmelserna utan ndgra som helst konsekvenser. Mot bakgrund av de sirskilda forhéllandena i denna
zon liksom de tillgingliga uppgifterna, beslutade kommissionen dirfor att betrakta momsbefrielsen f6r importerade
insatsvaror som en faktisk befrielse frdn att betala sddan moms, oavsett om insatsvarorna senare ingdr i fardiga
produkter som exporteras eller i produkter som siljs pd den inhemska marknaden.

¢) Slutsats

(915) Kommissionen drog darfor slutsatsen att de egyptiska myndigheternas Gvervakningssystem for tullrestitution inte
tillimpades pa ett dandamalsenligt sitt och inte kan betraktas som ett sidant system, av alla de skil som anges i
foregaende avsnitt och som sammanfattas i skdl 913. Sdsom forklaras i skidlen 908-914 visade undersokningen att
de egyptiska myndigheterna inte ens hade inrittat nigon myndighet med ansvar for forvaltning och tillsyn av
skattskyldigheterna for enheter som ér beldgna i zonen, bland annat nir det giller tullar och moms som ska
betalas pd importerat material.
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(916) Kommissionen konstaterade vidare att det tullrestitutionssystem som sigs tillimpas for insatsvaror som anvands i
exporterade firdiga varor leder till intdkter som inte drivs in. Detta utgdr en utjdmningsbar subvention i den
mening som avses i artikel 3.1 a ii) i grundférordningen, eftersom det leder till en alltfor stor restitution av de
importavgifter som ursprungligen tagits ut for de importerade insatsvaror for vilka restitution begars. De egyptiska
myndigheterna gjorde inte heller nigon ytterligare provning av de aktuella transaktionerna.

(917) Dessa alltfor stora eftergifter dr ocksd selektiva i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen,
eftersom de inte dr allmént tillimpliga i Egypten utan endast dr tillimpliga pé foretag som &r beldgna i SC-zonen.

(918) Den faktiska momsbefrielsen f6r importerat material utgor dessutom ett finansiellt bidrag i form av intdkter som
inte drivs in, i den mening som avses i artikel 3.1a ii i grundforordningen, av de egyptiska myndigheterna,
eftersom de berérda foretagen befrias fran betalning av moms som normalt sett skulle betalas. Det medfor ocksa
en formén for de mottagande foretagen i den mening som avses i artikel 3.2 i grundférordningen. Programmet ar
selektivt i den mening som avses i artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom lagstiftningen begransar moms-
befrielsen till foretag som ar beldgna i SC-zonen.

(919) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade de egyptiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna att Jushi
Egypt hade gjort en kontantdeposition for sina tullar i borjan av 2019. De gav ocksa ytterligare bevis, enligt vilka
alla tullar for dren 2017 och 2018 hade reglerats och betalats. De hivdade vidare att 4ven om de belopp som
skulle betalas for tull inte hade reglerats 2020 kunde kommissionen inte begira en perfekt skatteférvaltning fran
ett utvecklingsland som Egypten. I detta avseende har de egyptiska myndigheterna visat sirskild omsorg nir det
giller att inratta ett tullrestitutionssystem for Jushi Egypt, eftersom konsumtionsrapporter redan hade upprittats
och overvakades av de egyptiska myndigheterna inom ndgra ménader efter det att Jushi Egypt hade anslutit sig i
Suezkanalens ekonomiska zon. Tre dr senare uppbar de egyptiska myndigheterna alla tullar och all mervirdesskatt
som skulle betalas frén Jushi Egypt och Hengshi Egypt. Darfor hiavdade de egyptiska myndigheterna att de hade ett
riktigt tullrestitutionssystem som innebar att det inte forekom ndgon alltfor stor eftergift.

(920) Enligt de egyptiska myndigheterna har de dessutom, enligt artikel 377 i den egyptiska civillagen och dom 915/43
fran ekonomiska domstolen, fem ar pd sig att driva in importtullar. Till foljd av detta kunde de egyptiska
myndigheterna inte ha avstitt frin intikter s linge denna period inte hade 16pt ut, eftersom de egyptiska
myndigheterna fortfarande var berattigade till och i tid drev in de tullar som skulle betalas.

(921) Slutligen hivdade Jushi Egypt att forsiljningen till Hengshi Egypt enligt Egyptens lagstiftning behandlas pa samma
sdtt som exportforsiljning nir det giller importtullar pd ravaror, eftersom Hengshi Egypt dr beldgen i Suezkanalens
ekonomiska zon. Dessutom hade Hengshi Egypt ingen inhemsk forsiljning, eftersom den exporterade hela sin
tillverkning. Om Jushi Egypt inte hade varit befriat frin importtullar pé ravaror, skulle foretaget darfor anda inte ha
adragit sig importtullar pd rdvaror for den inhemska forsiljningen till Hengshi Egypt. Jushi Egypt upprepade detta
argument efter det ytterligare slutgiltiga utlimnandet.

(922) Kommissionen granskade den bevisning som lagts fram avseende betalningen av tull och konstaterade att de
egyptiska myndigheterna hade inlett en kontroll pa plats hos den exporterande tillverkaren i slutet av 2019 pé
grund av kommissionens undersokning. Som ett resultat av denna kontroll dterkrivde de egyptiska myndigheterna
ett visst tullbelopp for importerade material frdn foretaget for dren 2017, 2018 och 2019. Pd grundval av den
bevisning som lagts fram och med tanke pa att det var omojligt att pd plats kontrollera denna nya bevisning pa
grund av de reserestriktioner som var kopplade till covid-19-pandemin, godtog kommissionen pastdendet och drog
av det tullbelopp som betalats for importerat material avseende undersokningsperioden, i enlighet med artikel 15.1
i grundférordningen.

(923) Kommissionen ansdg dock inte att dessa avrikningar innebar att undersokningsresultaten betraffande stodord-
ningen i sig ifrdgasattes. I detta avseende noterade kommissionen att uppbord av tullar foranleddes av kommis-
sionens utredningsitgirder snarare dn av de egyptiska myndigheternas egen Gvervaknings- och kontrollram for
uppborden av tullar. De egyptiska myndigheterna bestred inte heller det faktum att det inte fanns ndgon sidan ram
under undersokningsperioden. Nar det giller den tillfdlliga karaktiren hos avsaknaden av 6vervakning och kontroll
noterade kommissionen att dven om Jushi Egypt anslot sig till SC-zonen forst 2017 skedde den senaste
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lagdndringen inom ramen for uppbérd av tullar redan 2015, nér ansvaret for uppbord av tull 6verfordes till den
allmidnna myndigheten for SC-zonen. Den detaljerade rapporten frén tullmyndigheten, som limnats av de egyp-
tiska myndigheterna som bilaga I till deras synpunkter om det slutgiltiga utlimnandet, bekriftade dessutom att den
overgripande lagstiftningen for uppbord av tullar redan fanns pa plats sedan 2006. De egyptiska myndigheterna
hade siledes gott om tid att genomféra ett fungerande system for uppbord av tull.

(924) Nar det giller forsaljning frdn Jushi Egypt till Hengshi Egypt noterade kommissionen redan i skilen 912-913 att
forsiljningen av insatsvaror mellan foretag beldgna inom den sirskilda zonen aldrig var belagd med négra skatter,
vilket visar att SC-zonen var en sirskild zon med flera sirdrag som skiljer den fran andra zoner. Det faktum att
Hengshi Egypt endast har exportforsiljning dr i denna mening irrelevant och dndrar inte kommissionens slutsatser.
Pistdendena fran de egyptiska myndigheterna och de exporterande tillverkarna om giltigheten av kommissionens
slutsatser i allmanhet, och mer specifikt om forsiljningen till Hengshi Egypt, avvisades dirfor.

d) Berdkning av subventionsbeloppet

(925) Nar det giller importtullar anses formdnen for mottagaren vara skillnaden mellan det importtullbelopp som skulle
betalas under undersokningsperioden och det faktiska importtullbelopp som betalades under den perioden.

(926) For att faststdlla hur stora importtullar som skulle betalas ansdg kommissionen att den genomsnittliga forbruk-
ningskvoten for alla typer av firdiga varor dr densamma, eftersom de alla hor till samma allmdnna produkt-
kategori. Kommissionen faststillde forbrukningskvoten pd grundval av de exporterande tillverkarnas bokforing.
Direfter faststillde den, for det forsta, den kvantitet material som importerades under undersokningsperioden. For
det andra berdknades forhdllandet mellan den inhemska forsiljningen och de exporterande tillverkarnas totala
forsiljning. For det tredje tillimpade kommissionen denna inhemska forsiljningskvot pd den totala volymen
importerade material och faststdllde den kvantitet importerade material for vilken importtullar skulle betalas.

(927) For att faststilla formédnsbeloppet berdknade kommissionen slutligen det importtullbelopp som skulle betalas for de
kvantiteter material som anvints for tillverkningen av varor som sélts pd den inhemska marknaden.

(928) Nar det giller uteblivna intikter i form av faktisk momsbefrielse berdknades férmdnen ursprungligen i form av hela
det momsbelopp som normalt sett skulle betalas, men som inte betalades under undersokningsperioden, for inkop
av importerade insatsvaror.

(929) Efter det slutgiltiga utlimnandet anpassade kommissionen berdkningsmetoden for berdkningen av formanen i friga
om faktisk momsbefrielse (se skdl 895). Som en f6ljd av detta ansdgs forménen vad giller likviditetsflodet med
avseende pd den innehallna momsen vara likvirdig med den genomsnittliga rintan pd inldning i Egypten under
undersokningsperioden (12,32 %), tillimpad pa de momsbelopp som holls inne for material som inkopts sedan
2017 och beriknades pro rata for de momsbelopp som holls inne under undersokningsperioden. Eftersom det inte
fanns négon tillgdnglig information om mangden av de material som kopts in fore undersokningsperioden, ansdg
kommissionen att detta belopp skulle motsvara de belopp som konstaterades under undersdkningsperioden,
justerat med skillnaden mellan kostnaden for silda varor mellan de tvd perioderna.

(930) Storleken pd denna typ av subvention under undersokningsperioden faststdlldes till 0,95 % for de exporterande
tillverkarna.

4.7 Slutsats betriffande subventionering

(931) P4 grundval av den information som var tillganglig vid denna tidpunkt i undersokningen beridknade kommissionen
storleken pé de utjimningsbara subventionerna till de exporterande tillverkarna i enlighet med bestimmelserna i
grundforordningen, separat for varje subvention eller subventionsprogram, och adderade uppgifterna for att
berikna den totala storleken pd subventioneringen for varje exporterande tillverkare fér undersdkningsperioden.
For att berdkna den totala subventioneringen (se nedan) berdknade kommissionen forst den relativa subventione-
ringen, dvs. subventionen som en procentandel av foretagets totala omsittning. Denna procentandel anvindes
direfter for att berdkna den subvention som avsdg exporten av den berorda produkten till unionen under under-
sokningsperioden. Direfter berdknades subventionsbeloppet per ton av den berorda produkten som exporterades
till unionen under undersokningsperioden, och nedanstdende marginaler beriknades som andel av cif-virdet av
samma export per ton.
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(932) Eftersom Jushi & Hengshi Egypt dr ndrstidende foretag faststilldes ett enhetligt subventionsbelopp for dessa expor-
terande tillverkare. Efter de slutgiltiga och de ytterligare slutgiltiga utlimnandena framférde CNBR-gruppen samma
argument som de som togs upp for gruppens kinesiska enheter i skilen 624-626 ovan, ndr det giller berdknings-
metoden for faststillande av enhetliga subventionsbelopp for nirstdende foretag. Detta pastiende avvisades i linje
med de argument som utvecklades for den kinesiska delen av gruppen.

(933) CNBM Group begirde ocksa sarskilt att kommissionen skulle ange vilka celler i berdkningen som visade att ett vigt
genomsnitt av de individuella subventionsbeloppen for de tva nirstdende exporterande tillverkarna hade berdknats.
Kommissionen hinvisade i detta avseende till de uppgifter som limnats i det slutgiltiga utlimnandet och i det
ytterligare slutliga utlimnandet. Kommissionen kunde inte godta detta pastdende, eftersom den ansig att Excel-
arken inneholl all nodvindig information, inklusive de formler som anvindes for att berdkna virdet i varje cell,
vilket gjorde det mojligt for foretaget att folja den berdkningsmetod som anvindes.

(934) Eftersom de samarbetsvilliga egyptiska exporterande tillverkarna dr de enda tillverkarna av GFM i Egypten fast-
stillde kommissionen dessutom beloppet for "alla ovriga foretag” till det hogsta belopp som faststillts for de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna:

Foretagets namn De utjamningsbara subventionernas storlek
CNBM Group Egypt 10,9 %
Alla 6vriga foretag 10,9 %
5. SKADA

5.1 Definition av unionsindustrin

(935) Den likadana produkten tillverkades av 16 unionstillverkare under undersokningsperioden. De utgor "unionsindu-
strin” i den mening som avses i artikel 9.1 i grundférordningen.

(936) Unionens sammanlagda tillverkning av GFM uppgick till ndstan 115000 ton under undersokningsperioden.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av kontrollerade svar pa frageformuldret frén klaganden, som
dubbelkontrollerats och i férekommande fall uppdaterats med de kontrollerade frageformuldrssvaren fran unions-
tillverkarna i urvalet. Sdsom anges i skl 83 bestod urvalet av fyra unionstillverkare som svarade fér mer dn 40 %
av unionens samlade produktion av den likadana produkten.

5.2 Forbrukning i unionen

(937) Kommissionen stodde sig pa justerade uppgifter fran Eurostat for att faststilla forbrukningen i unionen samt
importvolymerna, i enlighet med den metod som foreslagits av klaganden. P4 grundval av de tiosiffriga Taric-
uppgifterna togs smd mingder av insatsvaror bort fran den importstatistik som anvindes. Kommissionen kon-
trollerade och bekriftade klagandens uppskattningar avseende den berorda produktens andel i volymer som
importerats enligt de KN-nummer (!°°) som nidmndes i tillkinnagivandet om inledande (*°°), pd grundval av upp-
gifter som mottagits fran de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Kina och i Egypten.

(938) Volymerna och virdet av import frdn 6vriga tredjelinder faststdlldes under undersokningen pd grundval av direkta
kunskaper om foretag som producerar GFM i 6vriga tredjelinder och importerar till unionen. For alla tredjeldnder
limnade klaganden, utover de siffror som ndmns i klagomalet, uppdaterad marknadsinformation for undersok-
ningsperioden.

(939) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av unionsindustrins forsiljningsvolymer pd unions-
marknaden plus importen fran alla tredjeldnder enligt Eurostats Comext-databas, med justeringar pd det sitt som
beskrivs i skdlen 937 och 938 ovan.

(*9) KN-nummer.
(290) KN-numren 7019 39 00, 7019 40 00, 7019 59 00 och 7019 90 00.
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(940) Forbrukningen i unionen utvecklades pd foljande sitt:

Tabell 2

Forbrukningen i unionen (ton)

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Unionens totala forbrukning 153 287 175 827 181 464 168 270
Index 100 115 118 110

Kalla: Comext, klagomal.

(941) Forbrukningen i unionen 6kade under skadeundersokningsperioden frin omkring 153 000 ton 2015 till cirka
168 000 ton under undersokningsperioden, dvs. med 9,8 %.

(942) 1 sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet begirde en av de exporterande tillverkarna hos CNBM Group (Kina)
att fler uppgifter skulle limnas ut, vilka skulle ge en tydligare bild av import- och férbrukningsuppgifterna och av
metoden som anvénts for att faststalla forbrukningen. De hdvdade att detta kravdes eftersom de siffror som angavs
i klagomadlet inte var desamma som siffrorna i utlimnandet.

(943) Péstdendet att relevanta siffror inte limnades ut stimmer inte. De siffror som anvindes for att faststilla glasfiber-
materialforbrukningen i unionen limnades ut till alla berorda parter i det slutliga utlimnandet av den 27 februari
2020. Skillnader i forhéllande till de siffror som angavs i klagomalet beror inte pd en dndrad metod utan dels pa
att tidsperioderna i klagomaélet och undersokningen skiljde sig at, i enlighet med vad som férklaras ovan, och dels
pd att mer detaljerade uppgifter samlades in under undersokningen. I klagomaélet kunde endast marknadsinfor-
mation anvindas for att utesluta import med berorda KN-nummer som inte var glasfibermaterial, medan kom-
missionen hade tillgang till importuppgifter pa Taric-nivd. Sdsom anges i skdl 937 anvinde kommissionen dessa
uppgifter for att utesluta produkter som hade importerats med Taric-nummer for andra produkter. Utover skill-
naderna i tidsperioder hade kommissionen aven tillgdng till aktuella uppgifter f6r de unionstillverkare som ingick i
urvalet, och i vissa fall ledde detta till att de rapporterade siffrorna reviderades efter det att dessa uppgifter
granskats.

(944) 1 sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet upprepade de kinesiska myndigheterna att klagandenas justeringar av
importuppgifterna sannolikt ledde till att importvolymerna fran Ryssland var mycket underskattade, medan den
metod som tillimpades pa Kina var annorlunda och oférdelaktig f6r Kina.

(945) Sdsom anges i skdl 18 baserades de ryska importuppgifterna pa uppgifter frdn Eurostat som dubbelkontrollerats
mot importen fran de tvd kinda GFM-tillverkarna i Ryssland. Den exportvolym avseende GFM som rapporterats av
de samarbetsvilliga kinesiska exporterande tillverkarna i samband med undersokningen motsvarade hela den
import som registrerats av Eurostat under de relevanta Taric-numren, och all export ansdgs darfor bestd av den
berérda produkten.

(946) Pastdendet att de metoder som tillimpats for att faststilla importvolymerna ledde till snedvridna resultat avvisades
dirfor.

5.3 Import frin de berorda linderna
5.3.1 Sammantagen bedomning av verkningarna av importen fran de berérda landerna

(947) Kommissionen undersokte om importen av GFM med ursprung i de berorda linderna borde bedomas samman-
taget i enlighet med artikel 8.3 i grundférordningen.

(948) I artikeln anges att import frdn mer dn ett land ska bedomas sammantaget endast om det faststills att

a) de utjamningsbara subventionernas storlek i forhéllande till importen frén varje enskilt land overstiger gransen
for vad som anses forsumbart enligt artikel 14.5 i grundférordningen och volymen pa importen fran varje
enskilt land inte dr forsumbar, och
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b) det dr lampligt att gora en samlad bedomning av verkningarna av denna import under beaktande av de
konkurrensvillkor som rdder mellan de importerade produkterna och de konkurrensvillkor som rdder mellan
importerade produkter och den likadana produkten i unionen.

(949) Storleken péd de utjamningsbara subventioner som faststillts avseende importen frdn Kina och Egypten Gversteg
gransen for vad som anses forsumbart enligt artikel 14.5 i grundforordningen. Volymen av importen var inte
forsumbar i den mening som avses i artikel 10.9 i grundférordningen. Marknadsandelen under undersoknings-
perioden var 22,3 % (37 558 ton) for import frin Kina och 9,1 % (15 334 ton) f6r import frén Egypten.

(950) Konkurrensvillkoren mellan den subventionerade importen frn Kina och Egypten och mellan denna import och
forsiljningen av den likadana produkten i unionen var ungefir desamma. Framfor allt konkurrerade de importerade
produkterna med varandra och med GFM som tillverkades i unionen, eftersom de siljs genom samma forsilj-
ningskanaler och till liknande kundkategorier. Nir det giller importpriser visar tabell 4 att dven om de totala
prisnivderna var olika for varje berort land var trenderna i stort sett desamma, dvs. de uppvisade en total minsk-
ning under skadeundersokningsperioden, med stabilisering under 2017 och undersokningsperioden, varvid priserna
for import frdn de bada linderna visentligt underskred unionsindustrins forsiljningspriser pad unionsmarknaden.

(951) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet upprepade de kinesiska myndigheterna att kraven pa en samman-
tagen bedomning av verkningarna av den subventionerade importen frdn de berérda linderna inte var uppfyllda,
eftersom det skulle strida mot kommissionens praxis att krdva att importen frin de berorda linderna liknar
varandra i frdga om sammanlagd volym, marknadsandel och pris, och sddan likhet skulle enligt de kinesiska
myndigheterna inte vara given for importen fran Kina och Egypten i det aktuella fallet. Till stod for detta pastdende
hinvisade de kinesiska myndigheterna till tidigare antidumpningsundersokningar (**') och WTO-panelen i drendet
om rordelar (2°2). De kinesiska myndigheterna hivdade vidare att den kinesiska importen i sig inte vallade ndgon
skada, eftersom den uppvisade liknande tendenser jamfért med unionsindustrins forsaljningsvolymer.

(952) 1 sina synpunkter pad det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna vidare att, i den pdgdende
undersokningen, den egyptiska importen till unionen inte existerade férran 2017 och dirfor inte konkurrerade
med den kinesiska importen under storre delen av undersokningsperioden. De kinesiska myndigheterna hivdade
vidare att egyptiska och kinesiska importvolymer och marknadsandelar foljde motsatta trender mellan 2015 och
2018. Slutligen havdade de kinesiska myndigheterna att de egyptiska importpriserna var genomgaende lagre dn de
kinesiska importpriserna. De kinesiska myndigheterna drog dirfor slutsatsen att det inte fanns ndgra liknande
konkurrensvillkor for import frin Kina, 4 ena sidan, och import fran Egypten, & andra sidan, och dérfér borde inte
importen fran dessa lander liggas ihop.

(953) Kommissionen paminner om att analysen av fakta om huruvida villkoren foér en sammantagen bedomning ar
uppfyllda i ett enskilt fall genomfors frin fall till fall, med beaktande av sirdragen och omstindigheterna i varje
enskilt fall.

(954) 1 motsats till vad de kinesiska myndigheterna havdade innehéller inte artikel 8.3 i grundférordningen nédgot krav pa
likhet mellan importer i friga om volym, marknadsandel och pris, utan det faststills att en sammantagen
bedémning av verkningarna av importen dr limplig med hinsyn till konkurrensvillkoren mellan importerade
produkter och konkurrensvillkoren mellan importerade produkter och den likadana produkten i unionen. Denna
analys kan omfatta faktorer som importvolym, marknadsandel och importpris, vilket dock inte innebar att dessa
faktorer maste vara likartade i absoluta termer.

(955) 1 detta fall och, som redan beskrivits i skil 33, mellan 2015 och 2017, uppvisade bdde Kina och Egypten 6kande
importtrender, medan denna 6kning var mer uttalad for import fran Egypten, sdrskilt mellan 2016 och 2017.
Detta motsdger dock inte slutsatsen att importen frin de bida linderna konkurrerade med varandra och med
unionsindustrins forsiljning pd unionsmarknaden. Det faktum att den kinesiska importen delvis passerades av den
egyptiska importen visade ocksa att liknande konkurrensvillkor foreldg. Trots minskningen av importvolymen frin
Kina under undersokningsperioden var de totala importnivderna fortfarande betydande under skadeundersoknings-
perioden, och de uppvisade en 6vergripande uppétgdende trend under samma period.

(?01) Vissa varmvalsade platta produkter av jirn, olegerat stal eller annat legerat stdl med ursprung i Brasilien, Iran, Ryssland och Ukraina,
2017 (EUT L 258, s. 24, skilen 234-240), WTO-panelens rapport, EC — Tube or Pipe Fittings, punkterna 7.245-7.267.
(*°2) WTO Panel Report, Mexiko — Steel Pipes and Tubes, punkt 7.56.
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(956) Nar det giller importpriser, likaledes sdsom redan beskrivits i skdl 950, var de overgripande trenderna for bade
Kina och Egypten liknande, dvs. de minskade under hela skadeundersokningsperioden och underskred péd ett
konsekvent sitt unionsindustrins forsiljningspriser pd unionsmarknaden, i motsats till vad de kinesiska myndig-
heterna havdade, trots de genomsnittligt ligre priserna pa import frén Egypten.

(957) Kommissionen avvisade darfor de kinesiska myndigheternas argument mot en sammantagen bedomning av verk-
ningarna av den subventionerade importen frdn Kina och Egypten. De kinesiska myndigheternas argument att den
kinesiska importen i sig inte skulle ha véllat skada ar darfor irrelevant.

(958) Med beaktande av ovanstdende drogs slutsatsen att de kriterier som anges i artikel 8.3 i grundférordningen var
uppfyllda, och importen fran Kina och Egypten bedémdes sammantaget vid faststdllandet av skada.

5.3.2 Volym och marknadsandel for importen fran de berdrda landerna

(959) Sasom forklaras i skdlen 937 och 938 faststillde kommissionen importvolymer och importpriser pa grundval av
justerade uppgifter fran Eurostat. Marknadsandelen for importen faststilldes genom att importvolymerna jamfordes
med forbrukningen i unionen. I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet, och sdsom nidmns i skil 944, hiavdade
de kinesiska myndigheterna att metoden for att faststilla importvolymer frin Kina var partisk. Av de skil som
anges i skil 945 avvisades de argument som framforts i detta avseende.

(960) Importen till unionen fran Kina och Egypten utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Import fran Kina (i ton) 34 470 42507 44278 37 558
Index 100 123 129 109
Import fran Egypten (i ton) 108 417 6092 15334
Index 100 386 5641 14 198
Import fran berérda linder (i 34578 42924 50 370 52 892
ton)
Index 100 124 145 153
Marknadsandel Kina 22,5% 242 % 24,4 % 223 %
Index 100 108 109 99
Marknadsandel Egypten 0,1 % 0,2 % 3,4 % 9,1%
Index 100 337 4765 12 934
De berorda lindernas mark- 22,6 % 24,4 % 27,8% 31,4 %
nadsandel
Index 100 108 123 139
Kalla: Comext, svar pa frageformuliret fran de exporterande tillverkarna i berorda linder.

(961) Importen fran de berorda linderna 6kade med 53 % under skadeundersokningsperioden, fran nistan 35 000 ton

2015 till ndstan 53 000 ton under undersokningsperioden. De berorda lindernas marknadsandel 6kade séledes
fran 22,6 % 2015 till 31,4 % under undersokningsperioden med ndstan 9 procentenheter. Denna okning var

kontinuerlig under hela skadeundersokningsperioden, bade i absoluta tal och relativt sett.
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5.3.3 Priser pd importen fran de berorda linderna och prisunderskridande

(962) Sdsom forklaras i skdl 937 har kommissionen faststdllt trenderna for importpriser pd grundval av uppgifter fran
Eurostat.

(963) Det genomsnittliga priset pd importen till unionen fran de berérda linderna utvecklades foljaktligen pa foljande

satt:
Tabell 4
Importpriser (euro/kg)
2015 2016 2017 Undersokningsperiod

Importpris Kina 1,78 1,75 1,69 1,63

Index 100 99 95 91
Importpris Egypten 1,36 1,40 1,32 1,32

Index 100 103 98 97
Importpris berorda lander 1,78 1,75 1,64 1,54

Index 100 99 92 86

Killa: Comext.

(964) De berorda lindernas importpriser ldg alltid under det genomsnittliga forsiljningspriset for unionstillverkarna i
urvalet, vilket framgér av tabell 8. De genomsnittliga priserna f6r import frin de berérda landerna minskade fran
1,78 eurofkg till 1,54 euro/kg under skadeundersokningsperioden, dvs. med nistan 14 %.

(965) Kommissionen faststdllde dven prisunderskridandet under undersokningsperioden genom att jaimféra

— de vdgda genomsnittliga priserna per produkttyp for importen fran de samarbetsvilliga kinesiska och egyptiska
tillverkare som ingick i urvalet till den forsta oberoende kunden pé unionsmarknaden (>°%), faststallda till CIF-
nivdn, med limpliga justeringar for tullar for Kina enbart och kostnader efter import for bada linder, och

— det motsvarande vigda genomsnittliga forsaljningspriset per produkttyp som unionstillverkarna i urvalet tog ut
av icke-ndrstdende kunder pd unionsmarknaden, justerat till nivdn fritt fabrik.

(966) Prisjamforelsen gjordes baserat pd produkttyp, efter vederbérlig justering dir det var nédvindigt, och efter avrik-
ning av avdrag och rabatter. Kommissionen ansdg att det var rimligt att inte ta med satserna i kvantifieringen av
prisunderskridande. Med tanke pd den unika kombinationen av satser skulle en jimforelse med storsta sannolikhet
leda till en jamforelse av olika satser. Resultatet av jamforelsen uttrycktes som en procentandel av den hypotetiska
omsittningen under undersokningsperioden. Resultatet erhdlls genom att unionsindustrins genomsnittliga forsal;j-
ningspris per produkttyp multipliceras med de kvantiteter av jamforbara produkttyper som exporteras till unionen.
Det uppvisade ett betydande prisunderskridande pd mellan 15,4 % och 55,8 % for Kina och mellan 30,5 % och
54,9 % for Egypten, vilket resulterade i en vdgd genomsnittlig marginal pd 32,3 % for de samarbetsvilliga expor-
terande tillverkare i Kina som ingick i urvalet och 31,5 % for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i

Egypten.

(%%) GFM produceras for det mesta pa begdran enligt kundspecifikationer. Den storsta delen av forsiljningen skedde darfor direkt till
oberoende slutkunder. Forsiljning till grossister utgjorde [1-5 %] av den totala forsiljningen for de berorda linderna (medan resten
gick till slutanvindare). [95-99] % av forsiljningen frin de kinesiska exporterande tillverkarna och de egyptiska exporterande
tillverkarna skedde direkt till unionen (resten skedde via ndrstiende importorer). De unionstillverkare som ingick i urvalet siljer
ocksd framst direkt till samma typ av slutkunder, vilket motsvarar [90-95 %] av deras forsiljning och endast [5-10 %] av deras
forsaljning till grossister.
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(967) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet gjorde en av de exporterande tillverkarna i CNBM Group (Kina) en
allmin hanvisning till sina synpunkter pa berdkningen av marginalerna for prisunderskridande och mélprisunder-
skridande som tillhandahdllits for det slutliga utlimnandet i den separata antidumpningsundersokningen. De
upprepade dessa synpunkter i den aktuella antisubventionsundersokningen. Dessa synpunkter var dock anpassade
till de specifika aspekterna av en antidumpningsundersokning och hinvisade till sirskilda artiklar i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import fran linder som inte dr med-
lemmar i Europeiska unionen (24, och CNBM Group (Kina) angav inte ndrmare vilka synpunkter som skulle
kunna tillimpas pd den pdgdende antisubventionsundersokningen. Kommissionen kommenterade alla synpunkter
som tillhandahdllits detta avseende i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 om inforande av
slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i
Folkrepubliken Kina och Egypten (2%°) (férordning (EU) 2020/492). Endast de synpunkter som specifikt var kopp-
lade till berdkningen av prisunderskridandemarginalerna tas dirfor upp i denna forordning.

(968) Vad giller de aspekter som beaktas i berdkningen av prisunderskridande (sdrskilt exportpriset) maste kommissionen
faststdlla den punkt ddr konkurrensen forst dger rum (eller kan dga rum) med unionsindustrin pd unionsmark-
naden. Denna punkt motsvarar egentligen den forsta icke-ndrstdende importorens inkopspris, eftersom det fore-
taget i princip har valet att kopa antingen fran unionsindustrin eller fran utlindska kunder. Nirstdende importorers
aterforsaljningspriser dterspeglar daremot inte den punkt dar riktig konkurrens dger rum. Detta ar endast den
punkt dér exportorens etablerade forsiljningsstruktur forsoker hitta kunder, men den ligger redan efter den punkt
dir beslutet om import hade fattats. Nar den exporterande tillverkaren har inrittat sitt system med nirstdende
foretag i unionen har dessa redan bestdmt att deras varor ska himtas utanfor unionen. Dirfér bor jamforelsen
goras omedelbart efter det att varan passerar unionsgransen, och inte under ett senare skede i distributionskedjan,
tex. vid forsiljning av varan till slutanvindaren.

(969) Denna metod sdkerstiller ocksd samstimmighet i de fall ndr en exporterande tillverkare siljer varor direkt till en
icke-ndrstdende kund (importér eller slutanvindare) eftersom dterforsiljningspriser per definition inte skulle an-
vandas i detta scenario. En annorlunda metod skulle medfora diskriminering mellan exporterande tillverkare enbart
pd grundval av den forsiljningskanal som de anvinder.

(970) I detta fall kan importprisets nominella virde inte anviandas eftersom den exporterande tillverkaren och importoren
ar varandra nidrstdende. For att faststilla ett tillforlitligt importpris enligt armslangdsprincipen maste darfor ett
sddant pris rekonstrueras genom att anvinda den nirstdende importorens aterforsdljningspris som utgangspunkt.

(971) Kommissionen konstaterar ocksd att i just det hir fallet sker merparten av sdvil unionsindustrins som de expor-
terande tillverkarnas forsaljning direkt (det vill sdga utan handlare eller importorer). Denna direktforsdljning star for
[mer dn 95 %] av unionsindustrins forsiljning och [mer dn 95 %] av de exporterande tillverkarnas forsiljning.

(972) Kommissionen héller fast vid att det resonemang som beskrivs hir ovan dr korrekt, men for fullstindighetens skull
gjordes ytterligare berdkningar av prisunderskridande.

(973) Kommissionen tog enbart hidnsyn till unionsindustrins och de exporterande tillverkarnas direktforsiljning vilken,
sdsom ndmnts ovan, utgor lejonparten av bada sidornas forsiljning. Utifrdn denna berdkning konstaterades det att
de priser som CNBM Group (Kina), CNBM Group (Egypten) och Yuntianhua Group tillimpade underskred unions-
industrins priser med 45,4 %, 30,8 % respektive 14,7 %.

(974) Sammanfattningsvis skiljer sig prisunderskridandemarginalerna inte nimnvart at, oavsett vilket sitt de berdknas pa.
Samtliga pastdenden i detta avseende avvisades dirfor.

(975) Efter det slutliga utlimnandet begirde Yuntianhua Group ett ytterligare utlimnande om det detaljerade prisunder-
skridandet for varje produkttyp, med hanvisning till deras synpunkter i den separata antidumpningsundersok-
ningen som svar pd det ytterligare slutliga utlimnandet i den sistnimnda unders6kningen som namns i skal 121.
Yuntianhua Group begirde att fa tillgdng till forsiljningskvantiteter och forsdljningspriser for alla produkttyper som
séldes av unionsindustrin, oavsett hur manga unionstillverkare i urvalet som sélde en viss produkttyp. De avfirdade

(2°%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import frin linder som
inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21) ("den grundliggande antidumpningsférordningen”).
(20%) EUT L 108, 6.4.2020, s. 1, skilen 387-400.
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kommissionens uppfattning om att om forsaljningsuppgifter som avsig en viss produkttyp kom fran bara tvd eller
farre unionstillverkare skulle en tredje part kunna spéra uppgifterna tillbaka till den enskilde unionstillverkaren.
Eftersom Yuntianhua Group inte hade den marknadskunskap som krivdes for att gora detta fanns det, enligt dem,
inget skal till att dessa uppgifter skulle vara konfidentiella. Yuntianhua Group hédvdade att kommissionen annars
atminstone borde tillhandahélla en meningsfull icke-konfidentiell sammanfattning av berdkningarna genom att
tillhandahélla intervall med forsaljningsuppgifter for produkttyper som tillverkades av tva eller firre unionstill-
verkare.

(976) Uppgifter som kommer frdn bara en eller tvd unionstillverkare kan inte limnas ut av sekretesskil. De exporterande
tillverkarna fir samma behandling — de behover inte tillgingliggéra sin egen information, inte ens anonymt.
Undersokningen har visat att GFM-marknaden 4r ganska transparent, med anvindare som koper stora kvantiteter
fran ett begrinsat antal certifierade tillverkare i unionen och Kina. Det dr dérfor rimligt att anta att GFM-tillverkare
i unionen och i de berorda linderna ofta vet vem som tillhandahdller en viss produkttyp. Om ett uppgiftsintervall
lamnas ut skulle detta siledes innebira en stor risk for att affirshemligheter som kommissionen vill skydda lamnas
ut. I vilket fall som helst limnade kommissionen ut detaljerade uppgifter om berdkningarna for alla produkttyper
som tillverkades av tre eller fler unionstillverkare och som stod for runt 70 % av den volym som Yuntianhua
Group salde till unionen och mer dn 70 % av volymen pa de motsvarande produkttyper som sildes av unions-
industrin. Yuntianhua Group kom inte med ndgra invindningar mot dessa berdkningar. Detta pastdende avvisades
dirfor.

(977) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade Yuntianhua Group att berikningen av prisunderskridandet
inte skulle ha baserats pa en prisjimforelse i samma handelsled, och hinvisade generellt till sina pastidenden i den
separata antidumpningsundersokningen efter det slutliga och kompletterande utlimnandet i den undersokningen,
dock utan att niarmare ange till vilka specifika pastdenden man hinvisade. Ett liknande pdstdende gjordes ocksd av
de kinesiska myndigheterna efter det slutliga utlimnandet.

(978) Sasom anges i skil 971 var [mer dn 95 %] av unionsindustrins forsiljning direktforsiljning. Sdsom konstateras i
skdl 973 visar dessutom alla berdkningar av prisunderskridandemarginaler, pa grundval av sévil forsdljningar till
slutanvindare som enbart direktforsiljning, att alla exporterande tillverkare inbegripet Yuntianhua Group under-
skred priserna. Den synpunkten avvisades dérfor.

(979) 1 sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet upprepade Yuntianhua Group ocksa sitt krav pd att en segments-
pecifik skadeanalys borde ha utforts. Till stod for detta krav hinvisade Yuntianhua Group enligt ovan endast i
mycket allmédnna ordalag till de inlagor som limnats i den separata antidumpningsunders6kningen efter det slutliga
och ytterligare slutliga utlimnandet i den undersokningen, dock utan att ndrmare ange till vilka specifika pé-
stdenden eller argument man hdnvisade. Yuntianhua Group havdade i synnerhet att de unionstillverkare som ingick
i urvalet var specialiserade och tillverkade GFM-typer sarskilt for en viss anvindare. De hdvdade att dessa var OEM-
kundspecifika produkter for vilka inget prisunderskridande berdknades. Inga dtgdrder bor inforas for dessa pro-
dukter.

(980) Den exporterande tillverkarens antagande ar faktamissigt felaktigt. Undersokningen har visat att glasfibermaterial
inte tillverkas pd OEM-grund. Kommissionen konstaterade att glasfibermaterial tillverkas enligt kundernas
specifikationer for de flesta anvindningsomrdden och att merparten av forsiljningen (bdde unionstillverkarnas
och de exporterande tillverkarnas) darfor sker direkt till oberoende slutkunder. Forsiljning enligt kundernas
specifikationer ar alltsd ett av glasfibermaterialmarknadens sirdrag och inte pd ndgot sitt ett tecken pd att det
finns ett sarskilt OEM-segment. Detta framgar ocksd av de uppgifter som lamnades ut till Yuntianhua Group. Runt
70 % av de produkttyper som Yuntianhua Group exporterade till unionen tillverkades av tre eller fyra av de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Kommissionen konstaterar 4ven att under undersokningsperioden var 92 %
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av unionsindustrins och Yuntianhua Groups forsiljning 6verensstimmande. Detta motsdger ocksd att det skulle
finnas en sirskild specialisering pd marknaden och att unionstillverkarna skulle tillverka en eller flera typer at en
viss anvdndare. Dessutom stimmer inte pdstdendet att forsdljningspriserna for de produkttyper som tillverkas av
endast en eller tvd unionstillverkare inte underskrider unionsindustrins forsaljningspriser. Kommissionen konsta-
terade prisunderskridande for fyra av de sju produkttyper dir detaljerade berdkningar inte kunde limnas ut av
sekretesskal. Detta betyder att av de 18 overensstimmande produkttyperna var det endast fyra (som stod for en lag
andel av Yuntianhua Groups exportvolymer) som konstaterades inte prisunderskrida unionsindustrins forsiljning.
Givetvis dr faststillandet av prisunderskridande pd produkttypniva endast ett forberedande steg pa vigen mot den
prisjamforelse som kravs enligt artikel 8.2 i grundforordningen, det vill siga faststillandet av om den berorda
produkten som helhet sélts till lagre pris. Mot denna bakgrund avvisades pastdendet att en separat analys utifran
olika segment borde ha genomforts.

(981) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet hdvdade Yuntianhua Group att kommissionens skadeundersoknings-
resultat omfattade produkter som inte dr den berdrda produkten, eftersom en av deras produkttyper hade impor-
terats under ett KN-nummer som inte omfattades av denna undersokning.

(982) Kommissionen angav i det tillkinnagivande som inledde detta forfarande att ”[d]essa KN- och Taric-nummer
ndmns endast upplysningsvis”. De dr inte sjilva beskrivningen av den undersokta produkten. I detta sirskilda
fall konstaterades det redan i kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/44 av den 20 januari 2020 om
att gora import av vissa vavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och Egypten
foremdl for registrering (2°°), att importer av den undersokta produkten i stor utstrickning feldeklareras, dven efter
det att forfarandet hade inletts.

(983) Under undersokningen uppmanades dessutom de exporterande tillverkare som ingick i urvalet att rapportera in sin
export till unionen av den produkt som stimmer in pd beskrivningen i tillkinnagivandet som inledde forfarandet.
Med anledning av detta rapporterade Yuntianhua Group in den specifika produkttypen i friga sisom en berord
produkt. I vilket fall som helst kontrollerades och bekriftades det under kontrollbesoket pa plats att alla produkt-
typer som hade rapporterats in i frigeformuldret omfattades av undersokningen. Detta pastdende avvisades darfor.
5.4 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.4.1 Allmanna anmdrkningar

(984) 1 enlighet med artikel 8.5 i grundférordningen innefattade undersokningen av den subventionerade importens
inverkan pd unionsindustrin en utvirdering av alla ekonomiska indikatorer som péaverkar unionsindustrins situa-
tion under skadeundersdkningsperioden.

(985) Sdsom anges i skal 83 tillimpades ett stickprovsforfarande for faststdllandet av den skada som unionsindustrin
eventuellt lidit.

(986) De makroekonomiska indikatorerna r tillverkning, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, f6rsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, storleken pd de utjgamningsbara subventionerna och dterhamt-
ning frdn tidigare subvention.

(987) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, enhetskostnad, genomsnittliga arbetskraftskost-
nader, 16nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsférmaga.
5.4.2 Makroekonomiska indikatorer
54.2.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(988) Unionens sammanlagda tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 5
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Produktionsvolym 124 892518 134134913 130 312 563 114 509 129
(kg)
Index 100 107 104 92

(209 EUT L 16, 21.1.2020, s. 1.
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2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Produktionskapacitet 196 926 458 200 135 505 199 124 465 193 699 831
(kg)
Index 100 102 101 98
Kapacitetsutnyttjande 63 % 67 % 65 % 59 %
Index 100 106 103 93

Kalla: klagomal, kontrollerade frigeformulirssvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(989) Unionsindustrins sammanlagda produktion varierade, men minskade med 8 % under skadeundersokningsperioden.
Eftersom produktionskapaciteten 1dg kvar pa nidstan samma niva under skadeundersokningsperioden minskade
kapacitetsutnyttjandet fran 63 % till 59 %.

(990) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hiavdade de kinesiska myndigheterna att nedgdngen i produktion och
produktionskapacitet endast uppstod under det sista aret av skadeundersokningsperioden och inte kan betraktas
som en Overgripande trend. En negativ trend skulle sdledes endast vara synlig under unders6kningsperioden, och
pa denna grund kan man inte dra slutsatsen att unionsindustrin lidit vésentlig skada. Kommissionens analys skulle
dirfor undergriva syftet med att vélja en tredrsperiod for analys av skadetrender.

(991) I motsats till vad som hidvdades av de kinesiska myndigheterna, frin 2016 fram till undersokningsperioden, dvs.
under tre dr i rad, har tillverkningen, produktionskapaciteten och kapacitetsutnyttjandet genomgéende minskat, och
darfor har minskningen inte bara kunnat konstateras under det sista ret av skadeunders6kningsperioden. Kom-
missionen ansdg att det faktum att produktionsvolymen och tillverkningskapaciteten har 6kat mellan 2015 och
2016 inte paverkar denna Gvergripande nedatgdende trend. De perioder som foregdr undersokningsperioden tjanar
i vilket fall som helst som referens mot vilken undersokningsperioden jamfors for att bedoma om unionsindustrin
lider visentlig skada eller inte i nuldget. Det finns inget krav pa att det ska finnas en konsekvent neddtgdende trend
som ticker hela skadeundersokningsperioden. Det r i sjdlva verket vanligt att negativa faktorer dr mer akuta och
koncentrerade och dirmed pavisar visentlig skada under undersokningsperioden.

(992) Detta argument avvisades darfor.

5422 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(993) Unionsindustrins forsdljningsvolym och marknadsandel utvecklades péd féljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 6
Forsiljningsvolym och marknadsandel
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Sammanlagd  forsiljnings- 112 925 125056 123108 106 723
volym pa unionsmarknaden
(ton)
Index 100 111 109 95
Marknadsandel 73,7 % 71,1 % 67,8% 63,4 %
Index 100 97 92 86

Kalla: klagomal, kontrollerade frigeformulirssvar fran unionstillverkarna i urvalet.
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(994)

(995)

(996)

(997)

(998)

(999)

Unionsindustrins forsaljningsvolym minskade med 5 % under skadeundersékningsperioden, medan den ackumu-
lerade importen fran Kina och Egypten okade med 53 %. Med tanke pd den 6kade forbrukningen ledde detta till en
minskning av marknadsandelen frin 73,7 % 2015 till 63,4 % under undersokningsperioden, dvs. en minskning
med over 10 procentenheter for unionsindustrin, medan Kina och Egypten 6kade sin marknadsandel fran 22,6 %
2015 till 31,4 % under undersokningsperioden, dvs. en 6kning med ndstan 9 procentenheter.

[ sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrins forsalj-
ningsvolymer pa unionsmarknaden inte uppvisade en tydlig nedatgdende trend, eftersom forsiljningen dkade med
9 % mellan 2015 och 2017 och eftersom den minskade endast mellan 2017 och 2018. Dessutom hivdade de
kinesiska myndigheterna att unionsindustrins férsdljningsvolymer totalt sett minskade med endast 5 % mellan
2015 och 2018, en minskning som till storsta delen intriffade 2018, vilket darfor inte visade ndgon tydlig
nedatgdende trend under skadeundersokningsperioden.

I motsats till de kinesiska myndigheternas péstdende minskade unionsindustrins forsiljningsvolymer konsekvent
mellan 2016 och undersokningsperioden, nimligen under tre pd varandra foljande &r. Detta dr en tydlig ned-
atgdende trend trots den inledande okningen mellan 2015 och 2016. Denna trend bor ocksd ses mot bakgrund av
den totala 6kningen av forbrukningen under skadeundersokningsperioden, vilket visas i skdl 940, och detta ledde
till en dnnu storre forlust av unionsindustrins marknadsandel under skadeundersokningsperioden.

Detta péstdende avvisades darfor.

I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet havdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrins import av
GFM frin dess nidrstiende foretag i Indien och Ryssland borde inkluderas i unionsindustrins férsiljning och
marknadsandel, eftersom denna import skulle dterspegla unionsindustrins avsiktliga beslut att flytta tillverkningen
ut ur unionen.

Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden omfattar endast produkter som tillverkas av unionstill-
verkarna for forsiljning pd unionsmarknaden. Unionsindustrins marknadsandel baseras pd unionsindustrins for-
sdljning av sin egentillverkade likadana produkt pd unionsmarknaden. Darfor bor import frdn unionsindustrin,
dven om den hdrror frin unionstillverkarna ndrstiende foretag, inte betraktas som unionsindustrins forsaljning
utan som import frdn 6vriga tredjeldnder. Import frdn Gvriga tredjeldnder beaktas i analysen av orsakssamband,
sarskilt i skilen 1044-1050.

(1000) Detta argument avvisades darfor.

5423 Tillvixt

(1001) Ovannamnda siffror avseende tillverkning, forsiljningsvolym och marknadsandelar visar att det inte var mojligt for

unionsindustrin att vdxa pd en vixande marknad under skadeundersokningsperioden, varken i absoluta siffror eller
i forhéllande till forbrukningen.

5424 Sysselsdttning och produktivitet

(1002) Sysselsattningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 7

Sysselsittning och produktivitet

L 189/141

2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Antal anstillda 1184 1221 1207 1197
Index 100 103 102 101
Produktivitet (kg/anstalld) 105 504 109 839 108 001 95665
Index 100 104 102 91

Kalla: klagomal, kontrollerade frigeformulirssvar fran unionstillverkarna i urvalet.
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(1003) Under skadeundersokningsperioden forblev sysselsattningen i unionen relativt stabil, med endast en liten okning pa
1 %. Den okade forbrukningen motsvarades inte av en liknande okning av sysselsdttningen, eftersom forsiljnings-
och produktionsvolymerna minskade. I och med att produktionen minskade med 8 % minskade unionsindustrins
produktivitet med 9 % under skadeundersokningsperioden.

(1004) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet havdade de kinesiska myndigheterna att den stabila sysselsattningen
visade att unionsindustrin kunde vara siker pé att den minskade tillverkningen och forsiljningsvolymen frén 2018
till undersokningsperioden endast var tillfallig och dirfor inte krivde ndgon minskning av arbetsstyrkan. De
kinesiska myndigheterna drog slutsatsen att detta skulle visa att unionsindustrin inte lidit ndgon visentlig skada.

(1005) Uttalandet fran de kinesiska myndigheterna styrktes inte av ndgon stodjande bevisning. Unionsindustrins pastadda
strategi ndr det giller dess sysselsittningssiffror ansags darfor vara rent spekulativ. Dessutom stodde inte fakta i
undersokningen detta antagande, eftersom unionsindustrin lidit vésentlig skada sdsom forklaras i detta avsnitt.
Detta argument avvisades darfor.

54.2.5 Storleken pd den utjimningsbara subventionen och dterhimtning frdn ti-
digare subventionering

(1006) De subventionsmarginaler som faststilldes ldg vidsentligt 6ver miniminivan. Inverkan av de faktiska subventione-
ringsmarginalernas storlek pd unionsindustrin var betydande, med tanke pa volymen av och priserna fér importen
fran Kina och Egypten.

5.4.3 Mikroekonomiska indikatorer
5.4.3.1 Priser och faktorer som péaverkar priser

(1007) De vdgda genomsnittliga forsiljningspriser per enhet som unionstillverkarna i urvalet tog ut av kunder i unionen
utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8
Genomsnittliga forsiljningspriser i unionen (euro/kg)
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Genomsnittligt  forsaljnings- 2,20 2,11 2,10 2,05
pris fritt fabrik per kg i unio-
nen vid forsiljning till icke-
nirstdende kunder
Index 100 96 96 93
Tillverkningskostnad per kg 2,18 2,15 2,15 2,25
Index 100 99 99 103

Kalla: kontrollerade frageformularssvar frdn unionstillverkarna i urvalet.

(1008) Eftersom unionsindustrins produktionskostnad 6kade med 3 % under skadeundersokningsperioden, framst till foljd
av forlusten av kontrakt med héga volymer fran vindturbinindustrin, minskade unionsindustrins genomsnittliga
forsaljningspris per enhet vid forsiljning till icke-narstdende kunder med 7 % under unders6kningsperioden. Detta
visar pd det kraftiga pristryck som orsakats av den kraftigt 6kande importvolymen for den berérda produkten.
Sdsom forklaras i skilen 1016 och 1030 hade detta en betydande inverkan pd unionsindustrins ekonomiska
situation och unionsindustrin gick med forlust under undersokningsperioden.

(1009) T sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att det inte fanns ndgot
samband mellan importen frin de berorda linderna och 6kningen av produktionskostnaderna eftersom dessa
endast skulle dterspegla en 0kning av arbetskraftskostnaderna.
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(1010) Okningen av arbetskraftskostnaderna bidrog till de 6kade produktionskostnaderna, men dkningen av produktions-
kostnaderna var till stor del beroende av unionsindustrins minskade produktions- och forsaljningsvolymer till foljd
av den subventionerade ldgprisimporten. Minskningen av produktionsvolymen ledde till en 6kning av tillverk-
ningskostnaden per enhet, eftersom de fasta kostnaderna fordelades pa en mindre produktionsvolym. Dessutom &r
mindre bestdllningar mer arbetsintensiva till foljd av maskinjusteringar och kriaver mer mantimmar, vilket har
paverkat enhetsarbetskostnaden.

(1011) Detta argument avvisades darfor.

5432 Arbetskraftskostnader

(1012) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9
Genomsnittliga arbetskraftskostnader per anstilld (i euro)
2015 2016 2017 Undersskningsperiod
Genomsnittliga arbetskrafts- 50 005 51591 52483 53092
kostnader per anstilld
Index 100 103 105 106

Kalla: Frageformuldrssvar fran unionstillverkarna i urvalet.

(1013) Mellan 2015 och unders6kningsperioden 6kade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld f6r unions-
tillverkarna i urvalet med 6 %.

54.3.3 Lagerhdllning

(1014) Unionstillverkarnas lagernivder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10
Lagerhallning
2015 2016 2017 Undersokningsperiod

Utgdende lager (kg) 5426 656 6 841 685 6941733 6822739
Index 100 126 128 126
Utgdende lager i procent av 43 % 51% 53 % 6,0 %
tillverkningen

Index 100 117 122 137

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar frdn unionstillverkarna i urvalet.

(1015) Trots att GFM under normala marknadsvillkor oftast tillverkas pd bestallning och inte for lager, skedde en kraftig
lagerokning under skadeundersokningsperioden pa 26 %. Detta forklaras av det faktum att unionsindustrin var
tvungen att kompensera for forlusten av order med stora volymer till sina konkurrenter frin de berérda linderna. I
ett forsok att hélla den genomsnittliga kostnaden per enhet pé lagre nivaer holl unionsindustrin driftavbrottstiderna
for maskiner pa ett minimum och producerade GFM som inte kunde siljas omedelbart till kunderna.

5434 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rdntabilitet och kapitalanskaff-
ningsformaga

(1016) Lonsamhet, kassaflode, investeringar och réantabilitet for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pa
foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
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Tabell 11
Lonsamhet, kassafléde, investeringar och rintabilitet
2015 2016 2017 Undersokningsperiod
Lonsamhet for forsiljningen 2,5% 2,2 % 2,0% -3,4%
i unionen till icke-nirstdende
kunder (i procent av omsitt-
ningen)
Index 100 88 80 - 139
Kassaflode (i euro) 8928 397 5507 539 8 100 306 1257171
Index 100 62 91 14
Investeringar (i euro) 4572837 5164214 3963173 5050 438
Index 100 113 87 110
Rintabilitet 15 % 14 % 13 % -17 %
Index 100 93 89 —-118

Kalla: Kontrollerade frageformuldrssvar frén unionstillverkarna i urvalet.

(1017) Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionstillverkare som ingick i urvalet genom att uttrycka netto-
vinsten fore skatt for forsdljningen av den likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen som en
procentandel av omsittningen for denna forsiljning. Lonsamheten foljde en neditgdende trend under skadeunder-
sokningsperioden och blev negativ under undersokningsperioden.

(1018) Nettokassaflodet dr unionstillverkarnas formdga att sjilva finansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet utvecklades
negativt under skadeundersokningsperioden. Det uppvisar en konstant forsamring, sarskilt i slutet av undersok-
ningsperioden.

(1019) Investeringarna 6kade ndgot med 10 % under skadeundersokningsperioden, men uppvisar skiftande trender under
skadeundersokningsperioden. De flesta av de berorda investeringarna rorde underhdll av produktionslinjer. Det
fanns inga investeringar i ny GFM-kapacitet, vilket dterspeglar den minskande marknadsandelen.

(1020) Rantabiliteten ar vinsten uttrycket i procent av det bokforda nettovardet av investeringar. Den utvecklades negativt
under skadeundersokningsperioden, vilket ledde till ett negativt virde under undersokningsperioden.

(1021) I sina kommentarer till det slutliga utlimnandet uppmanade CNBM Group (Kina) kommissionen att forklara
diskrepansen mellan unionsindustrins 16nsamhet och forsiljningspriser i klagomaélet och i det slutliga utlimnandet.

(1022) Kommissionens undersokningsresultat, som ldmnats ut till parterna, bygger pad mycket exakta mikroekonomiska
uppgifter frdn de unionstillverkare som ingick i urvalet, vilka kommissionen kontrollerat pad plats. Som den
exporterande tillverkaren konstaterade i synpunkterna pa det slutliga utlimnandet omfattar klagomdlet & sin
sida inte undersokningsperioden och behover inte heller uppfylla samma krav pa bevisforing och utlimnande
av uppgifter. Andra aspekter som troligen ligger till grund for skillnaderna dr granskningen av forsaljningsuppgifter
efter kontrollbesoken och det faktum att ett foretag som inte deltog i utarbetandet av klagomalet ingick i urvalet av
unionstillverkare.

(1023) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet noterade de kinesiska myndigheterna att dven om l6nsambhet,
kassaflode och rintabilitet har minskat mellan 2015 och 2018 beror denna minskning frimst pd nedgangen 2018.

(1024) Sdsom forklaras i skdl 1017 uppvisade lonsamheten en klart nedatgdende trend under hela skadeundersoknings-
perioden. Denna trend var sirskilt uttalad frin 2018 till unders6kningsperioden. De kinesiska myndigheternas
iakttagelse leder inte till att denna analys ifragasitts. Detsamma géller for rantabilitet. De kinesiska myndigheternas
iakttagelse leder inte till ett ifrdgasittande av kommissionens analys enligt skal 1020.
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(1025) Vad giller kassaflodet 4r de kinesiska myndigheternas uttalande emellertid felaktigt i sak. Kassaflodet uppvisade en
betydande minskning redan mellan 2015 och 2016 och inte bara mellan 2018 och unders6kningsperioden. Detta
uttalande avvisades darfor.

(1026) Slutligen hivdade de kinesiska myndigheterna att investeringarna har okat mellan 2018 och undersokningsperio-
den, samtidigt som lonsamheten, kassaflodet och rintabiliteten minskade. De kinesiska myndigheterna havdade,
med tanke pa den stabila sysselsattningen under samma period, att detta skulle tyda pa att unionsindustrin inte har
lidit ndgon visentlig skada, utan har tillforsikt infor framtiden.

(1027) Sdsom visas i skilen 1004 och 1005 stoddes detta uttalande inte av ndgon bevisning, och det ansdgs dirf6r vara
rent spekulativt. Sdsom nidmns i skdl 1019 avsdg storre delen av den berorda investeringen underhdll av produk-
tionslinjer och det fanns inga investeringar i ny GFM-kapacitet, vilket dterspeglas i den minskande marknads-
andelen.

(1028) P4 grundval av ovanstdende avvisades dirfor alla argument rorande l6nsamhet, kassaflode, investeringar och
rantabilitet.

5.5 Slutsats om skada

(1029) Alla skadeindikatorer visade en negativ trend under skadeundersokningsperioden. Produktionsvolymen och forsilj-
ningsvolymen minskade med omkring 8 % respektive 5 %. Med tanke pd den 6kade forbrukningen ledde minsk-
ningen av forsiljningsvolymen till en minskning av marknadsandelen fran 73,7 % 2015 till 63,4 % under under-
sokningsperioden, dvs. en minskning med 6ver 10 procentenheter.

(1030) De huvudsakliga finansiella indikatorerna visade ocksé en negativ trend som dterspeglar det betydande pristryck pa
unionsmarknaden som avspeglas i tabell 8. Under skadeundersokningsperioden minskade sdledes forsdljningspri-
serna per enhet med 7 %, samtidigt som tillverkningskostnaden per enhet f6r unionsindustrin dkade med 3 %.
Okningen av den genomsnittliga kostnaden per enhet berodde pi att produktionsvolymen minskade eftersom
sarskilt stora inkopsvolymer fran vindturbinindustrin i stallet gick till kinesiska och egyptiska producenter. Till foljd
av detta minskade unionsindustrins [6nsamhet frén en vinst pa fran 2,5 % ar 2015 till en forlust pa -3,4 % under
undersokningsperioden. Liknande negativa verkningar syns i kassaflodet och rantabiliteten.

(1031) Efter det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att det forvirv av glasfiberforstarkningsverk-
samheten (dvs. GFM-tillverkningen) hos en av de unionstillverkare som ingar i urvalet, nimligen Ahlstrom-Munks-
jo, som genomfordes av Vitrulan Group i november 2019 skulle kriva en omprévning av de uppgifter som
unionstillverkare limnade under undersokningen. De kinesiska myndigheterna hivdade att den nya 4garens up-
penbara avsikter skulle vara att anvinda GFM-tillverkningen endast for foretagsintern anvindning och att dessa
produkter dirfor inte lingre kommer att konkurrera med de aterstdende unionstillverkarnas produktion pd unions-
marknaden. De kinesiska myndigheterna havdade ocksé att den nya dgaren har rapporterat att forvarvet forvin-
tades medfora en betydande tillvaxt for dgarkoncernen, vilket skulle std i strid med kommissionens konstaterande
att unionsindustrin har lidit vésentlig skada.

(1032) Forvirvet av GFM-verksamheten fran en av de berdrda unionstillverkarna i urvalet dgde rum efter undersoknings-
perioden och hade darfor inte i sig ndgon effekt pa de uppgifter som limnats av denna unionstillverkare (och som
kontrollerats av kommissionen) som gillde undersokningsperioden och skadeundersokningsperioden. Eftersom
undersokningens omfattning dr begransad till en analys av utvecklingen av unionsindustrins situation under
skadeundersokningsperioden kan ingen utveckling efter undersokningsperioden beaktas, och detta argument av-
visades.

(1033) Det offentliga uttalandet fran koparen om att forvirvet forvintas medfora betydande tillviaxt for dess foretag, som
inte styrktes ytterligare med ndgon bevisning, kan inte leda till ndgot ifrdgasittande av kommissionens detaljerade
analys av alla skadeindikatorer for unionsindustrin i dess helhet under skadeundersokningsperioden. Denna analys
har tydligt visat att unionsindustrin lidit vésentlig skada, och denna slutsats kan inte ifrdgasittas genom sidana
ogrundade kommentarer. Detta argument avvisades darfor.

(1034) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen huvud-
sakligen grundade sina slutsatser om skada pd det sista dret i skadeundersokningsperioden (dvs. trender frén
2018 till undersokningsperioden), och inte beaktade de foregdende aren i skadeundersokningsperioden, som visade
antingen positiva eller stabila trender och i vissa fall mindre uttalade negativa trender. De kinesiska myndigheterna
hdvdade att kommissionen pd grundval av detta gjorde en felaktig bedomning nir den drog slutsatsen att unions-
industrin lidit visentlig skada.
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(1035) Dessa kommentarer behandlades i skilen 991, 996 och 1023-1028. Sdsom anges i dessa skil var detta pastdende
ogrundat och avvisades darfor.

(1036) Slutligen hivdade de kinesiska myndigheterna i sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet att det dr osannolikt
att unionsindustrin kommer att lida vasentlig skada i framtiden.

(1037) Utvecklingstendenserna for de skadeindikatorer som ndmns i artikel 8.4 i grundférordningen faststilldes under
skadeundersokningsperioden i den nuvarande unders6kningen. Uppgifter om unionsindustrin samlades in och
kontrollerades avseende denna period och tydliga neddtgdende trender, som visade att visentlig skada foreldg,
faststdlldes pd grundval av detta. Det finns inget krav pa att forlinga undersokningen utover denna faststallda
period. T artikel 11.1 i grundforordningen (sista stycket) foreskrivs att uppgifter som avser en period som infaller
efter undersokningsperioden i regel inte bor beaktas. De kinesiska myndigheterna limnade inga uppgifter eller
annan bevisning som skulle kunna leda till ett ifrdgasittande av kommissionens slutsatser eller motivera avsteg fran
den allmanna regeln i artikel 11.1. Pdstdendet ansdgs darfor vara spekulativt och avvisades.

(1038) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att det ar tydligt att unionsindustrin lidit vésentlig skada.

6. ORSAKSSAMBAND

(1039) I enlighet med artikel 8.5 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den subventionerade importen
fran Kina och Egypten villade unionsindustrin visentlig skada. I enlighet med artikel 8.6 i grundforordningen
undersokte kommissionen dven huruvida andra kinda faktorer samtidigt kunde ha skadat unionsindustrin. Kom-
missionen sikerstillde att all eventuell skada som véllats av andra faktorer d4n den subventionerade importen fran
Kina och Egypten inte tillskrevs den subventionerade importen. Dessa faktorer var import fran 6vriga tredjeldnder,
minskad efterfrigan pd GFM under perioden 2017-2018, utvecklingen av rdvarukostnader, sjlvforvallad skada pa
grund av brist péd forsorjningsflexibilitet och en minskning vad giller installation av vindturbiner mellan 2017 och
2018.

6.1 Verkningar av den subventionerade importen

(1040) Importvolymerna fran Kina och Egypten och deras samlade marknadsandel okade med 53 % respektive 39 %
under skadeundersokningsperioden. Denna 6kning dr betydligt storre dn okningen av forbrukningen under samma
period, som var nastan 9 %. Samtidigt forlorade unionsindustrin 6ver 5 % av sin forsiljningsvolym och Gver 10
procentenheter av marknadsandelen. Dessutom sjonk priserna pd import frén Kina och Egypten i genomsnitt med
nastan 14 % under skadeundersokningsperioden, och underskred unionsindustrins priser, under undersoknings-
perioden, med mellan 15,4 % och 55,8 % och med i genomsnitt 32,3 %. Dessa ldga priser pd import fran Kina och
Egypten utovade ett betydande pristryck under undersokningsperioden, vilket gjorde att det inte var mojligt for
unionsindustrin att hoja sina priser 6ver den genomsnittliga tillverkningskostnaden. Tvirtom minskade unions-
industrins priser med nistan 7 % under skadeundersokningsperioden. Foljaktligen minskade unionsindustrins 1on-
samhet stadigt och nddde en forlust pd -3,4 % under undersokningsperioden.

(1041) Analysen av skadeindikatorerna i skdlen 935 till 1038 visar att unionsindustrins ekonomiska situation férsimrades
under skadeundersokningsperioden, och detta sammanf6ll med en 6kning av subventionerad import fran Kina och
Egypten som konstaterades underskrida unionsindustrins priser under unders6kningsperioden.

(1042) En anvdndare hiavdade att det inte fanns ndgot tidsmdssigt samband mellan den visentliga skada som unions-
industrin lidit och okningen av importen frin de berérda linderna. Denna anvdndare hivdade att ndr unions-
industrins situation forsimrades mellan 2017 och undersokningsperioden hade importvolymen frin de berorda
linderna och deras marknadsandel i sjdlva verket minskat.

(1043) Sdsom framgdr av tabell 3 i skdl 960 6kade emellertid importen fran de berorda linderna frin 50 370 ton till
52 892 ton och dess marknadsandel fran 27,8 % till 31,4 % fran 2017 till undersokningsperioden. Detta pastdende
avvisades darfor.



15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/147

6.2 Verkningar av andra faktorer
6.2.1 Import fran ovriga tredjeldnder
(1044) Importvolymen fran ovriga tredjeldnder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 12

Import fran tredjelinder

Land 2015 2016 2017 Undersokningspe-
riod
Indien Importvolym (i 1057 2 495 3290 3095
ton)
Index 100 236 311 293
Marknadsandel 0,7 % 1,4 % 1,8 % 1,8%
Index 100 206 263 267
Importpris 1,45 1,46 1,42 1,34
(eurofkg)
Index 100 101 98 93
Ryssland Importvolym (i 2071 2013 2047 2352
ton)
Index 100 97 99 114
Marknadsandel 1,4 % 1,1% 1,1% 1,4 %
Index 100 85 84 103
Importpris 1,47 1,41 1,39 1,31
(eurofkg)
Index 100 96 94 89
Ovriga tredjeldnder | Importvolym (i 2657 3339 2649 3208
(med undantag av | ton)
Indien och
Ryssland) Index 100 126 100 121
Marknadsandel 1,7 % 1,9% 1,5% 1,9%
Index 100 110 84 110
Importpris 2,39 2,20 2,16 2,12
(euro/kg)
Index 100 92 90 89

Kalla: Comext, frigeformuldrsvar fran unionstillverkare, marknadsunderrittelser frén klaganden.

(1045) Importen fran ovriga tredjelinder kom huvudsakligen fran tva linder, nimligen Indien och Ryssland. Dessa tva
linder hade individuellt en marknadsandel pa 6ver 1 % under undersokningsperioden, medan importen frin de
aterstdende tredjelinderna var for sig stod for mindre dn 1 % av marknadsandelen och tillsammans utgjorde 1,9 %.
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(1046) De indiska exportorerna dr unionsindustrin nirstdende foretag. Marknadsandelen f6r importen frin Indien 6kade
gradvis under hela skadeundersokningsperioden, fran 0,7 % till 1,8 %. Denna foretagsinterna forsiljning utévade
dock inget tryck pd unionspriserna, eftersom forsiljningen skedde pd en internprisnivd. Den berorda importen ar
halvfabrikat som anvinds vid tillverkningen av slutprodukten, baserat pd en teknik som tillhor en specifik eu-
ropeisk tillverkare, och siljs inte pd den 6ppna marknaden. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att denna import
inte har bidragit till den skada som unionsindustrin lidit.

(1047) Marknadsandelen for importen fran Ryssland 1dg péd en stabil nivd under skadeundersokningsperioden och mins-
kade till och med mellan 2015 och 2017, innan den under undersokningsperioden nddde ungefir samma nivéer
som 2015. Aven om priserna pa importen frin Ryssland i genomsnitt underskred unionstillverkarnas priser ar det,
med tanke pd den totala marknadsandelen och trenden, osannolikt att de hade nigon inverkan pd skadan. Priserna
var snarare en reaktion pd pristrycket fran Kina och Egypten. Importen fran Ryssland har dirfor inte bidragit till
unionsindustrins forlust av marknadsandelar under hela skadeundersokningsperioden. Undersokningen visade dess-
utom att de ryska exportérerna dr unionsindustrin nirstdende foretag och att denna import darfor inte utdvade
nagot tryck pd unionspriserna, eftersom det rorde sig om foretagsintern forsiljning till internpriser.

(1048) Kommissionen drog darfor slutsatsen att import fran ovriga tredjelander inte var den kalla till skada som beskrivs i
skilen 984-1038.

(1049) 1 sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrin genom att
lagga ut tillverkningen i Ryssland och Indien skulle vélla skadan pd egen hand. De kinesiska myndigheterna
besvarade dock inte kommissionens analys i skidlen 1046 och 1047 i denna f6rordning, dir det tydligt konstaterats
att importen fran Indien och Ryssland inte vallade unionsindustrin skada.

(1050) Kommissionen fann att importen fran Indien faktiskt var en halvfirdig produkt som en unionstillverkare anvinde
for att tillverka den likadana produkten. Och dven om importen frdn Ryssland i genomsnitt var billigare dn
unionsindustrins produkt, har den varit stabil under skadeunders6kningsperioden och inte befunnits valla unions-
industrin skada. Foljaktligen kan importen fran dessa bida linder inte anses vara sjalvforvallad skada. Detta
pastdende avvisades darfor.

6.2.2 Minskning av efterfragan pd GFM i unionen mellan 2017 och undersokningsperioden

(1051) En anvindare hivdade att skadan for unionsindustrin orsakades av den minskade konsumtionen mellan 2017 och
undersokningsperioden, och en annan anvidndare hivdade att skadan orsakades av minskningen i friga om
installationer av vindturbiner under samma period. Minskningen av férbrukningen fran 2017 till 2018, -7,3 %,
forklarar inte unionstillverkarnas minskade forsaljningsvolym, -13,3 %, under samma period, sirskilt med tanke pa
att importen frdn de ber6rda linderna okade med 5 % fran 50 370 ton till 52 892 ton och att deras marknads-
andel 6kade fran 27,8 % till 31,4 % under samma period mellan 2017 och undersokningsperioden.

(1052) Att skadan inte orsakades av en forbrukningsminskning under 2018 blir dnnu tydligare om man tittar pd hela
skadeundersokningsperioden och inte bara jamfor de senaste tvd dren. Forbrukningen i unionen okade under
skadeundersokningsperioden, medan unionsindustrins marknadsandel minskade kontinuerligt under samma period
och de berorda lindernas marknadsandelar 6kade kontinuerligt. Unionsindustrin kunde inte dra nytta av den totala
okningen av forbrukningen pd grund av den subventionerade importen fran de berérda linderna som konsekvent
och visentligt underskred unionsindustrins forsiljningspriser. Aven om unionsindustrin bérjade g& med forlust
forst under undersokningsperioden, uppvisade de Gvriga dren redan en kontinuerlig vinstminskning 6ver dren frdn
2015-2017, vilket framgdr av skal 1016.

(1053) Dessa pastdenden avvisades darfor.

(1054) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet havdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrins situation
berodde pd utvecklingen av forbrukningen i unionen snarare 4n pd import fran tredjelinder. De kinesiska myn-
digheterna hivdade att detta skulle visas av det faktum att unionsindustrin under 6kningen av forbrukningen
mellan 2015 och 2016 gynnades mest genom att den kade sin forsiljningsvolym med omkring 12 000 ton. De
kinesiska myndigheterna hiavdade vidare att kommissionen inte beaktade sambandet mellan minskningen av
unionsindustrins forsaljningsvolym och den minskade efterfrigan i unionen genom att dra slutsatsen att minsk-
ningen av unionsindustrins forsiljningsvolymer oversteg minskningen av forbrukningen i unionen mellan 2017
och 2018.
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(1055) Aven om en minskning av forbrukningen bor ha samma effekt pd unionsindustrin och importen frin de berérda
landerna, har undersokningen visat att importen fran de berorda linderna, trots den minskade forbrukningen
mellan 2018 och undersékningsperioden, lyckades 6ka sin volym med 8 % och sin marknadsandel med 3,6
procentenheter fran 27,8 % till 31,4 %, medan unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel minskade.
Det erinras om att det vid undersokningen faststilldes att importen fran de berorda linderna subventionerades och
fordes in pd unionsmarknaden till priser som vasentligt underskred unionsindustrins forsaljningspriser pa unions-
marknaden. Mellan 2015 och 2016, nir forbrukningen 6kade, dkade importen frdn de berorda linderna med 24 %
och marknadsandelen med 1,8 procentenheter, medan unionsindustrins f6rsiljningsvolym 6kade med endast 11 %,
och medan marknadsandelen till och med minskade med 2,6 procentenheter. Pastdendet att unionsindustrin i de
flesta fall drog nytta av en siddan Okning av forbrukningen dr dirfor felaktigt.

(1056) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna ocksa att det har skett en
betydande 6kning av vindturbininstallationer under 2019, en 6kning som forvintas fortsitta i framtiden. Eftersom
vindkraftsindustrin dr den huvudsakliga drivkraften bakom GFM-forbrukningen, skulle detta ha en positiv inverkan
pa unionsindustrin. Till stod for sitt pastdende hinvisade de kinesiska myndigheterna till en publikation fran Wind
Europe med statistik 6ver utvecklingen av vindturbininstallationer fram till 2019 och med en prognos for framtida
utveckling av vindturbininstallationer.

(1057) Sdsom ndmns ovan har en positiv utveckling av unionsforbrukningen av GFM inte nodvindigtvis en positiv
inverkan pd unionsindustrins situation. Sasom visas i skdl 1055 ledde den okade forbrukningen mellan 2015
och 2016 till en 6kning av importvolymen frén de berérda linderna och till en 6kning av deras marknadsandel,
medan unionsindustrin inte kunde dra full nytta av en sddan 6kning och till och med forlorade marknadsandelar
under denna period. Statistiken fran Wind Europa uppvisade visserligen en positiv utveckling nar det galler
vindturbininstallationer 2019, men den visade ocksd att antalet installationer under 2019 fortfarande var ligre
dn under 2017. Under 2017 uppvisade forbrukningen redan en neddtgdende trend och unionsindustrins situation
forsaimrades. Enbart det faktum att vindturbininstallationerna 6kade under 2019 gor det inte mojligt att dra nigra
slutsatser om utvecklingen av importvolymen frén de berdrda linderna och unionsindustrins situation under det
aret.

(1058) Samtliga dessa pastdenden mdste darfor avvisas.

6.2.3 Okning av rdvarukostnader

(1059) Bidda de samarbetsvilliga anvindarna hivdade att 6kningen av kostnaden for den viktigaste ravaran (glasarmering)
som importeras frin Kina till f6ljd av inférande av slutgiltiga utjamningstullar pd dessa produkter, samt okningen
av energikostnaden. var orsaken till skadan. Unionsindustrins genomsnittliga kostnad per enhet 6kade bara svagt
med 3 % under skadeundersokningsperioden, medan priserna pd import frén de berérda linderna minskade med
ndstan 14 % och underskred unionens priser med 32,3 %. Den skada som véllats kan dirfor inte tillskrivas den
okade kostnaden, utan det tryck som den subventionerade importen utévade och som hindrade unionsindustrin
fran att hoja sina priser med hinsyn till de 6kade kostnaderna.

(1060) Dessa pastdenden avvisades darfor.

6.2.4 Unionsindustrins bristande flexibilitet

(1061) Anvindare hivdade att unionsindustrin har bristande flexibilitet och tillhandahéller stora kvantiteter endast med
langsiktiga dtaganden, vilket dock medfor betydande ekonomiska risker for anviandarna (vindkraftsindustrin) som i
stillet valde andra leverantorer. Undersokningen visade dock att vindkraftsindustrin har en policy att diversifiera sin
forsorjning och alltid integrerar unionens GFM-tillverkare i sin leveranskedja. Undersokningen har ocksd visat att
det dr mojligt for en vindkraftsproducent att ha en strategi med flera leverantorer endast med GFM-tillverkare i
unionen. Detta visar att det finns GFM-tillverkare i unionen som forser vindkraftsindustrin med produktkvalitet pa
de villkor som vindkraftsindustrin kriver, nigot som utvecklas ytterligare i skl 1081.

(1062) Dessa argument avvisades darfor.

(1063) I sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att de kinesiska tillverkarna har
en berattigad konkurrensfordel genom att de tillhandahdller den integrerade sammanférandetjinsten, medan
unionsindustrin inte pa ett tillfredsstillande sdtt har dndrat sin affirsstrategi for att mota denna efterfragan.
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(1064) Sasom visas i skdl 1107 har unionsindustrin specialiserade sammanférandeféretag som fullgor denna funktion.
Dirigenom kan anvindarna ta emot samma slags satser frin unionen som fran kinesiska tillverkare. De kinesiska
tillverkarna kan ha en logistisk fordel i form av en transport mindre mellan GFM-tillverkningen och samman-
forandet i satser, men de kinesiska myndigheterna har inte visat hur detta skulle kunna ha en betydande effekt pa
en marknad, som styrs av priskonkurrens och produktkvalitet.

(1065) Detta pastdende avvisades dirfor.

(1066) I sina synpunkter pa det slutliga utlimnandet hivdade de kinesiska myndigheterna att unionsindustrin inte i
tillracklig utstrickning hade anpassat sin affrsstrategi till den minskade forsiljningen genom att minska sysselsatt-
ningsnivderna, och att unionsindustrin till och med hade 6kat sina investeringar.

(1067) Kommissionen noterade att avskedandet av personal kan leda till hogre kostnader pd kort sikt och det faktum att
unionsindustrin skulle beh6va fokusera pd mindre bestdllningar, som 4r mer arbetsintensiva till foljd av mer
frekventa maskinjusteringar. Nar det giller investeringarna, sdsom namns i skdl 1019, har kontrollerna visat att
dessa huvudsakligen avsdg nodvandigt underhall och nodvindiga ersittningar och inte en okning av produktions-
kapaciteten.

(1068) Detta pastdende avvisas darfor.

6.3 Slutsats betriffande orsakssamband

(1069) Kommissionen drog slutsatsen att det fanns ett klart tidsmassigt samband mellan den betydande okningen av
importen fran de berérda linderna och unionsindustrins forsimrade situation.

(1070) Kommissionen har ocksd undersokt andra faktorer for skada och har i detta skede av forfarandet inte funnit ndgra
andra faktorer som bidrog till den visentliga skada som unionsindustrin lidit. Inte en enda av de 6vriga faktorerna,
antingen enskilt eller tillsammans, leder till ett ifrdgasittande av att det finns ett verkligt och betydande f6rhéllande
mellan den subventionerade importen frn Kina och Egypten och den visentliga skada som unionsindustrin lidit.

(1071) T sina synpunkter pd det slutliga utlimnandet hdvdade de kinesiska myndigheterna att kommissionen inte hade
beaktat att andra faktorer sdsom den minskade forbrukningen hade bidragit till den visentliga skadan. I detta
sammanhang hinvisade de kinesiska myndigheterna till WTO Appellate Body Ruling in US — Hot Rolled Steel och
hiavdade att kommissionen borde ha separerat och sarskiljt de skadevallande verkningarna av andra faktorer fran
den subventionerade importens skadliga effekter. I enlighet med skilen 1044-1068, och med beaktande av de
slutsatser som dras i skdl 1070, dvs. att ingen av de Gvriga faktorerna ansdgs ha bidragit till den skada som
unionsindustrin lidit, avvisades detta pastdende.

7. UNIONENS INTRESSE

(1072) T enlighet med artikel 31 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida den klart kunde dra slutsatsen
att det inte var i unionens intresse att anta utjamningsitgirder motsvarande det totala beloppet av utjamningsbara
subventioner i foreliggande fall, trots faststillandet av skadevallande subventionering. Faststillandet av unionens
intresse gjordes pd grundval av en bedomning av alla de olika berorda parternas intressen, daribland unions-
industrin, importorer, anvindare, leverantorer och underleverantorer, nirmare bestamt tillskdrare och aktorer som
sammanfor GFM i satser.

7.1 Unionsindustrins intresse

(1073) Undersokningen har visat att unionsindustrin lider vdsentlig skada till foljd av verkningarna av subventionerad
import som underskrider unionens priser och utovar pristryck som orsakar betydande forlust av marknadsandel
och leder till forluster under undersokningsperioden, vilket beskrivs nirmare i skdlen 984-1069.

(1074) Unionsindustrin kommer att gynnas av dtgirder, som sannolikt kommer att bidra till att férhindra en ytterligare
okning av import frdn Kina och Egypten till mycket ldga priser. Utan dtgarder kommer de kinesiska och egyptiska
tillverkarna att fortsitta exportera GFM péd unionsmarknaden med subventionerade priser och utova ytterligare
pristryck, vilket hindrar unionsindustrin fran att silja GFM med en tillricklig vinst och ddrmed orsakar ytterligare
vasentlig skada for unionsindustrin.
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7.2 Anvindarnas intresse

(1075) Vindturbinstillverkarna dr de storsta anvindarna av GFM och star for omkring 60-70 % av efterfragan pd GFM i
unionen. De 6vriga anvindarna inkluderar batsektorn (cirka 11 %), lastbilssektorn (cirka 8 %) och leverantorer av
sportutrustning (cirka 2 %) samt leverantorer av rorrenoveringssystem (ca 8 %).

(1076) Efter inledandet kontaktades 25 kinda anvdndare i unionen och inbjods att samarbeta. Tva tillverkare av vind-
turbiner gav sig tillkdnna och motsatte sig potentiella dtgarder avseende GFM. Tre tillverkare av vindturbiner gav
sig till kinna men limnade inte sina synpunkter, trots att de hade uppmanats att gora sd i tillkinnagivandet om
undersokningen och i det frigeformulir som de besvarade. De tva vindturbinstillverkare som motsatte sig atgar-
derna fick stod av en sammanslutning som foretrader den europeiska vindkraftsindustrin. Emellertid valde en av
dess medlemmar, en fransk vindkraftssammanslutning, att uttryckligen forhélla sig neutral i friga om potentiella
tullar. Fem vindturbinstillverkare, inklusive Vestas och SGRE, besvarade frageformuldret. En vindturbinstillverkare
uppgav sig hamta GFM uteslutande fran olika unionstillverkare. Olika skidutrustningstillverkare och olika samman-
forandeforetag gav sig till kdnna till stod for de potentiella atgarderna.

7.2.1 Vindturbinstillverkare

(1077) Tva huvudsakliga typer av vindturbiner ar i) havsbaserade (offshore), som i allméinhet dr storre och avsedda for
drift utanfor kusterna, och ii) landbaserade (onshore), som ir avsedda for drift pa land.

(1078) Vindkraftparkprojekt i unionen genomfors traditionellt av projektutvecklare, som antingen ar energibolag eller
investerare, och inte av vindturbinstillverkarna sjilva. Ursprungligen garanterade medlemsstaterna ett inmatnings-
pris for den producerade energin fran vindkraftparker, men frdn och med 2014 har stodet 6vergétt till projekt
baserade pd anbudsforfaranden, i vilka olika projektutvecklare konkurrerar, senast pd energineutral basis (dvs.
vindkraft kan konkurrera med solenergi).

(1079) Vestas och SGRE hor till de storsta vindturbinstillverkarna i unionen och stdr tillsammans for mer dn 20 % av
unionens totala efterfrigan pd GFM. De importerar tillsammans mer dn 30 % av all import frin de berérda
linderna. Bida foretagen har framfort flera pastdenden, nimligen i) forlust av forsorjningsstabilitet, i) forlorad
konkurrenskraft inom vindkraftsindustrin, iii) risk for omlokalisering av en del av deras produktion, och iv)
forenligheten med unionens mél for férnybar energi, om atgarder infors.

i) Forsorjningsstabilitet

(1080) Vestas och SGRE hivdade att GFM som anvinds i turbinblad genomgér en sofistikerad certifieringsprocess, med
intensiva och ldngdragna testfaser. De hdvdade vidare att endast de kinesiska GFM-tillverkarna kan leverera stora
volymer av homogen kvalitet med kort varsel pd grund av deras vertikala integration. De hivdade ocksd att
unionstillverkarnas produktionsvolym ir otillricklig eftersom den ligger under den totala forbrukningen i unionen.
Enligt anvdndarna kan vindturbinindustrin av dessa skil inte snabbt byta leverantérer, och dven om den kunde
byta leverantor tillverkas det inte tillrdckligt med GFM i unionen.

(1081) Medan de flesta av unionstillverkarna inte dr vertikalt integrerade, har undersokningen visat att vindturbinstill-
verkarna, for att forebygga forsorjningssvérigheter, vanligtvis har en strategi med flera leverantorer och regelbundet
koper samma typ av GFM fran en unionstillverkare och en kinesisk eller egyptisk tillverkare. Kommissionen har
dock ocksa fatt uppgifter frén en tredje vindturbinstillverkare, som anvinder flera leverantérer som uteslutande ar
unionstillverkare. Det faktum att anvindning av flera leverantorer av specifika GFM regelbundet inbegriper unions-
tillverkare, bade vertikalt integrerade och icke-integrerade, visar att dven icke-integrerade tillverkare kan tillhanda-
halla GFM som kravs for vindturbinsproduktionen.

(1082) Nir det géller produktionskapaciteten i unionen (se tabell) dr produktionen i unionen fér nirvarande lagre dn
forbrukningen (se tabell 2), men unionens sammanlagda produktionskapacitet ar storre dn forbrukningen. Under-
sokningen har visat att det for ndrvarande finns en hog outnyttjad kapacitet pd 6ver 40 %, vilket beror pd den
okade subventionerade och billiga importen frn Kina och Egypten som har tagit over marknadsandelar fran
unionsindustrin. Denna outnyttjade kapacitet dr fordelad mellan 16 unionstillverkare, vilket gér unionen till en
konkurrensutsatt marknad med olika interna forsérjningskillor. Dessutom skulle ytterligare kapacitet enkelt kunna
byggas upp, eftersom endast mindre investeringar skulle kravas. Unionsindustrin levererar redan till vindturbin-
industrin och dr darfor redan en certifierad leverantor; den kan darfor latt oka sina leveranser vid rittvisa mark-
nadsvillkor.
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(1083) Pa medelldng till ling sikt skulle vindturbinstillverkare dessutom kunna certifiera ytterligare GFM-tillverkare an-
tingen frdn unionen eller frdn andra icke subventionerade killor. Sdsom namns i skdl 1076 utvecklade en av
vindturbintillverkarna en strategi med flera leverantorer som bygger pa flera unionstillverkare. Dessutom finns det
tillracklig outnyttjad kapacitet i unionen for att gora detta i en omfattning som de stora vindturbinstillverkarna
behover.

(1084) Dessa pastdenden avvisades darfor.

ii) Forlorad konkurrenskraft inom vindkraftsindustrin

(1085) De samarbetsvilliga vindturbinstillverkarna hivdade att en eventuell dkning av priserna pd GFM allvarligt skulle
paverka deras konkurrenskraft. De hivdade att GFM-kostnadernas andel méste bedémas pé nivén for turbinblads-
tillverkning, inte med avseende pé en hel vindkraftpark. De hivdade vidare att de dkade kostnaderna till foljd av de
potentiella tullarna inte skulle kunna foras vidare till vindkraftparkutvecklarna pd grund av den lénga tidsperioden
mellan den tidpunkt di ett anbud pd ett vindkraftparkprojekt limnas och det faktiska genomférandet. Enligt
vindturbinstillverkarna kommer kostnadsokningen pd grund av tullarna att paverka den léngsiktiga tekniska over-
levnaden for hela vindkraftsindustrin i unionen, eftersom det krivs stora investeringar i forskning och utveckling
for att man ska kunna fortsitta att vara ledande med den effektivaste tekniken.

(1086) Undersokningen har visat att turbinblad inte siljs separat, utan som en del av en vindturbin. Dessutom képer
projektutvecklarna for vindkraftparker regelbundet ytterligare vindkraftsinfrastruktur fran vindturbinstillverkarna.
Nir det giller vindturbintillverkarnas konkurrenskraft bor kostnaden f6r GFM dirfor faststdllas i forhallande till
antingen hela vindturbinen eller all vindkraftparksteknik som siljs av vindturbinstillverkarna och inte bara i
forhallande till tillverkningen av turbinblad, sdsom krédvs, eftersom detta inte skulle aterspegla verkligheten pa
marknaden.

(1087) GFM tillsammans med epoxiharts dr de tvd huvudkomponenter som anvinds vid tillverkning av vindturbinblad.
GFM stdr sdledes for [10-35 %] av rdvarukostnaderna for ett turbinblad beroende pa andelen GFM, & ena sidan,
och andra material, & andra sidan. Unders6kningen har dock ocksé visat att turbinbladstillverkning ar arbetsintensiv
och darfor ar GFM-andelen i de totala tillverkningskostnaderna for ett turbinblad betydligt ligre och utgér endast
[4-14 %]. Denna andel minskar ytterligare till mellan [0,1-2 %] i den totala kostnaden for en vindturbin och i de
totala kostnaderna for uppforande av en hel vindkraftpark.

(1088) Med tanke pa att GFM endast utgor en mindre andel av kostnaden for en vindkraftpark [0,1-2 %] anses inverkan
av de slutgiltiga tullarna pA GFM i den totala kostnaden for en vindkraftpark vara forsumbar, sirskilt eftersom en
stor del av GFM kommer frén unionen. Undersokningen har visat att unionens vindturbinstillverkare ocksd har en
betydande forhandlingsstyrka sd att de kan fora vidare den ytterligare kostnaden till vindkraftparkutvecklare,
eftersom de tillsammans utgor de storsta vindturbinsleverantérerna pa unionsmarknaden. Med beaktande av den
mindre roll som GFM spelar i kostnaderna for en vindkraftpark, bor 1onsamheten ligga kvar pd en nivd som gor
det mojligt att bibehdlla nivin pa investeringarna i forskning och utveckling, vilket ar visentligt for att man ska
kunna fortsdtta att vara ledande med den effektivaste tekniken.

(1089) Aven om det inte kan uteslutas att den konkurrenspriglade karaktdren till foljd av ett indirekt deltagande i
konkurrensforfarandet kan forsvara en sddan overforing, bor det beaktas att de samarbetsvilliga vindturbinstill-
verkarna, till skillnad fran GFM-tillverkare, befinner sig i en sund ekonomisk situation med vinstmarginaler dar den
ringa effekten av tullarna ldtt skulle absorberas. Dessutom sdljer de bdda samarbetsvilliga vindturbinstillverkarna
inte bara vindturbiner utan dven tillhorande underhallstjinster till vindkraftparkutvecklare. Dessa kontrakt ar
mycket lukrativa. Att tjanstedelen av verksamheten ar attraktiv framgar ocksd av att en av de samarbetsvilliga
anvindarna nyligen har forvirvat tjdnsteavdelningen hos en insolvent konkurrent (27).

(1090) Kommissionen faststallde darfor att eventuella kostnadsokningar till foljd av utjgmningstullar som inte kan over-
foras till vindkraftparkutvecklare latt skulle kunna absorberas av vindturbinstillverkarna. Dessutom bér vindturbins-
tillverkare, sdsom anges i skal 1083, kunna byta sina leverantorer till en GFM-killa som inte pédverkas av
subventionering, vare sig i unionen eller ndgon annanstans.

(*%7) Siemens Gamesas forvirv av utvalda tillgangar i Senvion i oktober 2019.
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(1091) Mot bakgrund av ovanstdende avvisades alla pastienden om vindturbinstillverkarnas konkurrenskraft.

i) Omlokalisering av bladtillverkning

(1092) De samarbetsvilliga anvindarna hdvdade vidare att en eventuell 6kning av tillverkningskostnaderna for turbinblad
skulle leda till att detta produktionssteg flyttas utanfor unionen, med tusentals forlorade arbetstillfillen i unionen
som foljd.

(1093) Nir det galler tillverkning av turbinblad f6r anvindning pé land har undersokningen visat att omlokaliseringen av
denna produktion redan dger rum utan tillimpning av atgdrder pA GFM. Detta beror pd marknadstillvixten for
vindparksprojekt utanfor unionen, kombinerat med en minskning av utvecklingen av nya vindkraftparkprojekt i
unionen, exempelvis i Tyskland dir denna utveckling ar den ldgsta pd 20 &r. Ett annat skal dr de hoga arbets-
kraftskostnaderna i samband med tillverkning av turbinblad. Undersokningen har visat att tillverkningen av tur-
binblad ar arbetsintensiv och att arbetskraftskostnaderna 6verstiger kostnaden for GFM med [300-700 %]. Lagre
arbetskraftskostnader i tredjelander dr darfor ett starkt incitament att omlokalisera tillverkningen av turbinblad.
Inforandet av tullar pd GFM skulle spela en mindre roll, om ens alls.

(1094) Undersokningen visade dessutom att transportkostnaderna for turbinblad till havsbaserade vindkraftverk spelar en
storre roll dn kostnaderna for rdvarorna till turbinbladen, sdsom GFM. Turbinblad till havsbaserade vindkraftverk ar
langre och tyngre dn turbinblad till landbaserade vindkraftverk, vilket gor transporterna komplexare och dyrare.
Omlokaliseringen av tillverkningen av turbinblad till havsbaserade vindkraftverk har ddrfor troligen inget att gora
med utjagmningstullar pa den berérda produkten.

(1095) Pastdendena avseende omlokalisering av turbinbladstillverkningen till andra tredjelinder avvisades darfor.

iv) Politik for fornybar energi

(1096) En anvindare hivdade att inférandet av dtgarder skulle strida mot de mal som unionen satt upp i sin politik f6r
fornybar energi, eftersom det avsevirt skulle 6ka produktionskostnaderna for vindturbiner. Anvandaren hanvisade
till kommissionens europeiska industriinitiativ for vindkraft, som bland annat syftar till att minska produktions-
kostnaderna for vindturbiner och deras komponenter med 20 % fram till 2020.

(1097) Sdsom framgar av skilen 1085-1090 stoder undersokningen inte detta pdstdende, eftersom det i undersokningen
visade sig att eventuella utjimningsdtgirder endast skulle fd en forsumbar effekt pd vindturbinstillverkarnas kost-
nader. Dessutom kunde den anvdndaren inte heller visa pd vilket sitt utjdmningsatgirder for GFM, som endast
utgor en brdkdel av kostnaderna for vindkraftparkteknik, skulle hindra den stadigt okande andelen vindkraft i
Europa eller forhindra att malet for 2020 uppnds. Detta pastdende avvisades darfor.

7.2.2 Skidtillverkare och andra anvindare

(1098) Flera anvindare frdn skidindustrin havdade att férekomsten av GFM-tillverkare i unionen var avgoérande for deras
forsorjningstrygghet, eftersom de behovde en lokal partner for ndra samarbete och skriaddarsytt glasfibermaterial i
mindre volymer, vilket for ndrvarande inte tillverkas utanfér unionen. Vidare betonade de att GFM-industrin i
unionen var en viktig partner som gor att de kan forbittra sina produkter och ta fram nya 16sningar. Forsknings-
och utvecklingssamarbetet med GFM-tillverkarna under de senaste dren har lett till flera effektivitetsvinster, forbatt-
rad produktprestanda och utveckling av nya och mer miljovéanliga produkter. Dessa anviandare hivdade att
unionens skidtillverkare inte kan samarbeta pd samma sdtt med kinesiska eller egyptiska leverantorer av GFM,
eftersom de skulle forlora mojligheten att behélla sin ledande stillning inom (miljévinliga och hallbara) innova-
tioner och sjilva bli mer utsatta for illojalt konkurrerande import.

(1099) Kommissionen fann de argument som lagts fram 6vertygande, sirskilt ndr det galler forskning och utveckling i en
FoU-inriktad industrisektor. Inga motargument, vad giller de frdgor som togs upp, har inkommit frén de expor-
terande tillverkarna. Kommissionen konstaterade emellertid dven att skidtillverkare anvinder GFM i mindre omfatt-
ning dn vindturbinstillverkarna.

(1100) Andra anvindare i unionen gav sig inte till kdnna i undersokningen.

(1101) Kommissionen drog darfor slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skil for anvindarna att inte infora
utjamningsdtgirder, utan snarare att det dr viktigt for flera anvindargrupper att unionens GFM-industri kan
overleva.
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7.3 Leverantorer

(1102) Tva unionstillverkare av glasarmering, som ér den viktigaste insatsvaran fér GFM, samt en sammanslutning som
foretrader unionens tillverkare av glasarmering, gav sig till kinna och argumenterade for att utjgmningsdtgarder
skulle inforas. De hidvdade att det skulle vara till skada for unionens tillverkare av glasarmering att forlora sina
huvudkunder, eftersom detta skulle hota deras egen 6verlevnad i unionen.

(1103) Kommissionen drog dirfor slutsatsen att inférandet av dtgarder helt klart dr av intresse f6r unionens tillverkare av
glasarmering i deras egenskap av leverantorer till GFM-tillverkarna.

7.4 Importorer

(1104) Sdsom ndmns i skil 85 var det endast en oberoende importor som gav sig till kinna, men som endast importerade
forsumbara mangder, under 25 ton GFM, frin Kina. Eftersom de flesta anvindare av stora volymer kriver sirskilda
GFM som tillverkas pé bestillning r det inte en produkt som regelbundet importeras i stora volymer av oberoende
handlare.

(1105) Kommissionen drog ddrfér slutsatsen att det inte fanns nagra tvingande skil, frin icke-ndrstdende importorers sida,
att inte infora atgarder, eftersom de endast importerar férsumbara volymer av GFM.

7.5 Leverantorer av tillskirnings- och sammanfoérandetjinster

(1106) Allt fler anvindare, sirskilt vindturbinindustrin, efterfrigar GFM i form av satser som tillskirs for att fi en
anpassning till formen och sammanfors genom att olika GFM-skikt sys ihop, vilket mojliggér en snabbare
produktion i senare led. Under de senaste dren har detta skapat en marknad for tjinsteleverantorer i unionen.
Ett tillskarningsforetag gav sig till kinna och foresprikade inforande av utjamningsdtgarder. Eftersom kinesiska och
egyptiska exporterande tillverkare i allt hogre grad integrerar dessa tillaggstjanster, till skillnad fran unionsindustrin,
skulle tjansteleverantorerna forlora en visentlig del av sin verksamhet om unionstillverkarna skulle férsvinna frin
marknaden. Enligt uppskattningar fran tillskdrare sysselsatter unionens tillskdrningsindustri mer dn 2 000 personer.

(1107) Kommissionen drog darfor slutsatsen att inforandet av tgérder helt klart dr av intresse for unionens leverantérer
av sammanforande- och tillskdrningstjanster som tillhandahaller tjanster till GFM-tillverkarna.

7.6 Ovriga pastdenden

(1108) I sina synpunkter pé det slutliga utlimnandet erinrade de egyptiska myndigheterna om att Europeiska unionen har
hjilpt Egypten att fraimja utvecklingen inom ramen for associeringsavtalet och grannskapspolitiken och att atgir-
derna skulle motverka denna politik. Kommissionen noterade att detta inte dr en frdga som kan tas upp inom
ramen for analysen av unionens intresse i enlighet med artikel 31 i grundférordningen. Under alla omstindigheter
ifrdgasatte undersokningen inte Egyptens anstrangningar for att utveckla, modernisera och stodja inkomstokning-
arna och sysselsdttningsnivaerna.

7.7 Slutsats om unionens intresse

(1109) Kommissionen konstaterade att inférandet av dtgarder helt klart dr av intresse for unionens GFM-industri, vars
overlevnad hotas av den subventionerade importen av den berorda produkten. Att unionens GFM-industri ver-
lever ar viktigt for forsorjningsstabiliteten for deras kunder i unionen, sarskilt for anvidndare som ar beroende av ett
nira lokalt samarbete och krdver mindre volymer av specifika GFM, som inte kan kopas fran Kina eller Egypten.
For vissa anvandare dr det ocksd viktigt att uppratthélla utvecklingen av nya GFM i unionen si att de sjilva inte
hamnar i en ofordelaktig position nir de konkurrerar med import frin lander utanfér unionen. Att unionens GFM-
industri overlever dr ocksd viktigt for att deras leverantorer av glasarmering i unionen, och deras leverantorer av
tillskarnings- och sammanforandetjinster i unionen, ska kunna overleva.

(1110) Emellertid skulle inférandet av dtgarder, sdsom visas i skilen 1077 till 1097 ovan, inte fa betydande negativa
konsekvenser for vindturbinstillverkarna.

(1111) P4 denna grundval drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal till att det inte skulle vara
i unionens intresse att infora utjamningsatgarder pd import av GFM med ursprung i Kina och Egypten.
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8. SLUTGILTIGA UTJAMNINGSATGARDER
(1112) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om subventionering, skada, orsakssamband och unionens
intresse, och i enlighet med artikel 15 i grundforordningen, bor en slutgiltig utjamningstull inforas.
8.1 Nivin pd de slutgiltiga utjimningsatgirderna
(1113) Enligt artikel 15.1 tredje stycket i grundforordningen far beloppet for den slutgiltiga utjdgmningstullen inte dverstiga

det faststillda beloppet for utjgmningsbara subventioner.

(1114) I artikel 15.1 fjarde stycket faststills att "[o]m kommissionen pd grundval av samtliga limnade uppgifter klart och tydligt
kan sld fast att det inte ligger i unionens intresse att bestimma omfattningen av dtgdrderna i enlighet med tredje stycket, ska
beloppet for utjgmningstullen vara lagre om en sddan ldagre tull dr tillracklig for att undanrdja skadan for unionsindustrin.

(1115) Ingen sddan information har limnats in till kommissionen, och darfér kommer nivan pd utjamningsitgdrderna att
faststdllas med hanvisning till artikel 15.1 tredje stycket.

(1116) P4 grundval av ovanstdende foreslds foljande slutgiltiga utjamningstullsatser, uttryckta i priset cif vid unionens
grans, fore tull:

Berort land Foretag Utjamningstullsats
Kina CNBM Group 30,7 %
Yuntianhua Group 17,0 %
Andra samarbetsvilliga foretag 24,8 %
Alla 6vriga foretag 30,7 %
Egypten CNBM Group 10,9 %
Alla 6vriga foretag 10,9 %

(1117) Antisubventionsundersokningen genomférdes parallellt med en separat antidumpningsunders6kning avseende
samma berorda produkt med ursprung i Kina och Egypten, dir kommissionen inférde antidumpningsitgarder
som begransades till nivin férundanrdjande av skada. Kommissionen sdg till att inforandet av en kumulerad tull
som dterspeglar subventionsnivin och den fullstindiga dumpningsnivdn inte skulle leda till att effekterna av
subventioneringen kompenseras tva ganger (dubbelrakning) i enlighet med artikel 24.1 och artikel 15.2 i grundfor-
ordningen samt relevant tillimplig rattspraxis.

(1118) Nar det géller Kina konstruerades normalvardet i enlighet med artikel 2.6a i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i
Europeiska unionen (>°¢) med hénvisning till icke snedvridna kostnader och vinster i ett lampligt externt repre-
sentativt land. I enlighet med artikel 15.2 i grundférordningen och for att undvika dubbelrikning inforde kom-
missionen ddrfor forst den slutgiltiga utjamningstullen pd nivdn for det faststdllda slutgiltiga subventionsbeloppet
och direfter den aterstdende slutgiltiga antidumpningstullen, som motsvarar den relevanta dumpningsmarginalen
minus beloppet for utjgmningstullen och upp till den relevanta nivan for undanrdjande av skada som faststilldes i
den separata antidumpningsundersokningen. Eftersom kommissionen minskade den dumpningsmarginal som
konstaterats med hela det subventionsbelopp som faststillts i Kina fanns det inget dubbelrdkningsproblem i den
mening som avses i artikel 24.1 i grundférordningen.

(1119) Nér det giller Egypten undersokte kommissionen huruvida vissa av subventionsordningarna ir subventioner som
ar knutna till exportresultat, vilket innebar att exportpriserna sinks och att dumpningsmarginalerna dirigenom
okas, for att avgora om den behover sinka dumpningsmarginalen med de subventionsbelopp som konstaterats i
samband med subventioner som dr knutna till exportresultat i enlighet med artikel 24.1 i grundférordningen.
Eftersom kommissionen inte utjgmnade ndgra exportvillkorade subventionsordningar inférde den foljaktligen den
slutgiltiga utjamningstullen pa nivan for det faststillda slutliga subventionsbelopp som faststillts utéver den anti-
dumpningstull som infordes genom férordning (EU) 2020/492.

(*°%) Denna metod infordes genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2321 av den 12 december 2017 om 4ndring
av forordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import frin lander som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen och
forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import frin linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen
(EUT L 338, 19.12.2017, s. 1).
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(1120) Med tanke pd den hoga graden av samarbetsvilja hos kinesiska och egyptiska exporterande tillverkare konstaterade

kommissionen att nivin pa den hogsta tullen for de foretag som ingick i urvalet skulle vara representativ som “alla
ovriga foretag”. Tullsatsen for "alla ovriga foretag” kommer att tillimpas pa de foretag som inte var samarbetsvilliga
i undersokningen.

(1121) T enlighet med artikel 15.3 i grundférordningen beriknades den totala storleken pé subventioneringen for de

samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet pd grundval av det vigda genomsnittet av de
utjamningsbara subventioner som faststillts for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i urvalet, med un-
dantag av forsumbara belopp samt storleken pd de subventioner som faststillts for enheter som omfattas av
bestimmelserna i artikel 28.1 i grundforordningen. Kommissionen bortsdg emellertid inte frdn undersoknings-
resultat som delvis var baserade pa tillgdngliga uppgifter for att faststdlla dessa belopp. Kommissionen ansdg att
de tillgangliga uppgifter som anvindes i de fallen inte i ndgon visentlig grad paverkade de upplysningar som
behovdes for att faststilla storleken pd subventioneringen pa ett rattvist sdtt, sd att exportorer som inte uppmanats
att samarbeta i undersokningen inte straffas genom att denna metod anvinds.

(1122) P4 grundval av ovanstiende faststills nivan pé tullarna till f6ljande:

Dumpnings- | Subventions- Niva for un- Utjamnings- | Antidump-
Berort land Foretag pnmng danrdjande av ) 8 . p
marginal () belopp skada tullsats ningstullsats
Kina CNBM Group 99,7 % 30,7 % 108,9 % 30,7 % 69,0 %
Yuntianhua Group 64,7 % 17,0 % 37,6 % 17,00 % 37,6 %
Andra foretag som sam- 64,7 % 24,8 % 37,6 % 24,8 % 37,6 %
arbetade i bade antisubven-
tions- och antidumpnings-
undersokningen,  forteck-
nade i bilaga I
Andra foretag som sam- 64,7 % 30,7 % 37,6 % 30,7 % 34,0 %
arbetade i antidumpnings-
undersokningen men inte i
antisubventionsundersok-
ningen, fortecknade i bilaga
II
Alla ovriga foretag 99,7 % 30,7 % 108,9 % 30,7 % 69,0 %
Egypten CNBM Group 20,0 % 10,9 % 63,9 % 10,9 % 20,0 %
Alla ovriga foretag 20,0 % 10,9 % 63,9 % 10,9 % 20,0 %

(*) Faststalld i antidumpningsundersokningen.

(1123) I enlighet med den metod som beskrivs ovan i detta avsnitt, nir det giller CNBM Group och alla ovriga icke

samarbetsvilliga foretag, var den relevanta dumpningsmarginalen minus det slutgiltiga subventioneringsbeloppet
lagre 4n den nivd for undanrdjande av skada som faststilldes i antidumpningsundersokningen. Den slutgiltiga
utjamningstullen faststilldes ddrfor till nivdn for det faststillda slutgiltiga subventioneringsbeloppet, och en slut-
giltig antidumpningstull infordes till en nivd motsvarande den relevanta dumpningsmarginalen minskad med
storleken pd utjamningstullen. Nér det giller Yuntianhua Group faststilldes den slutgiltiga utjimningstullen till
nivan for det faststillda slutgiltiga subventioneringsbeloppet, och en slutgiltig antidumpningstull inférdes till nivdn
for undanrojande av skada eftersom denna var ligre dn den relevanta dumpningsmarginalen minskad med
storleken pd utjamningstullen. Nar det géller Egypten fanns det, sdsom klargjorts ovan i skil 1119, inget potentiellt
problem med dubbelrikning.

(1124) Den individuella foretagsspecifika utjgmningstullsats som anges i denna forordning har faststillts pd grundval av

resultaten av den hir undersokningen. Den &terspeglar darfor den situation som konstaterats under den under-
sokningen for det berorda foretaget. Denna tullsats (i motsats till den landsomfattande tull som dr tillimplig for
"alla ovriga foretag”) galler alltsd enbart f6r import av produkter med ursprung i det berorda landet vilka tillverkats
av det foretag som omndmns. Importerade produkter som tillverkats av ett annat foretag som inte specifikt
omndmns i denna férordnings normativa del, ddribland enheter som 4r nirstdende dem som specifikt omnamns,
kan inte dra nytta av dessa tullsatser och ska omfattas av den tullsats som géller "alla ovriga foretag”.

15.6.2020
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(1125) Ett foretag far begira att dessa individuella tullsatser tillimpas om det senare dndrar namnet pd enheten. Denna
begiran ska riktas till kommissionen. Begdran madste innehalla all relevant information som visar att forindringen
inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimpligt pd det. Om dndringen av foretagets
namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som dér tillimplig pd foretaget kommer ett meddelande
om namnindringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(1126) Efter det slutgiltiga utlimnandet meddelade klaganden sitt Gvergripande godtagande av resultaten. Klaganden
noterade samtidigt att detta utlimnande inte behandlade samverkan mellan utjimningstullarna och antidumpnings-
tullarna i det parallella forfarandet. Klaganden pépekade att det inte finns ndgon rittslig grund eller ekonomisk
motivering for att enbart begrinsa den totala nivin av kombinerade antidumpnings- och antisubventionsdtgarder,
och att om regeln om ldgsta tull i antisubventionsforfarandet har nigon betydelse maéste hela utjamningstullen
tillimpas oavsett tillimpningen av regeln om lagsta tull i antidumpningsforfarandet. Nar det giller de kinesiska
exporterande tillverkarna hivdade klaganden att antidumpnings- och utjimningstullar kan kumuleras dven om
normalvirdet faststills i ett representativt land sdsom forklaras i skal 1118, bortsett fran forekommande export-
subventioner. I detta avseende hivdade klaganden att det inte finns nigot nodvindigt forhallande, om ens ndgot,
mellan graden av dumpning och storleken pa statligt stod och subventioner, och att subventionering har betydande
effekter som gdr utover inverkan pd produktionskostnaderna. Berikningen av normalvirdet pd grundval av ett
representativt land kan inte omfatta de fulla effekterna av subventionering och snedvridningarna i den kinesiska
ekonomin som helhet, och innebar endast att kinesiska exporterande tillverkare hamnar pd samma nivd som de
ovriga lander dir denna metod inte tillimpas och kumulation tillats.

(1127) Klaganden tillade att det inte finns ndgon rittslig grund f6r en presumtion om att alla kostnader och priser i det
representativa landet dr fria fran foretagsspecifika subventioner, och att det darfor inte dr meningsfullt att genom-
fora antisubventionsundersokningar och antidumpningsundersokningar i dessa fall. I detta sammanhang hanvisade
den till relevant rattspraxis frin Varldshandelsorganisationen (WTO), ndmligen tvisten WT/DS 379 United States —
Definitive Anti-dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China (2°) ("DS 379”) i vilken WTO:s
overprovningsorgan ansdg att den dubbla kompensationen f6r samma subvention, genom det samtidiga inforandet
av antidumpningstullar som berdknats pa grundval av ett externt representativt land och utjdgmningstullar, var
oforenlig med artikel 19.3 i WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgirder. Klaganden betonade att WTO:s
overprovningsorgan ocksd fann att dubbelrdkning inte nodvindigtvis skulle bli resultatet i varje fall av sddan
samtidig tillimpning av tullar, utan detta skulle snarare bero pd om och i vilken utstrickning det faststalls att
inhemska subventioner har sinkt exportpriset for en produkt i ett visst fall (210).

(1128) Vidare hinvisade klaganden till situationen i Kina dar den tillimpliga antidumpningstullen grundas pa skademar-
ginalen eftersom den ar ligre dn dumpningsmarginalen, dvs. fallet med Yuntianhua Group. Forutom alla argument
som forklaras i de foregdende skilen, hdvdade klaganden att det helt enkelt inte finns nigon mojlighet till
dubbelrikning i detta fall, eftersom en antidumpningstull som grundas pd skademarginalen faststills helt utan
hanvisning till det normalvirde som faststillts pd grundval av ett externt representativt land. Till foljd av detta ar
problemet med dubbelrikning inte ens aktuellt, och WTO:s rdttspraxis i DS 379 dr inte heller tillimplig. Klaganden
drog slutsatsen att de kombinerade antidumpnings- och utjamningstullarna inte lingre kunde begrinsas av ska-
demarginalen efter upphdvandet av regeln om lagsta tull i antisubventionsforfaranden.

(1129) Efter det slutgiltiga utlimnandet hivdade Yuntianhua Group att kommissionen inte hade gjort ndgon dubbel-
rakningsanalys for att avgora om eller i vilken utstrickning samma subventioner skulle kompenseras tvd gdnger
genom inforande av antidumpningsitgarder och utjamningstullar. Avsaknaden av en sddan analys skulle strida mot
foretagets ratt till forsvar.

(1130) Nar det galler den eventuella dubbelrikningen hdnvisade Yuntianhua Group &ven till WTO-drendet DS 379 som
liknar klagandens drende. Klaganden framholl att en undersokande myndighet enligt den domen, bland de faktorer
som ska beaktas for att faststilla det lampliga beloppet for antisubventionstull, méiste bedoma om och i vilken

(*9) WT/DS379/AB/R (US - Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), Appellate Body Report,
11 mars 2011.
(*1%) Se WT/DS379/AB/R, punkterna 583 och 599.
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utstrackning samma subventioner kompenseras tvd ganger nir antidumpnings- och antisubventionstullar infors
samtidigt. Denna part hanvisade till kommissionens erkidnnande av problemet med dubbelrdkning i skal 747 i det
allmdnna utlimnandet av uppgifter for att dra slutsatsen att uppgifterna i DS 379 inte skiljer sig fran uppgifterna i
detta forfarande. P4 grundval av detta drog klaganden slutsatsen att bevisbordan for att visa att det inte forekom
dubbelrikning ligger hos kommissionen och att den hittills inte har lamnat ut ngon sddan analys, vilket har gjort
utlimnandet av uppgifter bristfilligt och ofullstindigt.

(1131) Enligt Yuntianhua Group péverkas inte skyldigheten att utféra en dubbelrikningsanalys av tillimpningen av regeln
om ldgsta tull i det parallella antidumpningsforfarandet, eftersom dumpningsmarginalen helt och héllet 6verlappar
subventionsmarginalen. I detta avseende hivdade denna part att det endast finns en nivd for undanréjande av skada
for bada forfarandena, vilket innebar att den normala metoden att kombinera forst utjgmningstullen och darefter
antidumpningstullen minus skademarginalen bor tillimpas. Dérfor, om kommissionen skulle inféra utjamnings-
tullen helt och héllet och endast sinka antidumpningstullen med nivdn for undanrojande av skada kommer detta
att strida mot den grundldggande antidumpningsforordningen och kommissionens slutsatser i det parallella antid-
umpningsirendet, dir man drar slutsatsen att en tull som ligger pé nivn for undanrojande av skada ir tillracklig
for att undanroja skadan f6r unionsindustrin.

(1132) De kinesiska myndigheterna limnade ocksd kommentarer om potentiell dubbelrakning for att motbevisa klagan-
dens kommentarer som redovisas i skdlen 1126-1128 ovan. De kinesiska myndigheterna hinvisade ocksa till
WTO-utslaget i DS 379 (?'!) for att dra slutsatsen att dubbla skyddsinstrument 4r oférenliga med de relevanta
WTO-regler och motsvarande bestimmelser i grundforordningen som det hinvisas till i skal 1127. Nar det galler
detta forfarande hivdade de kinesiska myndigheterna att dubbelrikning skulle uppstd om kommissionen inte skulle
begransa den totala utjamnings- och antidumpningstullen till nivan for undanréjande av skada, eftersom samma
subventionering forst skulle omfattas via dumpningsmarginalen och darefter via subventionsmarginalen. Vad giller
CNBM Group betonade de kinesiska myndigheterna att konstruktionen av normalvirdet i antidumpningsforfaran-
det grundas pd icke snedvridna siffror som inte paverkas av makro- och mikrosubventioner, och att den darfor
redan beaktar subventioneringen i Kina. Nar det giller Yuntianhua Group, eftersom deras antidumpningstull
grundas pd nivdn for undanrdjande av skada, om utjamningstullen skulle aterspegla hela subventionsbeloppet,
skulle det ocksé innebira dubbelrikning, eftersom bada undersokningarna omfattar samma export och samma
pastddda viasentliga skada, och logiken bakom inhemska subventioner ar att de ocksd péverkar den inhemska
forsaljningen och exportforsiljningen. I det senare fallet resonerade de kinesiska myndigheterna att det exportpris
som anviands som grund for berdkningen av skademarginalen ar lagre med ett belopp motsvarande storleken pd
den inhemska subventionering som konstaterats. Det pdstidda subventionsbeloppet skulle siledes redovisas tva
ganger, det vill sdga dven indirekt via skademarginalen vid inforandet av antidumpningstullen. De kinesiska
myndigheterna noterade slutligen att de faststillda skademarginalerna ocksd kan hojas omotiverat i den mén
som kommissionen inte tog hdnsyn till skillnaden i handelsled mellan de kinesiska exporterande tillverkarnas
och EU-industrins forsiljning. Vad galler detta sistnimnda péstdende noterade kommissionen att det hade behand-
lats i skilen 977 och 978.

(1133) Nar det galler pastdendena fran klaganden, Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna avseende dsidosit-
tandet av deras ritt till forsvar pd grund av att analysen av interaktionen mellan antidumpnings- och utjamnings-
tullarna och av den potentiella dubbelrdkningen inte hade offentliggjorts, konstaterade kommissionen inledningsvis
att den inte hade offentliggjort analysen eftersom antidumpningsforfarandet fortfarande pagick vid tidpunkten for
utlimnandet i detta forfarande och eftersom det da inte forekom négra formellt gallande antidumpningsdtgarder.
En sddan analys skulle darfor ha forhandsbedomt resultatet av antidumpningsforfarandet och skulle i vilket fall
som helst ha baserats pa hypotetiska atgdrdsnivder som fortfarande 4r foremal for kommentarer och analyser.
Kommissionen kunde inte ha utfort den analys som parterna begirde i tid for utlimnandet for detta forfarande,
men gjorde alla parter uppmarksamma péd denna friga och &tog sig att undersoka denna friga i enlighet med skal
747 i det allminna meddelandet av uppgifter. Under alla omstindigheter noterade kommissionen att detta avsnitt
helt och héllet tar upp dessa fragor och alla synpunkter som parterna hittills har tagit upp, och att detta avsnitt har
lamnats ut till parterna for att de fullt ut ska kunna utéva sin ritt till forsvar. Foljaktligen avvisades samtliga parters
pastdenden i detta avseende.

(*'") T synnerhet hanvisade de kinesiska myndigheterna till punkterna 143-158, 541 och 543 i slutrapporten.



15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/159

(1134) Nir det giller fraigan om eventuell dubbelrakning och hanvisningen till de relevanta delarna av och sammanhanget
i WTO-utslaget i DS 379 som tagits upp av klaganden, Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna,
erinrade kommissionen om att artikel 19.3 i WTO-avtalet om subventioner och utjgmningsatgirder dterspeglas i
bestimmelsen i artikel 15.2 i den grundliggande antisubventionsférordningen. Diarfér drog kommissionen slut-
satsen att WTO:s rattspraxis avseende denna bestimmelse, och sirskilt dess utslag i DS 379, utgor en relevant
tolkning for tillimpningen av artikel 15.2 i grundforordningen i detta forfarande. Kommissionen erinrade vidare
om att de pdgdende undersokningarna utgor de forsta parallella antidumpnings- och utjgmningsundersokningarna
efter de lagdndringar som inférde en ny beridkningsmetod i antidumpningsirenden enligt artikel 2.6a i den grund-
laggande antidumpningsforordningen (2'2), och nya bestimmelser om tillimpning av regeln om lagsta tull i antid-
umpnings- och antisubventionsforfaranden som en del av moderniseringen av handelspolitiska skyddsdtgarder (23).
Kommissionen noterade ocksd att denna fraga under alla omstindigheter, dven i tidigare kombinerade antisub-
ventions- och antidumpningsférfaranden fore dessa lagdndringar, inte uppkom i praktiken (214).

(1135) Vad giller utslaget i DS 379 noterade kommissionen samtliga referenser som limnats av parterna. Kommissionen
noterade forst att WTO:s overprévningsorgan klargjorde att dubbelrdkning (eller "dubbla korrigerande atgarder”)
avser situationer dar samtidig tillimpning av utjdmnings- och antidumpningstullar pd samma importerade pro-
dukter leder till att samma subventioner, dtminstone i viss utstrickning, kompenseras tvd ganger, och det ar troligt
att detta intraffar niar dumpningsmarginalen berdknas pd grundval av en metod som bland annat bygger pa
kostnader eller priser fran ett tredjeland (>'°). I dessa fall kan antidumpningstullen avhjilpa eller kompensera en
inhemsk subvention, i den mdn som subventionen har bidragit till en sinkning av exportpriset (>'¢). Dubbla
skyddsinstrument kan ocksd forekomma nir utjamnings- och antidumpningstullar infors for samma produkt
inom ramen for inhemska subventioner som beviljas i marknadsekonomier nér ett icke subventionerat, konstruerat
eller tredje lands normalvirde anvinds i antidumpningsundersokningar (217). I situationer med dubbelrdkning skulle
en utjamningstull inte inforas "med vederborligt belopp” enligt artikel 19.3 i WTO-avtalet om subventioner och
utjamningsatgarder. Kommissionen noterade ocksd att WTO:s overprovningsorgan uttryckligen avvisade pastaendet
att dubbelrdkning nodvindigtvis uppstdr i varje fall av samtidig tull ddr normalvardet faststdlls pd grundval av
kostnader och priser i tredjelinder. I stillet fastslog den att detta beror pd om och i vilken utstrickning de
inhemska subventionerna har minskat exportpriset f6r en produkt och huruvida den undersokande myndigheten
har vidtagit nodvindiga korrigerande atgirder for att anpassa sin metod for att ta hiansyn till den faktiska
situationen (218). Overprovningsorganet drog slutsatsen att skyldigheten att bedéma om en utjimningstull &ters-
peglar "ett vederborligt belopp” omfattar ett krav pd den undersokande myndigheten att gora en tillrdckligt
omsorgsfull utredning och inhdmtning av relevanta fakta och att grunda sitt beslut pa faktisk bevisning i doku-
mentationen (>19).

(1136) Genom att tillimpa dessa principer pa tolkningen av artikel 15.2 i grundférordningen i den aktuella undersok-
ningen noterade kommissionen att dess strategi att fullt ut dra av subventionsbeloppet frin dumpningsmarginalen,
eftersom den tillimpade den metod som grundar sig pa artikel 2.6a i den grundliggande antidumpningsforord-
ningen ndr normalvirdet konstruerades, var helt i 6verensstimmelse med dessa principer. Kommissionen erkdnde
klagandens argument att det i princip skulle vara mojligt att kumulera utjagmnings- och antidumpningstullar dven i
denna situation. Kommissionen noterade dock att det inte fanns ndgra positiva beldgg i handlingarna som visade
om och i vilken utstrickning de inhemska subventionerna i Kina paverkade exportpriset. Det fanns inte heller
nagra beldgg i drendehandlingarna for att de icke snedvridna virdena i det representativa landet, vilka anvindes vid
konstruktion av normalvirdet i antidumpningsférfarandet, hade gynnats av inhemsk subventionering, vilket skulle
kunna vara en lika viktig del av denna analys. P4 grundval av detta avvisade kommissionen klagandens pastdenden
och godtog de péstdenden som framforts av Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna i denna friga.

(1137) Ndr det giller de argument som framforts av klaganden, Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna
avseende den situation didr den tillimpliga antidumpningstullen grundas pd nivan for undanréjande av skada
eftersom den dr ligre 4n dumpningsmarginalen enligt artikel 9.4 andra stycket i den grundliggande

(22) Ibid fotnot 182.

(*"%) Dessa dndringar infordes genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/825 av den 30 maj 2018 (EUT L 143,
7.6.2018, s. 1).

(%) Se tex. rddets genomférandeforordning (EU) nr 452/2011 om inférande av en slutgiltig utjgmningstull pa import av bestruket
finpapper med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 128, 14.5.2011, s. 18, skilen 269-274).

(®'%) DS 379, punkterna 541-542.

(216) DS 379, punkt 543.

(?'7) DS 379, punkt 543.

(*'%) DS 379, punkt 599.

(*'%) DS 379, punkt 602.
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antidumpningsférordningen, noterade kommissionen f6ljande. For det forsta klargjorde den att situationerna med
eventuell dubbelrdkning i artiklarna 15.2 och 24.1 i grundférordningen maste hallas atskilda frén tillimpningen av
regeln om ldgsta tull, som har ett annat foremal och syfte. Dérefter pdpekade kommissionen att utslaget i DS 379
endast 4r relevant vid tolkningen av artikel 15.2 och att den inte har nigon betydelse for tillimpningen av regeln
om ldgsta tull enligt artikel 9.4 i den grundlaggande antidumpningsforordningen och artikel 15.1 i grundforord-
ningen.

(1138) Nar det géller detta forfarande undersokte kommissionen forst om det fanns ett problem med dubbelrdkning enligt
artiklarna 15.2 och 24.1 i grundforordningen, i enlighet med den metod som beskrivs ovan i detta avsnitt genom
att fullt ut dra av subventionsbeloppet fran dumpningsmarginalen. Kommissionen analyserade dérefter om regeln
om lagsta tull var tillimplig i varje férfarande med anledning av de lagandringar som nimns i skal 1134. I det
pagdende antisubventionsforfarandet, eftersom regeln om ligsta tull inte var tillimplig enligt artikel 15.1 i grund-
forordningen, fanns det inget behov av att analysera och till och med faststilla nivan for undanréjande av skada.
Kommissionen tillimpade ddrfor hela det subventionsbelopp som hade konstaterats. I det parallella antidumpnings-
forfarandet tillimpades diremot regeln om lagsta tull enligt artikel 9.4 i den grundliggande antidumpningsfor-
ordningen. Kommissionen berdknade darfor nivan for undanrdjande av skada, och efter avdrag av hela subven-
tionsbeloppet fran dumpningsmarginalen, begrinsade kommissionen den tillimpliga antidumpningstullen till nivn
for undanréjande av skada, vilket var situationen for Yuntianhua Group.

(1139) Nar det giller de argument som framfordes av Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna att det bara
finns en och samma niva {6r undanrojande av skada for bdda forfarandena, eftersom de ticker samma import, och
att inférande av en kombinerad tull som gér utdver denna nivéd for undanréjande av skada darfor skulle innebira
dubbelrikning, noterade kommissionen att detta argument forvixlar de tvé stegen for att forhindra dubbelrakning
av respektive subventionsbelopp och dumpningsmarginaler som konstaterats med det andra steget (dvs. att
analysera om och hur regeln om lagsta tull dr relevant i detta forfarande). Sdsom forklaras i foregdende skal
drog kommissionen efter lagandringarna 2018 i denna antisubventionsundersokning slutsatsen att artikel 15.1
fjarde stycket i grundforordningen inte var tillimplig, medan regeln om lagsta tull var tillimplig i den separata
antidumpningsundersokningen avseende samma produkt. Logiken bakom regeln enligt artikel 15.1 fjarde stycket i
grundférordningen i antidumpningsforfaranden beskrivs narmare i synnerhet i skdl 10 i forordning 2018/825, dir
det faststalls att "[U]tjamningsbara subventioner som beviljas av tredjelander snedvrider [...] sdrskilt handeln” och
dirfor dr det, i allmédnhet, inte lingre mojligt att tillimpa regeln om ldgsta tull.” Forslaget fran dessa parter, dvs. att
de kombinerade utjamnings- och antidumpningstullarna bor begrinsas till nivan for undanréjande av skada sdsom
faststalls for antidumpningsforfarandet, skulle darfor strida mot artikel 15.1 i grundforordningen jamférd med skal
10 i forordning 2018/825. Nar det giller de kinesiska myndigheternas argument om “indirekt” dubbelrakning pa
grund av det faktum att det exportpris som anviands som grund for berdkningen av skademarginalen ar ligre med
ett belopp motsvarande storleken pa den inhemska subventionering som konstaterats, noterade kommissionen pa
nytt ett forsok att forvixla problemet avseende dubbelrikning av respektive subventionsbelopp och dumpnings-
marginaler som konstaterats med det separata steget att berdkna nivdn f6r undanrojande av skada med avseende pa
tillimpningen av regeln om ldgsta tull. Regeln om lagsta tull dr relevant endast i den separata antidumpnings-
undersokningen, och det exportpris som anvinds vid berikningen av nivdn for undanréjande av skada ar det
faktiska priset pd cif-nivd, med nodvindiga justeringar sisom forklaras i skilen 270-272 i férordning (EU)
2020/492, i linje med praxis i alla antidumpningsforfaranden (och antisubventionsférfaranden) dir regeln om
lagsta tull tillimpas, utan ndgra justeringar till f6ljd av de inhemska subventioner som konstaterats. Kommissionen
avvisade darfor de argument som framférts av Yuntianhua Group och de kinesiska myndigheterna p& denna punkt.

(1140) Mot bakgrund av alla dessa overviganden bekriftade kommissionen de tillimpliga tullarna for de olika expor-
terande tillverkarna i enlighet med tabellen i skdl 1122 och i artiklarna 1 och 2 i denna férordning.

(1141) Efter det ytterligare slutgiltiga utlimnandet noterade de samarbetsvilliga nirstdende egyptiska exporterande till-
verkarna att de formansbelopp som 6verforts fran Jushi Egypt till Hengshi Egypt redan hade behandlats av
kommissionen i det parallella antidumpningsforfarandet. De hidvdade att kommissionen i detta forfarande, vid
konstruktionen av normalvirde, bortsdg fran Hengshi Egypts inkopspris for roving fran Jushi Egypt och ersatte det
med Jushi Egypts forsiljningspris for roving till icke-nérstdende inhemska kunder i enlighet med artikel 2.5 i den
grundldggande antidumpningsférordningen. Enligt dessa parter utgor detta en Overtradelse av artikel 24.1 i den
grundliggande antisubventionsférordningen som forhindrar dubbelrdkning vad giller exportsubventioner i paral-
lella forfaranden, eftersom kommissionen redan har behandlat det subventionsbelopp som overforts fran Jushi
Egypt till Hengshi Egypt genom forsdljningen av roving i antidumpningsforfarandet.
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(1142) Kommissionen noterade redan frdn borjan att den inte utjgmnar ndgra exportsubventioner i Egypten, sdsom
forklaras i skdl 1119, och dirfor dr artikel 24.1 inte tillimplig i denna situation. Detta péstdende kan darfor
avvisas redan pd denna grund. I vilket fall som helst noterade kommissionen att den justering som gjordes i
antidumpningsarendet rorde det faktum att forsdljningspriset for roving mellan dessa nirstdende féretag inte
aterspeglade ett marknadsmdssigt pris. Darfor justerades priset mellan de nirstdende enheterna i linje med det
radande inhemska marknadspriset frdn icke-nirstdende transaktioner pa den egyptiska marknaden, eftersom det
inte dterspeglade marknadsvillkoren, vilket forklaras i detalj i skdlen 310-332 i forordningen om slutgiltig anti-
dumpningstull. Antisubventionsundersokningen i Egypten behandlar inte alls det subventionerade tillhandahal-
landet av rdmaterial, dvs. roving, mot for lag ersittning, och den behandlar inte heller exportsubventioner for
denna roving. Den rittsliga grunden for justeringen, dvs. artikel 2.5 i den grundliggande antidumpningsforord-
ningen och dess underliggande sammanhang och omstindigheter, har darfor inget att gora med situationen med
mojlig dubbelrikning enligt artikel 24.1 i den grundliggande antisubventionsférordningen. Denna parts pastdende
ar sdledes helt grundlost, inte bara i sakligt och rattsligt hdnseende utan ocksd ur en rent teoretisk synvinkel. Mot
denna bakgrund avvisade kommissionen detta pdstaende.

(1143) Efter det ytterligare slutgiltiga utlimnandet invinde klaganden mot den metod som kommissionen anvint for att
kombinera tullarna. Denna part havdade att det slutgiltiga utlimnandet inte behandlade klagandens punkt om att
ndr en antidumpningstull grundas pd skademarginalen finns det redan i vilket fall som helst ingen risk for
dubbelrikning, eftersom forklaringen i skdl 1136 ansdgs vara otillracklig. Enligt klaganden finns det ingen faktisk
risk for dubbelrikning i de fall ddar dumpningsmarginalen 4r begrdnsad till skademarginalen, och darfor, for de
exporterande tillverkare vilkas antidumpningstull grundas pa skademarginalen, dr den lagstadgade nivin pd den
kombinerade tullen summan av utjgmningstullen plus den antidumpningstull som baseras pd skademarginalen
utan avdrag eller justeringar. Klaganden hidvdade att denna metod ledde till det godtyckliga resultatet att expor-
terande tillverkare som inte samarbetade i antisubventionsundersokningen i praktiken belonades med en ldgre
kombinerad tullsats, eftersom de omfattades av en antidumpningstull pd 33,6 % (dumpningsmarginal minus
utjdmningsmarginal) som var lagre 4n nivan for undanréjande av skada pd 37,6 %. Klaganden foreslog i stallet
att deras sammanlagda tull skulle uppgé till 68,7 %, dvs. en utjamningstull pd 31,1 % plus en skademarginal pa
37,6 %, vilket innebar totalt 68,7 %. Detta skulle utgora en beloning trots det faktum att parten endast delvis
samarbetar.

(1144) Vidare hdvdade klaganden att kommissionen, genom att godta de pdstdenden som framforts av Yuntianhua Group
och de kinesiska myndigheterna enligt skdl 1136, i grunden belonade en part trots det faktum att denna endast
delvis samarbetar och att den ddrmed godtog ogrundade pastdenden. Enligt denna part kan avsaknaden av relevant
bevisning, sdsom forklaras i samma skil, inte i sig motivera tillimpningen av den mest forsiktiga metoden, sdrskilt
ndr det galler fall ddr en part endast delvis samarbetar, eftersom tillimpningen av den mest forsiktiga metoden okar
risken for att tullarna inte skulle ha den noédvindiga avhjilpande verkan sirskilt med tanke pd den aggressiva
karaktdren hos de kinesiska exporterande tillverkarnas verksambhet, vilket framgar av deras aggressiva lageruppbygg-
nad. Klaganden grundade sitt pastdende pa att det inte fanns foretagsspecifika uppgifter for att pavisa ndgra faktiska
effekter av dubbelrdkning pd foretagsnivd, enligt det pdstdende som framforts av Yuntianhua Group och de
kinesiska myndigheterna, och pé att deras synpunkter var abstrakta och ospecifika och inte underbyggdes av
nagot relevant faktaunderlag. Klaganden erkinde att WTO i DS 379 fastslog att det d4r kommissionen i egenskap
av undersokande myndighet som ska genomféra en limplig undersokning for att undvika risken for dubbel-
rakning, men hivdade samtidigt att det uppenbarligen 4r de exporterande tillverkarna som ska tillhandahalla bevis
for att dubbelrakning skulle bli resultatet av en kombination av deras specifika tullar p& grundval av deras specifika
faktiska omstindigheter, men att de har inte tillhandahallit ndgon sddan bevisning. Klaganden hinvisade ocksa till
fallet med CNBM Group, som inte ens framforde ndgra pastdenden om dubbelrikning och som dirfor visentligen
skulle bli belonad trots att parten endast delvis samarbetar utan rittslig eller faktisk motivering.

(1145) P4 grundval av ovanstdende argument begirde klaganden foljande: i) For foretag som endast samarbetar i antid-
umpningsundersokningen bor kommissionen infora kombinerade tullar som motsvarar summan av utjimnings-
tullen och skademarginalen. i) For CNBM Group och alla icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkare bor kom-
missionen faststdlla den fullstindiga utjamningstullen och antidumpningstullen pa grundval av dumpningsmargi-
nalen, eftersom foretaget inte har framfort nigot underbyggt, foretagsspecifikt pastidende som stods av bevis
rorande dubbelrdkning. iii) For Yuntianhua Group och de exporterande tillverkare som samarbetar i bada under-
sokningarna dr nivderna pd den kombinerade tullen limpliga, men kommissionen bor se 6ver och fortydliga sin
metod.

(1146) Kommissionen instimde inte med de pastdenden som framfordes av klaganden. Nir det giller pastdendet att det
slutgiltiga utlimnandet inte behandlade klagandens argument, upprepade kommissionen att forklaringarna i hela
detta avsnitt, i synnerhet i skilen 1135-1138 och sarskilt skal 1136, fullstindigt behandlade detta argument.
Kommissionen noterade vidare att skademarginalen berdknas parallellt med dumpningsmarginalen, si att en jam-
forelse kan goras for att tillimpa regeln om ldgsta tull. Nir en tull baseras pd skademarginalen innebér det inte att
det inte forekom ndgon dumpning eller att dumpningsmarginalen var helt irrelevant, eftersom ett av villkoren for
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att tillimpa antidumpningstullar ar att det forekommer dumpning over miniminivder. Darfor, i situationer dar
skademarginalen anvinds for att faststilla den faktiska tullen, eftersom den &r ligre 4n dumpningsmarginalen i
enlighet med artikel 9.4 i den grundliggande antidumpningsforordningen och/eller artikel 15.2 i den grundldg-
gande antisubventionsférordningen i tillimpliga fall, undanrojer den inte den faktiska forekomsten av dumpning
(eller subventioner) pd en nivd som dr hogre dn nivdn for undanr6jande av skada. Darfor dr potentialen for
dubbelrikning dven i dessa situationer lika aktuell nir den relevanta faktiska situationen och tillimplig rattspraxis
visar att detta ar fallet. Detta pastdende avvisades darfor.

(1147) Nar det giller pastdendet om de kinesiska exporterande tillverkare som samarbetade i antidumpningsforfarandet
men inte i antisubventionsforfarandet, foreslar klaganden i huvudsak att man till den fulla subventionsmarginalen
ska addera den hogre skademarginalen snarare 4n dumpningsmarginalen. Denna part angav inte den rattsliga eller
faktiska grunden, eller skilet, for detta forslag. Kommissionen noterade att denna foreslagna metod skulle strida
mot artikel 9.4 andra stycket i den grundliggande antidumpningsférordningen, sdsom den tillimpas i antidump-
ningsforfarandet enligt avsnitten 7.1 och 7.2 i férordningen om slutgiltig antidumpningstull, utan att det finns
nagra andra rattsliga eller sakliga skdl som lagts fram av klaganden dn behovet av att inte belona bristande
samarbete. I detta avseende erinrade kommissionen om det faktum att en berord part inte samarbetar eller endast
delvis samarbetar ar irrelevant rittsligt sett for tillimpningen av regeln om ldgsta tull i enlighet med artikel 9.4 i
den grundliggande antidumpningsférordningen och att dessa parter under alla omstdndigheter hade samarbetat i
antidumpningsundersokningen och inte i antisubventionsundersokningen. Darfor bekriftade kommissionen giltig-
heten hos sin metod, sdsom forklaras i skdlen 1117-1118 och 11361137, for dessa exporterande tillverkare som
samarbetar endast med antidumpningsundersokningen, och avvisade klagandens péstiende.

(1148) Nir det giller klagandens péstdenden om behandlingen av Yuntianhua Group och CNBM Group, som inte limnade
in foretagsspecifika uppgifter for att pavisa de faktiska konsekvenserna av dubbelrdkning pé foretagsnivd och som i
praktiken belonades trots att de endast delvis samarbetade, noterade kommissionen foljande. Sdsom klaganden
sjalv medger och sdsom tydligt framgdr av WTO-utslaget i DS 379, som beskrivs nirmare i skdlen 1135-1136,
hade kommissionen inte ndgra bevisning i drendet som visade att det inte fanns ndgon potentiell dubbelrdkning
genom kumulering av antidumpnings- och utjdmningstull. Vad giller de faktorer som ir relevanta for detta
dndamal, varav vissa anges i skil 1136, ar de kinesiska exporterande tillverkarnas aggressiva beteende, som framgér
av den aggressiva lageruppbyggnaden och som leder till att tullarnas avhjilpande verkan eventuellt blir otillricklig,
som klaganden hévdar, inte en relevant faktor. I avsaknad av annan relevant bevisning i drendet for detta dndamél
avvisade kommissionen darfor detta pastdende.

(1149) Nidr det giller den senaste generiska begidran fran klaganden, avseende Yuntianhua Group och de exporterande
tillverkare som samarbetar i bdda undersokningarna och att kommissionen bor se dver och fortydliga sin metod,
noterade kommissionen att klaganden inte limnade ndgra ndrmare uppgifter och inte forklarade hur kommis-
sionen bor se over och fortydliga denna metod. Vidare framholl kommissionen att denna generiska begaran var
inkonsekvent i forhallande till klagandens principoverenskommelse om den kombinerade tullens lamplighet. Kom-
missionen avvisade ddrfor detta pdstdende.

(1150) Slutligen bad klaganden kommissionen att i den slutgiltiga forordningen ange att eventuella krav pa dubbelrik-
ningsjusteringar skulle kunna godtas nar man faststiller den kombinerade nivdn av antidumpnings- och utjam-
ningstullar endast om de stods av faktiska foretagsspecifika bevis for att dubbelrikning skulle bli resultatet, och att,
i avsaknad av sddana bevis, ett pastdende fran en exporterande tillverkare om dubbelrdkning mdste avvisas som
ogrundat. I detta avseende angav kommissionen forst att, av principskal, forordningarna om inférande av proviso-
riska och/eller slutgiltiga dtgarder avser den specifika produkt som dr foremadl f6r undersokning och undersoknings-
resultaten och darfor inte kan anvindas for att gora allmidnna politiska uttalanden eller principuttalanden som kan
tillimpas i framtida undersokningar pd begdran av parterna. Samtidigt upprepade kommissionen att de relevanta
bestimmelserna och rittspraxisen i WTO:s DS379, sdsom forklaras i detalj i skdlen 1135-1136 och 1148 nir det
giller denna undersokning, kraver ett faststillande om den faktiska forekomsten av dubbelrikning i parallella fall
dir en metod som den som anges i artikel 2.6a i den grundliggande antidumpningsférordningen anvinds pa
grundval av faktisk bevisning i dokumentationen. Det faktum att det i detta specifika fall inte finns ndgon sddan
bevisning eftersom de exporterande tillverkarna inte har uppmanats att ligga fram relevant bevisning av nigon av
parterna, innebér inte att denna bevisning i ndgot framtida fall inte skulle kunna begiras och utgora relevant
bevisning i dokumentationen for att kommissionen ska kunna faststilla den eventuella forekomsten av dubbel-
rakning i liknande parallella forfaranden.
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(1151) Efter det ytterligare slutgiltiga utlimnandet begirde Yuntianhua Group ocksd att kommissionen skulle uppge den
exakta dumpningsmarginalen f6r Yuntianhua Group utan att rikna med dubbelrikning, och att fortydliga avdraget
for de subventioner som faststillts i Kina.

(1152) Dessutom hanvisade Yuntianhua Group till skdl 85 i det ytterligare utlimnandet och till det faktum att dubbel-
riakning bor hanteras enligt artikel 24.1 i grundférordningen. Denna part hivdade att antidumpnings- och anti-
subventionstullar ror en och samma situation, och att det dérfor inte finns ndgon rittslig grund for att infora bada
tullarna parallellt.

(1153) Yuntianhua Group ifrdgasatte ocksd pdstdendet i skdl 745 i det slutgiltiga utlimnandet att ingen information
lamnats till kommissionen for att motivera tillimpningen av skademarginalen i detta fall. Denna part hivdade
att kommissionen gjorde ett faststdllande enligt artikel 7.2b i den grundliggande antidumpningsférordningen om
att det inte 4r i unionens intresse att inte tillimpa skademarginalen, och hivdade att dven om bedomningen av
unionens intresse ar identisk i det slutgiltiga utlimnandet i antisubventionsforfarandet, kom kommissionen fram
till den annorlunda slutsatsen att inte tillimpa skademarginalen. Denna part hdnvisade vidare till forordningen om
inforande av en provisorisk antidumpningstull i drendet om varmvalsat rostfritt stal (*2°), ddar kommissionen kon-
staterade att det for unionens intresse att motivera en tillimpning av skademarginalen ar tillrackligt att det finns
effekter pa leveranskedjorna. Eftersom det i antisubventionsforfarandet ocksd finns en negativ inverkan av anti-
subventionstullarna pd anvindarna i EU, dven om den inte ér tillricklig for att motivera att utjgmningstullar inte
infors, drar denna part slutsatsen att kommissionen dtminstone bor tillimpa skademarginalen for Yuntianhua
Group i detta antisubventionsforfarande analogt med beslutet i drendet om varmvalsat rostfritt stdl.

(1154) Nér det giller Yuntianhua Groups begdran om utlimnande av den “exakta dumpningsmarginalen” konstaterade
kommissionen att de dumpningsmarginaler som anges i férordningen om inférande av antidumpningsatgirder inte
har dndrats. Utover vad som forklaras ovan i skl 70 4r Yuntianhua Groups dumpningsmarginal fortfarande den
som faststilldes under antidumpningsundersokningen och som limnats ut till gruppen inom ramen for det
forfarandet. For vissa parter, daribland Yuntianhua Group, kan dock, sdsom forklaras ovan, det &tfoljande in-
forandet av antidumpnings- och utjamningsdtgarder leda till dubbelridkning, och/eller resultaten frin tillimpningen
av regeln om ldgsta tull méste beaktas fran och med dagen f6r inforande av utjgmningsdtgirderna. Kommissionen
maste sdledes dndra antidumpningstullsatsen i dessa fall. Med samma logik noterar kommissionen ocksa att om de
framtida utjamningsdtgirderna skulle upphivas, maste den tillimpliga antidumpningstullsatsen dndras proportio-
nellt i forhallande till de marginaler som infors genom antidumpningsforordningen, i enlighet med artikel 2.3 i
denna forordning.

(1155) Ndr det giller berikningen av dumpningstullen fér denna part, sisom forklaras i skdlen 1117-1118, undvek
kommissionen dubbelrikning helt och hallet i fall dir normalvirdet konstruerades i enlighet med artikel 2.6a i den
grundlidggande antidumpningsforordningen. For detta dndamadl inforde kommissionen forst den fullstindiga ut-
jamningstullen i antisubventionsundersokningen och dndrade ddrefter den slutgiltiga antidumpningstullen. Vid
berdkningen av den dndrade antidumpningstullen drog kommissionen av den subventionsmarginal som faststillts
i detta forfarande fran den faststillda dumpningsmarginalen. Sarskilt for Yuntianhua Group inforde kommissionen
forst en utjamningstull pad 17,0 %. For att undvika dubbelrikning riknade kommissionen direfter med en ut-
jamningstull pa 17,0 %, som drogs av fran den dumpningsmarginal pd 64,7 % som faststilldes i antidumpnings-
forfarandet. Detta skulle resultera i en antidumpningstull pd 47,7 %. I enlighet med regeln om lagsta tull, som
anges 1 artikel 7.2 i den grundliggande antidumpningsférordningen, begrinsades dock det slutgiltiga beloppet for
den tull som inférts i antidumpningsundersokningen for Yuntianhua Group till nivdn fér undanrdjande av skada
pa 37,6 %.

(1156) Nar det galler det andra argumentet fran Yuntianhua Group, som grundar sig pé artikel 24.1 i grundférordningen,
erinrade kommissionen om att den, sdsom forklaras i skilen 1117-1118, for att undvika dubbelrikning, minskade
den antidumpningstull som faststilldes med hela subventionsbeloppet. Foljaktligen forekom det ingen dubbelbe-
rakning vare sig i den mening som avses i artikel 24.1 i grundférordningen, sdsom denna part hivdade, eller i den
mening som avses i artikel 15.2 i grundférordningen. Kommissionen avvisade dirfor detta péstdende.

(*2%) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/508 av den 7 april 2020 om inforande av en provisorisk antidumpningstullar
pd import av vissa varmvalsade plitar och rullar av rostfritt stdl, med ursprung i Indonesien, Folkrepubliken Kina och Taiwan
(EUT L 110, 8.4.2020, s. 3).
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(1157) Nar det giller det sista pastdendet fran Yuntianhua Group avseende skademarginalen hidnvisade kommissionen till
sina uttalanden i skdlen 1114 och 1139, ddr den forklarade att skademarginalen inte ar relevant i denna antisub-
ventionsundersokning, eftersom standardregeln enligt artikel 15.1 fjarde stycket ar att regeln om lagsta tull inte ar
tillimplig sdvida inte kommissionen klart och tydligt kan sla fast att utjgmningstullen bor faststallas till nivén for
undanroéjande av skada om den dr lagre "med beaktande av alla tillhandahéllna uppgifter”. Eftersom ingen part
limnade ndgra uppgifter om detta i enlighet med artikel 15.1 i grundforordningen behovde kommissionen inte
gora ndgon bedomning i detta avseende, eftersom utjamningstullen méste baseras pa de faststallda utjamningsbara
subventionernas storlek. Den begirda tillimpningen av skademarginalen i detta antisubventionsforfarande skulle
darfor sakna rattslig grund och helt enkelt vara olaglig. Detta pastdende kan dirfor avvisas redan pa denna grund.
Kommissionen har i varje fall papekat att hinvisningen till prejudikatet avseende varmvalsat rostfritt stal dr bade
réttsligt och faktiskt irrelevant. Ur rittslig synvinkel var detta ett antidumpningsforfarande och den relevanta analys
som parten hinvisade till grundade sig pd artikel 7.2b i den grundliggande antidumpningsforordningen. Den
rittsliga ramen for tillimpningen av regeln om ldgsta tull har dndrats till foljd av dndringarna i lagstiftningen
fran 2018, och villkoren for tillimpning enligt artikel 7.2-2b i den grundliggande antidumpningsforordningen
skiljer sig nu frdn villkoren i artikel 15.1 i den grundliggande antisubventionsférordningen. Denna part férvaxlar
dessutom den sdrskilda provningen av unionens intresse, som utfors inom ramen fér artikel 7.2b i den grund-
liggande antidumpningsforordningen, med den vanliga prévningen av unionens intresse som utfors i enlighet med
artikel 21 i den grundldggande antidumpningsférordningen och dess motsvarande bestimmelse artikel 31 i den
grundliggande antisubventionsforordningen. Provningarna dr dock olika med tanke pd deras sammanhang och
syfte, och denna part har sttt sig pad bestimmelsen i den sistnimnda férordningen for sitt argument. Av alla dessa
skal avvisade kommissionen detta pastdende.

8.2 Sirskild overvakningsklausul

(1158) For att minimera risken for kringgdende pa grund av stora skillnader i tullsatser krdvs det sarskilda atgarder for att
sikerstilla tillimpningen av de individuella utjgmningstullarna. Foretagen med individuella utjaimningstullar maste
uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna forordning. Import som inte &tfoljs av en sddan faktura bor omfattas av den utjagmningstull som ar till-
lamplig for "alla ovriga foretag”.

(1159) Aven om uppvisande av denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna till-
limpa de individuella satserna for utjamningstullen pa import, dr uppvisandet av den inte den enda omstandighet
som tullmyndigheterna ska beakta. Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna for-
ordning uppvisas, bor medlemsstaternas tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bér, liksom i alla
andra fall, kriva ytterligare handlingar (transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen
ar riktiga och for att sikerstalla att den péfoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ar berdttigad i enlighet med
tullagstiftningen.

(1160) Om volymen av exporten frin ndgot av de foretag som omfattas av de lagre, individuella tullsatserna okar
visentligt i volym efter inforandet av antidumpningsitgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en
forandring i handelsmonstret som orsakats av inforandet av dtgarder i den mening som avses i artikel 23.1 i
grundforordningen. Under sddana omstindigheter och forutsatt att villkoren uppfylls kan en undersokning om
kringgdende inledas. Vid en sddan undersokning kan man bla. granska behovet av att upphiva individuella
tullsatser och darefter faststilla en landsomfattande tull.

(1161) I syfte att sdkerstilla en korrekt tillimpning av utjamningstullen bor nivén pa tullen for alla 6vriga foretag inte
tillimpas enbart pa de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, utan ocksé pa de tillverkare som inte hade
nagon export till unionen under unders6kningsperioden.

9. REGISTRERING

(1162) Sdsom anges i avsnitt 1.2 gjorde kommissionen import av GFM med ursprung i de berorda linderna till foremal
for registrering. Registreringen dgde rum i syfte att eventuellt ta ut retroaktiv tull enligt artikel 16.4 i grundfor-
ordningen.

(1163) Eftersom inga provisoriska tullar infordes kan det inte forekomma ndgon retroaktiv tillimpning. Registreringen av
import bor darfor avbrytas.



15.6.2020 Europeiska unionens officiella tidning L 189/165

10. UTLAMNANDE AV UPPGIFTER

(1164) De berorda parterna underrdttades om de viktigaste omstdndigheter och Gverviganden som lag till grund for
beslutet att rekommendera att en slutgiltig utjgmningstull inférs pd import av vissa vdvda och/eller sydda glas-
fibermaterial (GFM) med ursprung i Kina och Egypten. Berorda parter gavs tre arbetsdagar for att limna synpunkter
pa riktigheten av de berdkningar som sirskilt limnats ut till dem.

(1165) Enligt artikel 109 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 (22'), ndr ett belopp maéste
aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol, ska den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som offent-
liggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(1166) Sasom forklaras i skdlen 1117-1119 ovan drog kommissionen av en del av subventionsbeloppet fran dump-
ningsmarginalen for att undvika dubbelrdkning. Om det skulle intriffa att de slutgiltiga utjimningstullarna pa
nagot sitt dndras eller upphavs, bor darfor nivan pa antidumpningstullarna automatiskt hojas med samma andel
for att avspegla den faktiska omfattningen av dubbelrikning till foljd av denna dndring eller detta upphivande.
Denna dndring av antidumpningstullarna bor ske fran och med den dag dd denna forordning trader i kraft.

(1167) De édtgirder som foreskrivs i denna forordning Gverensstimmer med yttrandet frin den kommitté som inrittades
genom artikel 15.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd
mot dumpad import frén linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (222).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Hirmed infors en slutgiltig utjgmningstull pa import av vdvda och/eller sydda material av dndlosa glasfiberfilament i
form av roving ochfeller garn men som ocksd kan innehdlla andra dmnen, med undantag av produkter som dar
impregnerade eller forimpregnerade och med undantag av material med 6ppna maskor med en maskstorlek pd mer
an 1,8 mm i bade lingd och bredd och med en vikt pd mer 4n 35 g/m2 med ursprung i Kina och Egypten och som for
ndrvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 och ex 7019 90 00 (Taric-
nummer 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 och 7019 90 00 80).

2. Foljande slutgiltiga utjamningstull ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den produkt som
beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Berért land Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tilliggsnummer

Kina Jushi Group Co. Ltd

Zhejiang Hengshi  Fiberglass .
Fabrics Co. Ltd 30,7 % 531

Taishan Fiberglass Inc.

(2 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om finansiella regler fér unionens
allminna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 12962013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande
av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

(3?2 EUT L 176, 30.6.2016, s. 21, senast dndrad genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/825 av den 30 maj 2018
om dndring av férordning (EU) 2016/1036 om skydd mot dumpad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska
unionen och forordning (EU) 2016/1037 om skydd mot subventionerad import fran linder som inte dr medlemmar i Europeiska
unionen (EUT L 143, 7.6.2018, s. 1).
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Berért land Foretag Slutgiltig utjgmningstull Taric-tilliggsnummer

PGTEX China Co. Ltd

Chongqing Tenways Material 17,0 % C532
Corp.

Andra foretag som samarbe-
tade i bade antisubventions-
och  antidumpningsundersok-
ningen, fortecknade i bilaga I

24,8 % Se bilaga 1

Andra foretag som samarbe-
tade i antidumpningsundersok-
ningen men inte i antisubven- 30,7 % Se bilaga II
tionsundersokningen, forteck-
nade i bilaga II

Alla ovriga foretag 30,7 % C999
Egypten Jushi Egypt For Fiberglass Indu-
stry S.A.E.
10,9 % C533

Hengshi  Egypt  Fiberglass
Fabrics S.A.E.

Alla 6vriga foretag 10,9 % €999

3. De individuella utjgmningstullsatser som anges for de foretag som anges i punkt 2 eller i bilagorna I eller II ska
tillimpas pé villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en for-
sikran, vilken dr daterad och undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska
framgd hans eller hennes namn och befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar harmed att (kvantitet) av (berord produkt)
som sdlts pa export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i (det berorda landet). Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan
faktura uppvisas ska tullsatsen for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

5. 1 de fall dd utjamningstullen har dragits av frdn antidumpningstullen for vissa exporterande tillverkare ska en
ansokan om dterbetalning enligt artikel 21 i foérordning (EU) 2016/1037 dven utlosa en bedémning av den dumpnings-
marginal som gillde f6r denna exporterande tillverkare under undersokningsperioden avseende aterbetalning.

Artikel 2
Genomforandeforordning (EU) 2020/492 ska dndras pd foljande sitt:

1. Artikel 1.2 och 1.3 ska ersittas med foljande:

”2.  Foljande slutgiltig antidumpningstull ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grans, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:
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Berért land Foretag Slutgiltig antidumpningstull Taric-tilliggsnummer

Kina Jushi Group Co. Ltd

Zhejiang  Hengshi  Fiberglass

Fabrics Co. Ltd 69,0 % C531

Taishan Fiberglass Inc.

PGTEX China Co. Ltd

Chongqing Tenways Material 37,6 % 532
Corp.

Andra foretag som samarbe-
tade i bade antisubventions-
och  antidumpningsundersok-
ningen, fortecknade i bilaga I

37,6 % Se bilaga I

Andra foretag som samarbe-
tade i antidumpningsundersok-
ningen men inte i antisubven- 34,0 % Se bilaga II
tionsundersokningen, forteck-
nade i bilaga II

Alla ovriga foretag 69,0 % 999
Egypten Jushi Egypt For Fiberglass Indu-
stry S.A.E.
20,0 % C533

Hengshi ~ Egypt  Fiberglass
Fabrics S.A.E.

Alla 6vriga foretag 20,0 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som anges i punkt 2 eller i bilagorna I eller II ska tillimpas pa
villkor att det for medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehalla en forsdkran, vilken
dr daterad och undertecknad av en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framga hans eller
hennes namn och befattning, med féljande lydelse: "Jag intygar hirmed att (kvantitet) av (berdrd produkt) som sdlts pa export
till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av (foretagets namn och adress) (Taric-tilliggsnummer) i
(det berorda landet). Jag forsakrar att uppgifterna i denna faktura dr fullstindiga och korrekta.” Om ingen sddan faktura
uppvisas ska den tullsats som ir tillimplig for alla ovriga foretag tillimpas.”

2. Foljande nya punkt ska inforas som artikel 1.5:

5. Om de slutgiltiga utjgmningstullar som infors genom artikel 1 i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2020/776 (*) dndras eller upphivs kommer de tullar som anges i punkt 2 eller i bilaga I eller II att 6kas i motsvarande
grad, begrinsat till den faktiskt konstaterade dumpningsmarginalen eller den skademarginal som konstaterats, bero-
ende pa vad som ar lampligt, per foretag och frin och med ikrafttridandet av denna f6rordning.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/776 av den 12 juni 2020 om inférande av slutgiltiga ut-
jamningstullar pd import av vissa vivda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepubliken Kina och
Egypten och om dndring av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/492 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betriffande import av vissa vavda och/eller sydda glasfibermaterial med ursprung i Folkrepu-
bliken Kina och Egypten.”

3. Foljande nya punkt ska inforas som artikel 1.6:

6. I de fall dd utjgmningstullen har dragits av frin antidumpningstullen for vissa exporterande tillverkare ska en
ansokan om dterbetalning enligt artikel 21 i forordning (EU) 2016/1037 dven utlosa en bedomning av den dump-
ningsmarginal som gillde for denna exporterande tillverkare under undersokningsperioden avseende &terbetalning.”
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4. Bilagan ska ersittas med bilaga I och bilaga IL

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna &ldggs hdrmed att upphéra med den registrering av import som inférdes genom artikel 1 i
genomforandeforordning (EU) 2020/44.

2. Ingen slutgiltig utjgmningstull ska tas ut retroaktivt for registrerad import.
3. Uppgifter som samlats in i enlighet med artikel 1 i genomférandeférordning (EU) 2020/44 ska inte lingre bevaras.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 12 juni 2020.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA 1

Andra foretag som samarbetade i bade antisubventions- och antidumpningsundersékningen

Foretagets namn Taric-tillaggsnummer
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Changzhou Pro-Tech Industry Co., Ltd C534
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd C535
Neijiang Huayuan Electronic Materials Co., Ltd C537
NMG Composites Co., Ltd C538
Zhejiang Hongming Fiberglass Fabrics Co., Ltd C539
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BILAGA 11

Andra foretag som samarbetade i antidumpningsundersokningen men inte i antisubventionsundersokningen

Foretagets namn Taric-tillaggsnummer

iangsu Jiuding New Material Co., Ltd C536
Jiangsu Jiuding
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