Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji
w sektorze turystyka stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r.
poz. 64, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustawa ustanowita Polskg Rame¢ Kwalifikacji (PRK), W PRK wyrdznia si¢ 8 poziomow
okreslonych przez ogélne charakterystyki efektow uczenia si¢. PRK ma stuzy¢ do
klasyfikowania kwalifikacji wilaczonych do ZSK wedlug pozioméw, co umozliwi
porownywanie  (odnoszenie)  kwalifikacji z  réznych  dziedzin w  kraju
i w wymiarze migdzynarodowym. Podstawa dla przypisania poziomu PRK do kwalifikacji
jest poréwnanie efektow uczenia wymaganych dla kwalifikacji z charakterystykami
pozioméw PRK (dokonywane przez zespot ekspertow zgodnie z opisang w prawie
procedurg).
Unikatowym rozwigzaniem zastosowanym w Polsce jest wprowadzenie charakterystyk
pozioméw PRK o réznym stopniu szczegdtowosci:
— charakterystyk uniwersalnych (pierwszego stopnia), ktore dotycza wszystkich
rodzajow kwalifikacji - stanowigcych zatacznik do ustawy,
— charakterystyk drugiego stopnia, typowych dla kwalifikacji uzyskiwanych w ramach:
edukacji ogblnej (poziomy 1-4), szkolnictwa wyzszego (poziomu 6-8), ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (poziomu 1-8) oraz charakterystyki poziomu 5 typowej
kwalifikacji uzyskiwanych po uzyskaniu kwalifikacji pelnej na poziomie 4 -
okreslonych w drodze rozporzadzen.
Charakterystyki pierwszego i drugiego stopnia stanowig spojng calo$¢. Nalezy czytaé je
tacznie, by w pelni zrozumie¢ specyfike poszczegdlnych poziomow.

Dodatkowo ustawa przewiduje tworzenie Sektorowych Ram Kwalifikacji (SRK). Zgodnie
z art. 2 pkt 19 ustawy stanowig one ,,opis poziomow kwalifikacji funkcjonujacych w danym
sektorze lub branzy; poziomy Sektorowych Ram Kwalifikacji odpowiadaja odpowiednim
poziomom Polskiej Ramy Kwalifikacji”. SRK sg wigc rozwinigciem PRK pod katem potrzeb
okreslonych branz (dziedzin dziatalnosci). Sektorowe ramy kwalifikacji maja stanowic
swoisty ,,pomost” pomigdzy charakterystykami PRK typowymi dla kwalifikacji nadawanych
w systemie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego a opisami poszczegdlnych kwalifikacji
funkcjonujacych w danym sektorze lub branzy.

Tworzenie sektorowych ram kwalifikacji jest domeng zainteresowanych $rodowisk.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 11 ustawy, SRK moga by¢ wiaczone do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy wlaczenie to dokonywane jest na
wniosek ministra wtasciwego dla danej branzy lub sektora w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania.

Pismem z dnia 24 sierpnia 2016 r. (DT-1V/5311/5/201/4) Minister Sportu i Turystyki wystapit
do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem o wigczenie do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji Sektorowej Ramy Kwalifikacji dla sektora turystyka (dalej ,,SRKT”) oraz



Sektorowej Ramy Kwalifikacji w Sporcie. Ramy te powstaly w ramach projektu PO KL
,Opracowanie zatozen merytorycznych i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram
Kwalifikacji oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate zycie”,
zrealizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) w Warszawie.

Zgodnie z § 1 w zwiazku z § 3 rozporzadzenia do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
wlacza si¢ Sektorowe Ramy Kwalifikacji w sektorze turystyka (SRKT), sktadajace si¢ z
czterech ram dla nast¢pujacych branz:
1) hotelarstwo — obejmujaca charakterystyki poziomow 2-6 i stanowiaca zatacznik nr 1
do rozporzadzenia,
2) gastronomia — obejmujaca charakterystyki pozioméw 2-6 i stanowigcg zatacznik nr 2
do rozporzadzenia,
3) organizacja turystyki — obejmujgca charakterystyki pozioméw 3-6 i stanowigca
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia,
4) pilotaz, przewodnictwo i animacja czasu Wolnego — obejmujacg charakterystyki
poziomow 3-6 i stanowigca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

Podzial sektora na branze zwigzany byt z efektami analizy wskazujacej na istnienie na tyle
znaczacych réznic, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wiedzy 1 umiej¢tnosci niezbednych do
pracy w tych obszarach, ze stworzenie jednej ramy, ktora moglaby te réznice uwzglednic,
wigzaloby si¢ z koniecznoscig opracowania jej charakterystyk na bardzo duzym poziomie
ogolnosci - taki samym, jak w przypadku charakterystyk ,,zawodowych” PRK, co uczynitoby
takg rame sektorowa narzgdziem, ktore nie spetnia swojej funkcji.

Okreslenie poziomow charakterystyk dla poszczegdlnych ram bylo rezultatem procesu
identyfikacji kompetencji kluczowych dla danej branzy, pogrupowanych nastgpnie wg
kryterium stopnia ich zaawansowania. Pogrupowanie wybranych zadan wg tak rozumianego
stopnia ich ztozono$ci pozwolilo na okreslenie liczby pozioméw dla poszczegdlnych ram,
poprzez wskazanie tych poziomow PRK, ktore sa lub powinny by¢ przypisane kwalifikacjom
funkcjonujacym w danym sektorze/branzy z uwagi na zlozonos$¢ 1 kontekst wykonywanych
w nim zadan.

Konsekwencja rozumienia charakterystyk SRKT jako rozwinigcia charakterystyk PRK jest
odwzorowanie w jej strukturze struktury PRK, a wigc zastosowanie w niej podziatu efektow
uczenia si¢ wg kategorii takich jak: wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne, co
odpowiada treSci upowaznienia ustawowego (art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy). Zgodnie z art. 2 pkt
19 ustawy poziomy SRKT odpowiadajg odpowiednim poziomom PRK.

§ 2 rozporzadzenia stanowi wykonanie art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym
rozporzadzenie wlaczajace SRK do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji powinno okresla¢
m.in. ,,podstawowe rodzaje dziatalnosci, do ktorych wykonywania przygotowuja
kwalifikacje, do ktérych odnosi si¢ Sektorowa Rama Kwalifikacji.” Zostaly one okre§lone
w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach zawoddw i specjalnosci, okreslonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.),
ktore okresla klasyfikacje zawodow 1 specjalno$ci na potrzeby rynku pracy z uwzglednieniem



zawodow 1 specjalnosci wystepujacych na rynku pracy. Kwalifikacje, do ktorych odnosi si¢
Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze turystyka, przygotowuja do wykonywania
dziatalnosci ustugowej, w tym zarzadczej, koordynacyjnej, specjalistycznej, doradczej oraz
pomocniczej w branzach wskazanych w rozporzadzeniu, w ramach zawodow 1 specjalnosci
wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do projektu rozporzadzenia Minister Rozwoju i1 Finanséw zglosit uwage dotyczaca
uzupehienia OSR o informacje dotyczaca ewaluacji efektow projektu i jego wptywu na rynek
pracy. Uwaga zostata uwzgledniona.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Jednoczesnie odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) nalezy
stwierdzié, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma
mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej. Projekt nie wymagal przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i
1204).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



