
Komisija svake godine donosi Komunikaciju o proširenju, u kojoj iznosi svoje preporuke u vezi 
s procesom proširenja, i posebna izvješća, u kojima se detaljno ocjenjuje trenutačno stanje i 
napredak koji su zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje ostvarile na putu prema 
Europskoj uniji.

Uz te ocjene dolaze preporuke i smjernice za prioritete u reformama.

Glavni koraci u pristupanju EU-u

7 ONakon dovršetka 
pregovora o svim 
područjima Komisija 
daje mišljenje o 
spremnosti zemlje da 
postane država članica. 

1 Zemlja podnosi 
zahtjev Vijeću (države 
članice EU-a).

2 Komisija predaje 
mišljenje o zahtjevu.

3 Države članice 
EU-a jednoglasno 
odlučuju odobriti 
joj status zemlje 
kandidatkinje.

4 Po ispunjenju 
uvjeta države članice 
(jednoglasno) odlučuju 
otvoriti pregovore o 
pristupanju.

8 Based on this Opinion, 
EU Na temelju tog 
mišljenja države članice 
EU-a donose jednoglasnu 
odluku o zatvaranju 
pristupnih pregovora. 
Europski parlament 
također treba dati 
suglasnost.

9 Sve države 
članice EU-a i zemlja 
kandidatkinja potpisuju 
i ratificiraju Ugovor 
o pristupanju, koji 
omogućuje toj zemlji da 
postane država članica 
EU-a. 

6 Tijekom pregovora, koji 
su strukturirani prema 
skupinama i poglavljima, 
zemlja se priprema 
za provedbu zakona i 
standarda EU-a.

5 Komisija predlaže nacrt 
pregovaračkog okvira 
kao osnovu za pregovore. 
Pregovori o pristupanju 
službeno počinju kad države 
članice postignu dogovor o 
pregovaračkom okviru.
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Skupine 
pregovaračkih poglavlja

Pravosuđe 
i temeljna 
prava

Pravda, 
sloboda i 
sigurnost

Javna 
nabava

Statistika

Financijska 
kontrola

Slobodno 
kretanje robe

Slobodno 
kretanje radnika

Pravo poslovnog 
nastana i sloboda 
pružanja usluga

Slobodno kretanje 
kapitala

Pravo trgovačkih 
društava 

Pravo intelektualnog 
vlasništva

Politika tržišnog 
natjecanja 

Financijske usluge 

Zaštita potrošača i zdravlja

Digitalna transformacija i mediji
OporezivanjeEkonomska 

i monetarna 
politika

Socijalna 
politika i 

zapošljavanje 

Poduzetništvo i 
industrijska politika 

Znanost i 
istraživanje

Carinska unija

Prometna 
politika

Energetika

Transeuropske 
mreže 

Zaštita okoliša 
i klimatska 

politika 

Poljoprivreda i 
ruralni razvoj

Sigurnost hrane, 
veterinarska i 

fitosanitarna politika

Ribarstvo i 
akvakultura 

Regionalna politika  
i koordinacija strukturnih 

instrumenata

Financijske i 
proračunske 

odredbe

Vanjski 
odnosi

Vanjska, 
sigurnosna  
i obrambena 
politika
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Konkurentnost iuključivi rast 

30 31

Vanjski

odnosi

Obrazovanje i 
kultura

Prvi se 
otvaraju,  
a posljednji 
zatvaraju

Pregovaračka poglavlja podijeljena su u 
šest tematskih skupina: 

Temeljna pitanja 
Unutarnje tržište 

Konkurentnost i 
uključivi rast

 

Zeleni program i  
održiva povezivost 
Resursi, poljoprivreda  
i kohezija 
Vanjski odnosi Gospodarski kriteriji

Rad demokratskih 
institucija

Reforma javne 
uprave
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O svakoj se skupini poglavlja pregovori otvaraju odjednom. 
Pregovori o skupini poglavlja o temeljnim pitanjima 
otvaraju se prvi, a zatvaraju posljednji; napredak u 
pregovorima o skupini poglavlja o temeljnim pravima određuje 
ukupni tempo pregovora.
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