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9 Resultat

9.1 Indikatorer avseende projekt: A055.410/2020 Utveckling och
inforande av forandrad VIS-forordning (ReVIS), Migrationsverket

9.2 Indikatorer avseende projekt: A504.422/2018 EES 2019-2021,
Polismyndigheten

9.3 Indikatorer avseende projekt: A504.412/2018 Stralningsmatning,
Stralsdkerhetsmyndigheten

9.4 Indikatorer avseende projekt: A442.484/2017 Effektiviserat IT-stod
for processen (Hantera brott), Tullverket

9.5 Indikatorer avseende projekt: A442.460/2017 PNR 2018-2020,
Polismyndigheten

9.6 Indikatorer avseende projekt: A503.775/2019 EUROSUR I,
forstarkt operativ formaga, Polismyndigheten.

A. Bilaga 1. Resultat och utfallsindikatorer
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Executive summary

The managing authority (“Gruppen fér EU-fonder”) administering the Swedish
proportion of the fund, procured and entered into agreement with KPMG on 2023-08-
29. In accordance with EU-regulations and on the legal basis of the Internal Security
Fund 2014-2020, KPMG has conducted and performed the final evaluation of the
Swedish National Programme.

The primary objective of this final evaluation is to assess the contributions of the
national programme towards achieving significant milestones, the alignment of projects
with programme goals and indicators, and highlight the challenges encountered during
implementation. The evaluation concludes that the fund has been effectively managed
in accordance with national programme directives. Within the selected framework six
selected project examples were evaluated, with the majority successfully meeting their
respective goals and indicators at the same time demonstrating clear alignment with
national programme priority areas.

However, delays on EU level have impacted two projects, preventing them from fully
realizing their objectives and meeting their set indicators. These projects primarily
involved the implementation of mandatory regulations. Additionally, the delayed
programme initiation led to prevalent use of payments in advance to comply with the
Commission's fund usage requirements. Consequently, some projects, despite
receiving advances, remain incomplete.

As a result, the projects faced challenges beyond their control due to previously
explained delays at central EU level. Such occasions present a risk of inefficient use of
funds due to the discrepancy between intended and actual achievements, aggravated
by the practice of payments in advance. Consequently, the managing authority has
implemented internal controls to ensure appropriate resource management,
subsequently flagging projects with inadequate reporting.

Ambiguities between project indicators and indicators of the national programme have
been identified, leading to challenges in governance. Projects have expressed
difficulties in interpreting and aligning with the national programme indicators, often
finding them to be forced and not directly applicable to their specific objectives. The
managing authority, in its role, has worked to bridge gaps in understanding between
project goals and programme goals and indicators. However, a misalignment persists
between programme indicators and project goals, which could yet obscure governance
levels between the EU and the national programme, making comprehensive evaluation
further challenging.

Given that programme indicators are set at the EU level and apply to all member
states, and likewise are established well in advance of certain regulations and project
approvals, the evaluation deems these indicators as not serving a significant purpose.
As of now, the above referenced lack of consistency, fails to provide measurable and
relevant benchmarks for project performance with a heightened risk of becoming
obsolete.
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In light of these findings, the evaluation recommends that:

e Projects, during planning stage, should acknowledge and examine their
dependence on external factors and uncontrollable circumstances, especially
considering the observed EU-level delays. The managing authority should
likewise consider these aspects prior to allocating funds, evaluating, and
assessing the associated risks.

e The Commission and the managing authority need to clarify the purpose of and
differences in various indicators in regards to the projects. The parties should
also reevaluate the purpose and efficacy of the programme indicators in relation
to the projects, considering the current lack of harmonization. Such a
reevaluation is crucial to avoid potential discrepancies and ensure better
alignment of project indicators with those of the national programme.

Bakgrund

Fonden for inre sékerhet (ISF) etablerades av Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad genom antagandet av férordningar 513-15/2014, vilka offentliggjordes i
den Europeiska unionens officiella tidning den 16 april 2014. Med offentliggérandet
tradde férordningen i kraft och tillampades fran och med den 1 januari 2014 till och
med den 31 december 2020.

Fonden syftar till att stddja ekonomiskt i genomférandet av atgarder for att starka
Europeiska unionens yttre granskontroll och sakerhet. Fondens resurser uppgar till
drygt 4,2 miljarder EUR, och Sveriges andel som medlemsstat uppgar till cirka 480
miljoner SEK. Fondens fokus ar tudelat och omfattar omradena Gréns och Polis. ISF
Grans handlar framst om granskontroller och viseringar, medan ISF Polis berér
polissamarbete, brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbete, inklusive
krishantering och skydd av samhallskritisk verksamhet och infrastruktur.

Varje medlemsstat ansvarar for att implementera fondens syfte via sina nationella
program, dar landspecifika mal och atgarder presenteras. | Sverige fokuserar det
nationella programmet pa fyra huvudomraden: gemensam viseringspolitik,
granskontroller, brottsférebyggande och brottsbekampande arbete samt risk- och
krishantering. Regeringen har utsett Polismyndigheten som ansvarig myndighet for
fondens genomférande.

Det nationella programmet riktar sig framst till organisationer och myndigheter inom de
namnda verksamhetsomradena. Programmet lyfter ocksa fram sarskilda riskomraden
dar fondens resurser bor fokuseras for att maximera mervardet for unionen och
darmed undvika fragmentering av EU-medel. Prioriteringen ligger pa atgarder som helt
implementerar EU-lagstiftning och samarbetsmekanismer. Har agerar den europeiska
sakerhetsagendan som en vagledande princip. De atgarder som ska genomsyra hela
programmet omnamns vara kapacitetsutveckling, utbildning och tillhandahallande av
material (inklusive IT-utrustning).
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Huvudansvarig for utlysningen av fondmedel ar Gruppen fér EU-fonder vid
Polismyndigheten som kungoér ansokningstider via polisens webbplats tva ganger per
ar. Tilldelning av stod till projektagare kan beviljas enligt tre olika forfaringssatt:
utlysning av medel, direkt tilldelning respektive verkstallande metod.

Vid utlysning av medel 1&aggs fokus pa uttalade mal och prioriteringar i det nationella
programmet. En sddan utlysning kan antingen vara 6ppen eller begransad om en
atgard inom ramen for ett visst malomrade anses vara av sarskild karaktar da specifik
kompetens eller teknisk kompetens efterfradgas. Direkt tilldelning anvands for unika
projekt, exempelvis pa grund av rattsliga monopol. Varje sadan tilldelning maste vara
noggrant motiverad. Verkstallande metod innebar att huvudansvarig, det vill sdga
Gruppen for EU-fonder, tilldelar medel till andra delar inom Polismyndigheten.
Ansokningar beddéms utifran en mall med kriterier gallande relevans, genomférande,
effekt och kapacitet.

For att stédja genomférandet, évervakningen och utvarderingen av programmet har
Polismyndigheten inlett partnerskap med relevanta myndigheter och organ.
Partnerskapet bestar av Samverkansgruppen och Overvakningskommittén.
Samverkansgruppen hjalper till med forberedelser infor ansékningsperioder och
vidallokering av medel, medan Overvakningskommittén, med en ordférande utsedd av
regeringen, stéder huvudmannen péa évergripande niva.

| enlighet med férordningen genomférdes en halvtidsutvardering 2018 av varje
medlemsstat tilsammans med EU-kommissionen (hadanefter hanvisad till som
kommissionen), vilken baserades pa arliga genomféranderapporter fran programmets
forsta halva. Polismyndighetens internrevision hanterade halvtidsutvarderingen, som
granskade perioden fran och med 1 januari 2014 till och med den 30 juni 2017.

| samband med fondens avslutande ska aven en slututvardering genomféras.
Polismyndigheten har for detta syfte upphandlat och ingatt avtal med KPMG som
genomfort slututvarderingen. Syftet med slututvarderingen ar att besvara vad nationella
programmet har tillfort i form av framsteg mot milstolpar, om projekten har bidragit till
det nationella programmets mal och indikatorer samt om det har funnits utmaningar
under arbetets gang.

KPMG har utgatt fran de riktlinjer som framhalls dels i férordningen om den
gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsmekanismen, sasom den beskrivs i
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/207 och férordning 514/2014, samt i
Kommissionens utvarderingsramverk for AMIF och ISF. | riktlinjerna som avser
Kommissionens utvarderingsramverk for fonden férordas ett antal utvarderingskriterier
med tillhérande fragestallningar besvaras. Slututvarderingens struktur féljer vad som
anges i riktlinjerna och har férankrats och beslutats i samrad med Gruppen for EU-
fonder.
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Utmaningar som uppstatt och deras inverkan pa
genomforandet av det nationella programmet

Som beskrivet tidigare upprattades under 2017 en halvtidsutvardering av fondens
I6ptid for perioden 2014—2017 samt genomférandet av det nationella programmet.
Halvtidsutvarderingen visade att programstarten var férsenad jamfért med andra
medlemsstater. Detta medférde utmaningar for Polismyndigheten, som var ansvarig
myndighet, och for Gruppen fér EU-fonder nar den férsta ansdkningsomgangen
inleddes 2016.

For att accelerera uppstarten byggde Gruppen fér EU-fonder upp
programorganisationen parallellt samtidigt som medlen férdelades. Gruppens tidigare
erfarenheter fran andra fonder var till stor hjalp. Som féljd av att uppstarten av
programmet forsenades jamforelsevis med dvriga medlemsstater samt fondens langa
I6ptid har behov av att férenkla och tydliggdra vissa styrdokument i processen
uppkommit. Det dvergripande arbetet med att etablera en fungerande process for
fondférvaltning var enligt intervjuade utmanande, sarskilt svart var det att uppfylla
kommissionens forbrukningskrav. Foér att uppfylla kommissionens krav tilldelades
manga projekt forskott.

Det framkommer aven i halvtidsutvarderingen att det har varit utmanande for Gruppen
for EU-fonder att hitta projektforslag som uppfyllde programmets mal, vilket antogs
bero pa bristande kdnnedom om fonden fér myndigheter och intressenter. Emellertid
fick fler myndigheter med tid 6kad kdnnedom om fondens mdjligheter, vilket
resulterade i fler ansdkningar. Vid uppstarten skedde de flesta tilldelningar genom
utlysning av medel. Mot fondens slut var de flesta projekt beviljade stéd genom direkt
tilldelning alternativt verkstallande metod.

Forskottsutbetalningarna var en férutsattning for att uppfylla kommissionens
forbrukningskrav. Aven om detta &r en vanlig praxis inom EU medfér det vissa risker,
vilka beskrivs narmare i kapitel 5, rérande effektiv anvandning av medel. Dessa risker
beraknas dock vara begransade, baserat pa det faktum att de framsta stédmottagarna
ar statliga myndigheter som férvantas ha en tillfredsstallande intern styrning och
kontroll.

Enligt uppgifter har processen for tilldelning av fondmedel mognat samt styrning och
uppfdljning forbattrads éver tid. Det férekommer aven externa kontroller, exempelvis av
Ekonomistyrningsverket (ESV). | slutet av fondperioden rapporterade Gruppen for EU-
fonder ett antal storre aterkrav av medel, relaterade till externa kontroller. Vissa
incidenter rapporterades till OLAF (Europeiska Byran for Bedrageribekampning), men
ingen ekonomisk brottslighet konstaterades.
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Avvikelser vid genomforandet av det nationella
programmet

| halvtidsutvarderingen betonades utmaningar kring det nationella programmets tidiga
utformning i kombination med att programmet avser att I6pa dver en langre period. Da
forutsattningarna och behoven kan férandras dver tid, har det nationella programmets
omfang utformats brett for att tdcka en mangd potentiella omraden och prioriteringar.

Vid samtal med Gruppen fér EU-fonder framkom det att projekten spelat en central roll
i att formulera den egna inriktningen baserat pa aktuella behov och i enlighet med det
nationella programmets prioriteringar. Dessa har delvis justerats och inriktats mot
omraden med fler intressenter. Eventuella avvikelser fran det nationella programmet
och fondens genomférande har motiverats i genomféranderapporter fran Gruppen for
EU-fonder till kommissionen. Om programmet riskerar att inte reflektera verkliga behov
har gruppen tillsammans med tidigare ndmnda partnerskap, det vill sdga
Samverkansgruppen och Overvakningskommittén, adresserat detta.

En annan avvikelse inom det nationella programmet ar prioriteringen kring
implementering av sarskilda férordningar. En lardom som Gruppen fér EU-fonder enligt
intervju tar med sig framdver ar att dvervaga hur beroende projekten ar av externa
faktorer, exempelvis férseningar pa EU-niva. Vissa projekt, beskrivna i kapitel 6, har
inte kunnat slutféra implementering av sina férordningsprojekt pa grund av sadana
forseningar. Dessa projekt har pa grund av detta inte uppnatt sina mal fullt ut, vilket har
resulterat i avtalsandringar. Den 6vergripande inriktningen har dock forblivit
densamma, och godkanda avtalsandringar har baserats pa den ursprungliga
beslutsgrunden.

| diskussion med Gruppen for EU-fonder stallde vi fragan om det fanns en risk att
avtalsandringar skulle avvika alltfér mycket fran den ursprungliga avtalsramen. Som
svar beddmdes denna risk som mycket liten, eftersom sadana projekt endast har
beviljats genom direkt tilldelning eller genom verkstallande metod. Om motsatsen hade
varit fallet, det vill sdga att tilldelning skett via 6ppen utlysning av medel, framhaver
Gruppen for EU-fonder att risken féreligger att behdva forkasta avtalsandringen eller
avsluta projektet. Férseningar ar vanligt forekommande inom EU-finansierade projekt i
allmanhet, och avtalsandringar gor programmets genomférande mer dynamiskt och
anpassningsbart. Detta hjalper till att méta bade aktuella behov och sékerstalla att
programmet genomfdrs enligt uppstallda krav.

Utvarderingskriterier

Inom slututvarderingens ramar har vi foljt de riktlinjer som framhalls dels i férordningen
om den gemensamma 6vervaknings- och utvarderingsmekanismen, sasom den
beskrivs i Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/207, samt i
Kommissionens utvarderingsramverk for AMIF och ISF. Denna férordning specificerar
vilka fragor som bor besvaras enligt artiklarna 56 och 57 i foérordning nr 514/2014,
vilken ligger till grund for fondens upprattande. Eftersom dessa fragestallningar galler
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for alla medlemsstaters deltagande i fonden finns det vissa fragor som inte ar relevanta
for det svenska nationella programmets genomférande. Dessa fragor ar undantagna
fran slututvarderingen. Ett exempel ar fragestallningen om driftstod, vilket aven
noterades under halvtidsutvarderingen. | detta avsnitt har vi darfor antagit samma
princip som belystes i halvtidsutvarderingen gallande programmets relevans for
Sverige. Detta har gjorts i samrad med Gruppen for EU-fonder.

Som framgar i kapitel 7, Metod, bestar urvalsramen av totalt sex projekt som har tjanat
som stickprov i slututvarderingen. Aven om alla sarskilda mal &r representerade i
urvalsgruppen kan inte alla fragestallningar besvaras fullstandigt eftersom inte alla
beviljade projekt, totalt 45 stycken, ingar.

Genomslagskraft
Sarskilt mal 1: Viseringspolitik

Den overgripande fragestallningen lyder:

1. Hur har fonden for inre sékerhet bidragit till att uppna de allmanna mal som
faststalls i forordning (EU) nr 515/20147?

a. Hur har fonden bidragit till att uppna féljande sérskilda mal?
e Stddja en gemensam viseringspolitik for att underlatta lagligt resande
o Tillférsékra en hog servicekvalitet &t dem som ansdker om visum
o Sakerstalla likabehandling av tredjelandsmedborgare
o Bekampa olaglig invandring (red. férhindra irreguljar migration)

Totalt har tre projekt beviljats stdd inom sarskilt mal 1, varav "A055.410/2020 —
Utveckling och inférande av férandrad VIS-férordning” ingar som projektexempel inom
den redovisade urvalsramen. Ovriga projekt inom det sarskilda malet angransar eller ar
relaterade till ovannamnda projekt. Analysen kommer darfor att basera sig pa detta
projekts redogjorda resultat.

Fonden har bidragit till att stddja en gemensam viseringspolitik, vilket syftar till att
underlatta lagligt resande. Genom beviljandet av namnda projekt har intentionen varit
att stddja de europeiska malen inom omradena grénser, sékerhet, asyl och migration.
Dessutom har projektet syftat till att effektivisera och férbattra hanteringen av viseringar
och uppehallstillstand, samt att starka arbetet med atervandande.

Fran boérjan hade projektet som ambition att implementera VIS-férordningen, men fick
senare justera omfattningen till att forbereda fér implementeringen av férordningen.
Orsaken till detta ar att projektet drabbats av férseningar och de initiala malen inte har
kunnat uppfyllas. Férseningarna tillskrivs framst faktorer pa EU-niva, vilka
projektagaren inte haft mojlighet att paverka. Indikatorerna uppvisar for narvarande ett
nollvarde och kan inte uppnas forran projektet avslutas (se bilaga 1, C4.1 och C4.2).
For narvarande har projektet beviljats medel inom en efterféljande fond och den
preliminara berakningen for nar implementeringen kommer att vara klar ar ar 2026.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: Confidential



KPMG'

Slututvardering av det nationella ISF programmet 2014-2020

2023-12-01

Orsaken till férseningarna harleds till att VIS-férordningen inte faststalldes pa EU-niva
enligt férvantningar och centrala dokument eller specifikationer (till exempel interface
control documents) inte ar fardigstallda i slutlig version. Med andra ord ar de legala
forutsattningarna inte pa plats.

Pa grund av att projektet i dagslaget framst har resulterat i férberedelser i form av
processbeskrivningar, ar det svart att dra konkreta slutsatser om hur fonden har
bidragit till de uppsatta malen. Detta forsvaras ytterligare av det faktum att dessa
processbeskrivningar inte kan faststéllas forran de legala férutsattningarna som namns
tidigare ar etablerade. Forvantningarna ar att de namnda malen kommer att uppnas
nar férordningen trader i kraft, men fram tills dess finns ingen konkret uppfdljning som
Overensstammer med projektets ursprungliga mal. Detta innebar dock inte att inga
framsteg har gjorts, vilket redogérs for i de féljande fragestalliningarna.

i Vilka framsteg har gjorts for att frdmja utarbetandet och genomférandet av
den gemensamma viseringspolitiken for att underlétta lagligt resande, och
hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Aven om implementeringen inte har fardigstallts, har fonden bidragit till framsteg i
riktning mot de uppsatta malen. Bland dessa framsteg namns utarbetandet av
processbeskrivningar som férberedande steg gentemot implementering, vilket
inkluderar kartlaggning gallande vilken information som ska registreras vid ansékan om
uppehallstillstand. VIS-stddet finns idag inbyggt i de svenska konsulatens
arendehanteringssystem. Konsulaten hanterar ansdkningar och kan utfarda
affarsvisum. Projektet har aven pabdrjat integrering av hantering av uppehallstillstand i
konsulatens arendehanteringssystem.

ii. Vilka framsteg har gjorts for att sdkerstélla béattre konsular tdckning och
harmoniserad praxis i viseringsfragor medlemsstaterna emellan, och hur
bidrog fonden till dessa framsteg?

Projektet relaterar till indikatorerna C4.1 och C4.2, vilka berdr antalet eller andelen
konsulat som utvecklas eller uppgraderas med fondens stéd. Eftersom projektet annu
inte ar fardigstallt kan dessa indikatorer inte uppnas forran efter driftsattningen. Som
namnt tidigare anvander sig konsulaten av ett &rendehanteringssystem dar VIS redan
ar integrerat. Projektet har pabdrjat att aven integrera hantering av uppehallstillstand i
namnda arendehanteringssystem.

fii. Vilka framsteg har gjorts fbr att sékerstélla tilldmpningen av unionens
viseringsregelverk, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Fonden har medverkat till att férbereda en implementering av VIS-férordningen pa
svensk forvaltningsniva. Som namnt tidigare ar projektet inte fardigstallt. Orsaken till
forseningen ar, aven detta namnt tidigare, att alla legala forutsattningar inte ar pa plats.
Implementering av férordningen forvantas blir klar 2026.

De framsteg som redovisats i projektets senaste lagesrapport inkluderar
maluppfyllelser avseende delmal, vilket ar som foljer:

10
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Processbeskrivningar har tagits fram och implementering har forberetts. Detta
inkluderar en férdjupad analys av traffar och verifieringsansvar samt initierad dialog
med Polismyndigheten angaende olika myndighetsansvar i relation till VIS Designated
Authority. Vidare har en kartlaggning utférts av den information som ska registreras vid
ansokningar om uppehallstillstand. Projektet har ocksa analyserat preliminara
versioner av "BUC” (Business Use Case) som Europeiska unionens byra fér den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa
(eu-LISA) tillhandahallit. Slutligen har en tidigare paverkansanalys kompletterats och
presenterats for generaldirektoren for Migrationsverket.

iv. Vilka framsteg har gjorts med medlemsstaternas bidrag till ett stéarkt
samarbete mellan de medlemsstater som har verksamhet i tredjeldnder i
fraga om tredjelandsmedborgare som reser in till medlemsstaternas
territorium, bland annat med férebyggande och bekdmpning av olaglig
invandring (red. forhindra irreguljar migration), liksom samarbetet med tredje
ldnder, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

KPMG har annu inte observerat de effekter som avses, eftersom projektet inte ar
fardigstallt och fonden hittills enbart bidragit till det férberedande arbetet infor
implementeringen av VIS-férordningen. Vi férvantar oss daremot att dessa effekter
kommer att markas efter projektets avslut.

V. Vilka framsteg har gjorts for att stédja den gemensamma viseringspolitiken
genom att bygga och ombesérja driften av IT-system, dessas
kommunikationsinfrastruktur samt utrustning, och hur bidrog fonden till
dessa framsteg?

Som namnt tidigare ar projektet inte fardigstallt och IT-systemets upprattande har annu
inte realiserats. Emellertid har det tekniska utvecklingsarbetet for det nationella VIS-
systemet inletts for att hantera férandringar kopplade till VIS-férordningen. Fokus ligger
for narvarande pa att definiera IT-arkitekturen. Med stdd av insikter hamtade fran andra
projekt har potentiella I6sningar tagits fram. Analyser av nuvarande IT-stéd har
genomforts och sarskilda team har tillsatts for systemutveckling. Dessutom har
forberedelser initierats for informationssakerhetsanalyser i samarbete med interna
projekt som fokuserar pa digital transformation.

Sarskilt mal 2: Granser

Den overgripande fragestallningen lyder:
1. Hur har fonden bidragit till att uppna foljande mal?

e Stddja en integrerad grdnsférvaltning, inbegripet att frémja ytterligare
harmonisering av grénsforvaltningsrelaterade atgérder i enlighet med
gemensam unionsstandard samt genom utbyte av information medlemsstaterna
emellan och mellan medlemsstaterna och Frontex.

o Sékerstélla dels en enhetlig och hég kontroll- och skyddsniva vid de yttre
grédnserna, bland annat genom att bekdmpa olaglig invandring (red. férhindra
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irreguljar migration), dels en smidig passage av de yttre grédnserna i enlighet
med Schengenregelverket, samtidigt som tillgang till internationellt skydd
garanteras dem som behéver detta, i enlighet med de skyldigheter som
medlemsstaterna atagit sig avseende de ménskliga réttigheterna, bland annat
principen om “non-refoulement”.

Fonden har bidragit till att uppna specificerade mal genom att tilldela stod till tva
utvalda projekt: A504.422/2018 (EES) och A503.775/2019 (EUROSUR II). Dessa
projekt ar kopplade till sarskilt mal 2, nationellt mal 6 (nationell kapacitet) samt
nationellt mal 2 (informationsutbyte). Sarskilt relevant for denna fragestallning ar EES-
projektet.

Syftet med detta projekt har varit att implementera EES-férordningen vid Europiska
unionens yttre granser for att forhindra och férenkla hanteringen av irreguljara
migranter och migrationsstrommar. Férordningen bidrar till att standardisera
gransforvaltningen pa unionsniva, eftersom alla medlemsstater ar forpliktigade att
inforliva den i nationell lag.” Projektdgaren samarbetar med medlemsstaterna och
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora IT-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) for att skapa en enhetlig
granskontrollsprocess med enhetliga krav pa biometrisk registrering. Kommissionen, i
samarbete med Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) och flera
medlemsstater inklusive Sverige, har deltagit i en arbetsgrupp for att formulera riktlinjer
rorande EES och gransprocessen. Baserat pa métesanteckningar fran eu-LISA kan vi
bekrafta att Frontex har spelat en aktiv roll i EES-arbetet.

Projektet har annu inte uppnatt alla ursprungliga mal och férordningen ar, som tidigare
beskrivet, annu inte helt implementerad pa grund av férseningar pa EU-niva. Dessa
forseningar kan framst kopplas till eu-LISA. Trots detta anvands den inkdpta
biometriska utrustningen redan nu vid granskontroller. Det betyder att det pa nationell
niva finns majligheter att kontrollera in- och utresande med hjalp av bland annat
ansiktsigenkanning. Enligt slutrapporten kommer biometridata att skickas till "Shared
Biometric Matching Service" fér delning med berattigade partners. Aven om projektet
och EES-férordningen annu inte ar helt genomférda har det enligt utvarderingen skett
betydande framsteg, och férordningen forvantas vara operativ senast i slutet av 2024.

EUROSUR Il bygger vidare pa det ursprungliga projektet EUROSUR, som syftade till
att sakerstalla efterlevnad av Schengenregelverket och férordningen om inrattande av
ett europeiskt gransoévervakningssystem 1052/20132 samt delar av EBCG-férordningen
(EU) 2019/18963. Det nya projektet syftar till att 6ka kapaciteten fér myndigheter
ansvariga for granskontroll genom att basera sina operationer pa
underrattelseinformation och riskanalyser. | ljuset av Schengenutvarderingen 2017, dar

"1 enlighet med Danmarks sarstéllning, fogat till EU-fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, ar
férordningen inte bindande eller tillamplig for Danmark. Danmark har sjalvbestammanderatt att forbinda sig
till forordningen. Detta ar vart att notera nar vi hadanefter refererar till samtliga medlemslander.

2 Aven kallad "EUROSUR-férordningen”.
3 Aven kallad "Frontex-férordningen”.
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Sverige mottog kritik for sin gransférvaltning, fokuserar detta projekt pa att utveckla
robusta riskanalyser samt att omsatta situationsmedvetenheten i férbattrad
reaktionsférmaga genom forbattrad samordning mellan berérda myndigheter.

Gallande internationellt skydd betonas att manskliga rattigheter ar karnan i Sveriges
integrerade gransforvaltning. Principen om non-refoulement* namns inte explicit.

Genom att bevilja fondmedel till EES och EUROSUR Il har harmoniseringen av
gransforvaltningsatgarder forstarkts. Aven om EES &nnu inte ar helt implementerat pa
central niva ar det nationella férberedelsearbetet klart, och den EU-gemensamma
driftsattningen forvantas ske i slutet av 2024. EUROSUR I, som tar hansyn till
manskliga rattigheter, syftar till att férdjupa samarbetet mellan myndigheter fér en
effektivare granskontroll.

I. Vilka framsteg har gjorts for att framja utvecklingen, genomférandet och
verkstéllandet av strategier i som ska se till att det inte férekommer nagon
kontroll av personer nér dessa passerar de inre grédnserna, och hur bidrog
fonden till dessa framsteg?

Sedan 2015 har Sverige i olika omgangar aberopat artikel 25 och artikel 28 i
Schengens granskodex 2016/399 om aterinférandet av inre granskontroller. |
Europeiska radets slutsatser fran 2014 avseende riktlinjerna fér den strategiska
agendan inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa framhavdes att for att
mojliggdra EU:s fria rérlighet utan inre granskontroller, kravs det en mer effektiv och
starkare granskontroll vid dem yttre granserna. Detta for att sékerstalla ett starkt skydd
for medlemsstaterna. Som féljd framhavdes att den integrerade gransférvaltningen
maste moderniseras och effektiviseras med bland annat ett "entry-exit-system”.

EES-férordningen ar annu inte fullt ut driftsatt, men inom ramen fér projektets
genomférande anvands biometriska upptagningssystem i verksamheten idag for att
bekrafta identiteten pa passinnehavare vid gransen. Tekniken syftar till att bidra till en
forbattrad férvaltning av de yttre granserna, férhindra irreguljar migration och underlatta
hanteringen av migrationsstrommar. Projektets genomférande innebar inte att
kontroller uteblir, men en potentiell fordel med systemet ar att det kan goéra
gransovergangar smidigare. Detta sarskilt da tekniken kan anvandas i exempelvis
sjalvbetjaningskiosker.

ii. Vilka framsteg har gjorts for att utféra kontroll av personer och en effektiv
overvakning vid passage av de yttre grdnserna, och hur bidrog fonden till
dessa framsteg?

Genom att tilldela fondmedel till bAde EUROSUR Il och EES har Sverige starkt sin
kapacitet och gjort framsteg mot en effektivare gransévervakning. EUROSUR Il har
bidragit till ett forstarkt gransdverskridande och myndighetsgemensamt arbetssatt
genom okat informationsutbyte, vilket férbattrar den operativa reaktionsférmagan. Den

4 Principen om non-refoulement &r en internationell princip som appliceras av stater i samband med
migranter. Den ska skydda migranter mot utvisning eller avvisning nar deras liv eller frihet ar i fara.
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operativa anvandningen av kameror har majliggjort forstarkta individkontroller och mer
effektiva mojligheter till korrekt identifiering vid gransévergangar.

fi. Vilka framsteg har gjorts for att gradvis inféra ett integrerat
férvaltningssystem fér de yttre grénserna, pa grundval av solidaritet och
ansvarstagande, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Bade EUROSUR Il och EES har stravat efter att etablera ett integrerat
forvaltningssystem for yttre granser. Eftersom EES-férordningen 2017/2226 galler for
alla medlemsstater har projektet fokuserat pa att effektivisera och standardisera
gransforvaltningsstrategin genom inrattandet av ett in- och utresesystem for att
motverka brottslighet samt irreguljar migration. P& detta satt kan man faststalla att
Sverige aktivt bidrar till att arbeta i linje med den gransstrategi som galler i évriga EU-
lander. Aven om samma princip genomsyrar EUROSUR I, namns detta inte i en
ordagrann formulering i projektets syfte och malsattning. EES-projektet ar inte avslutat
och har darfér annu inte fullt ut integrerats med de centrala systemen vid eu-LISA, som
tidigare beskrivits.

iv. Vilka framsteg har gjorts for att sékerstélla tilldmpningen av unionens
regelverk om gréansférvaltning, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

EES-projektets huvudmal ar att implementera och tillampa Europeiska unionens
regelverk avseende EES-férordningen. Bland de konkreta framsteg som projektet har
stravat efter ar utarbetandet av kravspecifikationer for process- och
verksamhetsférandringar i enlighet med EES-férordningen. Aven om detta arbete
fortfarande pagar har utbildningsmaterial redan tagits fram, men projektet har annu inte
slutférts. Det finns aven en utarbetad kommunikationsplan. Pa IT-sidan pagar
utvecklingsarbeten for att verifiera tredjelandsmedborgares identitet och for att forse
granspersonalen med nédvandiga verktyg. Upphandlade kameror, som samlar in
biometriska data, ar nu installerade vid gransévergangar for flygningar fran tredje land,
och férberedelserna for att anpassa gransklienten infor driftsattningen av EES ar
fardigstalld. Den biometriska datan ska, enligt férordningen, hanteras av ett centralt
system, men for narvarande saknas uppkoppling till detta system. Fonden har, genom
att finansiera projektet, saledes haft en central paverkan pa implementeringen av
férordningen.

V. Vilka framsteg har gjorts for att bidra till att stédrka situationsmedvetenheten
vid de yttre grdnserna och medlemsstaternas reaktionsférmaga, och hur
bidrog fonden till dessa framsteg?

EUROSUR Il som projekt har syftat till att operationalisera resultatet fran det
foregaende projektet genom att forstarka den operativa kapaciteten och
reaktionsférmagan vid de gransforvaltande myndigheterna. Projektet har varit
framgangsrikt och de framsteg som projektet kan uppvisa innefattar bland annat
etableringen av ett operativt forum, framtagande av riskanalysnatverk och nationella
situationsbilder samt utdkad och forstarkt kapacitet att utbyta information mellan
myndigheterna som ansvarar for gransforvaltning vid de inre- och yttregranserna.
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Som ett led i projektets genomférande har projektdgaren framhavt att ett forbattrat och
mer enhetligt myndighetsgemensamt informationsutbyte bidrar till att hdja den
nationella situationsbilden och darmed ocksa bidrar till att stérka den operativa
reaktionsféormagan vid grans.

Fonden har darmed bidragit till dessa framsteg genom beviljandet av dels det
foregaende EUROSUR-projektet, men i synnerhet det efterféljande som syftade till att
operationalisera reaktionsférmagan vid de ansvariga myndigheterna vid gransen.

Vi Vilka framsteg har gjorts fér att bygga och ombesérja driften av IT-system,
dessas kommunikationsinfrastruktur samt utrustning som stéder
gréanskontrollerna och grdnsévervakningen vid de yttre grdnserna, och hur
bidrog fonden till dessa framsteg?

Bada projekten har fokuserat pa utvecklingen av IT-infrastruktur. Inom EUROSUR II-
projektet har samarbeten initierats med grupperna vid Nationell Samordningscentral
(NCC) for att utveckla en enhetlig forstaelse av den nationella situationsbilden 6éver sjo,
luft och land. Detta IT-initiativ gar under bendmningen "Nationell situationsbild" (NSP)
och drar nytta av information som insamlats fran en mangd kallor, inklusive nationella
Overvakningssystem, granspatruller, lokala och regionala samordningscentraler,
Frontex, samt andra 6ppna kallor. Malet med IT-systemet ar att effektivt kunna
inhamta, utvardera och sammanstalla stora datamangder, for att underlatta analyser,
tolkningar och visualisering av informationen.

Projektet hor till delmal 5, dar IT-avdelningen har tagit fram en kravspecifikation som
skulle identifiera de krav som verksamheten har pa ett system som ska stédja
framtagning av en nationell situationsbild. Kravspecifikationen lag sedan som grund till
det IT-projekt som IT-avdelningen pa NOA startade for att utveckla ett system for
nationell situationsbild. IT-arbetet som ar skilt fran EUROSUR |l projektet ar i dagslaget
inte helt implementerat utan bedrivs inom ramen for ett BMVI finansierat projekt och
forvantas fortsatta fram till och med 2025.

Gallande EES-projektet har fonden bidragit till de framsteg som namns i arbetspaket 3
(se kapitel 6.2 samt kapitel 9) med fokus pa IT-utveckling. Aven om arbetspaketet inte
ar fullstandigt slutfért har det skett betydande framsteg inom infrastruktur och
utrustningsutveckling. De atféljande utvecklingsinsatserna omfattar férberedande
atgarder pa nationell niva, med malet att under 2024 kunna koppla upp systemet till eu-
LISA. Detta har medfort att tester har utforts pa nationell niva, samt att hardvara for
insamling av biometri, inkluderande ansiktsigenkanning och fingeravtryck, har
upphandlats fér anvandning vid nationella granspassager. Dessutom har projektet
utvecklat en klient specifikt anpassad for granser och utformat denna till det nationella
biometriupptagningssystemet. Arbetet med att skapa en mobilapplikation fér den
operativa granskontrollen pagar, men var annu inte slutfort vid tidpunkten for denna
slututvardering.

Vii. Vilka framsteg har gjorts fér att stédja tjidnster till medlemsstaterna i
vederborligen bestyrkta krisldgen som krdver akuta atgérder vid de yttre
grédnserna, och hur bidrog bistandet i krisldgen till dessa framsteg? Vilken
typ av krisinsatser genomférdes? Hur bidrog de krisinsatser som
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genomférdes inom ramen fér fonden till att atgdrda medlemsstatens akuta
behov? Vilka var de huvudsakliga resultaten av krisinsatserna?

En pataglig krissituation som uppdagats under genomférandet av EUROSUR II-
projektet ar det pagaende kriget i Ukraina. Enligt projektets femte lagesrapport
paverkades projektets framdrift av den handelseutveckling som agde rum i Ukraina,
vilket aven hade en inverkan pa gransverksamheten i stort. Forst i april kunde
majoriteten av projektdeltagarna ateruppta sina arbetsuppgifter. Vi kan darfor
konstatera att fonden spelade en viktig roll i att projektet kunde genomféra olika
ovningar for att identifiera utvecklingsbehov i de roller som Polismyndigheten
tillsammans med Tullverket och Kustbevakningen forvantas ha vid faktiska krislagen.

En dvning som vi noterade sarskilt avsag simulering av ett eventuellt krig i Europa.
Syftet med 6vningen var att héja medvetenheten och férbattra formagan att hantera
och bedéma respons pa olika handelser. Manga av dokumenten kopplade till
rapporteringsperioden, som sammanféll med handelseutvecklingen i Europa under
2022, har vi inte haft tillgang till. Det ar darfor svart att fullt ut bedéma fondens specifika
inverkan under det beskrivna krislaget.

Dock kan vi se att fonden har medverkat till att fler forebyggande atgarder, sdsom de
tidigare namnda dvningsscenarierna med tillhérande workshops, har genomférts bade
internt mellan myndigheter samt i samarbete med Frontex och genom studiebesok i
andra medlemsstater.

Sarskilt mal 5: Forebygga och bekampa brott

Den o6vergripande fragestallningen lyder:

1. Hur har fonden bidragit till att uppna det allmanna mal som faststalls i
férordning (EU) nr 513/20147?

a. Hur har fonden bidragit till att uppna féljande sarskilda mal?

e Forebygga grénsoéverskridande, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism.

e Stdrka samordningen och samarbetet mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och andra nationella myndigheter, och
mellan dessa och Europol eller andra relevanta unionsorgan samt berérda
tredjel&nder och internationella organisationer.

Inom urvalsramen har tva projekt beviljats stéd under sarskilt mal 5. Det forsta projektet
ar A442.460 PNR 2018-2020, och det andra ar A442.484/2017 Hantera brott. Bada
projekten betonar att deras resultat bidrar till brottsférebyggande insatser.

PNR-projektet (Passenger Name Record) fokuserar huvudsakligen pa utvecklingen av
ett verktyg som utnyttjar data fran flygbolagens bokningssystem. Projektets syfte ar att
implementera PNR-direktivet fran 2016 i svensk lagstiftning. Malet med direktivet ar att
upptacka, forhindra och lagféra terrorrelaterad och annan grov brottslighet. Projektet
har inrattat en operativ grupp som heter Passenger Information Unit (PIU). PIU
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tillhandahaller underrattelseinformation och hjalper Polismyndighetens operativa
verksamhet att upptacka, férhindra och lagféra gransdverskridande, allvarlig och
organiserad brottslighet, inklusive terrorism.

Projektet har framgangsrikt uppnatt ett mer andamalsenligt och rattssakert satt att
hantera personuppgifter vid informationsutbyte med bade flygbolag och behdriga
myndigheter. Samarbete med internationella organ, sdsom Europeiska unionens byra
for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och andra EU-institutioner, har varit en
kritisk komponent i projektets utférande. Vart att namna ar att PIU i Sverige anses vara
en av de mest framstaende i Europa och erbjuder kontinuerligt stdd till liknande
enheter i andra EU-lander.

Under 2020 hanterade PIU upp till 4 105 arenden per ar, och for narvarande ar dver 96
procent av flygbolagen anslutna till systemet. Over 1 100 behdriga slutanvandare (till
exempel brottsbekampande myndigheter) har haft tillgang till den bearbetade PNR-
datan.

Ett annat projekt som fatt stdd inom sarskilt mal 5 ar Tullverkets Hantera brott. Enligt
intervju finns det en 6kad férvantan pa Tullverket som myndighet att ha en central roll i
kampen mot smuggling, grov granséverskridande brottslighet och terrorism. Projektets
Overgripande syfte var att effektivisera brottsbekampningen genom att introducera ett
omfattande, funktionellt och modernt IT-st6d. Vid slututvarderingstillfallet var systemets
grundplattform operativ. Tack vare fondens stéd har myndighetens operativa arbete
blivit mer rattssakert. Vidare har IT-systemet foérenklat samarbetet mellan olika
rattsvardande instanser pa nationell niva. Systemet tillater exempelvis
Aklagarmyndigheten att ta del av relevant information fran Tullverket. Det finns ingen
starkt samordning pa EU-niva i detta skede av projektet, men systemet ar dock
forberett for eventuella framtida integrationer, vilket det gamla systemet inte
mojliggjorde.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att fonden huvudsakligen har bidragit genom att
stédja utvecklingen av PNR och PIU, vilket i sin tur har bidragit till att férebygga grov
brottslighet. PNR-projektet har, genom ett gediget informationsutbyte, ocksa starkt
samordningen och enhetligheten mellan medlemsstaternas PlU-avdelningar.

Slutligen har Tullverkets projekt avseende utvecklingen av IT-stdd resulterat i ett mer
rattssakert arbete och férenklad lagforing samt starkt samarbetet mellan nationella
myndigheter.

I. Vilka framsteg har gjorts med att stdrka medlemsstaternas kapacitet att
bekdmpa grénsoéverskridanden, allvarlig och organiserad brottslighet,
inklusive terrorism, och att stérka deras 6msesidiga samarbete pa detta
omrade, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Den huvudsakliga kallan till samarbete, baserat pa vara observationer, tycks vara
verksamheten vid PIU. Denna verksamhet anses vara en av de framre i EU och som
foljd bistar och utvecklar de andra medlemsstaters motsvarigheter i kampen mot
gransoverskridande brottslighet.
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ii. Vilka framsteg har gjorts for att utveckla administrativ och operativ
samordning och samarbete mellan medlemsstaternas offentliga
myndigheter, Europol eller andra relevanta unionsorgan och i
férekommande fall tredjeléander och internationella organisationer, och
hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Aven har anses PIU vara den framsta kallan fér samordning och samarbete mellan
medlemsstaternas organ. Vi har observerat minnesanteckningar fran seminarier med
deltagande lander inom exempelvis Baltikum och Norden samt Polen, dar samarbete
mellan respektive PIU sker for att ytterligare utveckla den operativa verksamheten
mellan landerna.

fii. Vilka framsteg gjordes for att utveckla utbildningsprogram, bl.a.
avseende tekniska och yrkesméssiga fardigheter och kunskaper om
skyldigheter i fraga om ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter, inom ramen fér genomférandet av EU:s fortbildningspolitik, bl.a
genom sérskilda utbytesprogram pa unionsniva om brottsbekdmpning,
och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Vi har tagit del av PNR-projektet och PIU:s metoder och konstaterar att projektagaren
ar angeldgen om att beakta enskilda individers skydd mot dvertradelser av deras
rattigheter. Till exempel framhalls att registreringen, som PNR-systemet innebar, alltid
bdér vagas mot de eventuella dvertradelser det kan medféra for den enskilde. Detta har
aven betonats i den interna metodhandboken pa myndigheten, dar sarskilda avtal
sasom samarbetsavtal med Europol, dataskyddskonventioner och andra lagliga
anvandningsomraden bor beaktas.

Inom urvalsramen for projekten har vi inte observerat att manskliga rattigheter har varit
ett specifikt fokus inom utbytesprogram pa unionsniva. Daremot kan vi konstatera,
genom underlag i form av genomféranderapporter, att andra projekt utanfor
urvalsramen omfattas inom fragestallningen. Exempelvis omnamns att
Aklagarmyndighetens projekt "Nationell utbildningsinsats mot brottsutbyte och
penningtvatt” genomfordes under 2019. | samverkan med Polismyndigheten erhdll
drygt 70 procent av Sveriges aklagare utbildning i brottsutbyte och penningtvatt. Som
en del i projektet ingick aven studiebesdk vid Metropolitan Police i London samt en
heldagskonferens. Satsningen ledde bland annat till att antalet finansiella utredningar
vid allman aklagarkammare 6kade.

Fonden kan darfor ha bidragit till framsteg inom detta omrade genom att tillhandahalla
medel till PNR-projektet, dar vi har observerat att kunskaper och fardigheter inom
manskliga rattigheter behandlats inom verksamheten. Genom beviljande av medel, till
bland andra Aklagarmyndigheten, harleder vi studiebesék till andra medlemsstater.
Darmed bekraftar vi aven utbildningsinsatser pa unionsniva. Vi noterar ocksa att
fortsatta utbildningsinsatser ar angelagna prioriteringsomraden i den efterféljande
fonden.

iv. Vilka framsteg har gjorts for att inféra atgarder, skyddsmekanismer och
bésta praxis foér identifiering av och stéd till vittnen och brottsoffer,
inbegripet offer for terrorism, och hur bidrog fonden till dessa framsteg
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Inget av projektexemplen inom urvalsramen har haft som mal att implementera
atgarder som syftar till att stddja vittnen och offer for de beskrivna brotten. Avseende
skyddsmekanismer noterar vi att bada projekten inom urvalsramen haft en ambition att
resultaten av deras projekt slutligen astadkommer brottsférebyggande funktioner,
framst pa en dvergripande niva och inte pa individuell basis. | Tullverkets projekt,
Hantera brott, namns att projektet har lett till en forbattring av det rattssakra
arbetssattet nar det galler hanteringen av personuppgifter for misstankta.

Daremot konstaterar vi genom tillhandahallna genomféranderapporter, att formagan att
identifiera och stddja brottsoffer ocksa har varit prioriterat. Som exempel framhavs att
Brottsoffermyndigheten, genom beviljandet av fondmedel, har bidragit genom att
utveckla en guide riktad till brottsoffer. Guidens funktion ar att hjalpa offer pa ett
effektivt satt att sorla i en stor mangd material. Brottsoffer kan skraddarsy vilken
information som visas beroende pa vilket brott den enskilde har utsatts for. Till stod
finns bade text, men aven filmer och animationer. Projektet ar sprunget ur EU:s
brottsofferdirektiv fran 2011, dar ett av de viktigaste fundamenten beskrivs vara att
erbjuda information till offer om sjalva brottmalsprocessen och om vilket stoéd de har
ratt till.

Baserat pa det underlag som vi tillhandahallit kvarstar, trots framsteg, ett behov av att
vidareutveckla bland annat metoder och verktyg inom omradet.

Sarskilt mal 6: Risker och kriser

Den 6vergripande fragestallningen lyder:

1. Hur har fonden bidragit till att férbattra medlemsstaternas formaga att effektivt
hantera sakerhetsrelaterade risker och kriser och skydda manniskor och kritisk
infrastruktur mot terroristattacker och andra sakerhetsrelaterade handelser?

Ett projekt inom urvalsramen har beviljats stod inom sarskilt mal 6: A504.412/2018
Stralningsmatning (Stralsakerhetsmyndigheten). Projektet har inneburit upphandling
och anskaffning av atta matinstrument som syftat till att héja féormagan att upptacka och
identifiera gamma- och neutronstralande amnen vid myndighetens
beredskapslaboratorier utspridda i landet. Projektet har aven amnat att stddja och
starka Polismyndighetens formagor vid terrorattacker och andra sakerhetsrelaterade
handelser som inbegriper radioaktiva amnen.

Arbetet med projektet har varit relativt okomplicerat och har forlopt pa ett
andamalsenligt satt i férhallande till de malsattningar som projektet rattat sig efter.
Dessutom har det forlopt utan férseningar. En marknadsundersdkning genomférdes
under 2019 for att identifiera leverantorer och instrument pa marknaden. Darefter
utvecklades en teknisk kravspecifikation i enlighet med amerikansk och europeisk
standard. Upphandlingen genomférdes mellan december 2019 och februari 2020 och
instrumenten levererades i juni samma ar. Marginella avvikelser uppdagades pa
instrumenten innan leverans men atgardades utan stérre bekymmer innan
driftsattningen agde rum i december 2020. Som en del i férberedelsearbetet infor
driftsattningen informerades beredskapslaboratorierna om projektet och
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instrumentanvandningen. Vi konstaterar aven att ett samverkansmote har skett med
Polismyndigheten, dar operativ samverkan och férebyggande insatser avseende
instrumentanvandningen har varit pa dagordningen.

Fonden har bidragit till att forbattra Sveriges formaga att hantera sakerhetsrelaterade
risker och kriser som omfattar radioaktiva @mnen, i synnerhet genom att bevilja medel
for anskaffning av tidigare beskrivna matinstrument. Vidare har det resulterat i att
Polismyndigheten i Sverige tillsammans med Stralsédkerhetsmyndigheten anvant
instrumenten i verksamheten. Dessutom samverkar myndigheterna i olika forum
avseende det férebyggande arbetet kring stérre evenemang och handelser.

Det finns aven projekt utanfér den urvalsram som ingatt i slututvarderingen som
bidragit till att stéarka formagorna inom sarskilt mal 6. Vid genomgang av
genomféranderapporter konstateras bland annat att fondmedel har utdelats till
akademiska projekt. Till exempel omnamns Hogskolan i Skévde och Lunds universitet,
vilka syftat till att undersoka risker och beroenden inom kritiska infrastrukturer. Nagot
som har resulterat i utvecklingsarbete av modeller som kan anvandas i férebyggande
syften vid antagonistiska hot.

| allmé&nhet har darmed fonden, genom beviljande av andra projekt utanfér
urvalsramen, mojliggjort forebyggande insatser mot andra kritiska delar av Sveriges
infrastruktur. Detta i syfte att starka dessa.

i Vilka framsteg har gjorts for att stdrka medlemsstaternas administrativa och
operativa férmaga att skydda kritisk infrastruktur i alla sektorer av ekonomin,
bland annat genom partnerskap mellan den offentliga och den privata
sektorn och béttre samordning, samarbete, utbyte och spridning av
sakkunskaper och erfarenheter, dels inom unionen, dels med relevanta
tredjeldnder, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Utbetalda fondmedel har bidragit till att Stralsakerhetsmyndigheten har kunnat
upphandla dyra och komplexa instrument som anvands vid beredskapslaboratorierna.
Eftersom beredskapslaboratorierna samlar den nationella expertisen inom
stralningsmatningar genom att samverkan och samarbete sker med diverse
myndigheter, organisationer, universitet och foretag sa finns det ett informations- och
kunskapsbyte mellan den offentliga och den privata sektorn. Vi har iakttagit exempel
avseende ett flertal aktdérer som berdrs bade inom den offentliga och privata sektorn.

Projektagarna menar aven att Sveriges formaga att bista andra EU-lander har hojts
genom anskaffningen av de tidigare beskrivna instrumenten. Aven det faktum att
myndigheten har ett nara samarbete med ett flertal motsvariga myndigheter i andra
EU-lander beskrivs vara en fortjanst. | den kontakten genomfors relevanta évningar
med internationellt deltagande pa regelbunden basis, pa det viset kan den forstarkta
férmagan aven synliggoras for 6vriga medlemsstater inom unionen.

ii. Vilka framsteg har gjorts for att inrétta sékra férbindelser och effektiv
samordning, mellan befintliga aktérer inom sektorspecifik tidig varning och
krissamarbete pa unionsniva och nationell niva, och hur bidrog fonden till
dessa framsteg?
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Inga atgarder har planerats under det nationella malet som avser tidig varning och
kriser. Daremot uppmarksammar vi att Stralsékerhetsmyndighetens projekt har i sin
helhet, syftat till att héja formagan for tidig detektion och identifiering av radioaktiva
amnen. Tillsammans med Polismyndigheten samverkar Stralsakerhetsmyndigheten for
att kunna hantera antagonistiska hot i hela landet pa ett mer effektivt sett.

Fonden har darmed bidragit till framsteg inom omradet genom att finansiera
matutrustningen som projektet har upphandlat. Det har i intervju angetts att
Stralsékerhetsmyndigheten har som ambition att stoédja Polismyndighetens operativa
verksamhet annu mer integrerat an vad som gérs idag och dar finns alltsa utrymme for
forbattringspotential. Beredskapslaboratorierna har enligt egen utsago utbyte med
andra aktorer pa bade myndighetsniva och organisationsniva avseende erfarenhet och
kompetens.

ji. Vilka framsteg har gjorts for att stdrka medlemsstaternas och unionens
administrativa och operativa férmaga att utarbeta évergripande hot- och
riskbedémningar, och hur bidrog fonden till dessa framsteg?

Inga projekt har beviljats med hot- och riskbedémning som fokus inom ramen for det
nationella malet. Daremot har ett flertal atgarder omhandertagits i projekt under andra
nationella mal. | genomféranderapporter anges att samverkan mellan myndigheter
inom utbildning, erfarenhetsutbyten samt évningar ar av vasentlig vikt. Till dessa hor
bland andra Hégskolan i Skévdes projekt Elvira; hotmodellering och motstandskraft —
hantering for kritiska infrastrukturer, vilket innefattade utveckling av en modell for risk-
och sarbarhetsanalys i cyberfysiska system.

| 6vrigt anges aven att myndigheter och andra tillstandsgivare har genomfort
samverkansovningar for att identifiera sarbarheter i karnkraftssystem, i syfte att
forbattra metoder och processer samt fardigheter. Genom beviljandet av
Polismyndighetens projekt Nationell samverkan - CBRN héndelse mdjliggjordes
praktiska tester genom etablerade metoder for att upptacka hot och andra risker.

Inom slututvarderingens urvalsram konstaterar vi aven att den operativa férmagan har
starkts genom anskaffningen av de upphandlade matinstrument som beskrivits tidigare.
Genom den upphandlade hardvaran som anvands vid specifika hot och riskscenarion,
tillsammans med de 6vriga projektens mer allmanna riskbedémningar, tolkar vi det som
att den operativa formagan har starkts i bada dessa avseenden.

Effektivitet

Den overgripande fragestallningen lyder:
e Har de allmanna malen fér fonden uppnatts till rimliga kostnader?

Eftersom genomférandet av det svenska nationella programmet paboérjades sent men
samtidigt haft samma férbrukningskrav fran kommissionen har det inneburit att vissa
projekt har erhallit ett forskott av utbetalat stod. Det har darmed funnits en vilja att
snabbt fa ut pengar och séakerstélla att projektuppstarten inte sinkats ytterligare. |
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manga fall inom var urvalsram har projekten fardigstallts och bidragit till att uppna de
mal som beskrivits.

For att sékerstalla att projektens verksamhet forflyter pa ett andamalsenligt och ett
ekonomiskt effektivt satt har Gruppen for EU-fonder fungerande mekanismer avseende
intern styrning och kontroll som syftar till att upptécka och férhindra férekomsten av
oegentligheter samt att finansieringen inte anvands till nagot évrigt syfte an vad som
angetts.

Infér ansdkan och efter varje inlamnad lages- och slutrapport kontrolleras dels
kvalitativa faktorer (projektets forlopp avseende resultat och indikatorer, tidplan med
mera) dels finansiella faktorer. Exempel pa dessa omfattar kontroller och jamférelser
mellan inrapporterade kostnader och att dessa kan harledas till vad som angetts i
budgetférfarandet. Aven upphandlingsférfaranden kontrolleras i enlighet med
LOU/LUFS och att den finansiella redovisningen ar korrekt. Vi har observerat att
Gruppen for EU-fonder har begart kompletterande uppgifter. Gruppen fér EU-fonder
har i dialog med projekten aven uppmarksammat kostnader inom projekten som ej har
varit stddberattigat. Enligt intervju har Gruppen fér EU-fonder stéttat och guidat
projekten om regelverket.

Inga misstankar om oegentligheter har anmarkts avseende projekten inom var
urvalsram. | samband med intervjuer med projektédgarna har flertalet av dessa uppgett
att deras projekt har varit i fokus for ytterligare granskningar fran bade
Ekonomistyrningsverket och Gruppen fér EU-fonders revisorer. Med andra ord
beddmer vi att huvudmannen har varit man om att éronmarkta medel gar till de
andamal som finansieringen avser, samt att det bedrivs pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt. Vidare har de aven en val fungerande intern styrning och
kontroll.

Slutligen ser vi att eftersom merparten av projekten har natt sina initiala
maluppsattningar och genom att Gruppen for EU-fonder har interna etablerade
kontrollmoment pa plats som vi observerat, ocksa har lyckats sakerstalla en effektiv
hantering av resurserna.

Relevans

Den overgripande fragestallningen lyder:

¢ Motsvarade malen for de insatser som finansierats genom fonden de verkliga
behoven?

Samtliga projekt inom den urvalsram som beskrivits har varit relevanta utifran de behov
och malsattningar som angetts i det nationella programmet. Flertalet av projekten syftar
till att implementera direktiv och férordningar vilket ar prioriterat enligt det nationella
programmet. Alla projekt som vi utvarderat har aven refererat till det sarskilda malet
som anges i det nationella programmet samt utvecklat vilket prioriteringsomrade som
just det projektet amnar verka for.

22
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: Confidential



KPMG'

Slututvardering av det nationella ISF programmet 2014-2020

2023-12-01

Aterigen har nagra av projekten inte lyckats fullfélja implementering av férordningar fullt
ut men sjalva malsattningarna som formulerades infér och under projektets 16ptid har
varit riktade mot de behov som forfattats i det nationella programmet. Daremot finns
det alltid en risk att behoven som skrivits fram i borjan av programperioden riskerar att
vara utdaterade vid programmets slutskede. Betraffande hur val malen stdmde 6verens
med de verkliga behoven, har det nationella programmet darmed erbjudit ett utrymme
for flexibilitet.

| intervju med delar av Gruppen fér EU-fonder har dessa upplevt att det nationella
programmet har varit brett utformat och att projekten i sig har fatt styra riktningen mot
de behov som beddms vara relevanta. Som foljd har Gruppen fér EU-fonder,
tilsammans med Samverkansgruppen och Overvakningskommittén beaktat just de
risker som beskrivs. Ett konkret exempel som lyfts fram &r projektet EUROSUR |II.

| EUROSUR lI-projektet refererar projektagaren till att det har funnits ett kvarvarande
behov av att samordna information fér myndigheter sinsemellan med ansvar for
granskontroll, samt att omsatta situationsmedvetenhet i operativ reaktionsformaga. Det
tyder pa att det nationella programmet tillater en viss flexibilitet som tydliggjordes i
samband med avslutningen av det férsta EUROSUR-projektet. Detta resulterade i
tilldelningen av ytterligare fondmedel till EUROSUR lI-projektet, nar nya prioriterade
omraden uppdagades.

Emellertid har det framkommit i intervjuer med respondenter for samtliga
projektexempel att ingen av dessa projekt har haft de programindikatorer som angetts
som primar styrfunktion — utan i stallet ar det de egenformulerade malsattningarna som
varit styrande. Det bor tillaggas att vi inte observerat att malsattningarna avviker fran
det nationella programmets prioriteringsomraden pa ett évergripande plan. Som
exempel pa detta framhaver vi Tullverkets projekt Hantera brott.

Tullverkets relevans till det nationella programmets behov beskrivs vara knutet till de
skrivelser som omfattar att inféra ny teknik, starka samverkan, underlatta
kommunikation mellan myndigheter samt att integrera EU-perspektivet. Samtidigt ar
programindikatorn som avser mata detta som foljer:

"C4 — Antal projekt som fatt stéd av fonden for att férbéttra informationsutbytet i
brottsbekdmpningssyfte och som hdnger samman med Europolsdatasystems register
eller kommunikationsverktyg [...]".

| intervju har det uppgetts att det IT-system som upprattats uteslutande anvands pa
nationell niva mellan myndigheter. Systemet ar inte anslutet till nagot centralt EU-
system, utifrAn den information som vi har tagit del av. Darav ligger upprattandet av IT-
systemet i linje med det behov som synliggors i det nationella programmet men
kopplingen ar inte lika tydlig till vad som beskrivs i programindikatorn avseende
informationsutbyte relaterat till granséverskridande organisationer, som exempelvis
Europols datasystem.

Overlag ar var tolkning att relevansen till samtliga projekt har varit férankrad pa ett
tydligt och logiskt satt och att malen for insatserna har motsvarat de verkliga behoven
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genom att det nationella programmet har uppfattats som flexibelt, bade pa fondniva
och pa projektniva.

Overensstammelse

Den overgripande fragestallningen lyder:

e Stadmde de mal som faststalldes i det nationella programmet for fonden éverens
med dem som faststallts i andra program som finansieras genom EU-medel och
tillampas pa liknande arbetsomraden? Sakrades éverenskommelsen ocksa
medan fonden genomférdes?

| det nationella programmet beskrivs att fonden ska samverka och ta lardomar fran dels
andra EU-program, dels andra EU-fonder. Som exempel omnamns bland annat
Horizon 2020 och Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) ha vissa
synergieffekter med varandra. | samband med halvtidsutvarderingen
uppmarksammades att Regeringskansliets handlaggare ocksa har till uppgift att
bevaka fragor som kommer upp inom andra fonder. Pa sa vis finns kunskapen samlad
om innehallet i olika EU-fonder. Genomférandet av det nationella programmet har aven
beretts gemensamt i samverkan med Samverkansgruppen som innefattar berérda
myndigheter och som innehar kunskap om det omrade som féreskrivs.

I AMIF som exempel ar Migrationsverket ansvarig myndighet och delar av fonden berér
samma prioriteringsomraden som ISF. Det mest uppenbara malet i bada fonderna
avser sarskilt mal 2, det vill sdga integration och laglig migration i AMIF samt sarskilt
mal 1 och 2, det vill saga stdd till gemensam viseringspolitik och granser i ISF. | AMIF:s
malsattning betonas att laglig migration behdver fortsatta utvecklas och att ett
digitaliseringsarbete bor inledas for att korta handlaggningstiderna, minska férseningar
och férbattra servicen for att framja rorligheten éver granser. Att férebygga missbruk av
lagliga migrationskanaler ar aven en viktig del av malsattningen. | ISF:s malsattning
avseende granser anges att upptacka och forhindra irreguljar migration samt att bidra
till ett smidigare flode i granspasseringar ar av betydelse. Har ser vi ett tydligt exempel
pa nar tva fonders malsattningar kan ge upphov till synergieffekter inom liknande och
oOverensstammande malsattningar.

Inom ramen for slututvarderingen har vi inte observerat nagra projekt som finansierats
inom AMIF, men i var urvalsram belyses EES-projektets ambitioner och resultat ligga i
linje med badas malsattning. Projektet har syftat till att implementera EES-férordningen
och aven om den annu inte ar fullt ut driftsatt sa anvands bland annat biometrisk
hardvara i verksamheten idag som syftar till att just sakerstalla smidigare
granspasseringar och verifiering av legal migration genom Sveriges granspassager.

Baserat pa ovannamnda redogorelser belyser vi att de malsattningar som faststalldes i
det nationella programmet i flertalet avseenden har éverensstamt med andra fonder.
AMIF anges vara det tydligaste exemplet pa detta, eftersom minst tva omraden
relateras till de prioriteringsomraden som anges i ISF.
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Komplementaritet

Den 6vergripande fragestallningen lyder:

e Kompletterade de mal som faststalldes i det nationella programmet och de
motsvarande genomforandeatgarderna dem som faststallts inom andra politiska
ramar, i synnerhet sddana som medlemsstaten tillampar?

| intervju med Gruppen for EU-fonder stéllde vi fragan om huruvida nagon jamférelse
har gjorts mellan det svenska nationella programmets mal och indikatorer jamfort med
andra medlemsstater. Formellt sett har det inte gjorts nagon sadan jamforelse, men
fonden har informell och I6pande kontakt med kollegor i andra medlemslander, vilket
bidragit till erfarenhets- och kompetensutbyte. | halvtidsutvarderingen angavs det att
arbetet med genomférandet av det nationella programmet har utgatt fran tidigare
erfarenheter fran andra fonder och EU-program. Konkret uppgav respondenterna i
intervjun att dessa erfarenheter bidrog till att forkorta uppstartstiden av ISF 2014—2020
genom att dra lardomar fran hur tidigare organisationer varit uppbyggda, och man har
aven anpassat styrande dokument och arbetssatt utifran dessa erfarenheter.

Eftersom fonden I6per éver en relativt Iang tidsperiod, har det funnits en risk for att de
behov och malsattningar som initialt formulerats i det nationella programmet blir
foraldrade vid fondens slutskede. En sarskilt utmanande faktor i en svensk kontext ar
att den svenska forvaltningspolitiska traditionen innebar att myndigheterna ar
organisatoriskt fristaende i férhallande till regeringen. Detta innebar, som ocksa
uppmarksammades i samband med halvtidsutvarderingen, att det nationella
programmet ar utformat med fokus pa malsattningar snarare an specifika insatser.
Myndigheternas genomforandeinsatser utférs darmed enligt deras egen planering,
baserat pa verksamhetens behov. | intervju med Gruppen fér EU-fonder framhavdes
det att projekten ar drivande i att formulera inriktningen i enlighet med det nationella
programmets malsattningar, utifran verksamhetens aktuella identifierade behov.

Som stéd fér forvaltningen och genomférandeéatgarderna finns Overvakningskommittén
och Samverkansgruppen. Dessa bestar av representanter fran berérda myndigheter
och bidrar med radgivning samt hjalper till att bereda beslut om vilka insatser som bor
beviljas. De kan aven kompletteras med iakttagelser av behov som formulerats utifran
andra fonder inom relaterade omraden. Partnerskapet syftar darmed till att sékerstalla
stérre enhetlighet och samordning med andra relevanta insatser.

Ett konkret exempel som antyder pa komplementaritet mellan malsattningen i det
nationella programmet och andra ramar finns inom Migrationsverkets projekt ReVIS.
Aven om projektet annu inte ar driftsatt, har koordinering med andra férordningsstyrda
projekt skett genom programledningsmaoten inom ett internt program benamnt
Migration & Sékerhet. Detta program omfattar alla projekt som finansieras med EU-
medel, inkluderande projekt som ar kopplade till andra férordningar sasom SIS, EES
och ETIAS.

Ur ett mer fokuserat projektperspektiv ar det PNR 2018—-2020 som formellt har sékt och
beviljats stdd fran en annan EU-fond. Fram till 2016 finansierades detta projekt av
ISEC, vilket avser programmen for férebyggande och bekdmpande av brott.
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Migrationsverkets projekt ReVIS kompletterar aven tidigare insatser dar stéd erhallits
fran gransfonden (féregangaren till ISF nar det galler utvecklingsinsatser for det
nationella VIS-systemet).

Mervarde for EU

Den 6vergripande fragestallningen lyder:
e Har EU-stddet gett nagot mervarde?

| EU:s utvarderingsramverk belyses svarigheterna med att bedéma och tolka det
faktiska mervardet som uppstatt, eftersom det kontrafaktiska orsakssambandet inte
alltid ar tydligt. Detta galler aven fér den urvalsram som omfattar projekten i denna
slututvardering. Manga ganger uppstar inte effekterna direkt i anslutning till ett projekts
avslutningsfas, men potentialen for att generera ett mervarde kan anda vara etablerad.
Ett exempel ar Tullverkets projekt Hantera broft. | nulaget anvands det uteslutande pa
nationell niva, men genom byte av IT-infrastruktur finns nu méjligheten att i framtiden
aven ansluta sig till centrala system pa EU-niva, en maojlighet som inte fanns med det
tidigare systemet.

Daremot har vi faktiskt kunnat konstatera exempel dar ett uppenbart mervarde for
unionen har uppenbarats. Det avser PNR 2018-2020 och i synnerhet upprattandet av
PIU som tillhandahaller underrattelseinformation och hjalper Polismyndighetens
operativa verksamhet att upptacka, férhindra och lagféra granséverskridande, allvarlig
och organiserad brottslighet, inklusive terrorism. PIU anses vara en av de mest
framstaende i Europa och erbjuder kontinuerligt stod till liknande enheter i andra EU-
lander, nagot som har gett ett till synes mervarde for hela unionen.

Vidare framhavs aven EUROSUR Il vara ett projekt dar mervarde for unionen har
realiserats. Genom utbildningsférkovringar fér regionerna har den nationella
rapporteringen till Frontex férbattrats. | underlaget anges aven att projektet under 2021
och 2022 bidragit till att uppna flera av de Schengenpunkter som lades pa NCC-
verksamheten under kommissionens utvardering under 2017. Mycket av projektets
fundament har aven agerat material till Schengenutvarderingen som genomférdes
2022, varvid NCC-verksamheten erhdll positiv aterkoppling fran EU-delegationen.

En annan viktig aspekt att évervaga ar fragan kring de férvantade effekterna om EU-
stodet inte hade beviljats. Eftersom manga av projekten involverar tvingande
lagstiftning, sdsom implementering av EU-direktiv eller férordningar, skulle de ha
genomfoérts aven utan stéd. Men tack vare fondmedel kan interna budgetar anvandas
for andra utvecklingsprojekt. Som exempel kan ndmnas ReVIS dar det under intervju
framkom att ett betydande digitaliseringsinitiativ vid myndigheten skulle ha skjutits upp
om stddet inte funnits. Stralsdkerhetsmyndigheten ar ett annat exempel, da de
férmodligen skulle ha inforskaffat matinstrument oavsett men kanske inte i samma
mangd utan EU-stddet.

Sammanfattningsvis finns det iakttagelser som antyder pa att vissa projekt som foljd av
genomfdrandet av det nationella programmet har genererat ett mervarde. | flera projekt
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har aven omstandigheterna for att generera ett mervarde for EU méjliggjorts i samband
med projektens genomférande.

Hallbarhet

Den overgripande fragestallningen lyder:

o Kommer de positiva effekterna av de projekt som finansierats genom fonden
sannolikt att kvarsta nar stédet upphor?

Efter genomférd dokumentgenomgang och genomforda intervjuer ar var iakttagelse att
de positiva effekterna av projekten som finansierats av fonden sannolikt kommer att
kvarsta. Vi baserar den iakttagelsen framfor allt pa att merparten av projekten har
upprattat rutiner och sakrat driftboudget i den ordinarie linjeverksamheten for
vidareutveckling eller driftunderhall av utrustning och personal med mera.

Ur ett projektperspektiv ar det Stralsakerhetsmyndighetens projekt som exemplifierar
ett sadant forfarande. Myndigheten har upprattat avtal med beredskapslaboratorierna
dar de erhaller arlig ersattning for uppratthallande av beredskapen och de instrument
som upphandlats for stralningsmatning. Instrumenten kommer underhallas under hela
deras livslangd vilket beraknas vara relevanta under en langre tidsperiod och anvands
vid 6vningar och skarpa handelser. Vid behov av reparationer eller underhall, som inte
ryms inom den budget som tillhandahalls genom avtalen, kommer det att finansieras
separat fran myndighetens egna anslagsmedel.

Ett annat fall som berdr ett projekt som annu inte ar driftsatt ar EES. Som f6ljd av
forseningar pa EU-niva har projektagaren forberett sa langt som majligt for
implementering. Trots att projektperioden avslutats s& arbetar man med projektet i
linjeorganisationen dagligen med tillhérande séakrad driftbudget. Det bor noteras att
projektet har sakrat driftstdd i efterféljande fond, samt att kameror och 6vrig teknik som
upphandlats anvands i verksamheten idag trots férseningarna som uppstatt. Vi har inte
iakttagit nagot som féranlett en anledning att misstro att effekterna av projekten
kommer att avta efter projektets genomférande. Snarare tvartom sa ser vi att man
kontinuerligt har planlagt vidareutveckling och vidareunderhall av de instrument,
redskap, personal m.m. som projekten innefattar.

Avseende de projekt som har haft stora forseningar sa uppger Gruppen fér EU-fonder
att de kraver en forklaring i slutrapporterna pa hur forseningen paverkar projektet och
hur det hanteras framat. Detta eftersom gruppen har méjlighet att genomféra
uppféljningar och kontroller upp till fem ar efter projekten avslutats. Vi har aven noterat
att slutrapporterna innehaller ett avsnitt dar varje projekt ska redogéra for projektets
hallbarhet i framtiden. | ett av projektens underlag, namligen Tullverkets projekt
Hantera brott, har vi tagit del av dokument som stédjer féorekomst av
uppféljningssamtal, vilket genomférdes tva manader efter projektets avslut. | dagslaget
har det daremot inte funnits anledning till att géra kontroller annu, vilket vi menar talar
for att projekten har sakerstallt fortsatt vidareutveckling och underhall.
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Forenkling och minskning av den administrativa bordan

Den 6vergripande fragestallningen lyder:

e Har fondens foérvaltnings foérfaranden férenklats och har de administrativa
bérdorna minskat fér stbdmottagarna?

De flesta projekten delar en enhetlig uppfattning om att Gruppen fér EU-fonder har varit
behjalplig i att stdédja projekten i deras genomférande och vid tolkning av regelverket. |
ett av de tidigare projekten, som genomférdes med stdéd av fonden, upplevdes det
finnas vissa "barnsjukdomar” under programmets initiala fas. Projektet upplevde att
den ekonomiska redovisningen var éverdrivet detaljerad, och viss komplexitet forelag
aven betraffande avrop och upphandling.

| samband med halvtidsutvarderingen uppmarksammades att representanter, som varit
stédmottagare, upplevde en viss kranglighet avseende regelverket och de
administrativa kraven gallande rapportering. Som en f6ljd rekommenderades ytterligare
forenklingar.

| de senare projekten, som genomférts efter halvtidsutvarderingen, observerar vi att de
flesta anser sig n6jda med dels stodet fran Gruppen for EU-fonder, dels att den
administrativa bérdan har varit relativt 1att. Tva av projektrepresentanterna uttryckte till
och med att det upplevdes vara enklare med farre utvarderingskrav an i andra EU-
fonder som fordelat stdd till andra projekt vid myndigheten. Daremot noterar vi att ett av
projekten, i enlighet med vad som observerades i halvtidsutvarderingen,
uppmarksammat att ansékningsperioden har medfért vissa administrativa svarigheter.
Pa grund av den langa tidshorisonten nar ansdkan genomférs ar det svart att ha all
fakta pa bordet, vilket med stor sannolikhet bidrar till avtalsandringar som i sin tur
kraver ytterligare insatser fran stodmottagarna. En mdjlig atgard, som respondenten
framhaver, ar att projekten skulle behéva vara mer malinriktade i projektets
inledningsfas, redan innan ansdkan ska inlamnas.

Det antyder pa att de forvaltningsférfarandena som fragestallningen avser, har
forenklats i enlighet med vad som uppmarksammats i halvtidsutvarderingen. Daremot
anser vi att det foreligger en risk i att for lite kontrollmekanismer (sa som
utvarderingskrav) riskerar att urholka exempelvis en effektiv och andamalsenlig
hantering av resurser. Naturligtvis ar det viktigt att administrationen ar dverkomlig men
poangterar vikten av att finna en balans daremellan. Utifran fragestallningen och
baserat pa de iakttagelser vi gjort anser vi att de administrativa bordorna har férenklats
under den senare halften av fondens 16ptid, men att processen som féregar sjalva
ansoOkan fortfarande upplevs nagot snarig av nagra projektagare.

Projektexempel

Enligt EU:s utvarderingskriterier for AMIF och ISF forordas att minst fyra projekt
anvands som undersokningsfall inom slututvarderingen. Tre av dessa projekt som
anses vara framgangsrika och ett som anses vara mindre lyckat. Huvudfokus i
slututvarderingen bor ligga pa huruvida projektet varit effektivt och andamalsenligt i
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forhallande till de mal som satts upp for projektet. Generellt ska slututvarderingen aven
ta hansyn till hur projektet bidragit till genomférandet av det nationella programmet.
Integrationen av projektet i projektdgarens ordinarie verksamhet ar en annan
nyckelfaktor att beakta.

| nasta kapitel har KPMG, i enlighet med redogdrelsen for val av urval och metod
(kapitel 7), valt att undersdka de sex fall som ingar i urvalsramen. Varje projekt
betraktas som en fallstudie, och det kommer att ges en detaljerad beskrivning av hur
varje enskilt projekt har forhallit sig till sina egna mal och bidragit till genomférandet av
det nationella programmet. Tva av projekten har annu inte slutfoért sina slutrapporter da
projekten avslutades i augusti 2023.

Bland de projekt vi har utvarderat beddmdes majoriteten som framgangsrika, aven om
det finns exempel pa mindre lyckade projekt. | vissa fall har projekten inte uppnatt de
resultat som ursprungligen angavs i ansékan om medel fran fonden. Det ar viktigt att
understryka att ett mindre lyckat utfall inte nédvandigtvis ar ett resultat av
projektagarens insatser eller brister. Externa faktorer, utanfér projektagarens kontroll,
kan ofta ha en avgérande inverkan. Flera avtalsandringar kan intraffa under projektets
gang, vilket vi ser som ett positivt tecken som pekar pa projektets dynamik. Det ar
viktigt att projekt som hanterar fondmedel kan anpassa sig eftersom férutsattningar och
kontexter standigt forandras. Trots att ett projekt kanske inte uppnatt alla sina
planerade resultat, kan det fortfarande ha levererat vardefulla insikter eller delresultat
som stodjer det nationella programmet, och i vissa fall kan det dven ha genererat ett
bredare mervarde for EU.

Utifran ovanstaende redogorelse och utifran projektens egna initiala malsattningar
konstaterar vi att tva projekt inte uppnatt det som man initialt ansékte om medel for.
Bada projekten innefattar att implementera tvingande lagstiftning i form av férordningar
och har métt externa hinder vilket omgjliggjort en driftsattning. Dessa ar foljande
projekt:

e A055.410/2020 — Utveckling och inférande av férandrad VIS-férordning
(ReVIS), Migrationsverket
e A504.422/2018 — EES 2019-2021, Polismyndigheten

Aven om projekten inte har uppnatt en driftsattning &nnu skiljer sig framstegen olika at.
Det bér aven framhavas att bada projekten ser med stor sannolikhet pa att man
kommer implementera férordningarna, bara inte inom fondens tidsram. Som féljd har
bada aven ansdkt om medel och beviljats detta inom ramen fér den efterfljande
fonden. Slutligen sa har varje projekt stétt pa sina egna unika utmaningar, aven de som
har ront framgangar, vilket kommer diskuteras mer detaljerat i de efterfoljande
avsnitten.

A055.410/2020 Utveckling och inforande av forandrad VIS-
forordning (ReVIS), Migrationsverket

Gruppen for EU-fonder beslutade att bevilja Migrationsverket ett stdd pa maximalt ca
20,3 miljoner SEK den 27 mars 2020. Enligt ansdkan var den beslutade
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projektperioden mellan 1 april 2020 och 31 december 2022, men férlangdes darefter till
31 augusti 2023. Projektets mal har varit att genomféra nddvandiga férandringar i
Migrationsverkets interna system och processer for att stddja inférandet av den
andrade VIS-férordningen. Vid tidpunkten fér ansékan hade den andrade férordningen
annu inte tratt i kraft utan antogs férst den 7 juli 2021.

VIS (Visa Information System) ar ett system fér utbyte av visumuppgifter mellan
Europeiska unionens medlemslander. Systemet bestar av ett centralt IT-system och en
kommunikationsinfrastruktur som lankar samman detta centrala system med nationella
system. VIS kopplar konsulat utanfér Europeiska unionen och alla externa
gransovergangar i Schengenomradet. Systemet behandlar darmed data och beslut
gallande visumansokningar for korta vistelser inom Schengen. Det omfattar ocksa
biometrisk matchning, framst av fingeravtryck, for att identifiera och verifiera uppgifter.

Foérandringen av VIS-férordningen grundar sig i ett forandrat migrations- och
sakerhetslage inom unionen. For att méta dessa utmaningar har det pa EU-niva
initierats ett arbete rorande unionens gransférvaltningsstrategi. En central del av denna
strategi ar en andrad VIS-férordning som ska hantera bland annat irreguljar migration
och stora migrationsstrémmar. Eftersom VIS ar en EU-férordning, ar den bindande for
unionens medlemslander - och dessa maste darfér implementera den. | Sverige ar
Migrationsverket den ansvariga myndigheten, men Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen paverkas ocksa.

Migrationsverket har tidigare genomfoért en forstudie med stéd fran ISF for att battre
forsta hur Europeiska unionens utvecklingsarbete kan paverka dess behov av interna
forandringar. Resultatet visade att det nationella VIS-systemet saknar stod for EES
(entry/exitsystem), vilket innebar att VIS ocksa behdver utvecklas for att uppfylla EES-
forordningen. Darfér driver Migrationsverket tva separata projekt gallande VIS.

Projektets relevans for det nationella programmet lankas till specifikt mal 1: stod till en
gemensam viseringspolitik och nationellt mal 1: nationell kapacitet. Migrationsverket
hanvisar till att projektet ar prioriterat i linje det nationella programmet. En indikator fran
programmet som projektet ska forhalla sig till ar "C4.1 — Antal konsulat som utvecklats
eller uppgraderats med hjélp av fonden", dar malvardet ar 100 procent.

Som foljd av att projektet drabbats av forseningar har flera avtalsandringar genomforts.
Initialt har projektet upprattat egna mal med tillhérande indikatorer, vilka i samband
med avtalsférandringarna justerats under genomférandet.

| den senast reviderade ansokan fran 16 mars 2023 har projektets syfte och malbild
andrats. | stallet for att helt implementera VIS-férordningen ar malet nu att "férbereda
och pabdrja de nédvéndiga férdndringarna i Migrationsverkets system och processer”.
Trots dessa forandringar forblir projektets relevans kopplad till de ursprungliga malen
(se bilaga 1 respektive kapitel 9).

Syftet beskrivs vara att “bidra till de europeiska malséttningarna inom politikomradena
granser och sdkerhet, asyl och migration samt mera specifikt att bidra till att uppfylla
den europeiska politiken genom att effektivisera och férbéttra hantering av viseringar
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och uppehdllstillstand, rétt till vistelse och bekdmpa sékerhetshot sa som internationell
kriminalitet och terrorism samt ocksé bidra till ett effektivare arbete med atervdndande”.

Eftersom sista datum for projektets 16ptid var den 31 augusti 2023 hade vi vid
slututvarderingstidpunkten inte tiligang till projektets slutrapport. Daremot har vi baserat
var bild pa lagesrapporter, tillhérande underlag och genomférda intervjuer. Vid tiden for
den senaste lagesrapporten, som avser perioden 1 juli 2022 till 31 december 2022,
menar Migrationsverket att projektet var forsenat i jamforelse med de ursprungliga
planerna. Samtidigt beddmde man att férberedelserna kommit sa langt att
systemutvecklingen kunde inledas under andra kvartalet 2023.

Projektets ansvariga bedomer att det finns goda forutsattningar for att na de uppsatta
malen. Forseningarna kopplas till att VIS-férordningen inte blivit faststalld pa EU-niva
som foérvantat och att vissa centrala dokument, sarskilt ICD-er (interface control
document), inte ar fardigstallda. Projektagaren papekar aven risken for ytterligare
fordroéjningar fran Europeiska unionen. Trots positiva framtidsutsikter bedémer
Migrationsverket att de ursprungliga malen, specifikt att implementera VIS, inte
kommer att uppnas. Detta eftersom driftsattningen pa EU-niva enligt nuvarande
beslutad tidsplan ar satt till atminstone 2025. Respondent uppger aven att ett nytt
beslut vantas komma under oktober manad, som ytterligare forsenar projektet till sista
halften av 2026. For att uppna dessa mal maste projektet darfoér fortsatta inom ramen
for efterfoljande fond for att sakerstalla Sveriges ataganden enligt férordningen.

| intervjuer framgar att férseningen avseende driftsattningen beror pa variationer i
framsteg mellan medlemslander och vantetider pa centrala specifikationer fran EU. En
stor utmaning ar bristen pa harmonisering mellan férordningstexterna och nationell
lagstiftning. Respondenten betonar att det finns en forstaelse for denna problematik
inom Gruppen fér EU-fonder. Vid projektets avslutning konstaterade projektagaren att
projektet bara natt halvvags mot den uppsatta malbilden. Enligt uppgifter kommer
slutrapporten att belysa orsakerna till férseningen, och ytterligare finansiering har sékts
och beviljats fran den efterfoljande fonden ISF/BMVI 2021-2027.

Internt har projektet stétt pa hinder sasom skiftande tidsplaner och begransade
resurser for systemutveckling. Press fran eu-LISA och kommissionen att inleda arbetet
enligt férordningen var enligt intervju pataglig. Darav har Gruppen for EU-fonder och
projektet pagaende diskussioner om att aterlamna en del av fondmedlen.

Gruppen for EU-fonder har papekat att projektets rapportering kan forbattras, sarskilt
nar det galler beskrivning av uppnadda resultat och relaterade indikatorer. | intervjuer
med projektagaren framkom att férandrade forutsattningar gjort mal och delmal mindre
skarpa. Svarigheten blir att pavisa resultat i relation till nAmnda mal och delmal.

Projektagaren forvantar sig att projektet, trots férseningar, kommer att slutforas.
Sarskilt med tanke pa det lagstadgade kravet pa implementering. Internt betraktas
projektet som en langsiktig satsning 6ver tva finansieringsperioder. Utan fondstdd hade
myndigheten finansierat projektet, men det hade paverkat andra initiativ, sdsom
digitaliseringsarbete.
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Férordningen har varit den centrala riktlinjen for projektet. | intervjuer framhalls det att
det unika i detta projekt, till skillnad frdn manga andra projekt dar malet exempelvis ar
effektivisering, ar att det avser implementering av tvingande lagstiftning enligt
kommissionsbeslut. Projektets fordelar kommer darfér inte nédvandigtvis att markas pa
myndighetsniva, utan pa nationell niva och EU-niva.

Sammanfattningsvis har projektet inte uppnatt den ursprungliga malsattningen att fullt
ut implementera VIS-férordningen. Emellertid beddms det som mycket troligt att VIS-
forordningen kommer att implementeras genom fortsatt finansiering via efterféljande
fond. Orsakerna till detta tillskrivs foérseningar pa EU-niva samt externa utmaningar
som myndigheten sjalv ar oférmogen att paverka.

| bilaga 1 och kapitel 9 redovisas utfallet vid tidpunkten for den senaste lagesrapporten.
Vid utvarderingens tidpunkt var slutrapporten annu inte fardigbehandlad vilket innebar
att vi inte har tagit del av den inom ramen for utvarderingen. Mindre justeringar kan
darmed ha tillkommit.

A504.422/2018 EES 2019-2021, Polismyndigheten

Ansokan for projektet inkom till Gruppen for EU fonder den 27 september 2018, och
projektperioden var initialt satt att stracka sig fran 1 februari 2019 till 31 januari 2022.
Under projektets gadng genomfordes fem avtalsandringar, varav en resulterade i att
projektperioden férlangdes till 30 juni 2023. Fonden finansierar den nationella
mjukvaran for EES till 100 procent (enligt artikel 64 i EES-férordningen), vilket
motsvarar cirka 65,6 miljoner SEK. Ovriga kostnader forknippade med projektet uppgar
till cirka 29,2 miljoner SEK och finansierades till 75 procent av fonden och 25 procent
av projektagaren, det vill saga Polismyndigheten. Fondens andel av dessa kostnader
uppagick till cirka 21,9 miljoner SEK, och projektagarens kostnader uppgick till cirka 7,3
miljoner SEK. Den totala budgeten for projektet uppgick saledes till cirka 94,8 miljoner
SEK, varav stdd fran fonden svarade for cirka 87,5 miljoner SEK.

Projektets primara syfte har varit att implementera EU:s férordning rérande ett
entry/exitsystem (EES) fér medborgare fran tredjelander vid EU:s externa granser. |
december 2017 ratificerades EES-férordningen. Det innebar att svenska myndigheter
ar forpliktigade att folja den. Denna forordning har som mal att starka férvaltningen vid
EU:s yttre granser och darmed férenkla och férbattra hanteringen av irreguljar
migration och migrationsstrommar. Enligt ansdkan ska systemet aven kunna identifiera
individer som inte uppfyller kraven for vistelse inom EU. Syftet ar att forhindra,
upptacka och motverka terroristbrott och annan allvarlig brottslighet.

Inférandet av EES-forordningen berér bade Polismyndigheten samt Migrationsverkets
ansvarsomraden. Sarskilt Migrationsverkets projekt kring implementeringen av VIS ar
tatt sammanlankat med EES. Darav har det inrattats gemensamma
samverkansgrupper for att effektivisera och samordna de olika myndigheternas
utvecklingsinsatser. Projektet samarbetar &ven med olika medlemsstater, EU-
kommissionen och eu-LISA. Malet med samarbetena ar att etablera en enhetlig
process for granskontroll samt gemensamma standarder for biometrisk registrering och
kontroll.
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Det primara forumet fér det sistnamnda inom EU ar EES advisory group. Det finns
aven en specifik samverkansgrupp for de nordiska landerna. Inom denna grupp sker
ett kompetensutbyte rorande planering av nationella projekt, granskontrollsutrustning
och gemensamma problemformuleringar.

EES-projektets implementering och utveckling ligger i linje med det nationella
programmets prioriteringar. Projektets relevans ar darmed dverensstammande med det
nationella programmets prioriteringsomraden. De sarskilda malen inom det nationella
programmet som EES-projektet riktar sig mot ar sérskilt mal 2: grénser och nationellt
mal 6: nationell kapacitet. Enligt programindikatorn ska projektet specifikt adressera
"C2 — Antal infrastrukturer och hjadlpmedel fér grdnskontroll som utvecklats eller
uppgraderats med hjélp av fonden".

Projektet har aven faststallt sina egna mal och indikatorer. Malet for Sverige inom
ramen for detta projekt ar att utveckla férmagor som fér narvarande saknas. Samtliga
malvarden férvantas vara uppfyllda nar projektet avslutas, det vill sdga att samtliga
formagor som fér narvarande saknas ska vara utvecklade. En mer detaljerad 6versikt
Over dessa formagor presenteras i kapitel 9.

Projektet har upplevt férseningar, vilket medfért att [6ptiden férlangts till den 30 juni
2023. Detta har i sin tur medfort vissa justeringar inom projektet. Indikatorerna forblir
oférandrade, men rapporteringen av aktiviteter inom arbetspaketen har reviderats. |
den uppdaterade ansdkan, daterad den 17 juni 2022, introducerades ett nytt
arbetspaket (AP5) som avser aktiviteter avseende installation av biometriutrustning (se
bilaga 1 och kapitel 9 for detaljer). Utifran slutrapporten tolkar vi aktiviteterna som ej
avklarade. Darav ar inte projektet fardigstallt. En huvudorsak ar férseningar pa EU-
niva. Mer specifikt har det centrala systemet som utvecklats av eu-LISA haft betydande
forseningar. Konsekvensen av detta ar att flera centrala funktioner som ar avgérande
for Sveriges implementering av EES inte kunnat fardigstallas. Mer specifikt ar det
endast arbetspaketen 4 och 5 som fullstdndigt implementerats.

Enligt intervjuer med projektets representanter, framkommer det att Polismyndigheten i
princip star redo att koppla upp sig till systemet sa snart eu-LISA ger klartecken. Den
huvudsakliga flaskhalsen ligger i att det svenska systemet inte kan valideras forran det
motsvarande EU-systemet ar klart. Interna projektaktiviteter har i stort sett foljt de
forvantade planerna. Huvudproblemet har varit férdréjning i tillhandahallandet av
specifikationer och implementeringsbeslut fran EU. Trots dessa externa utmaningar
anvands manga av projektets resultat redan i den nuvarande verksamheten.
Exempelvis namner representanter att myndigheten samlar in biometriska data och
anvander ansiktsigenkanning vid granserna med hjalp av kameror som anskaffats inom
ramen for projektet.

Enligt uppgifter har projektet haft en givande dialog med Gruppen fér EU-fonder.
Projektorganisationen inom Polismyndigheten har gedigen erfarenhet av att utveckla
system kopplade till EU-férordningar och direktiv, vilket har resulterat i en smidigare
projektprogression. Projektets arbete med implementeringen fortgar och budget har
sakrats for kontinuerlig drift. Vidare har ytterligare medel beviljats fran den efterféljande
fonden ISF/BMVI 2021-2027.
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Under intervjuer framhavde representanterna att projektets styrande principer har varit
férordningen och de satta projektmalen. Vid utvardering av projektets framsteg har
EES-férordningen varit vagledande, tillsammans med kraven fran det nationella
programmet. Samtidigt finns en medvetenhet om risker med att enbart férhalla sig till
programmets indikatorer. Dessa kan vara for generella och missa nyanser inom
projektets realitet. For detaljer avseende programindikatorer och arbetspaket inom
projektet se kapitel 9.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att projektet inte har uppnatt de initiala malen
gallande saval program- som projektmal. Orsaken kan uteslutande tillskrivas externa
faktorer, vilka projektagaren inte har méjlighet att paverka. Som en konsekvens har
projektet stravat efter att forbereda sa mycket som majligt, inklusive att kontinuerligt
anvanda de verktyg som projektet upphandlat i den ordinarie verksamheten pa
flygplatser for biometriupptagning. Projektets syfte har varit, och ar fortfarande, att
implementera EES-férordningen, vilken ar bindande lagstiftning. Detta innebar att
systemimplementationen kommer att fortsatta tills den ar slutférd, och som en foljd har
myndigheten ansékt om och erhdllit driftstéd i den efterféljande fonden. Den nuvarande
bristande maluppfyllelsen bedéms kunna atgardas nar projektet ar helt fardigstallt och
forordningen fullstandigt implementerad.

A504.412/2018 Stralningsmatning, Stralsdakerhetsmyndigheten

Projektets ansdkan ar daterad till den 25 september 2018 och genomférdes mellan den
1 februari 2019 fram till och med den 31 januari 2021. Projektets totala budget uppgick
till 12,8 miljoner SEK. Av dessa finansierades 75 procent, det vill sdga 9,6 miljoner
SEK, av fonden. Resterande delen, det vill saga 3,2 miljoner SEK, var finansierade av
Stralsakerhetsmyndigheten. Finansieringen avsag inkdp av instrument. Lonekostnader
och liknande tacktes genom egna anslag.

Syftet med projektet var att forvarva instrument genom upphandling och darefter satta i
drift totalt atta matinstrument for detektering av gamma- och neutronstralning fran
radioaktiva amnen. Malet med dessa instrument var att forstarka detektions- och
identifieringskapaciteten av radioaktiva amnen vid Stralsdkerhetsmyndighetens
beredskapslaboratorier.

Ansokan baserades pa det faktum att Stralsakerhetsmyndigheten har som uppgift att
ge rad inom stralskyddsomradet och bista med stralningsmatningar genom att
uppratthalla och leda en nationell organisation fér expertstdd. Vid
Stralsakerhetsmyndighetens beredskapslaboratorier finns Sveriges expertis samlade
inom detta omrade. Denna expertis inkluderar resurser fran universitet, andra
myndigheter, féreningar och féretag. Myndigheten ansvarar for att
beredskapslaboratoriernas kapacitet bibehalls genom avtal, utbildningstillfallen,
ovningar och tillhandahallande av utrustning for stralningsmatningar.

Under det senaste decenniet har matinstrumenten primart varit anpassade for
matningar i samband med karnkraftsolyckor. Men med ett férandrat globalt
sakerhetslage har det uppstatt ett vaxande behov av att kunna utféra matningar vid
potentiella terroristattacker eller andra sdkerhetshandelser. Interna riskanalyser hos
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myndigheten har ockséa framhavt detta behov som ett prioriterat omrade. Darfér har det
funnits ett behov av att fornya instrumentlagret, eftersom den tidigare tekniken har blivit
foraldrad. Den teknologiska utvecklingen pa omradet har accelererat, och dagens
instrument erbjuder bland annat mdjligheter som fjarrstyrning och fjarraviasning som
tidigare generationer saknade.

Projektets relevans for det nationella programmets prioriterade omraden faller inom det
specifika malet 6, risker och kriser, och det nationella malet 6.1, férebyggande och
bekampning. Den programindikator som projektet foljt ar C1, "Antal verktyg som inférts
eller uppgraderats med hjélp av fonden for att underldtta medlemsstaternas skydd av
kritisk infrastruktur inom samtliga ekonomiska sektorer”, samt tva egenformulerade
projektindikatorer som redovisas i bilaga 1.

Baserat pa de tillhandahallna dokumenten och den genomférda intervjun framkommer
en bild av ett projekt som har forlopt utan storre komplikationer. Under varen 2019
genomfdrdes en marknadsundersékning med syfte att identifiera relevanta
matinstrument och potentiella leverantdrer. Resultatet av denna undersdkning
anvandes sedan som underlag for de tekniska kravspecifikationerna infor
upphandlingen. For en effektiv upphandlingsprocess lades betydande arbete pa att
utforma "vél avvdgda och noggrant specificerade krav" enligt bade europeiska och
amerikanska standarder avseende instrumenten.

Upphandlingen agde rum mellan december 2019 och februari 2020 med stdd av en
extern konsult och via ett dppet férfarande inom EU. Det slutgiltiga leveransavtalet
ingicks med Nordic Biolabs AB den 12 februari 2020. Instrumenten levererades den 29
juni samma ar. Myndigheten utférde tester och konstaterade mindre avvikelser som
korrigerades innan leveransen slutligen godkandes. Detta dokumenterades i en intern
rapport. | intervjun namnde respondenten att de nya instrumenten skattas vara mycket
kansligare och har forbattrad datadverféringskapacitet. | vrigt anges andra
egenskaper som tidigare har saknats med de aldre instrumenten.

| intervjun forklarade representant fran projektet att de sag ISF-fonden som en
mojlighet att erhalla finansiering. Instrumenten behdvde upphandlas utan finansiering
fran ISF-fonden. Emellertid, pa grund av instrumentens hdga kostnad, ansags det
osannolikt att lika manga skulle ha anskaffats, eller atminstone inte i samma takt.

Angaende instrumentens relevans éver tid (med en langre forvantad livslangd)
forklarade respondenten att de kommer att vara "top of the line" de kommande aren.
Darefter kan tekniken fortsatta utvecklas, men férandringarna férvantas vara marginella
och det foéreligger inget behov att férnya instrumenten.

Beredskapslaboratorier informerades under 2020 och driftsattning av instrumenten
paborjades under december 2020. Stralsakerhetsmyndigheten anordnade aven méte
med Polismyndigheten for att diskutera operativt samarbete. Bada myndigheterna
deltar i samarbetsforum.

Gruppen for EU-fonder konstaterade i sin slutbedémning att projektet inte budgeterade
for instrumentutbildning. Respondenten bekraftade att man enbart sokt medel for
instrumenten och inte for utbildningskostnader. Myndigheten forser all sin utrustning
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med egna manualer. Eventuell reparation eller tillaggsutrustning finansieras genom
den ordinarie budgeten.

Sammantaget bedémer bade projektagaren och Gruppen fér EU-fonder att projektet
gatt framat utan storre avvikelser. Nar vi fragade om det fanns nagra utvarderingskrav,
angav respondenten att detta inte var fallet. Det namndes dock att det var mer
administrativt arbete jamfért med andra projekt finansierade med EU-medel. Trots
detta har samtliga mal som faststallts fran borjan uppnatts, vilket redovisas i kapitel 9.

Slutligen har projektet uppfyllt den avsedda malsattningen och syftet. Projektets
genomférande har gatt smidigt utan nagra storre avvikelser. Bade Gruppen for EU-
fonder och projektagaren bedémer projektet som framgangsrikt. Som utfall av detta
projekt har Sverige nu en forstarkt kapacitet att férebygga och hantera antagonistiska
hot och handelser inom ramen for det nationella stralsakerhetsarbetet, med stéd av de
nya instrumenten och genom forbattrad myndighetssamverkan.

A442.484/2017 Effektiviserat IT-stod for processen (Hantera
brott), Tullverket

Projektansdkan dateras till den 28 september 2017, och projektet pagick fran 1 mars
2018 till 31 januari 2021. Den 30 november 2017 beviljade Gruppen fér EU-fonder stod
till projektet, med en finansieringsandel pa 75 procent av den totala budgeten pa 15
miljoner SEK. Den resterande delen, det vill sdga fem miljoner SEK, finansierades av
projektagaren. Under projektets gang genomférdes fem avtalsandringar. Majoriteten av
dessa andringar rorde justeringar av budgetposter, medan den sista berérde
forandringar i mal, indikatorer och hur dessa mats.

| ansékan specificerade Tullverket sitt syfte att “effektivisera det brottsutredande
arbetet genom utveckling och implementering av ett sammanhéllet, funktionellt och
modernt IT-stéd”. Projektet hade dven som mal att “férstérka réttssdkerheten, minska
den administrativa bérdan och pa sa sétt skapa tidsbesparingar”. Malsattningen
inkluderade ocksa en mer konsekvent och effektiv arendehantering, vilket i sin tur
skulle bidra till att fler brott kunde klaras upp. Detta skulle aven forbattra det
forebyggande arbetet och samarbetet mellan olika myndigheter och medlemsstater
inom EU.

Projektets bakgrund kan sparas tillbaka till forandringar i samhallet som resulterat i
hogre krav och férvantningar pa myndigheterna. Detta ledde till att Tullverket
identifierade ett vaxande behov av utveckling, kapacitetsuppbyggnad och att folja
riktlinjer fran bade nationell niva och EU-niva. Tullverket spelar en central roll i kampen
mot brott vid bade yttre och inre granser, med sarskilt fokus pa smuggling och annan
gransoverskridande brottslighet. Vid ansékningstillfallet noterades aven en véaxande
forvantan pa Tullverkets roll i kampen mot terrorism pa bade nationell niva och EU-
niva.

Vid denna tidpunkt var myndighetens IT-stéd baserad pa teknik fran 1980-talet, vilket
innebar problem med att hantera stora datamangder, sarskilt video. Det fanns heller
ingen majlighet for integration med andra system. Detta tvingade tjanstemannen att
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mata in samma information i flera olika IT-system, vilket inte bara var tidskravande utan
ocksa riskerade rattssakerheten. Behovet av ett nytt system var darfor vitalt for att
mojliggdra datamangdshantering och extern kommunikation med andra myndigheter
inom RIF-samarbetet (Rattsvasendets informationsférsorjning).

Myndigheten belyste att byte av IT-system ar kostsamt, och ett omfattande arbete med
utredning och analys hade genomférts innan ansdkan lades fram. Denna analys
undersokte kostnadseffektiviteten i att anvanda samma system éver flera
brottsbekdampande myndigheter, till exempel Polismyndigheten. Dock, pa grund av
skillnader i arbetsprocesser mellan Tullverket och Polismyndigheten, gjordes
beddmningen att det inte ar lampligt att anvanda sig av samma system.

Projektets relevans i forhallande till det nationella programmet kopplas till direktiv om
att inféra ny teknik, férbattra samarbete, underlatta kommunikation mellan myndigheter
samt att integrera ett EU-perspektiv. Sarskilt mal 5 - férebygga och bekampa brott och
nationellt mal 1 - férebyggande och bekampning framhavs. Tullverket framhdll aven i
ansOkan att det nationella programmet rekommenderar att flera myndigheter
samarbetar for att ta en multidisciplinar strategi mot allvarlig brottslighet - nagot som
myndigheten stravade efter men som det nuvarande IT-systemet hindrade.

Som en del av projektet planerade man att anvanda indikator C4, med tillhérande
underindikatorer, som fokuserar pa férbattringar i informationsutbytet for
brottsbekdmpning kopplat till Europol. Trots att projektet, liksom andra som finansierats
av fonden, hade sina egna definierade indikatorer och mal bér det noteras att dessa
har andrats dver tid i samband med avtalsférandringar. De ursprungliga
malsattningarna och indikatorerna redovisas i bilaga 1 och kapitel 9.

Projektet har stott pa ett antal utmaningar. En respondent beskriver i intervju att
projektets resa varit krokig. En anledning till detta var att myndigheten sedan tidigare
har haft ett behov och ambition att byta IT-system. Ett tidigare projekt for nytt
systemstod pabodrjades fore beviljandet av detta ISF-projekt, men det fullféljdes aldrig.
Myndighetens forberedande arbete var darmed redan forsenat vid projektets start,
vilket innebar svarigheter att uppfylla den ursprungliga malsattningen.

Projektets omfattning forsvarades ytterligare av att Tullverket ar uppdelat i fyra
regionala enheter. Dessa enheter har olika arbetsmetoder och darmed skilda asikter
om hur det nya systemet skulle utformas for att bast passa deras verksamhet. Det tog
tid att na konsensus kring att 6verga fran fyra olika system till ett gemensamt system
fér alla enheter. Projektets ledning har bytts ut vid flera tillfallen av olika anledningar.
Pandemin har ocksa spelat roll, da detta férhindrat genomférandet av planerade
workshops och utbildningstillfallen. Trots det har myndigheten anpassat sig relativt
snabbt utifran férutsattningarna.

Med dessa utmaningar i atanke reviderades projektets omfang och indikatorer den 11
juni 2020. Vi har aven observerat vissa tvetydigheter i slutrapportens beskrivning av
maluppfyllelsen for olika indikatorer. Till exempel ser vi att beslutet om beviljad
avtalsandring ocksa inneburit férandring av indikatorer i projektet, se bilaga 1 for
detaljer. En iakttagelse ar att borttagna indikatorer har anvants i slutrapporten, se
kapitel 9.

37
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: Confidential



KPMG'

Slututvardering av det nationella ISF programmet 2014-2020

2023-12-01

Under var intervju med representant fran projektet framkom det att processen
upplevdes utmanande, inte minst pa grund av de frekventa ledarskapsbytena och att
personen som skrev ansodkan inte var densamma som skrev slutrapporten eller
lagesrapporterna. | samband med sakgranskning till berérd representant fortydligar
denne att personen som skrev ansokan daremot var kvar vid myndigheten, men det
har funnits svarigheter avseende kommunikationen. Representanten upplever att
sparbarheten i projektet hade kunnat férbattras om dialog upprattats tidigare, bade
med personen internt men dven med Gruppen fér EU-fonder.

De reviderade indikatorerna och malsattningarna, baserade pa slutrapporten och
avtalsférandringen, finns i bilaga 1 samt kapitel 9. Observera att programindikatorn
forblir oférandrad. Det ar ocksa viktigt att notera att utfallet fér de program-specifika
indikatorerna dateras till 2019. Under var intervju med respondenten bad vi om ett
uppdaterat underlag, men det fanns e;j tillgangligt. Informationen hade ifyllts av en
tidigare projektledare, och det ar oklart hur utfallet bor tolkas.

Vid tidpunkten for slutrapporten har arbetspaket 2 och 4 fardigstallts och
grundplattformen ar klar. Den saknar dock vissa funktioner som ursprungligen var
planerade att implementeras vid projektets avslut. Respondenten beskriver i intervju att
myndighetens anvandare har uppnatt 6kad rattssakerhet, enhetligare arbetsmetoder
och en gradvis évergang fran pappersbaserad hantering till digital hantering. Daremot
upplevs inga stdrre tidsbesparingar med det nya systemet.

En framtradande funktion i det nya IT-systemet ar en strikt behoérighetstilldelning
gallande personuppgiftshantering. En tjansteperson, och dennes narmaste kollegor,
som genomfor ett beslag har inte langre atkomst till personuppgifterna nar arendet tas
over av en férundersokningsledare. Endast tjanstepersonen som arbetar med ett
arende har atkomst till arendet. | det tidigare systemet hade manga fler tjanstepersoner
tillgang till fler arenden, vilket 6kade risken for en icke rattssaker hantering. Den strikta
behdrighetshanteringen innebar ocksa att visst manuellt arbete behdver goras for att ta
bort behorigheter nar behovet av atkomst till arendet inte langre finns.

Pa overgripande niva upplever respondenten att det nya systemet kan vara nagot
snabbare och enklare nar det galler att hantera registreringsarenden i digitala
blanketter. Eftersom viss information redan ar ifylld minskar ocksa risken fér manskliga
fel, vilket kan medféra tidsbesparingar. Aven om de initiala férhoppningarna om
betydande tidsvinster inte har infriats, har rattssakerheten starkts.

Vidare noterades i anstkan att systemet skulle framja brottsférebyggande arbete och
Oka samarbetet mellan myndigheter, inklusive EU:s medlemslander. Var insamling av
data, bade genom dokument och intervjuer, visar att dessa mal inte fullt ut uppfyllits.

Respondenten menar att Tullverket som myndighet arbetar férebyggande och
systemet ar en viktig del i det arbetet. Vi noterar att det ma finnas en férebyggande
funktion men den ar de facto riktad mot att férenkla lagféring och utredning. Systemet
ar inte heller integrerat med nagot annat EU-land utan fungerar uteslutande nationellt,
men ar daremot forberett for eventuella framtida integrationer inom EU - nagot som inte
hade varit magjligt i det tidigare systemet. For narvarande har Tullverket integrerat IT-
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systemet gentemot fem olika myndigheter, exempelvis Aklagarmyndigheten. Fler
integrationer planeras.

Sammanfattningsvis observerar vi att projektet genomférts inom den uppsatta
tidsramen och att en fardig produkt finns tillganglig. IT-systemet motsvarar dock inte
helt de initiala férvantningarna, vilket innebar att vissa tankta effekter, som minskat
administrativt arbete och tidsbesparingar, inte realiserats. A andra sidan har
rattssékerheten 6kat och ett mer enhetligt arbetssatt inforts, vilket starker
myndighetens kapacitet att beivra och lagféra brott. Det har varit svart att folja
projektets framsteg i forhallande till dess indikatorer och malsattningar, sarskilt nar det
galler programindikatorns utfall, vilket har skapat utmaningar i att dvervaka projektets
progression.

A442.460/2017 PNR 2018-2020, Polismyndigheten

Projektansdkan inlamnades den 29 september 2017, och Gruppen for EU-fonder
beviljade stédet den 30 november 2017. Den totala projektbudgeten var 48,3 miljoner
SEK, varav det beviljade stddet representerade 75 procent, det vill sdga 36,2 miljoner
SEK. Projektet I6pte fran 1 februari 2018 till 31 januari 2021, och under denna period
genomfordes totalt fyra avtalsandringar. Dessa innebar budgetjusteringar, andringar av
indikatorer och férlangning av projektets varaktighet.

I maj 2016 godkande EU PNR-direktivet (Passenger Name Record) som skulle
implementeras i den nationella lagstiftningen senast i maj 2018. Emellertid tradde den
nationella lagstiftningen i kraft i augusti 2018, darav férsenades ocksa driftsattningen.

PNR ar ett instrument som syftar till att forebygga, férhindra, upptacka, utreda och
lagféra terrorism samt annan grov brottslighet. PNR-data bestar av
bokningsinformation fran flygbolagens reservationssystem, vilken flygbolagen ar
forpliktade att tillhandahalla Polismyndigheten vid forfragan. Projektets grund ligger i en
forstudie fran 2014. Forstudien kartlagde dvervaganden infor bland annat
implementering samt IT-krav relaterade till PNR-hantering. Samtliga EU-medlemsstater
genomfor liknande projekt for att uppfylla direktivets krav.

Projektets huvudmal var att skapa IT-stéd och administrativa processer for att
fullstandigt implementera PNR-direktivet i Polismyndighetens verksamhet.
Implementeringen skulle vara klar till maj 2018. Projektets syfte delas in i tre
huvudomraden:

Det forsta fokuserar pa projektledning och samordning. Inom Polismyndigheten
kommer PNR framst att anvandas av granspolisen vid granskontroller, men systemet
kommer ocksa anvandas av andra myndigheter for deras respektive verksamheter
inom utredning och underrattelse. Berérda myndigheter inkluderar Sékerhetspolisen,
Tullverket, Forsvarsmakten och Ekobrottsmyndigheten.

Det andra omradet handlar om inrattandet av en PIU (Passenger Information Unit) med
specialistkompetens inom informationsanalys.
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Det tredje omradet avser IT-utveckling, sarskilt med bearbetning av PNR. IT-stédet bor
bland annat kunna kommunicera med flygbolag, lagra PNR-data, och verifiera
matchningar med hjalp av API-data (advanced passenger information). Vidare boér
integration med SIENA, som anvands av Europol, genomfdras for
samverkanskommunikation med andra landers PIU.

Projektets relevans i relation till det nationella programmet ar klart definierad, och PNR-
implementeringen betonas som en prioritet under de sarskilda och nationella malen.
De mal som projektet har riktat sig efter dverensstdmmer med de nationella
programmets prioriteringar: sarskilt mal 5: férebygga och bekampa brott, samt
nationellt mal 2: brott — informationsutbyte. Projektet riktar sig aven mot indikator C4
och dess tillhérande underindikatorer. Projektet har haft specifika delmal med
indikatorer, vilket har reviderats nar avtalet andrades (se kapitel 9 for detaljer).

Efter en genomgang av dokumentation och intervjuer med projektets representanter
framtrader bilden av ett framgangsrikt projekt. Enligt slutrapporten menar projektagaren
att PIU nu ar etablerat inom Polismyndighetens ordinarie verksamhet. Detta innebar att
behdriga myndigheter fungerar som aktiva bestallare av underrattelseinformation i
systemet. Med andra ord finns det ett operativt stdd pa plats som effektivt bidrar till att
avsldja, forhindra och lagféra terrorism samt annan grov brottslighet.

Intervjuade respondenter framhaller att den svenska PlU-enheten &r en av Europas
basta och kan aven assistera sina europeiska motsvarigheter, vilket tillfor stort varde
for hela EU.

Parallellt med PlU-etableringen har aven IT-stédet utvecklats och implementerats.
Detta arbete har lett till en mer rattssaker behandling av personuppgifter och ett
andamalsenligare satt att hantera informationsutbyte i linje med dataskydd och
integritetslagstiftning. Etablerade kommunikationskanaler med flygbolagen och
databehandlingsprocesser finns nu ocksa pa plats. Under projektets gang fungerade
Polismyndigheten som en samordnande enhet med behdriga myndigheter for att
sakerstalla enhetlig planering och maluppfyllelse. Samarbete med internationella
organisationer som Europol och andra EU-institutioner har varit en central del av
projektet, och utveckling samt implementering av SIENA har fortsatt framgent.

Trots framgangarna har projektet stott pa hinder. Den mest patagliga utmaningen var
pandemins inverkan, men aven interna svarigheter och férseningar i rekrytering och IT-
utveckling (som anges ha berott pad utomstaende faktorer) ledde till att projektet sokte
forlangning. Pandemin orsakade ytterligare tva avtalsandringar.

| kapitel 9 respektive bilaga 1 presenteras utfall relaterat till de indikatorer som projektet
har haft som utgangspunkt. Pandemin paverkade ocksa flygbolagen i stort, da en stor
maijoritet pausade sin verksamhet. Detta blir tydligt pa projektets indikatorer. Mer
specifikt forekommer det en kraftig minskning av antalet personuppgifter per dag samt
antal anslutna flygbolag. Gallande andra indikatorer naddes dessa med god marginal
fore pandemin. Intervjuade respondenter forvantar sig att resultaten kommer aterga till
pre-pandeminivaer nar flygbolagens verksamhet aterupptas fullt ut.
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En annan utmaning som framkom efter projektets avslut ror behovet av att ytterligare
utveckla PIU:s analysfunktioner. Respondenterna papekar att organisationen
fortfarande saknar ett heltdckande analysverktyg vilket har foranlett till att interna
hinder har uppstatt, da vissa delar av verksamheten varit sekretessbelagda, vilket
forsvarat insyn och resursallokering. Fér narvarande finns ingen tidplan for nar dessa
verktyg kommer att vara tillgangliga, men man beddmer att arbets- och
administrationstiden potentiellt kan minskas avsevart, fran 2 dagar till 2 minuter baserat
pa interna tester. Det finns ett bradskande behov av denna implementering for att
uppratthalla och vidareutveckla de fordelaktiga effekter som projektet tillfort.

De flesta ur projektgruppen var inte involverade vid projektets start men har fatt
information om att vissa administrativa uppgifter, sarskilt ekonomisk redovisning, var
resurskravande. Anda har Gruppen for EU-fonder upplevts som stédjande under
processen, och redovisningskraven samt rapporteringsriktlinjerna for indikatorer och
mal framstar som tydligare med den efterféljande fonden.

Sammanfattningsvis ar projektet avslutat. Implementeringen av direktivet har
genomforts och den operativa grupp, det vill sdga PIU, som hanterar
passageraruppgifter ar nu etablerad och fungerar inom ordinarie verksamhet. Gruppen
anses vara en av de framsta i Europa, och de bidrar aktivt till att stddja andra EU-
landers motsvarigheter, vilket ger mervarde for EU. Sveriges forbattrade kapacitet att
forebygga, upptacka och lagfora brott ses som ett framgangsrikt och bestaende
resultat av projektet.

A503.775/2019 EUROSUR I, forstarkt operativ formaga,
Polismyndigheten

Projektets ansdkan lamnades in den 26 september 2019, och Gruppen for EU-fonder
beviljade stdd den 6 december 2019. Stédets maximala belopp ar 23 miljoner SEK,
vilket motsvarar 75 procent av den totala projektbudgeten pa 30,9 miljoner SEK. Under
projektets gang har tre avtalsandringar genomforts, vilka inkluderat justeringar av
budget, programindikatorer, projektindikatorer, tidplan samt anstand for inlamning av
lagesrapport och férlangning av projekttiden. Projektet pagick mellan den 1 januari
2020 till 31 augusti 2023. Eftersom projektet fortfarande pagar har ingen slutrapport
skickats in till Gruppen for EU-fonder, vilket innebar att vi inte kan anvanda den i var
analys.

Projektet EUROSUR Il ar en fortsattning pa EUROSUR, som ocksa finansierades av
ISF. | det tidigare projektet ansdkte Polismyndigheten under 2018 om stdd for
implementering av EUROSUR (European Border Surveillance System). Syftet var att
sakerstalla efterlevnad av Schengenregelverket, specifikt EUROSUR-férordningen
samt vissa delar av Frontex-férordningen. Detta initiala projekt bidrog till att forbattra
samordningscentralens funktion samt etableringen av regionala samordningscentraler,
vilket forbattrade informationssamordningen inom myndigheten. Dock kvarstar behovet
av inter-myndighetsinformationssamordning med fokus pa granskontroll samt att
omvandla denna medvetenhet till operativ handlingskapacitet.
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EUROSUR Il bygger péa det féregaende projektet och syftar till att operationalisera
resultatet fran EUROSUR genom att forstarka operativ kapacitet hos de
gransforvaltande myndigheterna samt att sakra underrattelse- och riskanalysbaserade
informationsfléden till grund fér operativa samarbeten mellan Polismyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket. Det évergripande malet ar att vidareutveckla nationellt
operativt gransarbete vid inre och yttre grans for att férebygga, upptacka och bekadmpa
illegal migration och gransodverskridande brottslighet. Projektmalet ar att starka
forutsattningar for en effektiv operativ gransverksamhet baserad pa
myndighetsgemensamt informationsutbyte, myndighetsgemensamma arbetssatt,
situationsanpassad beredskapsplan och en véletablerad operativ samverkan.

Under 2017 mottog Sverige kritik inom Schengenutvarderingsmekanismen, vilket
framhavde behovet av att starka landets gransforvaltning; exempelvis saknades det ett
system for riskanalys enligt CIRAM 2.0 som st6d for tull och granskontroll gallande
bade sj6-, land- och luftgrans. Fonden beviljade Polismyndigheten externfinansiering
for projekt EUROSUR for att sakerstalla Sveriges efterlevnad av Schengenregelverket.

EUROSUR Il bygger pa det foregaende projektet och fokuserar pa att operationalisera
informationsfldden baserade pa underrattelse och riskanalys. Verktyget CIRAM 2.0
(Common Integrated Risk Analysis Model version 2.0) namns specifikt som en resurs
for att hantera potentiella hot.

Projektets relevans till det nationella programmet ar tydlig, sarskilt da ett av de
nationella malen ar just EUROSUR-implementering. Dock kopplas aven detta projekt
till det sarskilda malet 2: grans, och det nationella malet 1: nationell kapacitet och
informationsutbyte. De specifika programindikatorer projektet féljer ar "C1.1 — Antal
anstéllda som utbildats i gransférvaltningsfragor med stéd av fonden"” och "C1.2 — Antal
grénsférvaltningsutbildningar som genomférts med stéd av fonden”. For projektets
delmal med tillhérande indikatorer se bilaga 1.

| intervjuer med deltagande respondenter framhaller dessa att projektet varit
framgangsrikt. Som exempel namns att ett operativt forum nu ar etablerat och
integrerat i den I6pande verksamheten. Denna utveckling har lett till forbattrad
kommunikation infér pagaende och kommande insatser. Det lyfts aven fram ett mer
enhetligt och tydligt definierat samarbete mellan de olika samordningscentralerna.

Aven om slutrapporten inte var fardig vid tidpunkten for denna slututvardering, namns i
den senaste lagesrapporten att stora delar av projektet redan ar slutférda. Projektets
tidsram utdkades till den 31 augusti 2023, men rapporten indikerar att majoriteten av
projektets medel forvantas vara utnyttjade per den 31 december 2022. Resterande
medel ar avsatta fér ekonomisk och administrativ hantering.

Projektets utmaningar tillskrivs framst effekterna av pandemin och svarigheter i
samarbetet med externa partners. Utmaningar som uppkommit pa grund av resursbrist,
sjukdom och saknade befogenheter namns ocksa i intervjuerna som hinder fér
projektets framsteg. Pandemins effekt ledde till att vissa utbildningar fick stallas in.
Komplikationer med informationsutbyte pa grund av juridiska krav har ocksa paverkat
projektet. Daremot tyder det pa att det operativa samarbetet mellan deltagande parter
inte paverkats namnvart av de tidigare namnda utmaningarna.
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En annan viktig punkt ar att vissa respondenter inte deltagit under hela projektets
I6ptid, vilket gjort det svart for dem att svara pa vissa specifika fragor om projektet.
Som exempel tror vissa respondenter att initiala férvantningar om att ha genomfért ett
visst antal utbildningar kanske inte uppnatts fullt ut enligt projektindikatorn. Anda menar
de att projektets 6vergripande framgangar visar att det generellt sett har genomférts pa
ett framgangsrikt satt.

Nar det galler indikatorerna har de inte varit den centrala drivkraften for projektet. |
stallet har fokus legat delvis pa EUROSUR-foérordningen (vars huvudfokus framst har
varit i det foregaende projektet) samt projektets egna delmal. Dessa delmal ses ocksa
vara kopplade till programindikatorn.

| februari 2021 genomférdes en andring av avtalet som modifierade projektets
programindikatorer och projektindikatorer. De uppdaterade indikatorerna och
tilhérande matmetoder presenteras i kapitel 9.

| den senaste lagesrapporten framgar det att projektet varit framgangsrikt,
dvertraffande de indikatorer som faststélldes vid projektets start. Aven om man inte
fullstandigt uppnatt alla malsattningar, ser vi ingen indikation pa att utvecklingstakten
skulle ha avtagit mellan den senaste lagesrapporten och slutrapporten. Dock noterar vi
att projektagaren framhaver att de "effektmal" som sattes vid projektets borjan har
uppnatts med god marginal. Av totalt 36 effektmal anges 31 som uppnadda. De fem
effektmal som inte uppnatts tillskrivs avsaknad av viss kompetens, samt nédvandigt
mandat och befogenheter. Foéljaktligen har atgarder vidtagits for att uppfylla dessa mal
pa det satt som bast gagnar verksamheten.

| enlighet med delmal 3 tillsattes en arbetsgrupp som hade till uppgift att ta fram en
beredskapsplan for ett 6kat migrantfléde vid gransforvaltningen. Gruppen har enligt
uppgifter, arbetat med planen och samverkat med ett annat projekt vid
Migrationsverket. Effekten av projektets arbete var kunskapshdjning genom
deltagandet i Migrationsverkets nationella 6vning avseende beredskapsplanering, samt
en beredskapsplan som arbetades fram tillsammans med beredskapssamordnare vid
NOA GPS, gallande ett hogt migrantflode och ett "early warning system”. Delmalets
huvudmal, det vill saga, att ta fram en beredskapsplan for hogt migrantfléde for
gransforvaltningen uppfylldes inte fullt ut. Arbetet bedrivs fortsatt vidare av
beredskapssamordnare vid NOA GPS.

| intervjuer med respondenter papekas det att malen annu inte redovisats, men de
kommer att beskrivas i slutrapporten. Eftersom denna rapport inte var fardig vid
tidpunkten for var slututvardering begarde vi tillgang till listan som beskriver dessa mal.
Genom det tillhandahallna materialet kan vi konstatera att de omnamnda effektmalen
finns dokumenterade. Vi uppmarksammar dock en avvikelse: det finns totalt 35
effektmal (inte 36 som angivet i lagesrapporten) varav fyra bedéms som ej uppnadda,
20 som helt uppfyllda och elva som delvis uppfylida. Av de ofullstandiga malen hor
majoriteten till delmal 3, relaterat till beredskapsplanen. Specifika brister har innefattar
testning, utbildning och en beskrivning av atgarder och resurser for forstarkning av
kapaciteter. Inom delmal 1 saknas aven en skapad handledning foér informationsutbyte
mellan gransforvaltande myndigheter.
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Efter att ha genomfort intervjuer och granskat tillganglig dokumentation framgar det att
projektet varit framgangsrikt, vilket forstarkt Sveriges kapacitet att utbyta information
mellan myndigheterna med ansvar for tull och granskontroll. Ett operativt forum finns
nu inom ordinarie verksamhet som aven sakerstaller kontinuitet efter projektets slut.
Projektet har aven bidragit till utvecklingen och framtagandet av riskanalysnatverk och
riskanalyser pa nationell och regional niva kopplade till CIRAM och nationella
situationsbilder.

Som en del i delmal 5 tog projektet fram en kravspecifikation som dmnade identifiera
de krav som verksamheten har pa ett system som skulle stédja framtagning av en
nationell situationsbild. Kravspecifikationen lag som grund till det IT-projekt som NOA-
IT startade for att utveckla ett system for nationell situationsbild. IT-insatserna ar annu
inte fullstandigt implementerade, men arbetet beraknas fortga till september 2025.
Finansiering ar tryggad med deltagande fran befintlig linjeverksamhet.

Trots en ans6kan om ytterligare medel fran en pafdljande fond, avslogs anstkan med
hanvisning till andra interna prioriteringar. Utbildningar och andra kompetenshdjande
atgarder har aven genomforts for att framja verksamhetsutveckling. Avslutningsvis har
den operativa kapaciteten inom gransférvaltning forstarkts, genom ett 6kat fokus pa
riskbeddmningar och inférandet av nya samordningskanaler, i linje med kritiken
framférd i det nationella programmet och inom ramen fér de tidigare Schengen-
utvarderingarna.

Metod

Infér slututvarderingens genomférande presenterade KPMG en genomférandeplan for
Gruppen for EU-fonder som sedermera godkande den. | planen beskrevs vilka
aspekter som slututvarderingen har forhallit sig till, vilka fragor som ska besvaras, samt
vilken metod som anvands i insamling och analys av insamlade data.

KPMG har utgatt fran de riktlinjer som framhalls dels i forordningen om den
gemensamma Overvaknings- och utvarderingsmekanismen, sdsom den beskrivs i
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/207, samt i Kommissionens
utvarderingsramverk for AMIF och ISF. | riktlinjerna som avser kommissionens
utvarderingsramverk for fonden férordas ett antal utvarderingskriterier med tillhérande
fragestaliningar som ska besvaras. Aven exempel pa genomférda projekt ska enligt
ramverket analyseras och iakttagelser redovisas. Likval framhaller ramverket olika
metodval som lampligen bér anvandas i samband med slututvarderingens
genomférande.

Dessa beskrivs som olika "approaches” eller tillvagagangssatt. Det forsta
tillvdgagangssattet beskriver vikten av att forhalla sig till olika indikatorer som beror
projekten, bade programindikatorer, men aven projektens egna indikatorer, for att
kunna gora bedémningar utifran det rapporterade resultatet. Det andra
tillvdgagangsattet avser kvalitativa metodologiska 6évervaganden. Till dessa hor
exempel sa som enkater, fallstudier, expertpaneler och fokusgrupper med mera. |
slututvarderingen har vi anammat bada aspekter som redovisas.
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Metodvalet i slututvarderingen ar en fallstudie med en strategisk urvalsmetod dar totalt
sex projekt ingar. Ursprungligen omfattades urvalet av tolv projekt, men utifran den
tidsram som projektet verkat inom har det inte funnits forutsattningar for att analysera
fler fallenheter. En annan utmaning som uppstatt har varit det faktum att flertalet projekt
ar belagda med sekretess, vilket har hindrat djupare insyn i dessa som ursprungligen
ingick i urvalsramen.

Urvalskriterierna som vi rattat oss efter ar utifran utbetalt belopp och sarskilt mal. Detta
for att f& en sa stor representativitet 6ver de anvanda resurserna och spridning i
projekten som mdjligt avseende de malsattningar som projekten rattat sig efter.
Samtliga sarskilda mal ar representerade i urvalet, daremot ar inte alla nationella mal
representerade. Beviljat stdd for varje enskilt projekt redovisas i kapitel 6. Fordelningen
av utbetalda medel per respektive sarskilt mal i allmanhet ser ut som féljande:

e Sarskilt mal 1 — cirka 41 miljoner SEK
e Sarskilt mal 2 — cirka 215 miljoner SEK
e Sarskilt mal 5 — cirka 169 miljoner SEK
e Sarskilt mal 6 — cirka 56 miljoner SEK

Insamlingen av material och data har skett primart genom dokumentstudier av det
material som varit oss tillhanda fran Gruppen fér EU-fonder. Exempel pa dessa
innefattar ansdkningar, lagesrapporter, slutrapporter, ekonomiska redovisningar,
avtalsandringar, redovisning av indikatorer samt bedémningsmallar och
slutbedémningar av Gruppen for EU-fonder, for att namna nagra.

Som komplement for att utoka forstaelsen, eller for att verifiera uppgifter, har KPMG
genomfort intervjuer med representanter for varje enskilt projekt inom urvalsramen.
Intervjuer med delar av Gruppen for EU-fonder har aven genomforts. En intervjuguide
har upprattats infor varje intervju. En svarighet med intervjugenomférandet har varit det
faktum att manga projekt har drabbats av personalférandringar och personen som
skrivit ansdkan har inte alltid varit densamme som skrivit slutrapporten. Det har
inneburit att vissa fragor som stallts i intervju inte har kunnat besvaras men oftast har
uppgifterna kunnat bekraftas genom observationer i dokumenten. Om sa inte har varit
fallet sa beskrivs detta i varje enskild redogdrelse av projekten i kapitel 6. Samtliga
deltagare i intervjuerna har fatt mojlighet att sakgranska de delar av slututvarderingen
som omfattar deras respektive projekt och relevanta justeringar har gjorts darefter i
forhallande till faststallda fakta.

En ytterligare utmaning som foljd av de férutsattningar som slututvarderingen rattat sig
efter ar det faktum att samtliga beviljade projekt inte ingatt i urvalsramen. Det har
medfort att vissa programindikatorer som beskrivs i det nationella programmet inte ar
representerade da projekten i urvalsramen inte har forhallit sig till samtliga. De
indikatorer som ar redovisade i bilaga 1 omfattar dem som projekten som redogoérs i
kapitel 6 har forhallit sig till. Slutligen ar data avseende utfallet i programindikatorerna i
manga fall utdaterade eller knapphandiga till féljd av att det senaste underlaget vi har
tagit del av ar daterad till en tid innan projektet har avslutats. | bilaga 1 redovisas dven
det artal som utfallet dateras till for att sakerstalla ett transparent forfarande.
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Slutsatser och rekommendationer

Syftet med slututvarderingen har varit att besvara vad nationella programmet har tillfért
i form av framsteg mot milstolpar, om projekten har bidragit till det nationella
programmets mal och indikatorer samt om det har funnits utmaningar under arbetets

gang.

Den o6vergripande slutsatsen ar att fonden har forvaltats pa ett andamalsenligt satt i
enlighet med det nationella programmet. Inom var urvalsram har sex projekt omfattats
och majoriteten av dessa har uppnatt sina projektmal och indikatorer. Vidare ser vi att
projekten har varit val forankrade inom de prioriteringsomraden som anges i det
nationella programmet.

Till foljd av férseningar pa EU-niva har vi konstaterat att tva projekt annu inte fullt ut har
natt sina malsattningar och uppfyllt de indikatorer som varit styrande. Projekten i fraga
innefattar implementering av tvingande lagstiftning i form av férordningar.

Till féljd av att fondens uppstart férsenades har det resulterat i att férskottsutbetalningar
har varit en vanlig féreteelse for att méta kommissionens krav pa forbrukning av
fondmedel. Resultatet har blivit att projekt som vid tidpunkten fér granskningen har
erhallit forskott annu inte har blivit helt fardigstallda. Risken uppmarksammades aven i
samband med halvtidsutvarderingen, men har realiserats forst under den senare
halften.

Projekten i fraga har varit oférmdgna att paverka sin egen sits eftersom férseningarna
som uppstatt har varit fran centralt hall pa EU-niva. Den foéreliggande risken vi ser som
foljd av bristfallig maluppfyllelse i kombination med férskottsutbetalningar ar att
fondmedel riskerar att inte anvandas pa ett fullt ut effektivt vis. Vi har dock iakttagit att
Gruppen for EU-fonder har haft interna kontroller for att sékerstalla andamalsenlig
hantering av resurserna i takt med projektens fortskridande, och att dessa har
uppmarksammat om ett projekts rapportering ansetts bristfallig.

Det finns tvetydigheter avseende projektens indikatorer och det nationella
programmets indikatorer. Som foljd av det innebar det att aven styrningen i nagon man
blir lidande.

Samtliga projekt har i samband med intervjuer uppgett att den styrande malsattningen
har varit antingen den férordning eller direktiv som projekten rattat sig efter, eller de
egna formulerade projektmalen. | flertalet av projekten ser dessa att de indikatorer som
anges i det nationella programmet ar krystade och att det har varit svart att forsta hur
vederborande bor férhalla sig till dem.

| intervju med Gruppen for EU-fonder har dessa redogjort for att en av utmaningarna
har varit att fa projekten att foérsta hur de ska forhalla sig till malen och indikatorerna
som anges i det nationella programmet. Dessa har aven beskrivit att de nationella
malen och indikatorerna ar nagot som de som forvaltare rapporterar till kommissionen i
stérre utstrackning an projekten sjalva. Gruppen fér EU-fonder har hjalpt till och gett
rad vid utformandet och formuleringarna av de egna projektmalen.
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Programindikatorerna och projektmalen divergerar stundtals och ar inte helt
Overensstdmmande i vissa avseenden. Konsekvensen blir att styrnivan fran EU:s sida
och det nationella programmet & den andra, riskerar att bli otydlig, vilket kan medféra
svarigheter att pa ett fullstandigt satt utvardera programmet ingaende. Dels avseende
projektens uppnadda resultat, men ocksa avseende programmets genomférande som
helhet.

Som en konsekvens av att programindikatorerna beslutas pa EU-niva och ar tillampliga
for samtliga medlemslander, samt att dessa ar upprattade langt innan vissa
forordningar ar ratificerade och projekten beviljade, bedémer vi att
programindikatorerna inte fyller nagon vasentlig funktion. Detta for att de vid projektens
genomférande samt utvardering inte gar att mata pa ett andamalsenligt satt i
forhallande till det arbete som utférts och darmed riskerar att bli obsoleta.

Vi lamnar darfér féljande rekommendationer:

= Vi har observerat att projekt som inte uppfyllt sina initiala mal framst har
paverkats av férseningar pa EU-niva. Darav bor projekten redan vid planering
av arbetet, innan ansdkan, évervaga deras beroende till yttre aktorer och
omstandigheter som ar utanfér projektets kontroll. Vidare bér aven Gruppen for
EU-fonder beakta samma aspekter, innan tilldelning av medel, samt utvardera
och beddma namnda risker.

» Virekommenderar att EU-kommissionen samt Gruppen fér EU-fonder dels ska
fortydliga gentemot projekten vad syftet och skillnaderna mellan indikatorerna
ar och vad de avser att mata. Dels utvardera vad syftet med
programindikatorerna ar och vad dessa forvantas astadkomma i forhallande till
projekten, da dessa i dagslaget inte ar fullt ut harmoniserade med projektens
egna indikatorer. Konsekvensen som riskerar att uppsta, forutsatt att det inte
forandras pa EU-niva, blir att projektagarna i stallet behdver harmonisera
projektindikatorerna i stérre utstrackning foér att bli mer éverensstdmmande med
de som anges i det nationella programmet.

Resultat

Slutligen redovisas respektive projekts resultatutfall baserat pa deras egenformulerade
indikatorer, delmal eller annan motsvarande i tabellform. Utfallet avseende
programindikatorerna redovisas i efterfoljande bilaga. Notera det som
uppmarksammades i slututvarderingens inledning, att vissa projekt vid utvarderingens
tidpunkt annu inte har en fardigstalld slutrapport. Det kan darmed innebara att delar av
malsattningar och indikatorer kan ha framskridit ytterligare an vad som redovisas.

Indikatorer avseende projekt: A055.410/2020 Utveckling och
inforande av forandrad VIS-forordning (ReVIS),
Migrationsverket
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Tabell 1. Utfall avseende delmal for projekt: A055.410/2020 (reVIS).

Delmal 1

Processbeskrivningar har tagits fram och
implementering har férberetts

Delmal 2

Teknisk utveckling av det nationella VIS
systemet har pabdrjats for att hantera
andringar kopplat till VIS-férordningen

Fordjupat analys kring traffar och ansvar
for verifiering samt initierat dialog med
Polismyndigheten kring olika
myndighetsansvar avseende VIS
Designated Authority.

Fortsatt arbete med att faststalla
arkitekturen.

Kartlaggning har gjorts gallande
tilkommande information som ska
registreras i samband med ansdkan om
uppehallstillstand.

Lésningsforslag haller pa att tas fram och
erfarenheter fran tidigare SIS-projekt har
inhdmtats.

Analys har gjorts av preliminara versioner
av "Business Use Cases” som EU-Lisa
tillhandahallit, dar det tydligare an tidigare
framgar hur processerna ar tankta att
fungera.

Analys och kartlaggning av befintliga IT-stéd
har genomforts.

Kompletterat tidigare paverkansanalys och
redovisat denna for Generaldirektor.

Dedikerade team har utsetts som kan
paborja systemutvecklingen Q2.

Samordning har skett med |O-projektet
samt interna projekt som syftar till digital
transformation.

Inledande informationssakerhetsanalys har
forberetts.

Tabell 2. Utfall avseende projektindikatorer fr projekt: A055.410/2020 Utveckling och
inférande av féréndrad VIS-férordning (ReVIS), Migrationsverket

Projektindikator Malvérde

Faktiskt utfall

Projektindikator 1 | Beslutade

processbeskrivningar.

Arbetet med att ta fram
processbeskrivningar inom
respektive process pagar. Dessa
kommer dock inte att kunna
fastslas och beslutas forran de
legala férutsattningarna har
tydliggjorts.
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Projektindikator 2

som stalls fran EU.

Utveckling av VIS-systemet i
enlighet med de tekniska krav

Identifiering och analys av
forandringsbehov av IT-stéd som
behdver vidareutvecklas har
pabdrjats. Den tekniska
utvecklingen ar férsenad med
ursprungliga planer pga. att
faststallandet av VIS-férordningen
fordréjdes samt forseningar av
tekniska specifikationer (ICD-er)
fran EU.

Indikatorer avseende projekt: A504.422/2018 EES 2019-2021,

Polismyndigheten
Tabell 3. Utfall avseende projektindikator for projekt: A504.422/2018 EES 2019-2021,
Polismyndigheten.

Projektindikator Utfall

Sverige har utvecklat formégorna att:

Samla in statistik om in- och utresor,
nekade inresor och 6verskridanden av den
tillatna vistelsen for
tredjelandsmedborgare.

Nej eftersom EES inte ar driftsatt.

Identifiera och upptacka personer som
Overskridit den tillatna vistelsen och goéra
det maijligt fér medlemsstaternas behdriga
nationella myndigheter att vidta lampliga
atgarder.

Nej eftersom EES inte ar driftsatt.

Identifiera av tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller, eller inte langre uppfyller,
villkoren for inresa till eller for kortare
vistelse inom medlemsstaternas
territorium.

Nej eftersom EES inte ar driftsatt.

Hamta viseringsrelaterade uppgifter direkt
fran VIS (Visa information system) och
importera den till EES i syfte att uppdatera
in- och utreseposten om en visering
ogiltigférklaras, aterkallas eller forlangs

Nej eftersom EES inte ar driftsatt.
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Tabell 3. Utfall avseende genomférda arbetspaket for projekt: A504.422/2018 EES

2019-2021, Polismyndigheten

biometriutrustni
ng

i EES behdvs
biometriskutrustning. Avser
ansiktsigenkanning,
fingeravtryck samt vara
kopplade till self-service
kiosker vid
gransdvergangsstallen.

Arbets | Namn Beskrivning Utfall
paket
AP 1 Ledning och Planering och samordning av | Slutrapport finns att tillga
samordning alla i uppdraget ingéende och bygger pa tidigare
aktiviteter. Inkluderar planering och samordning.
uppfdljning, méten,
omvarldsbevakning,
kontroller samt
fardigstallande av slutrapport.
AP 2 Verksamhetsutv | Framtagande av kravstallning | Arbetet pagar fortfarande i
eckling/ pa process- och sin helhet.
processer verksamhetsférandringar Utbildning &r framtagen
som EES kraver. men annu ej genomford.
Kommunikationsplan finns
framtagen.
AP 3 IT-utveckling Utveckling av andamalsenlig | NUI/TAP ar installerad i
EES grundplattform for att primara och sekundara
sakerstalla serverhallar.
;[crjeec:fteitlngts:rr]n%?ggrgares Kommunikation till centrala
- . miljéer hos eu-LISA ar
granspersonal med ratt T
férmagor. ’
Biometrisk upptagning
(fingeravtryck/ ansiktsbild)
vid grans.
Pagaende arbete med
mobilapplikation for
granskontroll.
Forberett anpassning av
gransklient infor EES sa
langt som ar mojligt.
AP 4 Upphandling For att uppna kravstallningen | Upphandlingen av hardvara

ar genomford (257st).
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AP 5 Installation av Innefattar installationer av de | Genomférd pa de
biometrisk biometristationer som gransovergangsstallen som
utrustning och upphandlats i AP4. idag har tredjelandsflyg.
self-service
kiosker

Indikatorer avseende projekt: A504.412/2018

Stralningsmatning, Stralsiakerhetsmyndigheten

Tabell 4. Utfall avseende projektindikatorer for projekt: A504.412/2018
Stralningsmétning, Stralsdkerhetsmyndigheten.

Projektindikatorer

Utfall

Antal nyanskaffade matinstrument 8

Matinstrumentens férmaga att detektera
och identifiera radioaktiva amnen

"Denna férméaga 6verstiger i upphandlingen
stallda krav samt krav enligt europeiska och
amerikanska standarder”

Indikatorer avseende projekt: A442.484/2017 Effektiviserat IT-

stod for processen (Hantera brott), Tullverket

Tabell 5. Malséttningar och arbetspaket for projekt: A442.484/2017 Effektiviserat IT-
stéd for processen (Hantera brott), Tullverket.

Malséttningar

Arbetspaket

Teknisk plattform fardigstalld for att
kunna utveckla inrapporterings- och
beslagsrapporteringsdelar for
brottsanmalan och inrapportering av
misstankt brott (inrapporteringsmodul).

AP1 — Projektledning och samordning

Planering och fordelning av aktiviteter i
enlighet med Tullverkets projektmodell
XLPM. Upprattande av dokumentation
kopplat till genomférande, kommunikation
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och férankring av projektetsarbete och den
funktionalitet som det resulterar i.

Inrapporteringsmodul klar for att kunna
registrera misstankta brott och varor,
uppgifter behéver endast registreras en
gang och registrerad information kan
ateranvandas.

AP2 — Inrapportering och arendehantering

Innehaller genomférda utredningar,
kravfangst, prioritering m.m. Resultatet
pavisas i utvecklade granssnitt och att de ar
anvandarvanliga. Konkreta matt pa resultat ar
att ostrukturerade data i form av blanketter
och formular ersatts med
inrapporteringsgranssnitt som lagrar data i
databaser.

Funktion for beslut med tydlig sparbarhet
gallande arende och beslagtagna varor.

AP3 — Intern och extern kommunikation

Uppratta en tjanstebaserad integrations
plattform som underlattar utbyte av
information med interna och externa system.
Integrera till befintligt diarium
TullMalsJournal (TMJ) samt pabdrja
kompatibilitet for informationsutbyte mellan
rattsvardande myndigheter (RIF Etapp 1).

Funktion for dokumentation av
utredningsdata med text, ljud, foto och
film i inrapporteringsmodulen.

AP4 — Loggning, arkivering och gallring

Uppratta funktionalitet fér loggning av
handelser, for gallring av data samt skapa
férutsattningar for e-arkivering.

Resultat uppvisas genom att pavisa vilken
data som finns loggade for uppfdljning i olika
former. Gallring och arkivering kommer
kunna simuleras i testmiljo for att pavisa att
det fungerar.

Digital arendedversikt som underlattar
arbetsledning avseende arenden och
resurser for utredningsverksamheten.

AP5 — Verksamhetsplanering, ledning och
styrning

Ta fram funktion for att hantera handlaggare i
arenden.

Ta fram lednings och styrningsfunktion for
arbetsplanering av arenden.

Ett granssnitt dar chefer far dverblick 6ver
vilka arenden som finns, vilka medarbetare
som ér tilldelade arenden, rollinnehavare,
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status m.m. for att kunna planera och tilldela
till IAmpliga resurser.

Formaga till extern kommunikation i
enlighet med RIF etapp ett.

Tabell 6. Projektindikatorer och utfall fér projekt: A442.484/2017 Effektiviserat IT-stéd
for processen (Hantera brott), Tullverket

Projektindikatorer

Séatt att méita

Utfall

Indikator 1: Ersétta
gamla formulér och

Antal blanketter som ar fardigstallda.
Pga. férseningar och svarigheter valde

17/59 blanketter.

blanketter. man att ersatta de som anvandes mest
frekvent.
Indikator 2: Mats genom uppfyllanden av aktiviteteri | 100%

Utveckling av
gréanssnitt och

arbetspaket 2 (20% for varje aktivitet).

underliggande

teknisk plattform

Indikator 3: - Tidsvinsterna kan inte
53;%52?; (Framgar inte om det &r samma mattsatt :anpeonngf:rgzmets
inrapportering och SO EMERS ITSpUmEeEn) I16ptid med hansyn till
drendehantering att en del "inkérning”

behdvs. De delar som
Tullverket har sokt
finansiering for ar en
del av ett stérre
projekt vars huvuddel
kommer att
implementeras och
integreras efter
fondens slutdatum
(2021-2022).

Indikator 4: Intern
och extern
kommunikation

Verksamhetsstodet ska vara 100%
anpassat och forberett for utbyte av
information med externa system inom
RIF, gemensamma EU-system och
interna system sa som TMJ.

100%
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Mats genom maluppfyllelse av

aktivitet).

arbetspaket 3 (20% for respektive

Indikatorer avseende projekt: A442.460/2017 PNR 2018-2020,
Polismyndigheten

Tabell 7. Projektindikatorer och utfall avseende projekt: A442.460/2017 PNR 2018-
2020, Polismyndigheten

Projektindikator | Malvérde Utfall

Volymer av Jan 2021: 65 000 Jan 2021: 315 966st®
inkommande personuppgifter/dag ) .

PNR-data (Aug-Dec 2018: 3 911 621st

2019: 24 705 527st
2020: 8 274 036 st.)

Antal anslutna
flygbolag

Jan 2020: 30st
Jan 2021: 60st

2018: 3st
2020: 12st

(Raknat totalt mellan 2018-2021
har 40 bolag anslutit sig)

Antal drenden
som PIU hanterar

Jan 2020: 1000st/ar
Jan 2021: 2000st/ar

2020: 4105st/ar
Jan 2021: 481st

Antal resultat som
férmedlas till
berbrda
verksamheter och
myndigheter

Jan 2020: 3500st
Jan 2021: 7000st

2020: 24 950st
Jan 2021: 2371st

Antal
slutanvéndare
som har tillgang
till resultat av
bearbetningar i

PNR, via PIU

Jan 2020: 50 anvandare
Jan 2021: 150 anvandare

2020: 630st
Jan 2021: 53st
(totalt under projekttiden: 1100st)

5 Utslaget per dag blir det ~66 000 per dygn under 2019. Orsaken till den kraftiga nedgangen under
efterfoljande ar tillskrivs vara pga. pandemin.
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Indikatorer avseende projekt: A503.775/2019 EUROSUR I,
forstarkt operativ formaga, Polismyndigheten.

Tabell 8. Projektindikatorer och utfall avseende projekt A503.775/2019 EUROSUR I,
forstérkt operativ férmaga, Polismyndigheten.

Projektindikator Malvérde och siétt att mdta | Utfall

Rutiner fér arbetssatt | Aterrapportering kommer ske | Metod fér inrapportering av
pa NCC kopplat till genom uppdatering géllande | pagaende/planerade insatser
informationsutbyte arbete med handledningar. har framtagits.

och

operationsplanering

Genomférda évningar | Aterrapportering kommer ske | 100 personer har

och tester genom uppdateringar om kompetenshdjts i samverkan
pagaende arbete med med Tullverket,
dvningar. Minst en Kustbevakningen och
myndighetsgemensam Polismyndigheten.
6vning kommer genomforas.
Lésningar och Aterrapportering kommer ske | Framtagning av
metoder for genom uppdatering av kravspecifikation for IT-system.
informationsdelning arbetet med kravstallning av

; , Etablerat IT-system hos
informationssystem och IT- NCC/RCC.

stéd for NCC och RCC.
Utbildningsinsatser och infort

systemet EUROSUR i

regionerna.
Etablerade Aterrapportering kommer ske | Genomfért ca 150
samverkans forum genom uppdatering samt informationsméten.
inom tull och o sammanstallnlngar_ av moten 50 projektméten.
gransverkan, sa val och forum som projektet
internt inom genomfér och driver. 11 styrgruppsméten.
myndigheter som Prolekte"t kommer minst 7 expertmoten,
externt genomféra 3 samverkans

forum med alla myndigheter
under projekttiden. Projektet
kommer halla regelbundna
mdten med expertgrupp (1-2
per kvartal) och styrgrupp (1
per kvartal).

Genomférda Aterrapportering kommer ske | 68 myndighetsgemensamma
myndighetsgemensa | genom uppdatering av insatser har genomforts.
mma operativa antalet genomférda insatser

insatser. med TV, KB, och PMY.
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A.Bilaga 1. Resultat och

2023-12:01 utfallsindikatorer
Projekt ID Specifikt | Beskrivning Indikator | Indikator | Beskrivning (indikator) Matten | Utgangsvard | Malvarde Kalla Totalt Datum
mal (mal) ID 1 ID2 het e

A055.410/2020 Utveckling 1 | Stod till C4.1 SO1 R4 | Antal konsulat bland det Antal 0 15 | Projektrapporter 0 2023
och inférande av férandrad gemensam totala antalet konsulat som
VIS-férordning (ReVIS), viseringspoliti utvecklats eller uppgraderats
Migrationsverket k med hjalp av fonden
A055.410/2020 Utveckling 1 | Stod till C4.2 SO1 R4 | Andel konsulat bland det Proce 0 30% | Projektrapporter 0 2023
och inférande av férandrad gemensam totala antalet konsulat som nt
VIS-férordning (ReVIS), viseringspoliti utvecklats eller uppgraderats
Migrationsverket med hjalp av fonden
A503.775/2019 EUROSUR 2 | Granser C1.1 SO2 R1 | Antal anstallda som utbildats | Antal 0 170 | Projektrapporter 103 2023
II, férstarkt operativ i gransforvaltningsfragor
férmaga, Polismyndigheten med hjalp av fonden
A503.775/2019 EUROSUR 2 | Granser C1.2 SO2 R1 | Antal utbildningar i Antal 0 16 320 | Traningskurser 2 2023
II, férstarkt operativ gransforvaltingsfragor som
férmaga, Polismyndigheten genomforts med hjalp av

fonden
A504.422/2018 EES 2019- 2 | Granser Cc2 S02 C2 | Antal infrastrukturer och Antal 0 12 | Projektrapporter 0 2023
2021, Polismyndigheten hjalpmedel for granskontroll

(kontroller och évervakning)

som utvecklats eller

uppgraderats med hjalp av

fonden
A504.422/2018 EES 2019- 2 | Granser C2.a S02 C2 | Infrastruktur Antal - - | Projektrapporter n/a 2023
2021, Polismyndigheten
A504.422/2018 EES 2019- 2 | Granser C2.b S0O2 C2 | Luftfartygs-, fordons- och Antal - - | Projektrapporter n/a 2023
2021, Polismyndigheten fartygsbestand (luft-, mark-,

sjogranser)
A504.422/2018 EES 2019- 2 | Granser C2.c SO2 C2 | Utrustning Antal - - | Projektrapporter 257 2023
2021, Polismyndigheten
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A504.422/2018 EES 2019- Granser c2d S02C2 | Ovriga Antal Projektrapporter n/a 2023
2021, Polismyndigheten
A442.460/2017 PNR 2018- Forebygga C3.1 SO5 C3 | Antal projekt inom det Antal Projektrapporter 1 2019
2020, Polismyndigheten och bekampa brottsférebyggande omradet
brott
A442.460/2017 PNR 2018- Forebygga C4 SO5 C4 | Antal projekt som fatt stod Antal Projektrapporter 2 2019
2020, Polismyndigheten och bekampa av fonden for att forbattra
brott informationsutbytet i
och brottsbekampningssyfte och
A442.484/2017 som hanger samman med
Effektiviserat I T-stod for Europols datasystems
processen (Hantera brott), register eller
Tullverket kommunikationsverktyg
(t.ex. datauppladdning,
utokad tillgang till Siena,
projekt som syftar till att
forbattra tillgangen till
underlag for analysregistret
0sVv.)
A442.460/2017 PNR 2018- Forebygga C4.a SO5 C4 | Datauppladdning Antal Projektrapporter 3,2 2019
2020, Polismyndigheten och bekampa
brott
och
A442.484/2017
Effektiviserat IT-stod for
processen (Hantera brott),
Tullverket
A442.460/2017 PNR 2018- Foérebygga C4.b SO5 C4 | Utokad tillgang till SIENA Antal Projektrapporter 2 2019
2020, Polismyndigheten och bekampa
brott
och
A442.484/2017
Effektiviserat IT-stod for
processen (Hantera brott),
Tullverket
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A442.460/2017 PNR 2018- Foérebygga C4.c SO5 C4 | Projekt som syftar till att Antal Projektrapporter 2,5 2019
2020, Polismyndigheten och bekampa forbattra tillgangen till
brott underlag fér analysregistret

och osv.
A442.484/2017
Effektiviserat IT-stod for
processen (Hantera brott),
Tullverket
A504.412/2018 Risker och C1 SO6 R1 | Antal verktyg som inforts Antal Verktyg 8 2021
Stralningsmatning, kriser eller uppgraderats med hjalp
Stralsakerhetsmyndigheten av fonden for att underlatta

medlemsstaternas skydd av

kritisk infrastruktur inom

samtliga ekonomiska

sektorer.
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