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1. Sprava o hospodareni

Verejny ochranca prav je nezavisly Ustavny organ, ktory sa v rozsahu a sposobom ustanovenym
zakonom podiela na ochrane zakladnych prav a slobod fyzickych osob a pravnickych osob pri
konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie
alebo necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom alebo s principmi demokratického a pravneho
statu.

Za kratku existencie instit(tu v Slovenskej republike sa verejny ochranca prav pevne etabloval
do systému mimosUdnej pravnej ochrany. Kancelaria verejného ochrancu prav posobi ako
funkéna pravna institGcia s vysokym medzinarodnym kreditom.

Verejnému ochrancovi prav bolo za stvorrocnu histériu jeho existencie v Slovenskej
republike dorucenych 8 901 podnetov fyzickych a pravnickych oséb. Kancelarii verejného
ochrancu prav sa podarilo vybavit' 8 419 podnetov.

Na zaklade analyzy preskimavanych podnetov fyzickych a pravnickych osob si verejny
ochranca prav a jeho kancelaria vytycili Ulohy vyraznou mierou sa podielat’ na zvysovani
pravneho vedomia obcanov Slovenskej republiky. Preto je k celkovému poctu vybavenych
podnetov nevyhnutné dodat, Ze Kancelaria verejného ochrancu prav nad ramec zakona

o verejnom ochrancovi prav a z vlastnej iniciativy verejného ochrancu prav poskytuje
pravne rady a usmernenia vo svojom sidle v Bratislave a v 9 posobiskach po celom Slovensku.
Celkovo bolo nad ramec zakonnych povinnosti poskytnutych 15 067 pravnych rad a usmerneni.

Naklady na ¢innost’ verejného ochrancu prav a jeho kancelarie sa v roku 2005 zabezpecovali
z rozpoctovej kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava.

Prijmy rozpoctovych organizacii

Kancelarii verejného ochrancu prav boli v zakone o Statnom rozpocte na rok 2005 prvykrat

od vzniku institucie rozpoctované prijmy vo vyske 50 tis. Sk, aj napriek pripomienkam

a pozmenujucim navrhom pri schvalovani navrhu rozpoctu zo strany Kancelarie verejného
ochrancu prav, Ze vykon posobnosti verejného ochrancu prav sa fyzickym a pravnickym osobam
poskytuje bezplatne.

Jedinym prijmom Kancelarie verejného ochrancu prav boli z vratiek z minulého roku, ktoré boli
v sume 1504,- Sk prevedené na prijmovy ucet SR.

Zvysnu sumu bola Kancelaria verejného ochrancu prav nutena podla zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy viazat' vo svojich vydavkoch.

Vydavky rozpoctovych organizacii

Zakonom ¢. 740/2004 Z.z. o statnom rozpocte na rok 2005 boli Kancelarii verejného ochrancu



prav schvalené vydavky vo vyske 34 000 tis. Sk. Prostriedky boli ¢lenené podla zavaznych
ukazovatelov nasledovne:

Text v tis. Sk
Prijmy kapitoly: (SR + EU) 50
Vydavky kapitoly spolu (SR + EU) 34 000

Z toho:
A.2. mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (610) 15 000
A.3. Kapitalové vydavky (700) 500

Schvaleny rozpocet bol v priebehu roka upraveny desiatimii rozpoc¢tovymi opatreniami.

Rozpoctovym opatrenim €.1 zo diia 24.03.2005 bolo Kancelarii verejného ochrancu prav
povolené prekrocenie limitu vydavkov zavaznych ukazovatelov SR na rok 2005 v stlade

s uznesenim vlady SR ¢. 963 zo dna 13.10.2004. Rozpoctovym opatrenim sa v stlade so zakonom
€. 120/1993 Z.z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov a zakonom €. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi prav v zneni
neskorsich predpisov zabezpecila Uprava platu verejného ochrancu prav.

Upraveny rozpocet po rozpoctovom opatreni €. 1:

Vydavky kapitoly spolu (SR + EU) 34 099
z toho:

A.2. mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (610) 15 090
F. Rozpocet kapitoly podla programov 34 099

06Q Ochrana zakladnych prav a slobod

Rozpoctovym opatrenim ¢.2 bolo Kancelarii verejného ochrancu prav povolené prekrocenie
limitu vydavkov zavaznych ukazovatelov SR na rok 2005 v sulade s uznesenim vlady SR €. 963
zo dna 13.10.2004 o 472 tis. Sk.

Upraveny rozpocet po rozpoctovom opatreni €. 2:

Vydavky kapitoly spolu (SR + EU) 34 571
z toho:

A.2. mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (610) 15 440
F. Rozpocet kapitoly podla programov 34 571

06Q Ochrana zakladnych prav a slobod



Rozpoc¢tovym opatrenim €.3 bolo Kancelarii verejného ochrancu prav povolené prekrocenie
limitu kapitalovych vydavkov o 236 tis. Sk, ktoré bolo kryté viazanim rozpoctovych prostriedkov
na podpolozke 631 002. Uvedené prostriedky boli pouzité na vypracovanie Bezpecnostného
projektu Kancelarie verejného ochrancu prav v zmysle zakona ¢. 428/2002 Z.z. o ochrane
osobnych Udajov v zneni neskorsich predpisov.

Upraveny rozpocet po rozpoctovom opatreni €. 3:

Vydavky kapitoly spolu (SR + EU) 34 571
Z toho:

A.2. mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (610) 15 440
A3.. Kapitalové vydavky (700) 736
F. Rozpocet kapitoly podla programov 34 571

06Q Ochrana zakladnych prav a slobod

Rozpoctovym opatrenim ¢. 4 doslo z prevadzkovych dovodov k presunu rozpoctovych
prostriedkov v ramci ekonomickej kategorie ,,Tovary a sluzby“ bez zmeny zavaznych
ukazovatelov Statneho rozpoctu vo vyske 239 tis. Sk.

Rozpoctovym opatrenim €. 5 doslo z prevadzkovych dovodov k presunu rozpoctovych
prostriedkov v ramci ekonomickej kategorie ,,Tovary a sluzby“ a ,,Bezné transfery“ bez
zmeny zavaznych ukazovatelov statneho rozpoctu vo vyske 210 tis. Sk.

Rozpoc¢tovym opatrenim €. 6 doslo z prevadzkovych dévodov k presunu rozpoctovych
prostriedkov v ramci ekonomickej kategorie ,,Poistné a prispevok do poistovni“ a ,, Tovary
a sluzby“ bez zmeny zavaznych ukazovatelov statneho rozpoctu vo vyske 365 tis. Sk.

Rozpoctovym opatrenim €. 7 bolo Kancelarii verejneho ochrancu prav povolené prekrocenie
limitu kapitalovych vydavkov SR na rok 2005 vo vyske 187 tis. Sk, ktoré bolo kryté viazanim
prostriedkov v kategorii 620 - Poistné a prispevok do poistovni. Prostriedky boli pouzité

na nakup softvéru a prevadzkového zariadenia, ktorych potreba vznikla analyzou
bezpecnostnych rizik, ktora bola sicastou Bezpecnostného projektu Kancelarie verejného
ochrancu prav podla zakona ¢. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych Gdajov v zneni neskorsich
predpisov.

Rozpoctovym opatrenim €. 8 boli Kancelarii verejného ochrancu prav viazané vydavky
v kategorii ,, Tovary a sluzby“ vo vyske 48 496,- Sk z dovodu neplnenia prijmovej Casti rozpoctu
Kancelarie verejného ochrancu prav.

Kancelarii verejného ochrancu prav boli v zakone o Statnom rozpocte na rok 2005 prvykrat

od vzniku institUcie rozpoctované prijmy vo vyske 50 tis. Sk, aj napriek pripomienkam

a pozmenujlcim navrhom pri schvalovani navrhu rozpoctu zo strany Kancelarie verejného
ochrancu prav, ze vykon posobnosti verejného ochrancu prav sa fyzickym a pravnickym osobam
poskytuje bezplatne.

Kancelaria verejného ochrancu prav odviedla na prijmovy Ucet v roku 2005 1504,- Sk z vratiek



z minulého roku.

Rozpoctovym opatrenim ¢. 9 doslo z prevadzkovych dovodov k presunu rozpoctovych
prostriedkov v ramci ekonomickej kategorie ,, Tovary a sluzby*, ,,Poistné a prispevok
do poistiovni“ a ,Bezné transfery“ bez zmeny zavaznych ukazovatelov statneho
rozpoctu vo vyske 321 tis. Sk.

Rozpoctovym opatrenim €. 10 doslo z prevadzkovych dovodov k presunu rozpoctovych
prostriedkov v ramci ekonomickej kategorie ,, Tovary a sluzby“ vo vyske 641,- Sk.

Rozbor cerpania vydavkov za rok 2005

Kancelaria verejného ochrancu prav vycerpala 15 437 tis. Sk na mzdy, platy, sluZzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania (kategéria 610), ¢o predstavovalo 99,98% upraveného rozpoctu a
v stvislosti s tym Kancelaria verejného ochrancu prav odviedla 4 578 (99,96%) tis. Sk ako
poistné a prispevok zamestnavatela do poist'ovni (620).

Kancelaria verejného ochrancu prav pouzila 13 510 tis Sk na tovary a d'alSie sluzby (630), ¢o
predstavovalo 99,78% upraveného rozpoctu. Rozbor vydavkov tejto kategorie poukazuje

na vysoké naklady za prenajom kancelarskych priestorov (takmer 54% vsetkych vydavkov

na tovary a sluzby), co je sposobené tym, ze napriek velkej snahe Kancelarie verejného
ochrancu prav o ziskanie priestorov vo vlastnictve statu, nebola doposial Uspesna a Kancelaria
verejného ochrancu prav nevie tto situacia bez pomoci kompetentnych organov vyriesit.
Verejny ochranca prav sa v roku 2004 opatovne obratil na kompetentné organy vratane
predsedu vlady Slovenskej republiky a viacerych ministrov so Ziadost'ou o pomoc pri rieseni
zabezpecenia trvalého sidla Kancelarie verejného ochrancu prav.

S rasticim poctom obcanov , ktory sa obracaju na verejného ochrancu prav rastd
aj naklady na Ghradu za postovné, telekomunikacné sluzby a kancelarske potreby.

Kancelaria verejného ochrancu prav sa snazila nadalej aj v roku 2005 pribliZovat’ svoju
¢innost’ obcanom regiénov Slovenska, aby priamo vo svojom regione mali moznost stretavat’
S odbornymi zamestnancami a v priamom kontakte riesit’ svoje podania na verejného ochrancu
prav. Kancelaria verejného ochrancu prav v spolupraci s miestnou samospravou vykonava svoju
cinnost’ v nasledujlcich pdsobiskach: PreSov, Velky Krti§, Trencin, Zarnovica, Zilina,

Velky Meder, Poprad ,Dohnany a Petrzalka.

V roku 2005 sa verejny ochranca prav a zamestnanci Kancelarie verejného ochrancu zGc¢astnili
na viacerych zahrani¢nych konferenciach a podujatiach venovanych problematike ochrany
zakladnych prav a slobad.

V dioch 24. az 25. juna 2006 sa v Budapesti konal Summit ombudmanov krajin V4 za Ucasti
Lenkovicsa Barnabasa - Orszaggyulési Biztos Hivatala, Otakara Motejla - vefejného ochrance
prav v Ceskej republike, Pavla Kandraca - verejného ochrancu prav v Slovenskej republike,
Stanislawa Trociuka - zastupcu Rzecznika Praw Obywatelskich Polska. Hlavnym obsahom
rokovani bolo uplatnovanie ,,prav k socialnym istotam“. Doraz kladli na pravo na pracu, pravo
na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nesposobilosti na pracu ako aj pri strate
zivitela, pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost, pravo na vzdelanie, socialne davky

a podporu rodiny.

Zastupca Kancelarie verejného ochrancu prav sa v dioch 31.3.2005 - 1.4.2005 zG(c¢astnil 9.
okruhleho stola europskych ombudsmanov, ktoré sa konalo pri prilezitosti 50. vyrocia zaloZenia
Uradu ombudsmana v Dansku.

Dna 8. juna 2005 sa na pozvanie rakiskeho ombudsmana Petra Kostelku uskutocnila oficialna
navsteva slovenského verejného ochrancu prav u svojich kolegov v Rakusku.



Dna 15. jana 2005 sa verejny ochranca prav Pavel Kandrac zucastnil na vedeckej konferencii
"Moderna verejna sprava a ombudsman” v Brne.

V dioch 11.-13. septembra 2005 sa pod zastitou europskeho ombudsmana a narodného
ombudsmana Holandska uskutocnil v Haagu 5. seminar narodnych ombudsmanov clenskych
Statov Eurdpskej Unie. Na seminari, ktorého hlavou témou bola “Uloha institGcie ombudsmana
a podobnych institucii pri implementacii prava Europskej Unie" sa zicastnil i verejny ochranca
prav.

V dnoch 19. - 22. oktobra 2005 sa na pozvanie ombudsmana autonomnej oblasti Vojvodina,
Srbsko a Cierna Hora z(¢astnil zastupca Kancelarie verejného ochrancu prav na medzinarodnej
konferencii "Ombudsman v multikulturalnych spoloénostiach”. U&astnici konferencie, rozdelenej
do troch témetickych okruhov sa venovali najma medzinarodnym standardom a narodnej
legislative postavenia ombudsmanov, Glohe ombudsmana pri potla¢ani nacionalizmu

a xenofébie ako aj Ulohe ombudsmana pri vzdelavani a zvysovani pravneho vedomia.

Kancelaria verejného ochrancu prav organizovala v roku 2005 niekolko vyznamnych podujati.
Pod zastitou prezidenta Slovenskej republiky a za Ucasti zastupcov ombudsmanskych institicii
krajin V4, Rakuska a miestneho ombudsmana z Talianska, pravnikov, psychologov, pedagogov,
zastupcov organov verejnej spravy a mimovladnych organizacii uskutocnila medzinarodna
konferencia ,,Ochrana zakladnych prav a slobod pri uplatnovani trestného prava“. Obsah
konferencie bol zamerany na trestnopravne, kriminologické, penologické, pedagogické,
psychologické a socialne problémy slvisiace s trestnym konanim. NajcastejSie diskutovanymi
problémami boli rekodifikacia trestnopravnych predpisov, najma v sGvislosti s trestnym
konanim nad "mladezou”, postavenie obeti v trestnom konani, obmedzenie osobnej slobody pri
vykone vazby a trestu odnatia slobody a praktické problémy pri vykone ¢innosti ombudsmanov
v oblasti trestného prava.

Dna 25. oktobra 2005 sa uskutocnil XIV. ro¢nik cyklu konferencii a seminarov ,,Dieta

v ohrozeni“. Zakladnou témou tohto rocniku bola problematika ,,Prava deti na zivotnu Groven
potrebnu pre ich telesny, dusevny, mravny a socialny rozvoj“. Obsah konferencie bol zamerany
na pravne, pedagogické, psychologické a socialne aspekty vychovy a vzdelavania deti, ochranu
prav dietata v spolocnosti ako aj posobenie statnych a nestatnych subjektov pri uplatnovani
Dohovoru o pravach dietata. Organizatorom konferencie, na ktorej sa z(cCastnili zastupcovia
statnych organov, organov samospravy, akademickej obce i mimovladnych organizacii

v Slovenskej republike ako aj hostia zo susednej Ceskej republiky bol verejny ochranca prav

v spolupraci s Vyskumnym Ustavom detskej psychologie a patopsycholdgie a s Detskym fondom
Slovenskej republiky.

Dalsie vyznamné polozky tejto kategorie tvorili vydavky na vzdelavanie

zamestnancov v statnej sluzbe a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme,

nakup odbornej literatury, zbierok zakonov, listkovnic, interiérového vybavenia kancelarii
a stravovanie zamestnancov, ktoré Kancelaria verejného ochrancu prav zabezpecuje
prostrednictvom stravnych kupénov a udrzba vypoctovej techniky vratane softvéru. Ide najma
o Udrzbu a aktivne zasahy do informacného systému na spracovanie podnetov v stlade

so zakonom €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

a zakonom €. 395/2002Z. z. o archivoch a registratirach a

o doplneni niektorych zakonov.

Kancelaria verejného ochrancu prav vyplatila 40 tis. Sk na bezné transfery (640) , ktoré boli
pouzité na nemocenské davky pre zamestnancov za prvych desat’ dni pracovnej neschopnosti a
na Clensky prispevok Medzinarodnej institicii ombudsmanov.

Upraveny rozpocet kapitalovych vydavkov bol 923 tis., ktoré boli pouzité na nakup jedného
osobného pocitaca, skartovacieho pristroja, obstaranie programového vybavenia
automatizovaného systému pravnych informacii, Bezpecnostného projektu Kancelarie



verejného ochrancu prav  podla zakona ¢. 428/2002 Z.z. o ochrane osobnych Udajov v zneni
neskorsich predpisov, sofvéru a prevadzkového zariadenia, ktorych potreba vznikla analyzou
bezpecnostnych rizik, ktora bola sucast'ou Bezpecnostného projektu Kancelarie verejného
ochrancu prav.

Celkové prijmy kapitoly Kancelarie verejného ochrancu prav boli 2 tis. Sk a vydavky 34 488
tis Sk, Co predstavovalo 99,9% plnenie rozpoctu.

Vyhodnotenie rozpoctovych programov

Kancelaria verejného ochrancu prav mala v roku 2005 jeden rozpoctovy program, ktory
realizuje druhy rok.

Program : Ochrana zakladnych prav a slobod.
Zamer: Podielat sa na ochrane zakladnych prav a slobdd pri ¢innosti organov verejnej spravy.

Ciele:

I.  Vytvarat podmienky pre vybavenie 500 podnetov rocne.
[I.  Poskytnit' 100 hodin ro¢ne bezplatného pravneho poradenstva v regiénoch Slovenskej
republiky.

Ukazovatele :

I.  Pocet vybavenych podnetov rocne.
Il.  Pocet hodin rocne bezplatného pravneho poradenstva poskytnutého v regionoch
Slovenskej republiky.

Vyhodnotenie rozpoctovych programov :

I.  Vroku 2005 bolo vybavenych 2821 podnetov.
II.  Vroku 2005 Kancelaria verejného ochrancu prav poskytla obcanom 210 hodin
bezplatného pravneho poradenstva v regionoch Slovenskej republiky.

Iné hodnotené oblasti

Cinnost’ Kancelarie verejného ochrancu prav v roku 2005 zabezpecovalo 26 zamestnancov
v Statnej sluzbe / z tohto poc¢tu 24 s pravnickym vzdelanim/ a 12 zamestnancov vo vykone
prace vo verejnom zaujme. roku 2005 Kancelaria verejného ochrancu prav realizovala .....
vyberovych konani, z toho ... na miesta volné statnozamestnanecké miesta odbornych
pracovnikov v pravnych odboroch kancelarie. Prevazna vacsina statnych zamestnancov uz
absolvovala kvalifikacné skusky a tym splnila podmienky na vymenovanie do stalej statnej
sluzby.

Najdolezitejsie operacie na majetkovych Gctoch stvahy boli nakup jedného osobného pocitaca,
skartovacieho pristroja, obstaranie programového vybavenia automatizovaného systému
pravnych informacii a Bezpecnostného projektu Kancelarie verejného ochrancu prav.



Kancelaria verejného ochrancu prav neevidovala k 31.12.2004 Ziadne zavazky ani pohladavky
s vynimkou vzt'ahov vyplyvajucich z vyplaty decembrovych miezd, ktoré boli realizované

v januari 2006.

3. Priloha

Kancelaria verejného ochrancu prav nema ziadne podriadené rozpoctové ani prispevkové
organizacie.

Bratislava, marec 2006

Henrieta Antalova
veduca Kancelarie verejného ochrancu prav



