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VEREJNY OCHRANCA PRAV UPOZORNUJE
MIGRUJUCICH PRACOVNIKOV: PO NAVRATE
NA SLOVENSKO NAROK NA DAVKU

V NEZAMESTNANOSTI NIE JE SAMOZREJMY.

Bratislava 17. aprila 2024

Verejny ochranca prav Roébert Dobrovodsky preskumaval viacero podnetov, v ktorych
podavatelia namietali, Ze im Socialna poistovria nepriznala davku v nezamestnanosti. Ich
situacia bola podobna vtom, Ze predtym, ako o davku poziadali, pracovali vinom State
Eurdpskej Unie. Vo véadésine tychto pripadov verejny ochranca prav musel dat za pravdu
Socialnej poistovni.

Narok na davku v nezamestnanosti na Slovensku po navrate nie je samozrejmy

Davka v nezamestnanosti je davkou socialneho poistenia a narok na fiu méze vzniknat len
vtedy, ak osoba, predtym ako sa stala nezamestnanou, bola ur€itt dobu poistena v
nezamestnanosti. Situdcia Slovakov pracujucich, a teda aj poistenych v inej eurépskej krajine,
je v tomto ohl'ade Specificka. V ich situacii je totiz vznik naroku na davku v nezamestnanosti na
Slovensku, bezprostredne po ukonéeni zamestnania v zahranici, skér vynimkou. Dévodom je
skuto¢nost, Ze sice pracovali v zahrani¢i, avéak mnohi z nich neboli v rozhodujiicom obdobi
poisteni na Slovensku. Ak aj poisteni boli, tak ¢asto prili$ kratko na to, aby im vznikol narok na
davku v nezamestnanosti. Pri zohladneni vyluCne slovenskych déb poistenia, im preto na
Slovensku narok na davku nemdze vznikn(t.

Pravna uprava Eurépskej unie

Aby migrujuci pracovnici neboli znevyhodneni, uplatriuju sa v Eurdpskej tnii (a v niektorych
dalSich europskych krajinach) tzv. koordina¢né predpisy v oblasti socialneho zabezpeéenia.
Tie stanovuji ako zakladné pravidlo, Ze Socialna poistovnia, ktora u nas rozhoduje o davke v
nezamestnanosti, musi pri posudzovani vzniku naroku na davku zohl'adnit aj doby poistenia
ziskané v inom State. Podmienkou zohl'adnenia vSak je, ze osoba bezprostredne pred podanim
Ziadosti o davku pracovala a ukoncila pracu (poistenie) na Slovensku.

Doby vykonu prace v zahrani€i sa zohladnuju aj u oséb, ktoré si poCas prace v zahranici
zachovali svoje bydlisko v Slovenskej republike. Vyklad pojmu ,bydlisko“ je pomerne
komplikovany, a nie vzdy jednoznacny. Rozhodne nejde o pojem totozny s pojmom ,trvaly



pobyt“, ako sa mnohi domnievaju. Za bydlisko sa, podla zakladného nariadenia, povazuje
miesto, kde osoba zvy€ajne byva. Vykonavacie nariadenie potom stanovuje, Zze bydlisko je
urCené na zaklade tzv. centra zaujmov. Centrum zaujmov sa stanovuje s ohladom na viacero
skuto&nosti, ako napr. dizka a trvalost pritomnosti v inom §tate, dizka trvania pracovnej zmluvy,
rodinny stav a rodinné vazby, bytova situacia a jej stabilita, vykonavanie akejkolvek
nezarobkovej €innosti, miesto bydliska osoby na dariové ucely.

»Sucasna doba sa vyznacuje vyrazne vyssim po¢tom migrujucich pracovnikov, nez ako
tomu bolo v minulosti. Niektori z nich sa vracaju po ukonceni prace v cudzine na
Slovensko. Ziju v presvedéeni, Ze po ndvrate na Uzemie Slovenskej republiky sa
zaevidujua na prislusnom urade prace, socialnych veci a rodiny a nasledne im Socialna
poistovna prizna davku v nezamestnanosti. Vychadzaju z ocCakavania, Zze Socialna
poistoviia zohladni obdobie poistenia v nezamestnanosti vinom ¢lenskom State
Eurépskej unie. Opak je vSak pravdou. Plati, Ze osoba ma narok na davku
v nezamestnanosti, ak v poslednych Styroch rokoch pred zaradenim do evidencie
uchadzacov o zamestnanie bola poistena v nezamestnanosti najmenej dva roky.
Poistenie v nezamestnanosti sa vSak vztahuje, s urcitymi vynimkami, na vykon prace
na uzemi Slovenskej republiky. Socialna poistovna nasledne zamieta zZiadosti z dévodu,
Ze osoby nezachovali po¢as vykonu prace v cudzine centrum zaujmov na uzemi
Slovenskej republiky. Migrujuci pracovnici taktiez Ziju s omylnou predstavou, Ze
Socialna poistovna si vyZiada finanéné prostriedky z cudziny. To vSak pravo Eurdopskej
unie neumoziiuje.” uviedol verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky.

Verejny ochranca prav dal obyvatelom Slovenska do pozornosti informéciu o tzv. exporte
davky: ,,Ak nezamestnana osoba ma zaujem sa zdrzZiavat a hladat’ si pracu v inom
Clenskom State Europskej unie a sucasne poberat’ davku v nezamestnanosti, méze
poziadat o tzv. export davky podla ¢l. 64 nariadenia (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady
883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socialneho zabezpecenia. ESte pred
odchodom do iného c¢lenského Statu Eurdopskej unie sa vSak musi takato osoba
zaevidovat’ ako osoba hl'adajuca pracu a musi byt k dispozicii pre sluzby zamestnanosti
prislusného clenského Statu (teda Statu, kde naposledy pracovala) najmenej Styri
tyZdne potom, co sa stala nezamestnanou.

Rovnako verejny ochranca prav upozoriuje migrujucich pracovnikov ,Ak planujete ukoncit
zZamestnanie v zahranic¢i a chcete sa vratit’' na Slovensko, no nemate tu este dohodnuteé
zamestnanie, mali by ste poZiadat’ o davku v nezamestnanosti v tej krajine, v ktorej ste
poisteni (pracujete), bezprostredne pred ukonéenim zamestnania. Ak tak neurobite,
narok na davku v nezamestnanosti na Slovensku Vam méze vzniknut iba ak:
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a) ste boli v obdobi Styroch rokov pred zaradenim do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie poisteni v nezamestnanosti na Slovensku aspon dva roky, alebo

b) ste potrebni dobu poistenia v nezamestnanosti (dva roky) ziskali len
s pripocitanim doby vykonu prace v cudzine a suc¢asne:

- ste bezprostredne pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie boli
poisteni (vykonavali pracu) na Slovensku, alebo

Iy ad

- ste si na Slovensku pocas prace v zahranici zachovali svoje bydlisko.".
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