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ochrancu prav

VEREJNY OCHRANCA PRAV: DIETA BEZ RODNEHO LISTU, DIETA
ZBAVENE SLOVENSKEHO OBCIANSTVA A AJ NEZAKONNE
VYMAHANIE POPLATKOV ZA KARANTENU. VLADE ODPORUCAM
SA TYM ZAOBERAT.

Bratislava 14. juna 2024

Verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky predklada na dnesné zasadnutie Rady viady
Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost (dalej len “RVLP”)
tri zasadné uznesenia tykajuce sa ochrany zakladnych prav a slobéd. Uznesenia, ktoré verejny
ochranca prav predklada, vychadzaju z jeho Cinnosti a najma z konstatovania poruseni
zakladnych prav a slobdd. Zasadnutie RVLP sa uskuto¢ni o 13. hodine v priestoroch Ministerstva

spravodlivosti Slovenskej republiky.

Respektovanie sukromného a rodinného Zivota v suvislosti s vydavanim slovenského

rodného listu s menom a priezviskom v rovnakom tvare, aky bol uvedeny v rodnom liste
vydanom v inom ¢lenskom State Eurdopskej unie.

V ramci svojej Cinnosti preskumaval verejny ochranca prav podnet, v ktorom podavatel namietal,
Ze osobitnd matrika odmietla vystavit slovensky rodny list dietatu, ktoré sa narodilo Slovenke
a cudzincovi na Uzemi Spanielska preto, Ze rodi¢ia Ziadali o zapis mena a priezviska v spojenom

tvare, v akom ho ma dieta uvedené v Spanielskom rodnom liste.

Zo zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (dalej len “EU”) vyplyva pravo kazdého ob&ana EU
slobodne sa pohybovat a zdrziavat na uzemi ¢lenskych statov. Podobny pripad uz bol
prejednavany aj Stidnym dvorom EU, kedy Sudny dvor konétatoval, Ze &l. 18 Zmluvy

o Eurépskych spologenstvach (v sugasnosti &l. 21 Zmluvy o fungovani EU) za podmienok, ako st
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tie vo veci samej, brani tomu, aby organy Clenského Statu pri uplathovani vnutrostatneho prava
odmietli uznat priezvisko dietata tak, ako bolo ur€ené a zaregistrované v inom ¢lenskom state, v
ktorom sa dieta narodilo a ma odvtedy bydlisko, teda dietata, ktoré je, tak ako jeho rodiCia,
statnym prislusnikom len prvého z uvedenych ¢lenskych Statov. Je zaroven potrebné

poznamenat, Ze pravne zavizné akty EU maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

»o0om rad, Ze osobitna matrika vyhovela v plnom rozsahu mojej argumentacii a bol som zo
strany dotknutého organu verejnej moci informovany, Ze pravny stav bol korigovany

a dietatu bol vystaveny rodny list podla poziadavky rodicov. teda jednotne s udajmi na
rodnom liste zo Spanielska. Preto aj na zaklade tohto podnetu odportiéam RVLP prijat
ucinné opatrenia na zabezpecenie spravneho postupu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky v obdobnych pripadoch do buducna tak, aby boli prava oséb ucinne
zabezpecené. Tak sa zabrani, aby slovenské deti, ktoré sa narodia v cudzine zmieSanému
paru, nemuseli vyvracat pochybnosti tykajuce sa ich identity a vyvratit podozrenie z

nepravdivého uvedenia priezviska.“ hovori verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky.

Informacie o tomto podnete najdete v tlaCovej sprave:

https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/08/Tlacova-sprava-VOP-8.-8.-2023.pdf

Porusovanie zakona pri vvmahani nakladov za karanténu v Statom uréenych zariadeniach

Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky

Sucasny verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky a rovnako aj jeho predchodkyna Maria
Patakyova, pri svojej Cinnosti zaznamenali viacero podnetov, v ktorych dospeli k zaveru o
poruseni zakonov Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo vnutra®) pri
vymahani nakladov za umiestnenie ob¢anov v ur€enych karanténnych zariadeniach (tzv. povinna

Statna karanténa) pri prichode zo zahranicia v prvej vine pandémie ochorenia COVID-19.


https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/08/Tlacova-sprava-VOP-8.-8.-2023.pdf

V tychto pripadoch, na zaklade podnetov, dospel verejny ochranca prav k zaveru (rovnako, ako
prof. Patakyova, byvala verejna ochrankyna prav), ze sposob vymahania uhrady nakladov
suvisiacich s umiestnenim podavatelov v ur€enych karanténnych zariadeniach zo strany

ministerstva vnutra bol v rozpore so zakonom o ochrane verejného zdravia.

KedZe ziadny pravny predpis neopravnuje ministerstvo vnutra na vymahanie nakladov spojenych
s umiestnenim osbéb v povinnej Statnej karanténe, ako aj preto, ze spdsob a forma vymahania
tychto nakladov je v rozpore so zakonom, verejny ochranca prav upozornuje na tieto nedostatky
a apeluje na vladu Slovenskej republiky, aby ministerstvu vnutra ulozila povinnost ukoncit tuto

nezakonnu prax.

Byvaly minister vnutra Slovenskej republiky, Ivan Simko, nevyhovel v lete 2023 odport¢aniam
verejného ochrancu prav ukoncit vymahanie faktur za statnu karanténu. Aj z tohto dévodu sa
verejny ochranca prav obratil na nove, su€asné vedenie rezortu vnutra, kde na zaklade
vzajomnych rokovani a pracovnych stretnuti prislo k prislubu rieSenia problému. Napriek tomu
rezort vnutra pokracuje v sudnych sporoch, pohladavky postupil Slovenskej konsolidac¢nej a. s.,

ktora nadalej pokracuje v ich vymahani.

»AKo verejny ochranca prav som zo svojej pozicie vo vztahu k organom verejnej moci urobil
vSetko preto, aby bolo vymahanie nakladov za statnu karanténu nezakonnym spésobom
zastavené. Vitam rozhovory a zaujem aktualneho vedenia rezortu vnutra Slovenskej
republiky. Aj na zaklade zaverov zo spolo¢nych rokovani s vedenim rezortu vnutra
predkladam na zasadnutie RVLP navrh uznesenia, ktorym viade Slovenskej republiky RVLP
odporuci, aby ministrovi vnutra Slovenskej republiky ulozZila povinnost uskutocnit
spatvzatie zaléb podanych rezortom vnutra v sporoch o vymahanie nakladov za
umiestnenie os6b v karanténe. Zaroven navrhujem, aby minister financii Slovenskej
republiky prostrednictvom opravneni akcionara zabezpecil, aby Slovenska konsolidacna, a.
s., ukoncila vymahanie pohladavok suvisiacich s uhradou nakladov za karanténu v statom
uréenych zariadeniach, a to odpustenim dlhu, pripadne inymi zakonnymi spésobmi.” uviedol

verejny ochranca prav.



Informacie o podnete najdete v tlacovej sprave:

https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/06/Tlacova-sprava-VOP-17.07.2023.pdf

Dodrziavanie prav rodicov deti na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota
v suvislosti s nadobudanim slovenského obcianstva v pripade, ak jeden z rodicov je

obcanom Ruskej federacie

V ramci svojej Cinnosti sa verejny ochranca prav tento rok zaoberal podnetom, v ktorom

-ministerstvo vnutra odmietlo zapisat narodenie dietata do osobitnej matriky.

Dieta sa narodilo v Ceskej republike slovenskému otcovi a ruskej matke. Ministerstvo vnutra
podmienilo zapis osvedCenim o statnom obcianstve SR pre dieta, o malo za nasledok, Ze rodina

nemohla vycestovat na Slovensko, pretoze dieta nemalo cestovné doklady.

Ministerstvo vnutra v stanovisku k podnetu uviedlo, Ze pokial by volba Statneho obc¢ianstva
SR, v zmysle stéle Uginnej medzinarodnej zmluvy medzi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Zvazom sovietskych socialistickych republik o zamedzeni vzniku dvojakého
Statneho obcCianstva (dalej len “Zmluva so ZSSR”), nebola rodi¢mi uskutonena do troch
mesiacov od narodenia dietata, dieta by nadobudlo narodenim $tatne obclianstvo Ruske;j
federacie a Statne obcianstvo SR by nenadobudlo. Pozadované osvedc¢enie o Statnom
obcianstve SR dietata zo strany Ziadatelov (rodi¢ov) o zapis narodenia dietata nebolo do
dnesného dna doplnené, preto podla ministerstva vnutra nebolo mozné v danej veci dalej

konat.

Podla zakona o statnom obcianstve, obCianstvo Slovenskej republiky nadobudne dieta

narodenim, ak je aspon jeden z jeho rodiCov Statnym obCanom Slovenskej republiky.

Podla Zmluvy so ZSSR maju rodicia lehotu troch mesiacov od narodenia dietata alebo od urcenia
otcovstva na vykonanie volby obgianstva.V tomto pripade bolo dieta narodené v Ceskej

republike, pricom ziadost o zapis narodenia dietata, spolu s dokladmi, boli podané v lehote, nie


https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/06/Tlacova-sprava-VOP-17.07.2023.pdf

prostrednictvom zastupitelského uradu, ako to predpoklada Zmluva so ZSSR, ale boli podané
priamo organu, ktory je prislusny na zapis nadobudnutia obcianstva volbou. Tymto organom je
samotné ministerstvo vnutra.

Vyhlasenie o volbe obcdianstva bolo teda podané v lehote troch mesiacov, ¢im boli spinené

podmienky stanovené Zmluvou so ZSSR.

Délezitym aspektom je, Ze Zmluva so ZSSR neustanovuje dostato¢ne podrobny procesny postup,

akym sp6sobom ma byt vyhlasenie vykonané.

Zaroven je potrebné poukazat na mozny nesulad Zmluvy so ZSSR s medzindarodnymi
[udskopravnymi dokumentami, napriklad s Europskym dohovorom o obcianstve, na ktory
poukdazalo aj samotné ministerstvo vnutra v navrhu na vypovedanie Zmluvy so ZSSR, ktory

koncom roka 2023 predlozilo do medzirezortného pripomienkového konania.

Preto je dOlezité, aby vnutrostatne organy postupovali tak, aby nedochadzalo k porusovaniu prav
garantovanych medzinarodnymi a eurépskymi zmluvami. Teda aby postupovalo v sulade s
eurokonformnym vykladom, sledujtic prava vyplyvajlce ob&anom EU z Charty zakladnych prav
EU, osobitne bertic do tvahy povinnost organov $tatu dbat pri rozhodovani na najlepsi zaujem

dietata.

Sudny dvor EU navys$e vo svojej judikatire zdorazfiuje, Ze vnutrostatne pravidla tykajlce sa
obgianstva, musia byt v stlade s pravom EU a nesmu naru$ovat prava na volny pohyb a pobyt v
ramci EU. Rozdielne zaobchadzanie s osobami, ktoré vyuZili tieto prava, je povazované za

zaobchadzanie v rozpore s pravom na volny pohyb.

Odmietnutie podania podavatela, resp. podmienenie zapisu narodenia dietata dolozenim
osvedcCenia o Statnom obcCianstve, by znamenalo zasadny zasah do prav podavatela a jeho dcéry,
a s ohladom na neskoru odpoved osobitnej matriky je désledkom takéhoto postupu to, ze jeho

dcéra nenadobudne obcianstvo, ktoré jej chceli rodiCia zvolit.



»9S ohladom na zavaznost hroziacej ujmy pre podavatela a jeho dcéru, mala osobitna
matrika, ako konajuci organ, povinnost zhodnotit ¢i vykladom nemozno zabezpecit
odstranenie rozporu medzi medzinarodnou zmluvou a pravom EU. Zaroveri mala osobitna
matrika v prvom rade dbat na zabezpecenie dodrziavania prav podavatela a jeho dcéry
priznanych Chartou zakladnych prav EU, najmé zvazit najlepsi zaujem dietata. Deti,
narodené rodicom, z ktorych jeden je statnym obcanom Slovenskej republiky a druhy
statnym ob¢anom Ruskej federacie, st na zaklade Zmluvy so ZSSR zbavené jedného z
obdianstiev, ¢o je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, kedZe podia jej ¢lanku 5 ods. 2

nikomu nemozno odnat statne obcCianstvo Slovenskej republiky proti jeho voli.

Aj z tohto dévodu prekladam na rokovanie RVLP navrh uznesenia, ktorym by RVLP
odporucila pokracovat rezortu vnutra SR v zacatom administrativnom konani

v predmetnom pripade, prijat u¢inné opatrenia na zabezpecenie spravneho postupu
v obdobnych pripadoch do buducna a pokracovat'v zacatom procese k navrhu na
ukoncenie platnosti medzinarodnej zmluvy medzi CSSR a ZSSR.“ hovori Rébert

Dobrovodsky.

Na zaklade vysledkov preskumania podnetu verejny ochranca prav konstatoval, ze zo strany
ministerstva vnutra doslo k poruseniu zakladného prava podavatela a jeho dcéry na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota garantovaného ¢lankom 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych

pravach.



