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Rubrik: En fordran p& TV-avgift har ansetts tillkomma det allmanna vid
tillampning av 2 § lagen (1985:146) om avrakning vid
3terbetalning av skatter och avgifter och preskriberas enligt lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Lagrum: e 1 §lagen (1989:41) om TV-avgift
e 2 § lagen (1985:146) om avrikning vid 8terbetalning av skatter
och avgifter.
e 3 § lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

Réttsfall: NJA 1988 s. 503

REFERAT

Kronofogdemyndigheten i Géteborg, Bordskontoret beslét d. 4 aug. 2001 att
vid 3terbetalning av fér mycket erlagd skatt till M. B. skulle avréknas 3 710 kr,
avseende dels ett skattebelopp, dels TV- avgifter fér aren 1997, 1998 och
2000.

M. B. dverklagade i Vanersborgs TR och yrkade att kronofogdemyndighetens
beslut skulle upphdvas och att beloppet skulle utbetalas till honom. Han gjorde
bl.a. gallande att fordringarna pd TV-avgifter for &ren 1997 och 1998 var
preskriberade.

I yttrande 6ver 6verklagandet anférde kronofogdemyndigheten att det
saknades anledning att andra beslutet.

Riksskatteverket, foretratt av kronofogdemyndigheten, bestred bifall till
dverklagandet och anférde bl.a. Av 17 § lagen (1989:41) om TV- avgift framgar
att Radiotjanst i Kiruna AB:s beslut om paférande av avgifter enligt lagen skall
anses som ett beslut av férvaltningsmyndighet och far verkstallas, om avgiften
ar obetald och férfallen till betalning, samt att uttagande av avgift handlaggs
hos kronofogdemyndigheten som allmant mal. Enligt 1 § lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. galler denna lag vid handlaggningen hos
kronofogdemyndigheten av allmanna mal om verkstéllighet enligt UB. Av 1 kap.
6 § UB foljer att ett allmdnt mal &r ett mal om uttagande av béter, vite, skatt,
tull, avgift och andra medel som staten har rétt till och som far utsdkas utan
féregdende dom samt, enligt vad regeringen narmare féreskriver, annan
liknande fordran som staten eller kommun har ratt till. I annan lag kan
foreskrivas att aven mal om uttagande av annan fordran &r allmant mal. I 1 §
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. framgar att lagen
géller i frdga om preskription av skatt och andra fordringar som det allménna
har ratt till och som drivs in enligt bestdammelserna i lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. Av 3 § samma lag féljer att en fordran som huvudregel
preskriberas fem ar efter utgangen av det kalenderar da den forfsll till
betalning. HD har i av M. B. aberopat avgérande NJA 1988 s. 503 angett att
fordran pa TV-avgift &r att betrakta som en konsumentfordran nar
apparatinnehavaren ar en privatperson och att reglerna fér preskription av en
konsumentfordran darmed skall féljas. Avgérandet har dock grundats pa &ldre
ratt, namligen lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare,
och kan darmed inte langre beaktas.



TR:n (assessorn Halldin) anférde i beslut d. 19 dec. 2001: Skal. Avrakning som
avses i lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter skall enligt 1 § i lagen goras fran belopp som aterbetalas eller annars
utbetalas pa grund av bestimmelse i bl.a. skattebetalningslagen. Av 2 §
samma lag framgar att avrakningsforfarande skall tilllampas om det allménna
har en fordran, som ar registrerad for indrivning i ett utsdkningsregister och
som drivs in enligt bestammelserna i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Enligt 5 § forstnamnda lag far kronofogdemyndigheten
underldta avrékning om anstdnd med betalning av det allmannas fordran
beviljats med anledning av 6verklagande eller i avvaktan pa rattelse, om en
tilldmpning av avrakningsférfarandet inte ar forsvarlig med hansyn till
kostnaderna for detta eller om det i annat fall foreligger sarskilda skal att avsta
fran avrakning. Avrakning far enligt 6 § samma lag inte goras till betalning av
en fordran som &r preskriberad. - I rattstillampningen, se NJA 1988 s. 503, har
det ansetts att preskriptionstiden om tre &r enligt 2 § 2 st. preskriptionslagen
(1981:130) &r tillamplig pd konsumentfordran avseende avgift enligt lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.

Fraga i malet &r om forutséttningar for avrakningsférfarande foreligger med
hansyn till vad M. B. anfort om fordringarna och vad som i évrigt framkommit.

TR:n finner att foérutsattningar for avrakningsférfarande foreligger betraffande
fordran pa TV-avgift fér ar 2000 och skattefordran, d& dessa fordringar var
registrerade for indrivning i utsékningsregister och da fordringarna drivs in
enligt bestammelserna i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. TR:n finner dock att hinder féreligger for avrakningsférfarande for TV-
avgifter for ar 1997 och 1998, d& preskriptionstiden om tre ar enligt 2 § 2 st.
preskriptionslagen (1981:130) maste anses tillamplig pa konsumentfordran
avseende avgift enligt lagen (1989:41) om TV-avgift samt d& staten genom
Riksskatteverket inte har visat att preskriptionsavbrott har skett senare an vad
M. B. angett. Overklagandet skall sdledes bifallas betraffande dessa TV-avgifter
samt i ovrigt [amnas utan bifall.

Slut. TR:n upphaver med delvis bifall till 6verklagandet
kronofogdemyndighetens beslut om avrakning vad betréffar TV-avgifter ar
1997 och 1998 samt avslar éverklagandet i dvrigt.

Bade Riksskatteverket och M. B. dverklagade i HovR:n for Vastra Sverige.

Riksskatteverket yrkade att kronofogdemyndighetens beslut om avrdakning
skulle faststallas.

M. B. yrkade att avrakningsbeslutet skulle upph&vas &ven savitt avsdg fordran
pad TV-avgift for &r 2000.

Riksskatteverket anférde till grund for sitt yrkande féljande. Lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. &r tillamplig pa obetalda TV-avgifter.
Preskriptionstiden &r d@ fem &r och ingen av de fordringar mot vilka avrékning
har skett ar preskriberad.

M. B. anforde till grund fér sitt yrkande féljande. Lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter skall tilldmpas pa fordringar
som det allmanna har mot ndgon. TV-avgifter betalas till Radiotjénst i Kiruna
AB. Bolaget omfattas inte av begreppet det allmanna, varfér denna lag inte ar
tilldmplig.

HovR:n (hovrattslagmannen Frennered samt hovrattsraden Nystrém, referent,
och Ranch) anférde i beslut d. 29 jan. 2002: Av 17 § i den sedan d. 1 mars
1989 gillande lagen (1989:41) om TV-avgift framgar att ett beslut av
Radiotjénst i Kiruna AB om paférande av avgifter enligt lagen &r att anse som
ett beslut av férvaltningsmyndighet samt att uttagande av avgift handlaggs hos
kronofogdemyndigheten som allmént mal. Motsvarande bestimmelse saknades



i den vid tidpunkten for HD:s avgdrande i NJA 1988 s. 503 gallande lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare. Av forstnédmnda
lagrum féljer att saval lagen om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter som lagen om preskription av skattefordringar m.m. &r tillamplig pa
fordringar avseende TV-avgifter. Eftersom preskriptionstiden &r fem &r har
preskription inte intratt for ndgon av de fordringar som avrékningsbeslutet
omfattar. TR:ns beslut skall vid sddant férhdllande upphévas och
kronofogdemyndighetens avrakningsbesl|ut faststallas.

Med andring av TR:ns beslut faststdller HovR:n det av kronofogdemyndigheten
fattade avrakningsbeslutet.

M. B. dverklagade och yrkade att HD skulle upphava beslutet om avrdakning
savitt avség TV-avgifterna.

Riksskatteverket bestred andring.
M3let avgjordes efter féredragning.

Féredraganden, RevSekr Mosesson, foreslog i betédnkande foljande beslut: Skal.
Kronofogdemyndigheten har med tillampning av lagen (1985:146) om
avrakning vid 3terbetalning av skatter och avgifter fr&n M. B:s fordran
avseende 3terbetalning av skatt raknat av dels TV-avgifter fran dren 1997,
1998 resp. 2000, dels en skuld pd skattekontot. M. B. har gjort gallande att
avrakning inte kan ske for TV-avgifterna, dd sddana avgifter skall betalas till
det privatrattsliga subjektet Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och darfér inte kan
anses vara fordringar som tillkommer det allméanna. Vidare far han anses ha
anfort att avrdkning i vart fall inte kan géras fér de TV-avgifter som avser aren
1997 och 1998, eftersom dessa avgifter ar konsumentfordringar som ar
preskriberade enligt 2 § 2 st. preskriptionslagen (1981:130).

Radio- och TV-verksamheten i allmanhetens tjanst finansieras i allt vasentligt
genom avgifter enligt lagen (1989:41) om TV-avgift. Det ar riksdagen som
beslutar om tilldelning av medel till Sveriges Television AB och de 6vriga
programbolag som driver denna verksamhet. Skyldigheten fér en innehavare
av en TV-mottagare att enligt lagen betala avgift till RIKAB ar i princip inte
avhangig av huruvida och i vad m&n innehavaren tar del av programbolagens
produktioner. TV-avgiften svarar inte heller mot ndgon motprestation fran
RIKAB:s sida gentemot innehavaren.

Mot denna bakgrund bér en fordran pa TV-avgift enligt 1989 ars lag anses vara
en fordran som tillkommer det allmanna. Satillvida finns det forutsattningar fér
att mot ett belopp som avses i 1 § avrakningslagen réakna av en fordran
avseende sddan avgift.

Det aterstdr da att ta stallning till om fordringen pa M. B. har preskriberats
savitt galler TV-avgifterna fér aren 1997 och 1998 och om det darfor inte skall
verkstallas ndgon avrakning i den delen (jfr 6 § avrékningslagen).

HD har i réttsfallet NJA 1988 s. 503 II funnit att tredrspreskriptionen enligt 2 §
2 st. preskriptionslagen &r tillamplig pa konsumentfordran avseende avgift
enligt den da géllande lagen (1978:478) om avgift for innehav av
televisionsmottagare. Ett papekande om detta domstolens avgérande gjordes
av Lagradet i det lagstiftningsarende som ledde till 1989 &rs avgiftslag.
Papekandet féranledde inte ndgot uttalande fran vare sig departementschefens
eller kulturutskottets sida om att preskriptionsfrdgan var att bedéma p& annat
satt enligt den nya lagstiftningen. (Se prop. 1988/89:18 s. 120; jfr s. 74 och
bet. 1988/89:KrU9.)

Mot denna bakgrund saknas det anledning att vid bedémningen av frdgan om
preskription av en fordran pa en konsument avseende TV- avgift enligt 1989
ars lag avvika frdn den princip som HD har uttalat i det namnda rattsfallet.
Aven avgifter enligt den lagen far sdledes anses underkastade



tredrspreskription, om den avgiftsskyldige &r en konsument (jfr Grobgeld,
Konsumentratt, 13 uppl. 2002 s. 92). Pa grund harav och da Riksskatteverket
inte har gjort gallande att det betraffande avgifterna for &ren 1997 och 1998
har skett preskriptionsavbrott inom tredrsfristen, skall prévningen utga fran att
dessa avgifter ar preskriberade.

Det anférda innebéar att det slut som TR:n har kommit till skall sta fast.

HD:s avgoérande. Med andring av HovR:ns beslut faststéller HD det slut vartill
TR:n kommit.

HD (JustR:n Svensson, Inger Nystrom, Pripp, referent, och Dahllof) fattade
foljande slutliga beslut: Skal. Kronofogdemyndigheten har med tilllampning av
lagen (1985:146) om avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter fran
M. B:s fordran avseende aterbetalning av skatt savitt nu &r i fréga raknat av
dels dennes skulder avseende TV-avgifter aren 1997, 1998 resp. 2000, dels en
skuld pa skattekontot. M. B. har gjort gallande att avrakning inte kan ske for
TV-avgifterna, dd sddana avgifter skall betalas till det privatrattsliga subjektet
Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och darfor inte kan anses vara fordringar som
tillkommer det allmanna. Vidare far han anses ha anfort att avrakning i vart fall
inte kan goras for TV-avgifter som avser aren 1997 och 1998, eftersom dessa
avgifter ar konsumentfordringar som ar preskriberade enligt 21 § 2 st.
preskriptionslagen (1981:130).

Enligt 1 § lagen (1989:41) om TV-avgift skall den som innehar en TV-
mottagare betala TV-avgift for mottagaren. Genom TV-avgiften finansieras i allt
vasentligt radio- och TV-verksamheten i allmanhetens tjanst, "public service-
verksamheten" (jfr prop. 1988/89:18 och 2000/01:94). Avgiftens storlek ar
bestamd i lagen (7 §) och det ankommer enligt 9 § i lagen p& RIKAB att besluta
om avgiftsskyldighet (om RIKAB:s uppgifter se ocksd prop. 2000/01:94 s. 67).
Influtna avgiftsmedel placeras pa det s.k. rundradiokontot hos
Riksgdldskontoret. Ur detta konto anvisar riksdagen medel till public service-
verksamheten.

Av vad som nu sagts féljer att en beslutad men inte betald TV-avgift far anses
utgdra en fordran av offentligrattslig natur (jfr prop. 1992/93:198 s. 86,
1995/96:161 s. 22 och prop. 1996/97:165 s. 25) och tillkomma det allmdnna.
Uttagande av avgiften handldggs hos kronofogdemyndigheten som allméant mal
(17 § 2 st. lagen om TV- avgift). En fordran pa TV-avgift kan darfér drivas in
enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

De nu aktuella fordringarna pd TV-avgifter &r enligt uppgift fran
kronofogdemyndigheten registrerade for indrivning i utséknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet och de var ocksa vid tiden for
avrakningsbeslutet foremal for indrivning enligt 1993 &rs nyssnamnda lag. Av 2
och 6 §§ lagen om avrékning vid aterbetalning av skatter och avgifter féljer att
kronofogdemyndigheten hade att, fran det belopp som skulle aterbetalas till M.
B. pa grund av for mycket inbetald skatt, géra avrakning for de TV-avgifter for
vilka denne var betalningsskyldig, under forutsattning dock att fordringarna
inte var preskriberade.

M. B. har gjort gallande att fordringarna sdvitt avser TV-avgifterna for 8ren
1997 och 1998 ar preskriberade.

HD har i réttsfallet NJA 1988 s. 503 II uttalat att en fordran pa TV-avgift vid
tilldmpningen av den numera upphavda lagen (1978:478) om avgift for innehav
av televisionsmottagare bér betraktas som en konsumentfordran nar
apparatinnehavaren ar en privatperson. Uttagandet av TV-avgifter hos
kronofogdemyndigheten handlades d& som enskilt mal. Uttagandet av de nu
aktuella TV-avgifterna handlaggs daremot som allmént mal. Bestammelserna i
1 och 3 §§ lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. ar
darfor tilldmpliga. Av detta féljer att fordringarna inte ar preskriberade.



HovR:ns beslut skall darfoér faststallas.
HD:s avgOrande. HD faststadller HovR:ns beslut.

JustR Munck var av skiljaktig mening pa satt framgar av féljande yttrande: I
malet uppkommer i férsta hand fragan om de TV-avgifter fér vilka M. B. &r
betalningsskyldig far avraknas frdn en honom tillkommande fordran pa
dterbetalning av skatt. En av férutsattningarna for att detta skall fa ske &r
enligt 2 § lagen (1985:146) om avrékning vid aterbetalning av skatter och
avgifter att TV-avgifterna kan anses utgoéra en fordran som tillkommer det
allménna. Att denna forutsattning har uppstéllts far antas ha samband med att
en viss konnexitet mellan huvudfordran och motfordran efterstravats vid
lagstiftningens utformning (prop. 1984/85:108 s. 39 ff.).

Uttrycket "det allmd@nna" inbegriper i regeringsformen och annan lagstiftning
staten, landstingen och kommunerna, déaremot inte statliga och kommunala
bolag annat &n i den man de utévar myndighet (se t.ex. prop. 1975/76:209 s.
86 och 140 f. samt 1998/99:3 s. 47). De aktiebolag vilkas verksamhet
finansieras med TV-avgiftsmedel - Sveriges Radio-bolagen - kan i detta
avseende inte inta en sarstéllning i férhallande till alla andra offentliga foretag,
sa mycket mindre som de inte ens &gs av staten utan av en fran staten
fristdende stiftelse.

TV-avgifterna ar inte konstruerade som en skatt utan som en avgift till Sveriges
Radio-bolagen. Avgifterna skall ocksd betalas till ett aktiebolag i denna

koncern. En fordran pa avgift kan inte gentemot den enskilde géras gallande av
det allménna utan endast av namnda aktiebolag. De av HovR:n anmarkta
omstandigheterna att paférande av avgifter enligt lag skall anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och att uttagande av fordran pd avgiften skall
handlaggas som allmént mal saknar i detta avseende betydelse.

Det kan visserligen havdas att TV-avgifterna utgdr en fortackt skatt till staten,
eftersom Sveriges Radio-bolagen ar skyldiga att inbetala influtna avgiftsmedel
till staten pa det s.k. rundradiokontot hos Riksgéldskontoret och medel ur detta
konto anvisas bolagen genom riksdagsbeslut. Dessutom svarar avgiften inte
helt och hallet mot en motprestation, eftersom avgiftsskyldigheten &r knuten till
innehavet av en TV-mottagare och en sddan kan anvéndas for annat &n att ta
del av Sveriges Radio-bolagens produktioner. Avsikten kan emellertid inte vara
att myndigheterna vid hanteringen av avrakningsfragor skall foreta en
statsrattslig genomsyn av detta slag, nar det géller en fordran som enligt lag
tillkommer ett enskilt rattssubjekt. Bdde myndigheterna och framfor allt de
betalningsskyldiga maste kunna utgd fran regelsystemet sadant det kommit till
uttryck i lagstiftningen. En fordran pa obetald TV-avgift kan alltsd enligt min
mening inte anses tillkomma det allmanna.

P& grund av det anférda anser jag inte att avrakningslagen medger att
avrakning fér obetalda TV-avgifter sker mot sadana fordringar pa aterbetalning
av skatt och liknande som omfattas av lagen. Jag anser darfor att M. B:s
6verklagande skall bifallas.

HD:s beslut meddelades d. 27 dec. 2002 (mal nr ® 803-02).

Sokord: TV-avgift; Avrakning vid 3terbetalning av skatt; Indrivning av statliga
fordringar m.m.; Preskription




