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Rubrik: Tre utlandska ishockeyspelare var for speldret 1995/1996
engagerade av en svensk idrottsforening for att spela ishockey for
féreningen. Enligt 8beropade avtal var spelarna uthyrda till
féreningen av ett utlandskt féretag. Frdga om féreningen p8
grund av omstandigheterna har varit att anse som arbetsgivare
for spelarna och i denna egenskap haft skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter pa den ersattning som utgatt till det utlandska
foretaget.

Lagrum: e 1 kap. 2 § samt 2 kap. 3 § och 4 § forsta stycket 6 lagen
(1981:691) om socialavgifter
e 3 kap. 2 § och 2 a § lagen (1962:381) om allman foérsakring
e 6 § forsta stycket lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare
e 3 § och 7 § lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
drenden och mal om skatt, m.m.

Rittsfall: o RA 1996 ref. 92
« RA 2000 ref. 4
« RA 2000 ref. 28

REFERAT

Brynas Idrottsforening (i fortsattningen Brynds eller féreningen) bedriver
ishockeyverksamhet pé elitnivd. Under speldret 1995/96 spelade de tre
utlandska spelarna B.R., G.P. och B.S. fér féreningen. B.S. hade spelat for
féreningen aven speldret 1994/95 och var da enligt avtal anstalld hos
foreningen. Mellan Brynas och resp. spelare hade avtal traffats med
benamningen "Contract agreement". Dessa avtal reglerade bl.a.
avtalsperiodens langd, resevillkor, ledigheter, kostnader foér lakar- och
tandvard, bostadsanskaffning, bilanskaffning och 16n. Avtalen hade av Brynas
getts in till Statens Invandrarverk i samband med att spelarna ansékt om
uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige. Till dessa ansékningar hade ocksa
fogats en blankett med rubriken "Arbetserbjudande/offer of employment"
(blankett AMS 1704). P& denna blankett hade skrivits in namnet pa spelaren i
frdga och namnet pa den svenske arbets-/uppdragsgivaren, ndmligen Brynés.
Vidare hade mellan Brynds och resp. spelare aven traffats s.k. spelaravtal. I
avtalen reglerades bl.a. spelarnas skyldigheter gentemot klubben i enlighet
med bestdmmelser antagna av Svenska Ishockeyférbundet. Dartill hade avtal
traffats mellan Nordic Star Management Limited, ett utlandskt foretag med
hemvist p% Isle of Man (i fortsattningen NSM) och resp. spelare, i vilka spelaren
betecknades som "the Employee". I dessa avtal reglerades bl.a.
avtalsperiodens langd, spelarens och NSM:s allmanna skyldigheter, |6ner,
socialférsakringskostnader, expenser, pension, olycks- och sjukférsakringar och
forutsattningar for uppsagning av avtalen. Slutligen hade avtal traffats mellan
Brynas och NSM, enligt vilka Brynas hyrde resp. spelare av NSM pa villkor som
reglerades i avtalen.

Enligt tva beslut den 19 december 1995 av Skattemyndigheten i Gavleborgs lan
pafordes Brynas ytterligare arbetsgivaravgifter med 309 683 kr for
uppbdrdsmanaden augusti 1995, 141 689 kr fér uppbdrdsmanaden oktober
1995 samt 105 356 kr fér uppbérdsmanaden november 1995. Vidare paférdes
avgiftstillagg med 61 936 kr, 28 337 kr resp. 21 071 kr samt respitranta med
totalt 12 111 kr. Grunden for besluten var att ishockeyspelarna B.R., G.P. och
B.S. skulle anses som anstallda av Brynds. Underlaget fér avgifterna utgjordes



av de utbetalningar avseende dessa spelare som Brynas gjort till NSM. Enligt
omproévningsbeslut den 22 januari 1996, med anledning av ett 6verklagande av
Brynas, andrade skattemyndigheten inte sina tidigare beslut.

Hos lansratten yrkade Brynds att besluten skulle undanrdgjas.

Till stdd for sin talan anforde Brynas bl.a. féljande. Redan i ett tidigt skede
under &r 1995 férdes férhandlingar mellan spelarna och NSM om anstéllning.
Brynas var hela tiden medveten om dessa férhandlingar och i samtalen med
resp. spelare forutsattes att, om en anstallning blev av, Brynas skulle ta upp
forhandlingar med NSM. De avtal, bendmnda "Contract agreement", som
Brynés skrev med spelarna avsdg darfér endast en garanti som féreningen atog
sig i samband med ansékan om arbets- och uppehalistillstand for spelarna.
Dessa kontrakt hade ersatts av civilrattsligt bindande anstéllningsavtal mellan
NSM och resp. spelare samt likaledes civilrattsligt bindande avtal mellan Brynas
och NSM, genom vilka Brynds hyrt spelarna av NSM. Avtalen hade inte
tillkommit fér skens skull och hade inte heller mer eller annat innehall &n det
som framgick av dem. Enligt avtalen skulle NSM betala ut en 16n till spelarna
som blev skattepliktig i Sverige. Nagon ersattning utéver den avtalade hade
inte utgdtt och hade inte heller varit tillgénglig for lyftning for spelarna. Ovrig
eventuell framtida ersattning fran NSM till spelarna skulle bli skattepliktig i det
land dar resp. spelare hade sitt skattemé&ssiga hemvist vid den tidpunkt da
ersattningen fér honom blev tillganglig for lyftning. Avtalen var en internationell
idrottsmans madjlighet att skapa en berattigad och rimlig ekonomisk trygghet
liknande den som man i Sverige betraktade som en sjalvklarhet.

Lansratten i Gavleborgs lan (1996-04-29, ordférande Ulfhake Berglund)
yttrade: Frdga huruvida B.R., G.P. och B.S. skall anses som anstéllda av Brynés
och foéreningen darmed har att betala arbetsgivaravgifter enligt 1 kap 2 § och 2
kap 3 § lagen (1981:691) om sociala avgifter (SAL) far avgéras efter en
bedémning av de olika avtal som foreligger i malet. - Lansratten finner att de
kontrakt som legat till grund for spelarnas uppehélls- och arbetstillstand i och
for sig har formen av anstallningsavtal med Brynas som arbetsgivare och
spelarna som arbetstagare. Det har emellertid gjorts gallande fran savél Brynés
som spelarnas sida att kontrakten inte tillampats mellan parterna utan ersatts
av senare ingangna avtal enligt vilka spelarna &r anstillda hos NSM och hyrs in
av Brynas. Avgorande ar darfor huruvida dessa senare avtal skall godtas i
enlighet med sina innehall. - Mellan NSM och de ifrdgavarande spelarna
foreligger skriftliga anstallningsavtal. I dessa anges bl.a. nar anstdllningen
pdborjas, uppsagningsvillkor, spelarens och NSM:s skyldigheter, storleken pa
den ersattning spelaren skall erhalla fran NSM, att spelaren &r bosatt i Sverige
och sjalv skall svara for skatter och sociala avgifter. Det har dessutom ingatts
avtal mellan Brynés och NSM avseende inhyrning av ifrdgavarande spelare. Av
avtalen framgar att spelaren for viss tid skall spela ishockey fér Brynés och att
vissa 6verenskomna ersattningar skall betalas for detta till NSM. De ndmnda
avtalen &r vederbérligen ingdngna och inget i desamma talar for att de inte
skulle anses civilrattsligt giltiga och bindande mellan parterna. Fréga
uppkommer d3 om avtalen pa grund av omstandigheterna kring deras
upprattande inte skall anses aterspegla vad som verkligen éverenskommits
mellan parterna. Av utredningen i malet framgar inte annat &n att NSM &r ett
registrerat bolag som varit verksamt dven fére &r 1995 och att det &r fristdende
fran Brynas och de enskilda spelarna. Bolaget sysslar med marknadsféring och
promotion av bl.a. idrottsmén och anstaller darfor vilkanda och framgangsrika
utévare. De tjanster bolaget kan erbjuda spelarna torde darfér ha haft
betydelse fér spelarnas val av arbetsgivare. Avtalen har savitt utredningen
utvisar tillampats enligt sina innehll. Brynas har utbetalt ersattning till NSM i
enlighet med utstallda fakturor fran bolaget. Skattemyndigheten har efter
ansOkan av spelarna beslutat om sarskild A-skatt for dem. Inbetalningar av
denna har &ven gjorts. P8 grund av det anférda och da annat inte blivit visat
finner lansratten att de ingangna avtalen inte bér frankannas giltighet utan
anses utvisa vad som faktiskt forekommit och darfér ligga till grund for
l&nsrattens beddmning. Lansratten finner sdledes att spelarna ifraga &r att anse



som anstallda av NSM och inte av Brynas. Till féljd harav skall de till NSM
utgivna beloppen inte ingd i underlaget fér berékning av Brynas
arbetsgivaravgifter uppbérdsmanaderna augusti, oktober och november 1995. -
Med bifall till dverklagandet undanrdjer lansratten de ytterligare
arbetsgivaravgifter samt de avgiftstillagg och den respitrénta som paforts
Brynas genom de éverklagade besluten.

Skattemyndigheten 6verklagade ldnsrattens dom och yrkade att B.R., G.P. och
B.S. skulle anses ha varit anstédllda av Brynas och att skattemyndighetens
beslut darfor skulle faststallas.

Brynas bestred bifall till 6verklagandet.

Kammarrétten hade muntlig férhandling i malet varvid vittnesforhér pa begaran
av Brynas holls med bl.a. férre kanslichefen i Brynés R.P. angdende avtalen
mellan Brynds och NSM, Brynas avsikter med avtalen och férhallandet mellan
Brynas och de inhyrda spelarna.

Kammarratten i Sundsvall (1998-03-16, Berg, Sjodin, Kareld, referent) yttrade:
Skattemyndigheten har till stéd for sin talan i huvudsak anfért féljande. Det
foreligger inte ndgon tvist om att de aktuella spelarna &r att anse som bosatta i
Sverige eller att de &r oinskrankt skattskyldiga har eller att det &r frdga om
anstéllning och inte naringsverksamhet eller att de avtal som foreligger i malet
ar civilrattsligt giltiga. Att det foreligger civilrattsligt giltiga avtal om att
arbetskraft hyrs in innebdr inte att ett arbetsgivar-/arbetstagarférhallande inte
foreligger. Bedémningen av om Brynas skall anses utgdra arbetsgivare till de
aktuella spelarna skall i stéllet géras utifrén de faktiskt féreliggande
omsténdigheterna. Av de olika avtalen med NSM framgar inte att dessa avtal
skall ersétta de tidigare ingadngna avtalen. Kontrakten mellan Brynas och
spelarna har anvénts for att spelarna skall fa arbets- och uppehallstillstand. De
omstandigheter som talar for att spelarna ar att anse som arbetstagare i
férhallande till féreningen och inte till NSM &r féljande. Det finns kontrakt
mellan Brynds och spelarna; foreningen har uppgivits som arbetsgivare till
Invandrarverket, som ansett att Brynas ar att anse som arbetsgivare; spelarna
har att sjalva utféra arbetet och NSM kan inte s&tta ndgra andra spelare i deras
stille; spelarna har taktiskt sjalva utfort arbetet; spelarnas atagande innefattar
att de stdller sin arbetskraft till forfogande for efter hand uppkommande
arbetsuppgifter; férhallandet mellan Brynés och spelarna &r av mera varaktig
karaktdr; spelarna ar férhindrade att samtidigt utféra liknande arbete av nagon
betydelse at annan; spelarna &r betraffande arbetets utférande underkastade
foreningens direktiv och narmare kontroll betraffande sattet for arbetets
utforande, arbetstiden och arbetsplatsen; foreningen star for samtliga
kostnader for utrustning och andra utgifter avseende arbete for féreningen;
spelarna och inte NSM ar registrerade hos svenska och internationella
ishockeyférbunden for spel fér Brynas; viss minimilon ér garanterad;
foreningen skall hjélpa spelarna med bostad och bil och vidare ar spelarna i
ekonomiskt och socialt hdnseende jamstallda med féreningens andra anstallda
spelare. Det kan vidare tilldggas att NSM inte bedriver ndgon idrottslig
verksamhet. Dessutom foreligger dubbla avtal, dvs. férutom avtalen med NSM
finns ocksd avtal mellan Brynas och spelarna. De s.k. spelaravtalen &r ett krav
for att Riksidrottsforbundet och Svenska Ishockeyforbundet skall tillstyrka
arbetstillstdnd och for att spelaren skall registreras for spel i féoreningen. Aven
dessa avtal maste enligt skattemyndighetens uppfattning vara att anse som
anstallningsavtal likaval som de avtal som uppvisats for att spelarna skall fa
uppehalls- och arbetstillstdnd. Till de férhallanden som enligt
skattemyndigheten talar for att Brynds &r arbetsgivare kan ocksa ldggas de
formaner som Brynas utgett till resp. spelare i form av fullstdndigt utrustade
lagenheter, bil, resor m.m. Brynas har behandlat de tre aktuella spelarna pa
samma satt som dvriga spelare nar det galler férmaner, vilket far anses ga
utover Brynas skyldigheter enligt kontraktet med NSM. Av de ingivna avtalen
mellan NSM och spelarna framgar hur stor ersattning som skall betalas ut till
spelarna. Detta belopp star inte ndgon rimlig proportion till de belopp



foreningen betalat till NSM fér resp. spelares tjanster. Vare sig féreningen eller
ndgon av spelarna har gett in utredning som utvisar att ndgon av spelarna varit
forhindrad att disponera dver den bruttoersattning som féreningen erlagt enligt
kontraktet med NSM. Avtalen med NSM reglerar darfér enligt
skattemyndighetens uppfattning endast hur mycket som skall betalas ut for
resp. spelare och hur dessa ersattningar skall betalas ut. Annat belopp én av
féreningen utbetald ersattning kan darfér inte laggas till grund for berékning av
arbetsgivaravgifter. - Brynas har till stéd for sin uppfattning i malet i huvudsak
dberopat foljande. Det har inte forelegat ndgot anstillningsférhallande mellan
Brynas och resp. spelare under sdsongen 1995/96. Det finns civilrattsligt giltiga
avtal mellan Brynds och NSM och mellan NSM och resp. spelare och dessa
avtal, vilka parterna ocks3 tillampat, reglerar vem som &r arbetsgivare i
forhallande till spelarna. De spelaravtal som ingatts mellan Brynas och spelarna
reglerar endast det idrottsréattsliga forhallandet mellan parterna. Ett spelaravtal
krévs for att en spelare skall f& spela ishockey i elitserien och hindrar spelarna
fran att representera andra féreningar under den sdsong som avtalet avser.
Daremot medfér inte spelaravtalen att ett anstallningsférhallande mellan
forening och spelare uppkommer. De avtal, som ar benamnda "Contract
agreement" innehdller s3dana element att de far anses utgéra
anstallningsavtal. Avtalen har ocksa i vissa fall brukats som sadana, bl.a. nar
det galler B.S:s anstdllning i Brynds under sasongen 1994/95. Betrdffande det
nu aktuella dret har de inte avsetts utgéra eller tilldmpats som
anstallningsavtal. Syftet med att ge in avtalen till Invandrarverket har endast
varit att utgéra en garanti for att spelarnas erséattning uppgar till den
miniminiva som kravs fér uppehalls- och arbetstillstand. Nagot krav pa att
arbetsgivaren skall vara svensk for att uppehalls- och arbetstillstdnd skall
beviljas foreligger inte. Den omstandigheten att Brynas lamnat oriktiga
uppgifter till Invandrarverket paverkar inte den civilrittsliga giltigheten av de
avtal som faktiskt tillampats. De avtal som slutits med NSM utesluter
tillampning av de tidigare ingdngna avtalen. - Brynés betalade inte ndgon 16n
till spelarna under aktuell séasong utan den betalades ut direkt av NSM och den
I6nen ligger till grund fér beskattning i Sverige. Spelarna ombesorjer sjdlva
inbetalning av A-skatt och socialavgifter. Ett intyg fran NSM:s revisorer visar
att inte ndgon del av den ers&ttning som Brynés betalat till NSM varit
tillgangligt for lyftning fér spelarna vare sig i Sverige eller i ndgot annat land.
De belopp som avtalats mellan Brynds och NSM - och som inte utéver avtalad
16n kommit spelarna till del - kan darfér inte upptas till beskattning hos
spelarna och inte heller Iaggas till grund fér berakning av arbetsgivaravgiftens
storlek. Brynas vitsordar att spelarna erhallit formaner som i och for sig ar
skattepliktiga. Enligt avtalen mellan Brynds och NSM framgar emellertid att
Brynas inte skall utge vare sig bostads- eller bilférmaner till spelarna. Brynés
har endast forpliktat sig att vara behjalplig vid anskaffande av bostad och bil. I
avtalen mellan spelarna och NSM finns dessutom ett direkt férbud fér spelarna
att ta emot formaner fran féreningen. Att formaner trots det har utgatt till
spelarna har berott pa bristande rutiner vid Brynas kansli. Brynds har numera
fordringar pa spelarna motsvarande de utgivna fdrmanerna och dessa
fordringar &r inte eftergivna. Att dessa férmaner utgadtt &r darfor inte ndgon
omstédndighet som kan anses grunda ett anstallningsférhallande. Nar det galler
avgiftstillagget bestrider Brynés att ndgon oriktig uppgift lamnats. Brynas forre
kanslichef R.P. har vid ett besék pa skattemyndigheten redogjort fér de aktuella
avtalen och har darvid inte undanhallit ndgon uppagift. - I sitt under ed avgivna
vittnesmal har R.P. bl.a. redogjort for sitt besdk pa skatteférvaltningen och de
frdgor som avhandlades under besoket. Han har darvid i huvudsak uppgett att
hans minnesbild av besbdket ar att han redogjorde for de avtal som fanns. Han
har vidare med bestamdhet havdat att han vid bestket inte férnekade
forekomsten av ndgra avtal. - Kammarratten gor féljande bedémning. - Enligt 1
kap. 2 § SAL skall arbetsgivaravgifter betalas av den som ar arbetsgivare.
Enligt 2 kap. 3 § samma lag ar underlag for berakning av avgifterna, med vissa
i malet ej aktuella undantag, summan av vad arbetsgivaren under aret har
utgett som |6n pengar eller annan ersattning for utfort arbete eller eljest med
anledning av tjénsten. - Som framgar av den beskrivning som har ldmnats
ovan av bakgrunden i malet har ett antal avtal traffats mellan spelare och



Brynas. Sdledes har bl.a. obligatoriska spelaravtal traffats som reglerar det
idrottsrattsliga férhallandet mellan férening och spelare. Vidare har parterna
ingdtt sa kallade "Contract agreements". Dessa "Contract agreements"
innehdller sddana element att de utgér anstéliningsavtal, vilket &ven vitsordats
av Brynas, och de har enligt féreningen &ven i vissa fall brukats som sadana,
bl.a. betraffande B.S:s anstdllning i Brynas sasongen 1994/95. Under det nu
aktuella aret har dessa "Contract agreements" ostridigt getts in till
Invandrarverket vid ansdkan om uppehalls- och arbetstillstdnd och har dar
dberopats till stod for att Brynas skulle garantera vissa ekonomiska minimikrav
som stélls fran samhallets sida for att utlandska spelare skall beviljas s3dana
tillstdnd. Dessa avtal har enligt Brynés ersatts av senare ingdngna avtal enligt
vilka spelarna ar anstallda hos NSM och hyrs in av féreningen. Vid en
bedémning av samtliga i malet aktuella avtal finner kammarrétten att det inte
finns anledning ifrdgasétta att de ar civilréttsligt giltiga och vidare att NSM-
avtalen har tillampats parterna emellan. Att civilrattsligt giltiga avtal féreligger
om inhyrning av arbetskraft utesluter emellertid inte i sig enligt kammarrattens
mening att ett arbetsgivar/arbetstagarférhallande &ndd kan féreligga mellan
Brynas och spelarna. Denna fradga kan sdledes inte avgéras enbart pa grundval
av féreliggande avtal utan maste grundas pa en helhetsbedémning av de
faktiska omsténdigheterna i malet. Darvid bor féljande forhallanden tillmatas
sarskild betydelse. - I normalfallet ar ishockeyspelare i svenska
ishockeyklubbar anstallda av resp. férening. Savitt framgar i malet har sa dven
varit fallet under spelsasongen 1995/96 betraffande samtliga spelare i Brynas
forutom de tre inhyrda utldandska spelarna. En av dessa spelare har for dvrigt
varit anstalld av Brynas féregdende spelsdsong. - Spelarna har inhyrts fran
NSM som inte bedriver nagon idrottslig verksamhet. Savitt framgar har de
inhyrda spelarna i ekonomiskt och socialt hanseende behandlats p& samma satt
som de dvriga anstallda spelarna i laget. S& har exempelvis Brynas utgett
ekonomiska férmaner ocksa till de tre inhyrda spelarna, dven om detta vid
kammarrattens forhandling forklarats ha skett felaktigt och berott pa bristande
rutiner vid klubbens kansli. Spelarnas "arbete" har utférts genom en personlig
arbetsprestation under en eller fler sasonger och spelarna har darvid varit
férhindrade att samtidigt utféra liknande arbete av betydelse fér ndgon annan
ishockeyforening. Brynas har vidare fér samtliga spelare bl.a. anvisat
arbetsuppgifter och utdvat kontroll. Vidare har féreningen i férhallande till
Statens Invandrarverk och olika férbund foretratt de inhyrda spelarna. -
Kammarrétten finner vid en samlad beddmning av vad som sdlunda redovisats
och vad som i 6vrigt forekommit i malet att Brynds under i malet aktuella
perioder uppbdrdsrattsligt varit att anse som arbetsgivare for de tre inhyrda
utlandska spelarna. Av detta féljer enligt kammarrattens mening att de belopp
som Brynés utbetalat till NSM i sin helhet maste anses utgdra 16n for spelarna.
P& grund hérav och d& det inte har visats eller gjorts sannolikt att de sdlunda
utbetalda ersattningarna i sin helhet inte varit tillgangliga for lyftning for
spelarna skall skattemyndighetens talan bifallas i denna del. - Enligt 38 § lagen
(1984:668) om uppbérd av socialavgifter fran arbetsgivare (USAL), vilken
bestammelse &r tillamplig i forevarande mal, skall en arbetsgivare, som i
uppbdrdsdeklaration eller annat skriftligt meddelande som han under
forfarandet avgett till ledning for beslut rérande arbetsgivaravgifter lamnat en
uppgift som befinns vara oriktig, paféras avgiftstilligg med 20 procent av det
avgiftsbelopp som ytterligare skall utgd. - Betréffande i malet pafért
avgiftstillagg har skattemyndigheten i sitt till lansratten dverklagade beslut
motiverat detta med att Brynas inte under utredningen har redovisat eller
medgivit att kontrakt upprattats mellan féreningen och de inhyrda spelarna och
att Brynds genom att fortiga forekomsten av avtalen lamnat sadana oriktiga
uppgifter att arbetsgivaravgifter pd grund av detta paférts med for 18ga belopp.
- Brynas har bestritt att ndgon oriktig uppgift lamnats. Vidare har Brynas anfort
att klubben i ett tidigt skede pa direkt fraga fran skattemyndigheten redogjort
for de avtal som fanns. - Som ovan anférts har kammarratten inte funnit
anledning att ifr@gaséatta att NSM-avtalen varit civilrattsligt giltiga och att dessa
tillampats enligt sin lydelse parterna emellan. Att NSM angivits som
arbetsgivare medfoér darfér enligt kammarrattens mening inte att Bryndas har
lamnat oriktig uppgift. Mot Brynas bestridande och med hansyn till vad R.P.



uppgett i sitt vittnesmal kan inte heller anses utrett att Brynas fornekat
forekomsten av avtal mellan féreningen och de inhyrda spelarna. Till féljd av
det anférda finner kammarratten att skattemyndigheten inte kan anses ha visat
att Brynas lamnat oriktig uppgift i nu berérda hanseenden. Avgiftstillagg skall
darfér inte paféras. - Med delvis bifall till 6verklagandet och med andring av
lansrattens dom faststadller kammarratten skattemyndighetens beslut den 19
december 1995 utom sdvitt avser pafért avgiftstillagg.

Brynas overklagade och yrkade i férsta hand att Regeringsratten med andring
av kammarrattens dom skulle faststélla lansrattens dom. I andra hand yrkade
foreningen att underlag for arbetsgivaravgifter skulle faststallas till belopp som
grundades pa den 16n som NSM betalat ut till idrottsmannen under den aktuella
perioden. For det fall att Brynas alades att betala arbetsgivaravgifter yrkades
vidare att de kostnader som idrottsmannen haft och de av dem redan erlagda
egenavgifterna skulle beaktas. Slutligen yrkade Brynas ersattning enligt lagen
(1989:479) om erséattning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m.
(ersattningslagen) for ombudskostnader och kostnader fér sakkunnigutidtanden
m.m. med 439 453 kr inklusive mervardesskatt.

Prévningstillstdnd meddelades.

Riksskatteverket (RSV) avstyrkte bifall till 6verklagandet och till framstallningen
om ersattning for kostnader.

Regeringsratten (2001-06-20, Swartling, Nordborg, Schéader, Ersson, Dexe)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgoérande.

1. Bakgrunden

Under speldret 1995/1996 var de utlandska medborgarna B.S., B.R. och G.P.
engagerade for att spela ishockey for Brynas. Till skattemyndigheten uppgav de
att de var anstéllda hos NSM. De deklarerade 16n fran detta féretag och
betalade egenavgifter pd de deklarerade beloppen. Brynas betalade ersattning
till NSM med belopp som avsevart dversteg de deklarerade I6nerna.

Skattemyndigheten fann enligt tvd beslut den 19 december 1995 att Brynas var
att anse som arbetsgivare for de tre ishockeyspelarna och att hela den
ersattning som féreningen hade gett ut till NSM skulle raknas in i féreningens
underlag for arbetsgivaravgifter. Fér uppbdrdsmanaderna augusti och oktober-
november 1995 paférdes Brynds pa grund harav ytterligare arbetsgivaravgifter
med sammanlagt 556 728 kr pd ett tillkommande underlag om 1 694 243 kr.
Vidare paférdes avgiftstilligg och respitranta med sammanlagt 111 344
respektive 12 111 kr.

Lansratten i Gavleborgs lan undanréjde genom dom den 29 april 1996
skattemyndighetens beslut men Kammarratten i Sundsvall har genom den nu
éverklagade domen faststallt myndighetens beslut utom savitt avser
avgiftstillagg.

2. Tillampliga regler i sak

De bestémmelser om uttag av socialavgifter som i férsta hand har betydelse i
malet finns i 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § SAL. I dessa lagrum gérs pa flera
punkter hanvisningar till bl.a. 3 kap. 2 och 2 a §§ lagen (1962:381) om allman
forsakring (AFL). I malet aktualiseras &ven en bestdammelse i 6 § forsta stycket
USAL. SAL och USAL har numera ersatts av bestammelser i nya lagar men skall
alltjamt tillampas betréffande den period som malet galler.

De berérda bestammelserna innebér, sdvitt nu ar av intresse, i huvudsak
foljande.

Socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter skall betalas av den som &r
arbetsgivare (1 kap. 2 § férsta stycket SAL). Aven om ett



anstallningsforhallande inte foreligger skall den som ger ut ersattning for utfort
arbete i vissa fall anses som arbetsgivare. Detta galler i princip nar
ersattningen utgar till en uppdragstagare som inte har F-skattesedel (1 kap. 2
§ andra stycket SAL jamfort med 3 kap. 2 och 2 a §§ AFL). I sammanhanget
boér anmarkas att en arbetsgivare som ar utlandsk juridisk person inte skall
betala arbetsgivaravgifter om arbetsgivaren och arbetstagaren har traffat avtal
om att ersattningen skall hanforas till inkomst av annat forvarvsarbete. I
sadana fall skall i stallet arbetstagaren betala socialavgifter i form av
egenavgifter (1 kap. 2 § andra stycket SAL jamfoért med 3 kap. 2 a § forsta
stycket AFL).

I underlaget fér berakning av arbetsgivaravgifter skall inga bl.a. vad
arbetsgivaren under ret har utgett som 16n i pengar eller annan ersattning for
utfort arbete eller eljest med anledning av tjansten, dock inte pension. Nar en
uppdragsgivare enligt det féregdende anses som arbetsgivare skall
uppdragsersattningen réknas in i underlaget (2 kap. 3 § forsta stycket SAL).

En arbetsgivare far vid redovisningen av en arbetstagares 16n géra avdrag for
sadana kostnader i arbetet som arbetstagaren haft att ticka med erséttning
fran arbetsgivaren, om kostnaderna for utgiftsaret kan beraknas uppga till
minst tio procent av arbetstagarens |6n fran arbetsgivaren under namnda ar (6
§ forsta stycket USAL jamfort med 2 kap. 4 § forsta stycket 6 SAL).

3. Frédgor i malet

Huvudfrdgan i malet &r om Brynas under den aktuella tiden var att anse som
arbetsgivare for de tre ishockeyspelarna i den mening som avses i SAL.

Om den frdgan besvaras med ja, aktualiseras fragan hur avgiftsunderlaget skall
berdknas. I det sammanhanget har Regeringsratten att ta stallning till de av
Brynas framstéllda yrkandena om att hansyn skall tas till spelarnas kostnader
och till de av dem erlagda egenavgifterna.

Slutligen har Regeringsratten att préva féreningens framstallning om ersattning
for rattegdngskostnader.

4. Rberopade avtal m.m.

En forutsattning for att spelarna skulle fa vistas och spela ishockey i Sverige
var att de hade uppeh3listillstdnd och arbetstillstand. For att de skulle fa spela
for Brynas fordrades dessutom att de var registrerade hos Svenska
Ishockeyférbundet fér sadant spel.

Vad betraffar arbetstillstand hade Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i ett s.k.
generellt yttrande den 24 november 1994 bemyndigat Statens invandrarverk
att under &r 1995 utan sarskilt remissyttrande i det enskilda drendet fatta
beslut om arbetstillstand fér yrkesgruppen idrottstranare/spelare enligt vissa
angivna kriterier. Till dessa kriterier hérde att arbetsgivaren skulle ha [amnat
alla de uppgifter i drendet som efterfrdgades pa blankett AMS 1704, att
arbetstillstandet skulle begransas till angiven arbetsgivare, anstallningstid och
arbetsuppgift, att en arbetsgivare skulle ha garanterat full férsérjning med I6n
enligt gallande avtal (minimilén 9 800 kr/manad) samt att bostad skulle vara
ordnad fére inresan. Det angavs att ny ansdkan skulle [dmnas in vid eventuella
forandringar betraffande arbetsgivare, anstallningstid eller arbetsuppgifter.

I samband med att ansékningar om uppehallistillstdnd och arbetstillstand
gjordes for de tre spelarna gav Brynas, i enlighet med vad som hade
forutsatts i det generella yttrandet fran AMS, for var och en av spelarna in ett
s.k. arbetserbjudande pd blankett AMS 1704. I erbjudandena angavs

féreningen som "svensk arbetsgivare/uppdragsgivare". Betraffande
varaktigheten lamnades uppgifter under rubriken "tidsbegransad anstallning



mellan féljande datum". I ansékningsédrendet foreteddes ocksa for var och en
av spelarna ett avtal mellan spelaren och Brynas, kallat "Contract Agreement".
Genom dessa avtal, det senaste undertecknat i augusti 1995, dtog sig spelaren
att pa i avtalet angivna villkor spela ishockey fér Brynéds. Genom villkoren
reglerades bl.a. avtalstiden, spelarens skyldigheter i fraga om tréning,
tavlingsspel m.m., hans ratt till semester samt féreningens skyldighet att
hjalpa spelaren att skaffa bl.a. bostad (som dock skulle bekostas av spelaren).
Vidare angavs att spelaren hade ratt till ersattning med 18 000 kr i manaden.

For att erhdlla registrering av spelarna hos Svenska Ishockeyforbundet gav
Brynas for var och en av dem in ett sarskilt avtal mellan spelaren och
féreningen. Dessa avtal var upprattade pa blankett enligt ett av férbundet
faststallt formular och hade rubriken "Avtal fér spelare" ( i det féljande
spelaravtal). I spelaravtalen, det senaste undertecknat den 23 augusti 1995,
hdnvisades till fortryckta allmd@nna bestammelser och angavs bl.a. att spelaren
och féreningen skulle folja forbundets tavlingsbestammelser. Genom de
allmanna bestdmmelserna reglerades bl.a. spelarens skyldigheter i fraga om
upptradande och deltagande i matcher och traning, féreningens ratt att vid
vissa slags forseelser stdanga av spelaren eller saga upp avtalet samt spelarens
ratt till uppsdagning om féreningen inte betalade ut 6verenskommen ersattning.
Ersattningen reglerades inte i avtalet. Det angavs att avtalet genom
foreningens forsorg skulle registreras hos foérbundet for att aga giltighet.

Parter i de hittills berérda avtalen var sdledes spelarna och Brynés. I malet har
emellertid ocksd betraffande var och en av spelarna dberopats dels ett avtal
mellan NSM och Brynéas angdende villkor fér spelarens engagemang hos
foreningen, dels ett avtal mellan NSM och spelaren. NSM har undertecknat
dessa avtal under september-oktober 1995.

Avtalen mellan NSM och Brynas innehaller bl.a. féljande. I inledningen
konstateras att spelaren ar anstélld hos NSM. Detta foretag atar sig att under
den angivna avtalstiden tillhandahdlla Brynés spelarens tjénster pa heltid.
Brynas skall behandla spelaren pd samma basis som sina egna heltidsanstallda
trots att spelaren ar anstalld hos NSM. Vidare skall

foreningen hjdlpa spelaren att finna och hyra en lamplig bostad och att képa
eller hyra en lamplig bil. Till féreningens skyldigheter hor ocksa att tillsammans
med NSM ordna vissa forsakringar. Brynas skall ge ut ersattning till NSM med
vissa belopp (beloppen ar olika for de tre spelarna) och skall dessutom helt
svara for kostnaderna foér spelarens utrustning och alla évriga kostnader som
har direkt anknytning till spelarens prestationer for féreningen. Betalningarna
till NSM skall i princip fortsatta daven om spelaren drabbas av sjukdom, skada
eller formférsamring och avtalet skall inte anses brutet om spelaren av ndgon
anledning &r ur stdnd att utféra sina tjanster for foreningen. Avtalen innehaller
ocksa bestammelser i sddana &mnen som anskaffande av sponsorer, publicitet
for spelaren och ratten att anvanda hans namn och bild i féreningens
verksamhet. Brynds har ratt att saga upp avtalen i fortid om spelaren misskéter
sig i olika angivha hanseenden. Det anges att avtalen tar éver alla tidigare
muntliga eller skriftliga dverenskommelser i frdgor som regleras i avtalen.

Avtalen mellan NSM och spelarna har rubriken "International Contract of
Employment". I avtalen anges NSM som arbetsgivare och spelaren som
anstélld. Avtalen &r omfattande och reglerar bl.a. sddana fragor som
anstéllningstid, spelarens skyldigheter och dtaganden att som ishockeyspelare
foretrada NSM:s klienter och tillhandahdlla dem tjanster i enlighet med vad
som avtalats mellan NSM och klienten, NSM:s skyldigheter med avseende pa
bl.a. anskaffande av sponsorer och marknadsforing av spelarens tjanster,
spelarens rétt till 1dn, bonus och pension fr&n NSM samt parternas rétt att séga
upp avtalet. Lon skall utgd med i avtalen reglerade belopp (beloppen varierar
mellan spelarna). NSM kan efter eget val och gottfinnande betala spelaren
bonus. Under rubriken pension anges att NSM efter eget gottfinnande kan
inratta en privat pensionsplan fér spelaren om dennes intakter for NSM



motiverar det. I det sammanhanget anges att bolaget inte har ndgon
pensionsplan till vilken spelaren kan anslutas automatiskt. Anstallningen kan
sdgas upp av endera parten med iakttagande av vissa angivna
uppségningstider. NSM har ocksa méjlighet att genom uppségning bringa
anstéllningen att upphdra omedelbart bl.a. om spelaren har gjort sig skyldig till
vissa allvarliga fel eller forsummelser.

5. Regeringsrattens évervdaganden
5.1 Huvudfragan - har Brynas varit arbetsgivare fér spelarna?

Vad huvudfragan galler &r om det har etablerats ett sadant rattsférhallande
mellan Brynds och de tre spelarna att Brynas vid tillampningen av SAL skall
anses ha varit arbetsgivare for spelarna.

Brynds havdar att spelarna under den aktuella tiden var anstallda endast hos
NSM och att de av detta bolag hyrdes ut till Brynds for att spela for féreningen.
Den ersattning som Brynas betalat till NSM har enligt foreningen i sin helhet
utgjort hyresersattning. En konsekvens av denna uppfattning ar att féreningen
inte skall betala arbetsgivaravgifter pa ndgon del av erséttningsbeloppet.

Det allmannas instéllning i malet &r att Brynas har varit arbetsgivare for de tre
spelarna och att hela den ersdttning som féreningen betalat till NSM skall
rédknas in i underlaget for arbetsgivaravgifter. Kammarratten har ansett att det
inte finns anledning att ifrdgasétta att féreningens och spelarnas avtal med
NSM varit civilrattsligt giltiga. Att civilrattsligt giltiga avtal om inhyrning av
arbetskraft forelegat utesluter emellertid enligt kammarratten inte i sig att ett
arbetsgivar/arbetstagarférhdllande kan ha forelegat mellan Brynas och
spelarna. Efter en helhetsbedémning av de faktiska omsténdigheterna i malet
har kammarratten anslutit sig till uppfattningen att Brynas varit att anse som
arbetsgivare for de tre spelarna och att hela ersattningen fran féreningen till
NSM skall réknas in i avgiftsunderlaget.

Begreppet arbetsgivare har inte definierats i SAL. Av den nyss lamnade
redogorelsen (avsnitt 2) framgar dock att den som anlitar ndgon annan for
arbete &r att anse som arbetsgivare i lagens mening i tvd olika situationer,
namligen dels nar det ar frdga om ett anstéllningsférhallande, dels i vissa
uppdragsfall. Uttrycket anstéliningsférhdllande hanfor sig till det civilrattsliga
anstélinings- eller arbetstagarbegreppet. I malet aktualiseras i férsta hand
frdgan om det har forelegat ett sadant anstallningsférhallande mellan Brynas
och spelarna.

Av lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft
framgar att det ar fullt tillatet for ett enskilt féretag - vare sig det &r svenskt
eller utlandskt - att bedriva uthyrning av arbetskraft i den meningen att
foretaget mot ersattning stéller arbetskraft till en bestéllares férfogande for att
utféra arbete som hor till bestallarens verksamhet. Det normala i dessa fall ar
att arbetstagaren under den tid uthyrningen pagar alltjamt &r att anse som
anstélld hos uthyrningsféretaget. Férhallandena kan dock vara sadana att
arbetstagaren under namnda tid skall anses anstalld hos bestéllaren (jfr Ds
1989:30 s. 106). Fran fiskal synpunkt torde det i praktiken ofta sakna
betydelse om den uthyrda personalen anses anstdlld hos uthyraren, hos
bestéllaren eller méjligen hos bada (férutsatt att det &r frdga om seridsa
foretag). I internationella forhdllanden, dvs. nar uthyraren och bestéllaren &r
lokaliserade till olika l&ander, kan frdgan dock fa& stérre betydelse.

Fragan har uppmarksammats inom OECD:s kommitté for skattefragor i
samband med behandlingen av den s.k. montdrregeln i artikel 15 punkt 2 i
organisationens modell fér dubbelbeskattningsavtal betraffande inkomst och
formogenhet. Regeln innebar att en arbetstagare, som har hemvist i en av
avtalsstaterna och under en kortare tid (ej mer an 183 dagar) arbetar i den
andra staten, blir beskattad fér arbetsersattningen endast i hemviststaten
under forutsattning bl.a. att ersattningen betalas av en arbetsgivare som inte



har hemvist i den stat dar arbetet utfors. Kommittén har konstaterat att regeln
har gett upphov till talrika fall av missbruk genom anvandning av "internationell
uthyrning av arbetskraft". Efter en beskrivning av de aktuella fallen sags i
kommitténs kommentar till bestémmelsen bl.a. féljande (Modell for skatteavtal
betraffande inkomst och férmégenhet, uppdaterad t.o.m. den 1 mars 1994, s.
173-174; dversattning av Jan Francke och Hillel Skurnik):

For att forhindra sddant missbruk i dessa situationer, bér uttrycket
"arbetsgivare" tolkas mot bakgrund av punkt 2. Det skall i detta hanseende
noteras att uttrycket "arbetsgivare" inte har definierats i avtalet men att det
skall forstas sd att arbetsgivaren &r den person som har rattigheterna till det
arbete som utférs och som har det ansvar och tar de risker som ar férenade
med det. I fall av internationell uthyrning av arbetskraft, utévas dessa
funktioner i stor utstrackning av den som utnyttjar arbetskraften ("brukaren").
I detta sammanhang bér det faktiska forhallandet ha foretrade framfor formen,
dvs. varje fall bér undersékas i syfte att se om arbetsgivarfunktionerna
utdvades huvudsakligen av férmedlaren eller brukaren. Det tillkommer darfor
de avtalsslutande staterna att komma 6verens om i vilka situationer
formedlaren inte uppfyller de villkor som kravs foér att han skall anses som
arbetsgivare i den mening som avses i punkt 2. Vid avgérandet av denna fraga
kan de behdriga myndigheterna hanvisa till inte endast de grunder som namns
ovan, utan ocksa till en rad omstandigheter som gér det méjligt att faststalla
att den verklige arbetsgivaren ar brukaren av arbetskraften (och inte den
utldandske formedlaren):

uthyraren bdr inte ansvaret eller risken for arbetsresultatet;

brukaren har ratten att instruera arbetstagaren;

arbetet utférs pa en arbetsplats som brukaren kontrollerar och har ansvar for;

- ersattningen till uthyraren beréknas pa grundval av anvand tid eller det finns
pd annat satt ett samband mellan denna ersattning och arbetstagarens I6n;

- verktyg och material stalls till arbetstagarens disposition huvudsakligen av
brukaren;

- antalet arbetstagare och deras kvalifikationer bestams inte ensidigt av
uthyraren.

Det bér framhallas att det citerade avsnittet innefattar en rekommendation for
tillampningen av dubbelbeskattningsavtal pa inkomst- och
formogenhetsbeskattningens omrade och sdledes inte tar direkt sikte pa den i
malet aktuella fragan om avgrénsningen av arbetsgivarbegreppet vid uttag av
socialavgifter. Detta hindrar dock inte att kommentaren &r av intresse i malet
som ett auktoritativt uttalande om en likartad problematik pa ett nira
angransande rattsomrade och som sadant kan ha betydelse inte bara nér det ar
frdga om internationella forhallanden utan ocksd vid uthyrning mellan tva
inhemska foretag. I sammanhanget ar det vart att notera att flertalet av de av
kommittén angivna kriterierna har direkta motsvarigheter bland de kriterier
som i svensk ratt brukar tilldmpas vid avgransningen av det civilrattsliga
arbetstagarbegreppet (se bl.a. SOU 1975:1 s. 721-724).

Till belysning av rattsférhallandena mellan Brynas, spelarna och NSM har i
malet aberopats fyra olika typer av avtal, ndmligen betréffande varje spelare
ett "Contract Agreement” och ett spelaravtal, bada ingdngna mellan Brynés och
spelaren, ett avtal mellan NSM och Brynas samt ett "International Contract of
Employment" mellan NSM och spelaren. Det har inte framkommit ndgot som
ger anledning att utgd fran annat &n att avtalen har varit civilrattsligt giltiga i
den meningen att parterna haft skyldighet att uppfylla de forpliktelser som de
é’atagit sig genom avtalen.

Den uppfattning om rattsférhallandena som Brynis havdar i malet, namligen



att spelarna skall anses uthyrda av NSM till Brynas och att NSM och inte
foreningen skall anses som arbetsgivare for dem under uthyrningstiden,
Overensstammer med rubriceringen av féreningens och spelarnas avtal med
NSM. Den omstandigheten att dessa avtal i enlighet med det nyss sagda i
princip bor tillerkdnnas civilrattslig giltighet betyder emellertid inte att den av
parterna valda rubriceringen maste féljas vid tillampningen av SAL.
Regeringsratten har att med utgdngspunkt i avtalens materiella féreskrifter och
6vriga omstandigheter i malet avgéra om rattsforhallandet mellan Brynas och
spelarna har en sddan faktisk innebérd att det vid en tolkning och tillampning
av SAL skall klassificeras som ett anstéllningsférhallande, som en inhyrning av
arbetskraft som &r anstalld endast hos uthyraren eller p& ndgot annat satt.

Av det senast sagda framgar att Regeringsratten i forsta hand har att géra en
helhetsbedémning av de omstédndigheter i malet som kan anses ha betydelse
for klassificeringen av réattsforhallandet mellan Brynés och spelarna.

Vid en sddan bedémning &r det enligt Regeringsrattens mening av vésentlig
betydelse vad som har géllt i frdga om behandlingen av spelarna i ekonomiskt
och socialt hanseende. Det &r da att marka att Brynas pa ett tidigt stadium
gentemot Statens invandrarverk uppgett sig som blivande arbetsgivare fér
spelarna och darigenom framtratt som en garant fér att de under vistelsen i
Sverige skulle ha sin férsérjning och sina bostadsférhallanden tryggade (jfr
ovan avsnitt 4). Ndgon anmaélan om &ndring i dessa férhallanden har inte gjorts
av féreningen. Brynas har sedermera gentemot NSM 3tagit sig att i ekonomiskt
och socialt hanseende behandla de tre spelarna pd samma satt som dvriga -
anstallda - spelare i féreningen. Av vad som uppgetts i malet framgar ocksa att
foreningen ansett sig ha ett fortlépande ekonomiskt och socialt ansvar fér
spelarna sa ldnge de var engagerade for spel i féreningen.

Ett annat viktigt forhallande galler ratten till arbetsresultatet samt ansvaret och
risken for detta, dvs. det som i OECD-kommentaren har lyfts fram som
huvudkriterium. I detta hdnseende kan konstateras att NSM - att doma av vad
som sags i "International Contract of Employment" - far antas ha haft ett
allmant intresse av att spelarna lyckas i sin karriar. Det omedelbara resultatet
av spelarnas prestationer under tiden for deras engagemang hos Brynds har
emellertid kommit féreningen till del. Enligt avtalet mellan NSM och Brynas ar
det ocksa féreningen som i stort sett ensam har burit risken for att spelarna
under namnda tid kunde drabbas av formférsamring eller av sjukdom eller
annat hinder mot spel.

Aven 6vriga kriterier som anges i OECD-kommentaren - liksom de néra

Overensstdémmande kriterier som brukar tilldmpas vid den internrattsliga
avgransningen av arbetstagarbegreppet - bor naturligtvis beaktas i
sammanhanget. Det kan visserligen sdgas att flera av de omsténdigheter som
dessa kriterier pekar ut inte &r betecknande bara for anstéliningsférhallanden
utan normalt kan véntas foreligga ocksa néar det &r fraga om inhyrning av
personal som forblir anstalld endast hos uthyraren. Kriterierna har &nd3 sin
givna betydelse i sammanhanget, inte minst pa det sattet att en bristande
uppfyllelse av ndgot eller ndgra av dem kan utgéra ett argument mot att anse
ett anstallningsférhallande féreligga. Vad betréffar det aktuella fallet kan
konstateras att Brynds har uppfyllt bl.a. de kriterier som galler ratten fér en
arbetsgivare att ge instruktioner, anvisa arbetsuppgifter, utéva kontroll och
krava personliga arbetsinsatser samt skyldigheten fér en arbetsgivare att
tillhandah&lla bl.a. materiel och utrustning.

Det hittills sagda har avsett omsténdigheter som har en direkt anknytning till

rattsférhallandet mellan Brynés och spelarna. Vid den helhetsbedémning som

skall géras i malet &r det emellertid ocksd av intresse att ndrmare undersoka

vilka funktioner NSM har fyllt i samband med att spelarna var engagerade hos
foreningen.

De som "International Contract of Employment" rubricerade avtalen mellan



NSM och spelarna innehdller vissa moment som ndrmast for tanken till
rattsférhallandet mellan en idrottsutévare och hans agent. Nar det géller
spelarnas engagemang hos Brynés synes NSM dock inte ha fullgjort nagra
uppgifter som agent eller férmedlare. Det framgar av handlingarna att Brynas
och spelarna hade etablerat kontakt med varandra redan innan NSM kom in i
bilden och att det i sjalva verket var Brynds som rekommenderade &tminstone
tva av spelarna att anlita NSM.

Avtalen mellan NSM och spelarna har rubricerats som anstéallningsavtal och
innehaller ocks@ manga moment som &r betecknande fér sddana avtal. Enligt
sin lydelse innebar dessa avtal att den arbetsgivarroll som i ett tidigare skede
innehades av Brynas Overtagits av NSM, som darefter genom avtalen med
Brynas hyrt ut spelarna till den férutvarande arbetsgivaren. Frdgan &r vad som
kan ha foranlett detta arrangemang. Ett huvudsyfte med NSM:s verksamhet
har uppgetts vara att genom ett l1angsiktigt sparande av dverskottet av
anstallda idrottsutdvares verksamhet trygga idrottsutévarnas forsérjning,
utbildning m.m. under tiden

efter det att deras aktiva idrottsutévande har upphért (6verskottet har i malet
angetts till 50 eller 60 procent av den ersattning som NSM uppbér fran sin
"klient"). Det har uppgetts att éverskottet dverfors fran NSM till dess
moderbolag, som for idrottsutdvarnas rakning antingen placerar medlen i en
s.k. trygghetsfond eller for éver dem till en vinstandelsstiftelse. Vidare har
mojligheter till individuella pensions- och férsakringsarrangemang namnts. Det
framstar i och for sig som anmarkningsvért att de ifrdgavarande avtalen - som
pastatts vara de enda avtal som traffats mellan NSM och spelarna - inte pd
ndgot satt dterspeglar det uppgivna huvudsyftet att skapa en I&ngsiktig
ekonomisk trygghet for spelarna (avtalen ger bada parter ratt till fri uppsdgning
med iakttagande av en kortare uppsagningstid och féreskriver att en individuell
pensionsplan inrattas endast efter NSM:s gottfinnande). Med hansyn till vad
som forekommit i malet finns det dock - alltsa trots avsaknaden av uttrycklig
reglering i de @beropade avtalen - skél att ta uppgifterna om avtalens
huvudsyfte samt om férvaltning och medelsanvéndning fér goda. Vid sadant
forhallande och med beaktande av vad som i 6vrigt uppgetts om NSM:s
verksambhet finner Regeringsratten att det finns fog for beddmningen att
bolaget under den i malet aktuella tiden mindre fyllt arbetsgivarfunktioner i
gangse mening gentemot de tre spelarna an haft stallning som en av spelarna
anlitad férvaltare, som haft till uppgift att uppbara, 18ngsiktigt placera och i en
framtid till spelarna betala ut den del av ersattningen frdn Brynds som inte gatt
at for att bestrida deras kontantléner och kostnaderna fér NSM:s verksamhet.

P& grundval av det hittills anforda gér Regeringsratten sammantaget féljande
bedémning. De férhallanden som har konstaterats foreligga savitt galler det
ekonomiska och sociala ansvaret for spelarna samt nyttan och risken med
avseende pa deras prestationer &r omsténdigheter som starkt talar for att
Brynas har haft stallning som arbetsgivare. Resultatet av provningen mot
évriga allmant tillampade kriterier pa ett anstallningsforhallande pekar i samma
riktning. Med hansyn till detta och med beaktande av det som har kunnat
utldasas om NSM:s funktion under den tid dd spelarna var engagerade hos
Brynas finner Regeringsratten att det finns grund for att vid tilldmpningen av
SAL karakterisera rattsforhallandet mellan Brynés och spelarna som ett
anstélliningsférhallande och att féljaktligen betrakta féreningen som
arbetsgivare foér spelarna i SAL:s mening.

5.2 Ovriga sakfragor - berakning av avgiftsunderlag m.m.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket SAL skall i underlaget for berakning av
arbetsgivaravgifter inrdknas vad arbetsgivaren under aret utgett som
kontantlén eller annan ersattning for arbete.

Av det som sagts i foregdende avsnitt foljer att den ersattning som Brynas har
betalat till NSM enligt Regeringsrittens mening inte till ndgon del kan uppfattas
som ersattning for formedling eller liknande tjénst som bolaget tillhandahallit



Brynas. Det far i stallet antas att ersattningen fran féreningens synpunkt till
hela sitt belopp motsvarat det av foreningen uppskattade ekonomiska vardet av
spelarnas prestationer under den aktuella tiden. Mot denna bakgrund och med
den bedémning av rattsférhallandet mellan Brynés och spelarna som gjorts i
féregdende avsnitt finner Regeringsratten att ersittningen i sin helhet bér
anses som en sadan ersattning for arbete som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
SAL.

Fragan ar harefter vad som ligger i kravet pa att arbetsgivaren skall ha "utgett"
ersattningen under aret. I férarbetena till SAL har fragan inte uttryckligen
behandlats men enligt uttalanden i senare lagstiftningsérenden ger kravet
uttryck fér kontantprincipen, vilket sags innebdra att avgiftsredovisningen skall
omfatta "vad som kontant utbetalats, blivit tillgéngligt for lyftning eller pd
annat satt faktiskt kommit arbetstagaren tillgodo under perioden" (prop.
1983/84:167 s. 53) eller, med en annan formulering, att en 16n skall redovisas
nar den "kunnat disponeras av arbetstagaren" (a. prop. s. 87 och prop.
1986/87:107 s. 22).

Brynas har som grund for sitt andrahandsyrkande, dvs. yrkandet att endast de
till spelarna utbetalade kontantlénerna skall raknas in i avgiftsunderlaget,
anfort att 3terstoden av ersattningen fran Brynas inte till ndgon del har varit
tillgénglig for lyftning for spelarna. Till stéd for detta har Brynas aberopat ett
intyg av NSM:s revisor. I intyget sigs bl.a. att de enda ansprak som en anstalld
hos NSM har eller kan ha pa tillgdngarna i NSM-koncernen &r de som fdljer av
anstallningsavtalet med NSM samt att medel som kan komma de anstallda till
del innehas av en oberoende vinstandelsstiftelse som ligger utanfér de
anstalldas, NSM:s eller annat koncernforetags kontroll. Vidare har foreningen i
Regeringsratten 3beropat ett av en bank utfirdat intyg, enligt vilket endast
ledande befattningshavare (directors) inom NSM har behdorighet att forfoga
Over bolagets konton hos banken.

Regeringsratten gor i den nu behandlade frdgan féljande bedémning. Det i
lagtexten anvédnda uttrycket "utgett" synes enligt vanligt sprdkbruk innefatta
ett krav pa att ersittning som skall utgd i pengar har betalats ut av
arbetsgivaren. De propositionsuttalanden om kontantprincipens innebérd som
nyss redovisats torde ta sikte pa normalfallet att det &r arbetstagaren sjalv som
ar betalningsmottagare och innebar fér det fallet en viss utvidgning i
forhallande till lagtexten, eftersom avgiftsskyldigheten férutsatts kunna intrada
redan nar ersattningen halls tillgénglig fér lyftning. Den situation som &r aktuell
i malet &r en annan, namligen att ersattningen visserligen har betalats ut av
arbetsgivaren men inte direkt till arbetstagaren utan till tredje man. Vid
inkomstbeskattningen har denna situation inte sallan vallat problem. Det har
gallt att avgbéra om arbetstagaren redan genom att som ett anstallningsvillkor
godta ett arrangemang, som inneburit att viss del av ersattningen for hans
arbete betalas ut till tredje man for placering och forvaltning, skall anses ha
disponerat 6ver medlen pd ett sddant satt att skattskyldighet intrétt eller om
beskattningen skall skjutas upp till dess arbetstagaren far betalning fran tredje
man (se angdende denna problematik bl.a. rattsfallen RA 1996 ref. 92, RA 2000
ref. 4 och RA 2000 ref. 28). Betraffande det i malet aktuella fallet bor sarskilt
beaktas att arbetsgivaren/Brynés har verkstallt betalning till ett foretag som - i
enlighet med bedémningen i foregdende avsnitt - har anlitats av
arbetstagarna/spelarna sjalva som forvaltare av de medel som arbetsgivaren
betalat ut. Enligt Regeringsrittens mening féreligger ddrmed en sadan situation
att det i 2 kap. 3 § forsta stycket SAL uppstallda kravet att féreningen skall ha
"utgett" ersattningen maste anses uppfyllt betréffande hela
ersattningsbeloppet. Det férhallandet att spelarna inte gentemot NSM haft
befogenhet att fritt férfoga éver de férvaltade medlen pdverkar inte den nu
gjorda bedémningen.

Det andrahandsyrkande som Brynas framstallt innefattar en begdran om att
spelarnas kostnader skall beaktas vid berdkningen av avgiftsunderlaget. Som
framgatt av redogdrelsen for tillampliga regler (avsnitt 2 ovan) ger 6 § forsta



stycket USAL visst utrymme for att beakta kostnader som arbetstagaren har
haft "i arbetet". Det &r upplyst i malet att den av Brynés erlagda ersattningen
till viss del (20-30 procent) har tagits i ansprak for att bestrida kostnader for
NSM:s férvaltande verksamhet och for andra tjanster som bolaget
tillhandahallit spelarna. Dessa kostnader kan emellertid inte anses som
kostnader i spelarnas arbete hos Brynas. Det har inte visats att spelarna i
évrigt haft ndgra kostnader som kan beaktas vid berdkningen av
avgiftsunderlaget. Yrkandet om kostnadsavdrag kan sdledes inte bifallas.

Slutligen har Brynas begart att hdansyn skall tas till de egenavgifter som
spelarna har betalat. Det finns emellertid inte ndgon laglig méjlighet att i
forevarande mal, som géller uttag av arbetsgivaravgifter hos Brynas, préva
frdgan om aterbetalning av egenavgifter som paférts ndgon annan. Yrkandet
om hénsynstagande till spelarnas egenavgifter skall alltsd avvisas.

5.3 Ersattning for rattegdngskostnader

Av 3 § ersattningslagen framgar att en skattskyldig, som i ett drende eller mal
om bl.a. skatt eller avgift haft kostnader for ombud eller bitréade, utredning eller
annat som skaligen behovts for att ta tillvara hans ratt, skall beviljas ersattning
for kostnaderna bl.a. i det fallet att malet avser en frdga som &r av betydelse
for rattstillampningen. Eftersom det aktuella malet far anses avse en sadan
frdga har Brynds i princip rétt till ersattning.

En framstallning om ersattning skall enligt 7 § ersattningslagen goéras hos den
myndighet eller domstol dar kostnaderna uppkommit och skall ha kommit in
innan myndigheten eller domstolen avgér drendet eller malet. Om den
skattskyldige inte har kommit in i tid med en framstéllning om ersattning far en
senare inkommen framstallning enligt 9 § samma lag prévas endast under
forutsattning att forseningen beror pd ndgot ursaktligt misstag.

Brynas har yrkat ersattning med 439 453 kr, vilket uppgetts motsvara
foreningens kostnader efter avdrag foér ett belopp om 142 800 kr som
féreningen erhallit pa grund av rattsskyddsférsékring. Betraffande de fakturor
som har getts in i Regeringsratten kan konstateras att tva fakturor om
sammanlagt 121 695 kr avser arbete i kammarratten och att en tredje faktura
som omfattar aren 1996-1998 delvis avser kostnader i underinstanserna. Av
den nyss atergivna bestdmmelsen i 7 § ersattningslagen framgar att
Regeringsratten kan préva féreningens framstéllning endast savitt galler
kostnader som féreningen har haft har. I évrigt skall framstdliningen saledes
avvisas.

Av 3 § ersattningslagen foljer att foreningen har ratt till ersattning for sina
kostnader i Regeringsratten endast i den utstréackning som kostnaderna avser
arbete m.m. som skéligen behévts for att ta tillvara féreningens ratt. P& grund
av denna begransning och med hansyn till

omfattningen av det arbete som har nedlagts redan i underinstanserna finner
Regeringsratten att ersattningen for féreningens kostnader har bér begransas
till 150 000 kr.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten avslar féreningens dverklagande.

Regeringsratten beviljar foreningen ersattning av allmanna medel med 150 000
kr for kostnader i Regeringsratten.

Regeringsratten avvisar féreningens yrkande om att spelarnas egenavgifter
skall beaktas i malet samt foreningens framstalining om kostnadsersattning
savitt avser kostnader i underinstanserna.

Féredraget 2001-04-04, féredragande Levin, malnummer 3580-1998
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