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1. Predgovor 

Izdavanje odobrenja za rad kreditnim institucijama ima ključnu ulogu u javnoj 
regulaciji i nadzoru europskog financijskog sustava. Da bi javnost imala povjerenje u 
financijski sustav, ona mora znati da samo subjekti koji imaju odgovarajuće 
odobrenje za rad mogu poslovati kao banke. Postupak izdavanja odobrenja za rad 
također doprinosi jačanju dobre prakse tako što se samo snažnim bankama 
omogućuje ulazak na tržište.  

Izdavanje odobrenja za rad istodobno ne bi smjelo biti prepreka tržišnom natjecanju, 
financijskim inovacijama ili tehnološkom napretku. Kada dobiju odobrenje za rad, 
kreditne institucije u EU-u mogu u pravilu obavljati široku lepezu djelatnosti. 
Izdavanjem odobrenja za rad tako se potiču jednaki uvjeti u cijelom EU-u i smanjuje 
rizik da će subjekti zaobići bankovne propise i nadzor.  

Od 4. studenoga 2014. Europska središnja banka ima isključivu nadležnost za 
izdavanje odobrenja za rad svim kreditnim institucijama s poslovnim nastavnom u 
državama članicama koje sudjeluju u jedinstvenom nadzornom mehanizmu (SSM). 
Ta se nadležnost ostvaruje u bliskoj suradnji s nacionalnim nadležnim tijelima.  

Ovaj se vodič primjenjuje na sve zahtjeve za izdavanje odobrenja za početak 
poslovanja kao kreditna institucija u smislu uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR)1 
uključujući, među ostalim, početna odobrenja za kreditne institucije, zahtjeve 
financijskotehnoloških poduzeća, zahtjeve u sklopu spajanja ili stjecanja, zahtjeve 
prijelaznih banaka i zahtjeve za proširenje odobrenja za rad. Jedan od glavnih ciljeva 
vodiča jest poboljšati poznavanje i povećati transparentnost kriterija procjene i 
postupaka za osnivanje kreditne institucije unutar SSM-a.  

Politike, praksa i postupci utvrđeni u ovom vodiču možda će se morati prilagođavati 
tijekom vremena. Vodič nije pravno obvezujući, već je praktičan alat koji služi kao 
pomoć podnositeljima zahtjeva i svim subjektima uključenima u postupak izdavanja 
odobrenja za rad, čime se omogućuje nesmetan i učinkovit postupak i procjena. 
Redovito će se posuvremenjivati kako bi se njime obuhvatila nova kretanja i iskustva 
stečena u praksi.  

U vodiču se upotrebljava ista terminologija kao u CRR-u, direktivi o kapitalnim 
zahtjevima (CRD IV)2 i tehničkim standardima Europskog nadzornog tijela za 
bankarstvo (EBA) koji se odnose na izdavanje odobrenja za rad. 

                                                                    
1  Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima 

za kreditne institucije i investicijska društva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., 
str. 1.) 

2  Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti 
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicijskim društvima, izmjeni 
Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (SL L 176, 
27.6.2013., str. 338.) 

U ovom se dokumentu izraz 
„banka” i „kreditna institucija” 
upotrebljavaju kao istoznačnice.  
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Drugim su izmijenjenim izdanjem, nakon javnog savjetovanja provedenog u rujnu i 
listopadu 2018., u vodič uključene dodatne upute povezane s procjenom kapitala 
(odjeljak 5.1.) i programom rada (odjeljak 5.2.). 
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2. Pravni okvir 

2.1. Uredba o SSM-u i okvirna uredba o SSM-u 

Prema članku 4. stavku 1. točki (a) uredbe o SSM-u3, ESB ima isključivu nadležnost 
za izdavanje odobrenja za početak poslovanja kreditne institucije. Člankom 6. 
stavkom 4. i člankom 14. utvrđeno je da ta nadležnost vrijedi za značajne institucije 
koje su pod izravnim nadzorom ESB-a i manje značajne institucije koje izravno 
nadziru nacionalna nadležna tijela.  

U okvirnoj uredbi o SSM-u4 (članci od 73. do 79.) podrobnije se određuje nadležnost 
za izdavanje odobrenja za rad te uloga odgovarajućih nacionalnih nadležnih tijela i 
ESB-a u postupku procjene.5  

U obavljanju uloge „čuvara” pristupa tržištu, ESB može iskoristiti sve ovlasti koje su 
mu dane uredbom o SSM-u. Te ovlasti obuhvaćaju prikupljanje informacija i 
dodavanje uvjeta, obveza i preporuka odlukama o izdavanju odobrenja za rad.  

U skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (a) i člankom 14. stavkom 5. uredbe o 
SSM-u, ESB je nadležan i za oduzimanje odobrenja za rad u slučajevima 
određenima mjerodavnim pravom EU-a ili nacionalnim pravom. 

2.2. CRD IV i nacionalno pravo 

Člankom 4. stavkom 3. uredbe o SSM-u utvrđeno je da u provedbi svojih nadzornih 
zadaća ESB primjenjuje mjerodavno pravo EU-a, a kada se ono sastoji od direktiva, 
primjenjuje nacionalno zakonodavstvo kojim su prenesene te direktive. Zahtjevi 
povezani s izdavanjem odobrenja za rad obuhvaćeni su uglavnom člankom 8. i 
člancima od 10. do 14. CRD-a IV, koji sadržavaju odrede koje se odnose na 
minimalno usklađivanje. To znači da se nacionalnim pravom mogu utvrditi dodatni 
zahtjevi povezani s izdavanjem odobrenja za rad. Stoga ESB pri donošenju odluka o 
izdavanju odobrenja za rad u SSM-u primjenjuje zahtjeve povezane s izdavanjem 
odobrenja za rad utvrđene nacionalnim zakonodavstvom kojim se prenose 
odgovarajuće odredbe CDR-a IV kao i sve posebne nacionalne pravne zahtjeve. 
Zbog toga može doći do različitog postupanja sa zahtjevima za izdavanje odobrenja 
za rad među državama članicama. 

                                                                    
3  Uredba Vijeća (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli određenih zadaća Europskoj 

središnjoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L 287, 29.10.2013., 
str. 63.) 

4 Uredba (EU) br. 468/2014 Europske središnje banke od 16. travnja 2014. o uspostavljanju okvira za 
suradnju unutar Jedinstvenog nadzornog mehanizma između Europske središnje banke i nacionalnih 
nadležnih tijela te s nacionalnim imenovanim tijelima (okvirna uredba o SSM-u) (ESB/2014/17) 
(SL L 141, 14.5.2014., str. 1.) 

5  Za više pojedinosti vidi odjeljak 6. „Postupovna pitanja”. 
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2.3. Tehnički standardi EBA-e 

ESB primjenjuje sve relevantne akte EU-a koje je donijela Europska komisija na 
temelju nacrta koje je sastavila EBA, a posebno regulatorne tehničke standarde o 
informacijama koje podnositelji zahtjeva trebaju dostaviti nadležnim tijelima kada 
podnose zahtjev za izdavanje odobrenja za početak poslovanja kao kreditna 
institucija te provedbene tehničke standarde povezane s predlošcima za dostavljanje 
takvih informacija6. Osim sveobuhvatnog popisa informacija koje treba dostaviti u 
sklopu zahtjeva za odobrenje za rad, ti tehnički standardi sadržavaju obrazac koji 
treba upotrijebiti za zahtjev za izdavanje odobrenja kao i odgovarajuće postupke i 
zahtjeve povezane s podnošenjem zahtjeva.  

2.4. Politike, praksa i postupci u SSM-u 

Nadzorna tijela moraju primjenjivati regulatorne zahtjeve pri procjeni zahtjeva za 
izdavanje odobrenja za rad. Kako bi to radili dosljedno, treba pojasniti tumačenje tih 
zahtjeva te razviti zajedničku nadzornu praksu i postupke. 

U te je svrhe ESB, zajedno s nacionalnim nadležnim tijelima, razvio politike 
povezane sa zahtjevima za izdavanje odobrenja za rad i nadzornu praksu i postupke 
kojima se detaljnije objašnjava kako ESB u pojedinačnim slučajevima primjenjuje 
CRD IV, EBA-ine standarde i nacionalno pravo kojim se prenosi CRD IV. 

Tim se politikama ne dovodi u pitanje nacionalno pravo koje ESB treba primijeniti. U 
njihovu razvoju i primjeni ESB se mora pridržavati EBA-inih tehničkih standarda koji 
su im nadređeni. Nacionalna nadležna tijela složila su se s tim da, u mjeri u kojoj je 
to moguće, tumače nacionalno pravo i razvijaju postupke u skladu s tim politikama. 

Ovaj će se vodič redovito preispitivati u skladu s kontinuiranim razvojem praske u 
SSM-u za izdavanje odobrenja za rad i u skladu s međunarodnim i europskim 
regulatornim kretanjima ili novom tumačenju CDR-a IV od strane Suda Europske 
unije. 

                                                                    
6  Konačno izvješće o nacrtu regulatornih tehničkih standarda na temelju članka 8. stavka 2. 

Direktive 2013/36/EU i nacrtu provedbenih tehničkih standarda na temelju članka 8. stavka 3. 
Direktive 2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08 i EBA/ITS/2017/05) 

U ovom se dokumentu izraz 
„nadzorno tijelo” odnosi i na 
nacionalna nadležna tijela i na ESB.  
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3. Opća načela povezana s izdavanjem 
odobrenja za rad 

3.1. Čuvar pristupa tržištu 

Sa stajališta bonitetnog nadzora, postupkom izdavanja odobrenja za rad sprječava 
se sam ulazak na bankovno tržište institucija koje nisu sigurne ni pouzdane, već bi 
mogle predstavljati prijetnju stabilnosti financijskog sustava. Kada izdaje odobrenja 
za rad bankama, ESB djeluje kao čuvar pristupa tržištu. Njegov je zadatak pobrinuti 
se da subjekti koji ulaze na bankovno tržište budu snažni i usklađeni s nacionalnim 
pravnim zahtjevima i pravnim zahtjevima EU-a. Zbog toga je usredotočen na razine 
kapitala banaka podnositeljica zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad, njihov 
program rada, organizacijsku strukturu i prikladnost njihovih rukovoditelja i 
odgovarajućih dioničara. 

U ovom se vodiču ne daje prednost nijednom posebnom poslovnom modelu za 
banke. 

3.2. Otvorena i potpuna komunikacija 

Zahtjevom za izdavanje odobrenja za rad označava se početak životnog ciklusa 
kreditne institucije (ili značajna promjena u njemu) kao i početak komunikacije 
između institucije i nadzornog tijela. Nadzorna tijela očekuju da svaki podnositelj 
zahtjeva točno i potpuno pripremi zahtjev te da otvoreno i brzo dijeli informacije koje 
će nadzornim tijelima pomoći u donošenju utemeljene odluke. Zahtjevi povezani s 
informacijama temelje se na EBA-inim regulatornim tehničkim standardima i 
provedbenim tehničkim standardima za potrebne informacije u sklopu zahtjeva za 
odobrenje za rad kreditnih institucija.  

Kašnjenja u izdavanju zatraženih odobrenja za rad najčešće su posljedica 
dostavljanja nepotpunih informacija ili toga da podnositelj zahtjeva nije u dovoljnoj 
mjeri ispunio zahtjeve za dodatne informacije. Nadzorna će tijela tijekom cijelog 
postupka redovito komunicirati s podnositeljem zahtjeva. 

3.3. Dosljednost 

U prvim godinama provođenja europskog nadzora banaka među državama 
članicama pokazale su se neusklađenosti u tumačenju okvira za izdavanje 
odobrenja za rad kao i u načinu njegove primjene u procjeni zahtjeva za izdavanje 
odobrenja za rad.  

U vodiču se detaljnije objašnjavaju politike, praksa i postupci koje ESB primjenjuje u 
procjeni zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad. 
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Posebno se opisuju zahtjevi za nova odobrenja za rad ili za proširenje odobrenja pa 
stoga neće biti potrebna ponovna procjena postojećih odobrenja za rad koja su 
prethodno izdana. U sklopu kontinuiranog nadzora prati se usklađenost kreditnih 
institucija koje su dobile odobrenje za rad s odgovarajućim zahtjevima. 

3.4. Pojedinačna procjena i proporcionalnost 

Za svaki zahtjev za izdavanje odobrenja za rad uzimaju se u obzir sve relevantne 
okolnosti. To obuhvaća pitanja proporcionalnosti s obzirom na vrstu, opseg i 
složenost djelatnosti subjekta koji je podnositelj zahtjeva kao i nastalih rizika.  

Zahtjevi za informacije bit će pomno oblikovani s obzirom na vrstu zahtjeva u skladu 
s primjenjivim pravom. Za zahtjeve koji se odnose na nove, iznimno složene 
djelatnosti ili one kojima se stvaraju ogledni primjeri bit će potrebno više informacija 
nego za zahtjeve koji se odnose samo na jednostavne ili već poznate djelatnosti. Sa 
zahtjevom za izdavanje odobrenja nakon unutarnjeg restrukturiranja radi 
pojednostavnjenja strukture grupe trebalo bi se postupati drugačije nego, na primjer, 
sa zahtjevom za izdavanje odobrenja koji je posljedica spajanja dviju prethodno 
neovisnih kreditnih institucija s različitim poslovnim modelima ili sa zahtjevom novog 
poduzeća.  
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4. Opseg zahtjeva povezanih s 
izdavanjem odobrenja za rad 

Opseg uključenosti ESB-a u postupak izdavanja odobrenja za rad obuhvaća tri 
glavne razine: 

• provjera bavi li se subjekt u dostatnoj mjeri osnovnim djelatnostima koje mora 
obavljati da bi ga se smatralo kreditnom institucijom, kako je definirano 
CRR-om  

• izdavanje odobrenja za rad kreditnoj instituciji na početku rada subjekta kao i 
sadržajna izmjena postojećeg odobrenja, npr. što se tiče opsega dopuštenih 
bankovnih djelatnosti 

• odobravanje svih reguliranih djelatnosti koje su predmet odobrenja za rad 
kreditne institucije u skladu s mjerodavnim pravom, neovisno o tome proizlaze li 
iz prava EU-a ili nacionalnog prava, ako se na njima temelji funkcija bonitetnog 
nadzora.  

Nadzorno tijelo mora pojedinačno procijeniti svaku situaciju i transakciju koja može 
utjecati na potrebu subjekta za odobrenjem za rad kako bi utvrdilo je li potrebno 
odobrenje za rad, a ne neki drugi oblik nadzornog odobrenja. 

U sljedećim odjeljcima podrobnije se objašnjavaju te razine.  

4.1. Osnovne djelatnosti  

Definicija „kreditne institucije” u CRR-u 

U CRR-u je „kreditna institucija” definirana kao „društvo čija je djelatnost primanje 
depozita ili ostalih povratnih sredstava od javnosti te odobravanje kredita za vlastiti 
račun” (članak 4. stavak 1. točka 1.).  

Prema shvaćanju ESB-a ta definicija obuhvaća subjekte s tradicionalnijim poslovnim 
modelom i one koji su nastali kao posljedica nove uloge banke u društvu, posebno 
ako istražuju upotrebu suvremenih financijskih tehnologija, pod uvjetom da su 
prisutne obje sastavnice definicije: 1) primanje depozita ili ostalih povratnih 
sredstava i 2) odobravanje kredita.  

Ako nije potpuno jasno da subjekt obavlja te dvije osnovne bankovne djelatnosti, 
ESB će ispitati temeljne razloge za to i provesti ciljano usmjerenu analizu. 
Posebna će se pozornost posvetiti subjektima koji ne obavljaju obje djelatnosti, no 
svejedno podliježu obvezi dobivanja odobrenja za rad u svojoj državi članici, npr. 
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depozitari subjekata za zajednička ulaganja u prenosive vrijednosne papire i 
alternativni investicijski fondovi. 

• Formalna usklađenost s pojedinačnim sastavnicama definicije kreditne 
institucije (na primjer, ako podnositelj zahtjeva zatraži odobrenje za rad kao 
kreditna institucija, a u stvarnosti ne obavlja odgovarajuće djelatnosti) načelno 
nije dovoljna da bi subjekt dobio odobrenje za rad kao kreditna institucija. Kako 
bi utvrdio prihvatljivost podnositelja zahtjeva, ESB procjenjuje je li on u 
dovoljnoj mjeri razvio obje djelatnosti iz definicije (primanje depozita ili ostalih 
povratnih sredstava i odobravanje kredita). Podrobnije će se ispitati mogući 
dodatni motivi za podnošenje zahtjeva u slučajevima kada postoji samo 
formalna usklađenost ili se pretpostavlja da ona postoji7. 

• ESB provjerava je li opći bonitetni okvir za kreditne institucije najispravniji i 
najprimjereniji okvir za djelatnosti koje namjeravaju obavljati. Za određene 
specijalizirane financijske djelatnosti, kao što su izdavanje e-novca i pružanje 
platnih usluga, postoji poseban, primjereniji regulatorni režim. 

• Podnositelj zahtjeva mora razviti obje djelatnosti, odnosno primanje depozita ili 
ostalih povratnih sredstava i odobravanje kredita, kako bi se mogao smatrati 
„kreditnom institucijom”. Unatoč tomu, moguća je određena fleksibilnost tijekom 
postupnog uvođenja djelatnosti (npr. prvih 12 mjeseci nakon početka 
poslovanja). 

Ako podnositelj zahtjeva na početku poslovanja ne namjerava odmah početi 
obavljati jednu od djelatnosti sadržanih u definiciji, nadležno tijelo treba 
procijeniti može li to utjecati na održivost poslovnog plana. 

Odsutnost kamatnog prihoda na strani odobravanja kredita utjecat će, na 
primjer, na plaćanja kamata na strani primanja depozita. Nadzorna tijela zatim 
će procijeniti je li takav poslovni model održiv, uzimajući u obzir predviđeno 
razdoblje postupnog uvođenja djelatnosti koja nedostaje.  

Ako u poslovnom planu subjekta nakon početnog razdoblja nije predviđeno 
redovito odobravanje kredita za vlastiti račun, nadležno tijelo procijenit će je li 
neki drugi regulatorni režim prikladniji. 

Upute o pojmovima koji se upotrebljavaju u definiciji 

Ni u CRR-u ni u CRD-u IV nisu definirani pojedinačni pojmovi koji zajednički čine 
definiciju kreditne institucije. Iako je, u praksi, definicija nekih od tih sastavnica rijetko 
predmet rasprave (npr. „društvo”), za druge je sastavnice nepostojanje definicije u 
državama članicama EU-a dovelo do različitih tumačenja toga koje se institucije 
svrstavaju u kreditne institucije. Kako bi se postigla dosljednost, u nastavku se daje 
uputa o ESB-ovu tumačenju određenih ključnih pojmova (ne dovodeći u pitanje 
nacionalne pravne zahtjeve i pravne zahtjeve EU-a). 
                                                                    
7  U toj provjeri uzimaju se u obzir svi primjenjivi nacionalni pravni zahtjevi. 
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Depoziti i ostala povratna sredstva 

Jedan od glavnih ciljeva usklađenog bonitetnog nadzora jest odgovarajuća zaštita 
deponenata, ulagača i potrošača. U vezi s tim, nadzorom su obuhvaćene institucije 
čije se poslovanje sastoji od primanja povratnih sredstava od javnosti u obliku 
depozita ili u drugim oblicima kao što su kontinuirano izdavanje obveznica i drugih 
usporedivih vrijednosnih papira. Povratna sredstva, među ostalim depoziti, mogu se 
sastojati od dugoročnih štednih računa, tekućih računa, štednih računa s kojih su 
sredstva odmah raspoloživa za vraćanje, sredstava na investicijskim računima ili u 
drugim oblicima koje treba vratiti. Prema širem tumačenju Suda Europske unije, 
„ostala povratna sredstva” ne odnose se samo na financijske instrumente čija je 
intrinzična značajka povratnost, već i na one koji su, iako nemaju tu značajku, 
predmet ugovora o vraćanju uplaćenih sredstava8. 

Jednako široko tumačenje primjenjuje se na izraz „depozit”, koji je definiran u 
direktivi o sustavima osiguranja depozita9 kao „svaki potražni saldo koji proizlazi iz 
sredstava preostalih na računu ili privremenih situacija proizašlih iz uobičajenih 
bankovnih transakcija koji kreditna institucija mora isplatiti [po nominalnoj vrijednosti] 
prema primjenjivim zakonskim i ugovornim uvjetima, uključujući oročeni depozit i 
štedni depozit”10. 

Sredstva primljena u vezi s pružanjem posebnih usluga, kao što su platne usluge ili 
izdavanje elektroničkog novca, među ostalim, izričito su isključena iz područja 
primjene CRD-a IV i/ili CRR-a.11 

Javnost 

Ne dovodeći u pitanje postojeće definicije „javnosti” u nacionalnom pravu, pojam 
„javnosti”, kada se upotrebljava u kontekstu bonitetnog poslovanja, podrazumijeva 
element zaštite fizičkih ili pravnih osoba od povjeravanja sredstava subjektima koji 
nisu pod nadzorom i čija financijska pouzdanost nije utvrđena. Stoga se posebne 
grupe za koje se smatra da ne trebaju takvu zaštitu mogu isključiti iz izraza 
„javnosti”. Na primjer, osobe koje imaju (osoban) odnos s poduzećem kojem 
povjeravaju svoj novac, pa stoga mogu procijeniti njegovu financijsku pouzdanost, ili 
profesionalni sudionici na tržištu s dostatnim stručnim znanjem i sredstvima da sami 
mogu istražiti drugu ugovornu stranu.  

                                                                    
8  Presuda Suda Europske unije od 11. veljače 1999., Romanelli, C-366/97, ECLI:EU:C:1999:71, t. 17. 
9  Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja 

depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.) 
10  članak 2. stavak 1. točka 2. direktive o sustavima osiguranja depozita 
11  članak 18. stavak 3. druge direktive o platnim uslugama (Direktiva 2015/2366/EU Europskog 

parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama na unutarnjem tržištu, o izmjeni 
direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1093/2010 i o stavljanju izvan 
snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337, 23.12.2015., str. 35.)) i članak 6. stavak 3. direktive o 
elektroničkom novcu (Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o 
osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronički novac te o 
izmjeni direktiva 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ (SL L 267, 
10.10.2009., str. 7.))  
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Odobravanje kredita za vlastiti račun 

Kreditiranje, u obliku odobravanja kredita ili zajmova, kreditna institucija mora 
obavljati „za vlastiti račun”. Kreditna institucija je tako vjerovnik, a krediti/zajmovi koje 
je odobrila postaju njezina imovina. Različite vrste kredita obuhvaćaju, među ostalim, 
kredite uključene u drugu djelatnost iz Priloga I. CRD-a IV odnosno  potrošačke 
kredite, hipotekarne kredite, otkup potraživanja i financiranje trgovačkih transakcija. 
Dopuštena prekoračenja po računu također se mogu smatrati kreditima prema 
definiciji iz CRR-a.  

4.2. Okolnosti u kojima nastaje obveza dobivanja odobrenja 
za rad 

Izdavanje početnog odobrenja za rad  

Subjekti moraju nacionalnom nadležnom tijelu podnijeti zahtjev za početno 
odobrenje za rad iz različitih razloga. Na zahtjev u pravilu ne utječe činjenica je li 
odobrenje za rad potrebno privremeno ili trajno. Međutim, odobrenja za rad najčešće 
se izdaju na neodređeno vrijeme. 

• Svakoj osobi (ili grupi osoba) koja želi postati kreditna institucija, odnosno 
početi primati depozite ili ostala povratna sredstva i odobravati kredite, potrebno 
je novo odobrenje za rad. To može biti novoosnovan subjekt ili postojeći subjekt 
koji već obavlja jednu od dviju zahtijevanih djelatnosti, a sada želi obavljati i 
drugu djelatnost. Može biti riječ i o reguliranoj financijskoj instituciji koja planira 
proširiti poslovanje tako da uključuje sve bankovne usluge. 

• Novo odobrenje za rad može biti potrebno i ako dođe do spajanja dviju ili više 
kreditnih institucija i nastanka novog subjekta na koji se prenose 
djelatnosti spojenih kreditnih institucija. Svakom novom subjektu koji 
obavlja regulirane djelatnosti potrebno je odobrenje.  

Takav novi subjekt može ponekad postojati samo kratko vrijeme, na primjer 
tijekom spajanja, kada će djelatnosti kreditne institucije trebati izdvojiti i prenijeti 
na nov, privremeni subjekt prije nego što se spoji u konačni subjekt. Bez obzira 
na njegov privremeni karakter, taj će novi subjekt svejedno trebati odobrenje za 
rad.  

Unatoč tomu, moguće je izuzeće za privremene kreditne institucije na koje će 
se djelatnosti prenijeti samo na „pravnu sekundu”, odnosno samo na onoliko 
dugo koliko je potrebno za zaključivanje pravnih transakcija povezanih sa 
spajanjem. Kako bi se odlučilo treba li napraviti izuzeće, nadzorna tijela uzet će 
u obzir posebne okolnosti i rizike povezane s provođenjem transakcija. ESB 
smatra da je takvo izuzeće moguće samo ako uključene strane imaju 
uspostavljen zaštitni mehanizam za slučaj da se prijenos ne može zaključiti u 
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roku „pravne sekunde”. Ipak će biti potrebno dobiti sva druga potrebna 
nadzorna odobrenja koja se odnose na spajanje. 

• Prijelazna banka privremena je kreditna institucija osnovana posebno kako bi 
se na nju prenijeli imovina i obveze druge, obično insolventne, kreditne 
institucije s ciljem očuvanja ključnih funkcija dok se ne organizira prodaja ili 
umanjenje vrijednosti imovine. Iako su privremene, prijelazne banke ipak su 
kreditne institucije i stoga podliježu ESB-ovoj odluci o izdavanju odobrenja za 
rad. 

Prijelazne banke često treba osnovati brzo kako bi se pružila potpora banci koja 
je u krizi. Zbog hitnosti i kratkoće vremenskog okvira u neosporno opravdanim 
okolnostima prijelaznim bankama može se izdati odobrenje za rad s izuzećem, 
kao što je određeno direktivom o oporavku i sanaciji banaka (BRRD)12, što će 
im omogućiti da započnu s radom premda nisu u potpunosti usklađene sa 
zahtjevima iz CRD-a IV. Međutim, takvo izuzeće mora biti vremenski 
ograničeno. 

Ovisno o konkretnom slučaju, izdavanje odobrenja za rad prijelaznim bankama 
provodi se u suradnji s drugim tijelima, posebno s Jedinstvenim sanacijskim 
odborom ili nacionalnim tijelom za sanaciju. Po potrebi mogu biti uključena i 
druga tijela. 

Izmjene odobrenja za rad 

Subjekti moraju podnijeti zahtjeve za izmjenu početnog odobrenja za rad iz različitih 
razloga, od kojih su neki opisani u nastavku. 

• Neke države članice ne izdaju „univerzalna” odobrenja za rad banke, odnosno 
odobrenja kojima se podnositelju zahtjeva dopušta obavljanje svih djelatnosti 
koje se nalaze na popisu u Prilogu I. CRD-u IV ili drugih djelatnosti ako je tako 
određeno nacionalnim pravom. U slučaju odobrenja za rad koje nije univerzalno 
možda će stoga biti potrebno proširiti područje primjene početnog odobrenja za 
rad ako subjekt kojem je izdano odobrenje za rad želi početi obavljati neku 
drugu reguliranu djelatnost, npr. investicijske usluge, upravljanje portfeljem, 
usluge pohrane i skrbništva itd.  

                                                                    
12  Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za 

oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih društava te o izmjeni Direktive Vijeća 82/891/EEZ 
i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 
2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 173, 
12.6.2014., str. 190.) 
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Prilog I. CRD-u IV 

POPIS DJELATNOSTI KOJE PODLIJEŽU MEĐUSOBNOM PRIZNAVANJU  

1. primanje depozita i ostalih povratnih sredstava  

2. kreditiranje, uključujući inter alia: potrošački kredit, ugovore o kreditu koji se 
odnose na nekretnine, otkup potraživanja s regresom ili bez njega, financiranje 
trgovačkih transakcija (uključujući izvozno financiranje na osnovi otkupa s 
diskontom i bez regresa dugoročnih nedospjelih potraživanja osiguranih 
financijskim instrumentima (engl. forfeiting))  

3. financijski lizing  

4. usluge platnog prometa koje su definirane u članku 4. stavku 3. 
Direktive 2007/64/EZ  

5. izdavanje ostalih sredstava plaćanja i upravljanje njima (npr. putnički čekovi i 
bankovne mjenice), ako ta djelatnost nije obuhvaćena točkom 4.  

6. jamstva i preuzete obveze  

7. trgovanje za vlastiti račun ili za račun klijenata:  

(a) instrumentima tržišta novca (čekovima, mjenicama, certifikatima o 
depozitu itd.)  

(b) deviznim sredstvima  

(c) financijskim budućnosnicama i opcijama  

(d) valutnim i kamatnim instrumentima  

(e) prenosivim vrijednosnim papirima  

8. sudjelovanje u izdavanju vrijednosnih papira i pružanje usluga povezanih sa 
spomenutim izdanjima  

9. savjetovanje društava u vezi sa strukturom kapitala, poslovnom strategijom i 
povezanim pitanjima te savjetovanje i usluge u vezi sa spajanjima odnosno 
pripajanjima i kupnjom društava  

10. posredovanje pri sklapanju poslova na novčanom tržištu  

11. upravljanje portfeljima i savjetovanje  

12. skrbništvo nad vrijednosnim papirima i upravljanje vrijednosnim papirima  

13. usluge vezane uz poslove kreditiranja  

14. usluge iznajmljivanja sefova  

15. izdavanje elektroničkog novca.  
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Na usluge i djelatnosti iz odjeljaka A i B Priloga I. Direktivi 2004/39/EZ, kada se 
odnose na financijske instrumente iz odjeljka C Priloga I. spomenutoj direktivi, 
primjenjuje se međusobno priznavanje u skladu s tom direktivom. 

 

• Institucija može odlučiti da će tijekom poslovanja obavljati različite djelatnosti. 
Ako je prema nacionalnom pravu potrebna odluka o izdavanju odobrenja za rad 
zbog promjene djelatnosti, tada se mora uključiti ESB, koji donosi odluku o 
izdavanju odobrenja za rad. Međutim, ako je nova djelatnost već obuhvaćena 
početnim odobrenjem za rad, nije potrebno podnijeti zahtjev za promjenu 
odobrenja.  

• Može se promijeniti i pravni oblik subjekta. Ako je zbog promjene pravnog 
oblika prema nacionalnom pravu potrebna odluka o izdavanju odobrenja za rad 
ili ako se zbog toga mijenja bonitetni režim koji se primjenjuje na instituciju, tada 
se treba uključiti ESB, koji donosi odluku o izdavanju odobrenja za rad. Ako 
zbog promjene pravnog oblika prema nacionalnom pravu nije potrebna odluka o 
izdavanju odobrenja za rad, ipak mogu biti potrebne druge vrste nadzornih 
odobrenja, na primjer zbog promjene osnivačkih dokumenata kreditne institucije 
(statuta). 

• ESB-ova odluka o proširenju odobrenja za rad može biti potrebna i zbog 
spajanja, posebno ako odobrenja za rad subjekata ne pokrivaju iste djelatnosti. 
Subjekt koji će preuzeti regulirane djelatnosti koje su prethodno obavljale druge 
strane u spajanju mora dobiti odobrenje za sve vrste djelatnosti. Ako subjekt 
već ima odobrenje za pružanje bankovnih usluga, možda će trebati proširiti to 
odobrenje. Treba dobiti i sva druga potrebna nadzorna odobrenja koja se 
odnose na spajanje. 

Budući da ESB ima isključivu nadležnost za izdavanje odobrenja za rad u SSM-u, 
odobrenja se ne smiju prenositi na novi ili na postojeći subjekt bez prethodnog 
odobrenja ESB-a.  

Zahtjevi za promjenu odobrenja za rad načelno se mogu procijeniti uz veći stupanj 
proporcionalnosti nego zahtjevi za početno odobrenje za rad. Primjeri za to navedeni 
su u odjeljku 5. 
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4.3. Dodatne djelatnosti uređene nacionalnim pravom 

Djelatnosti uređene nacionalnim pravom mogu nadilaziti one iz popisa u Prilogu I. 
CRD-u IV. Kada se prema nacionalnom pravu prije početka obavljanja financijske 
djelatnosti od kreditne institucije zahtijeva odobrenje za rad, ESB mora donijeti 
odluku o izdavanju odobrenja za rad čak i ako ta djelatnost nije jedna od djelatnosti 
iz popisa u Prilogu I. CRD-u IV u slučaju da taj zahtjev povezan s odobrenjem za rad 
podupire nadzornu funkciju u skladu s pravom EU-a.13 14 

ESB izdaje odobrenja za djelatnosti koje su uređene samo nacionalnim pravom ako 
one podupiru nadzornu funkciju u skladu s pravom EU-a. 

                                                                    
13  Dok se ne provede daljnja procjena, trenutačno se izuzimaju odobrenja za djelatnosti povezane s 

pokrivenim obveznicama koje obavljaju kreditne institucije kada se takvo posebno odobrenje zahtijeva 
prema nacionalnom pravu. 

14  To je u skladu s člankom 78. stavkom 5. okvirne uredbe o SSM-u, prema kojem „odluka o davanju 
odobrenja obuhvaća djelatnosti podnositelja zahtjeva kao kreditne institucije kako je propisano 
mjerodavnim nacionalnim pravom (…)”. 

Vidi i pojašnjenje na mrežnim 
stranicama ESB-a o nadzoru 
banaka:  

dopis od 31. ožujka 2017. povezan 
s nadležnošću ESB-a za provedbu 
nadzornih ovlasti koje su mu dane u 
skladu s nacionalnim pravom.  

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2017/Letter_to_SI_Entry_point_information_letter.en.pdf?d01637f249f9109f54a70a6803078b66
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5. Procjena zahtjeva za odobrenje za rad 

Informacije koje je dostavio podnositelj zahtjeva za početno odobrenje za rad banke 
ili za promjenu postojećeg odobrenja nadzorna tijela procjenjuju u odnosu na skup 
kriterija koji proizlaze iz prava EU-a i nacionalnog prava te onako kako to odgovara 
zatraženom odobrenju za rad. Slijede primjeri nekoliko područja obuhvaćenih 
procjenom:  

• opći prikaz podnositelja zahtjeva i njegove prošle djelatnosti, među ostalim, 
okolnosti i obrazloženja zahtjeva za odobrenje za rad 

• program rada, koji uključuje planirane djelatnosti, poslovni model i povezani 
profil rizičnosti 

• organizacijska struktura podnositelja zahtjeva, među ostalim, zahtjevi povezani 
s organizacijom IT sustava i eksternalizacijom 

• financijske informacije, uključujući projekciju bilance i računa dobiti i gubitka te 
adekvatnost internog kapitala i likvidnosti 

• prikladnost dioničara 

• prikladnost uprave, nositelja ključnih funkcija i nadzornog odbora.  

U sljedećim odjeljcima podrobnije se objašnjavaju kriteriji procjene.  

5.1. Kapital15 

U sklopu procjene zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad nadzorna tijela ocjenjuju 
iznos, kvalitetu, podrijetlo i sastav kapitala kreditne institucije koja je podnositelj 
zahtjeva16. Nadzorna tijela procjenjuju potrebe za kapitalom za sve zahtjeve bez 
obzira na to je li riječ o početnom odobrenju za rad, odobrenju u kontekstu spajanja, 
stjecanja, zahtjevu za osnivanje prijelazne banke ili proširenje područja primjene 
postojećeg odobrenja. Pri procjeni potreba za kapitalom uzima se u obzir stanje u 
trenutku kada se razmatra odobrenje, ali i predviđene potrebe za kapitalom tijekom 
određenog razdoblja.  

Među praksama nacionalnih nadležnih tijela za utvrđivanje razine potrebnog kapitala 
utvrđene su razlike i stoga treba pojasniti dva temeljna koncepta. 

                                                                    
15  Odjeljak 5.1. dodan je ovom novom izmijenjenom izdanju vodiča o izdavanju odobrenja za rad.  
16  Ovisno o posebnim okolnostima svakog slučaja, podnositelj zahtjeva nije uvijek subjekt kojem se izdaje 

odobrenje za rad kao kreditna institucija. Može biti riječ o npr. predloženom dioničaru ili predloženim 
dioničarima pravne osobe koja će se osnovati nakon dobivanja odobrenja za rad.  

Za više informacija vidi: 

• tehničke standarde EBA-e 

• program rada: članak 10. 
CDR-a IV 

• regulatorni kapital: članak 12. 
CDR-a IV 

• prikladnost rukovodstva: 
članak 91. CDR-a IV 

• prikladnost dioničara: članak 14. 
CDR-a IV. 
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Zahtjev za inicijalni kapital 

Zahtjev za inicijalni kapital odnosi se na apsolutni najmanji iznos kapitala koji 
kreditna institucija mora imati u skladu s nacionalnim pravom. Inicijalni kapital mora 
biti u potpunosti uplaćen u vrijeme izdavanja odobrenja za rad17, a nakon toga ga je 
potrebno održavati čitavo vrijeme poslovanja kreditne institucije, u skladu s člankom 
93. CRR-a. U CRD-u IV utvrđeno je da je najmanji iznos inicijalnog kapitala 
5 milijuna eura18. Neke su države članice pri prenošenju CRD-a IV u nacionalno 
pravo odredile viši prag inicijalnog kapitala. U tim se slučajevima taj viši prag 
upotrebljava za određivanje inicijalnog kapitala.  

Kapitalni zahtjev 

Kapitalni zahtjev odnosi se na iznos kapitala koji kreditna institucija mora održavati 
nakon izdavanja odobrenja za rad kako bi apsorbirala moguće gubitke i ublažila 
rizike povezane sa svojim djelatnostima. Kapitalni zahtjev ocjenjuje se u vrijeme 
izdavanja odobrenja za rad na temelju poslovnog plana podnositelja zahtjeva i 
njegove predviđene imovine ponderirane kreditnim, operativnim i tržišnim rizikom. To 
se primjenjuje i na samostalne subjekte i na grupe koje podliježu konsolidiranom 
nadzoru. 

Kvaliteta kapitala 

Kako bi se postigla dosljednost u procjeni snage kapitalne osnove kreditne 
institucije, usklađena su pravila o tome koji elementi mogu činiti kapitalnu osnovu. U 
CRR-u je definirano koji se instrumenti kapitala i stavke mogu priznavati kao 
elementi regulatornog kapitala.  

Nadzorna tijela tijekom procjene provjeravaju sastoji li se kapital od priznatih 
elemenata, čime se osigurava kvaliteta kapitala. 

Očekuje se da kapital kreditne institucije bude jasno odvojen od druge imovine koju 
ima vlasnik jer mora ostati u potpunosti na raspolaganju kreditnoj instituciji koja ga 
jedina može neograničeno upotrebljavati.  

Količina očekivanog kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad 

Nadzorna tijela ocjenjuju sposobnost kreditne institucije za održavanje dovoljne 
razine kapitala tijekom određenog vremena, obično tri godine. U tu svrhu procjenjuju 

                                                                    
17  Osim ako se nacionalnim pravom izričito zabranjuje da se najmanji iznos inicijalnog kapitala uplati 

unaprijed. U tom se slučaju u odluku ESB-a može dodati odgodni uvjet prema kojem odobrenje za rad 
stupa na snagu tek nakon što inicijalni kapital bude u potpunosti uplaćen. 

18  Postoji nekoliko specifičnih iznimaka od ove odredbe. Za više pojedinosti vidi članak 12. stavak 4. 
CRD-a IV. Za neke kategorije kreditnih institucija zahtjev povezan s najmanjim iznosom inicijalnog 
kapitala može biti i manji od 5 milijuna eura. 

U skladu s člankom 72. povezanim 
s člankom 25. CRR-a regulatorni 
kapital institucije sastoji se od 
zbroja njezina redovnog osnovnog 
kapitala (članci od 26. do 50. 
CRR-a), dodatnog osnovnog 
kapitala (članci od 51. do 61. 
CRR-a) i dopunskog kapitala (članci 
od 62. do 71. CRR-a). 
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poslovni plan kreditne institucije koja je podnositelj zahtjeva i ocjenjuju djelatnosti 
koje će se obavljati te povezane rizike.  

ESB očekuje da kapital kreditne institucije u trenutku izdavanja odobrenja za rad 
bude dovoljan za apsorbiranje gubitaka koji proizlaze iz njezine izloženosti rizicima 
tijekom tog razdoblja.   

Poslovni plan trebao bi sadržavati središnji scenarij i ozbiljan, no vjerojatan, 
nepovoljni scenarij za prve tri godine poslovanja. U sklopu opće procjene poslovnog 
plana nadzorna tijela pregledavaju i provjeravaju projekcije prema središnjem i 
nepovoljnom scenariju.  

Standardna je praksa, kako bi se odredila razina očekivanog kapitala u trenutku 
izdavanja odobrenja za rad, napraviti nekoliko izračuna i usporediti njihove rezultate:  

• Prvo, podnositelj zahtjeva procjenjuje kapitalni zahtjev za svaku od prve tri 
godine poslovanja te utvrđuje koji je od tih triju iznosa najveći.  

• Drugo, taj se iznos uspoređuje sa zahtjevom za inicijalni kapital prema 
nacionalnom pravu kako bi se utvrdilo koji je od tih dvaju iznosa veći.  

• Treće, predviđeni kumulativni gubitci (ako postoje) tijekom prve tri godine 
poslovanja prema središnjem ili nepovoljnom scenariju kreditne institucije 
(ovisno o tome koji su veći) dodaju se najvećem iznosu utvrđenom u drugom 
koraku. Ta tri koraka čine osnovu za izračun ukupnog iznosa kapitala za koji se 
očekuje da će ga kreditna institucija imati na raspolaganju u trenutku izdavanja 
odobrenja za rad (tj. „očekivani kapital u trenutku izdavanja odobrenja za rad”).  

Izračun očekivanog kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad temelji se na 
poslovnom planu podnositelja zahtjeva i njegovim pretpostavkama za prve tri godine 
poslovanja. Cilj je uspostaviti razinu kapitala kojom se nastoji postići usklađenost 
kreditne institucije s procijenjenim kapitalnim zahtjevima tijekom prvih nekoliko 
godina poslovanja. 

Uobičajena je praksa da nadležna tijela, uključujući ESB, primjenjuju dodatni 
pojedinačni zaštitni sloj kapitala prilagođen riziku na zahtjev za inicijalni kapital. 
Zahtjev za inicijalni kapital kreditna institucija mora ispunjavati čitavo vrijeme 
poslovanja i ne može ga upotrijebiti za apsorpciju mogućih gubitaka.  

Stoga se očekivani kapital u trenutku izdavanja odobrenja za rad definira ne samo 
kao razina kapitala kojom se jamči usklađenost u tom određenom trenutku, nego i 
kao razina kapitala kojom se jamči usklađenost s kapitalnim zahtjevom i sa 
zahtjevom za inicijalni kapital tijekom prvih nekoliko godina poslovanja. 

Raspoloživost kapitala 

Dio očekivanog kapitala u trenutku izdavanja odobrenja za rad koji je potrebno u 
potpunosti uplatiti u vrijeme izdavanja odobrenja za rad razlikuje se od ostatka koji 
može biti pokriven izvorima kapitala. 
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Zahtjev za inicijalni kapital ili kapitalni zahtjev, ovisno o tome koji je od ta dva iznosa 
veći, uvećan za gubitke u prvoj godini poslovanja, prema projekcijama podnositelja 
zahtjeva, čini osnovu za izračun iznosa za koji se očekuje da će u potpunosti biti 
uplaćen u vrijeme izdavanja odobrenja za rad. 

ESB očekuje da će razlika između iznosa koji u potpunosti treba biti uplaćen u 
vrijeme izdavanja odobrenja za rad i očekivanog kapitala u trenutku izdavanja 
odobrenja za rad biti pokrivena izvorima kapitala koji su na raspolaganju u vrijeme 
izdavanja odobrenja za rad. 

Izvori kapitala definirani su kao imovina koja je odmah na raspolaganju podnositelju 
zahtjeva. Mogu obuhvaćati sljedeću imovinu nakon provjere nadzornih tijela: 
pozajmljena sredstva, jamstva, privatna financijska sredstva dioničara i financijske 
instrumente koji su izdani ili će biti izdani na financijskim tržištima itd. Od 
podnositelja zahtjeva očekuje se da dokaže raspoloživost tih dodatnih izvora. 

Primjeri 

U primjerima u nastavku prikazane su razlike u ukupnom očekivanom kapitalu u 
trenutku izdavanja odobrenja za rad koje mogu nastati zbog toga što su određene 
države članice odredile viši prag zahtjeva za inicijalni kapital kao i razlike između 
uplaćenog kapitala i ukupnog očekivanog kapitala. 

Primjer 1.: kapitalni zahtjev premašuje iznos zahtjeva za inicijalni 
kapital 

U ovom se primjeru procjenjuje da je tijekom prve tri godine kapitalni zahtjev 
dosljedno veći od zahtjeva za inicijalni kapital. Najveći dosegnuti iznos kapitalnog 
zahtjeva (12, u trećoj godini) dodaje se predviđenim kumulativnim gubitcima u prve 
tri godine (tj. 4 ), što ukupno iznosi 16. To je iznos kapitala koji se očekuje u vrijeme 
izdavanja odobrenja za rad kreditnoj instituciji (uključujući izvore kapitala). Iznos 
očekivanog kapitala koji treba uplatiti u trenutku izdavanja odobrenja za rad u ovom 
je slučaju 8, a čine ga procijenjeni kapitalni zahtjev u prvoj godini (6) i predviđeni 
gubitci u prvoj godini (2). 
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Slika 1. 
Kapitalni zahtjev premašuje iznos zahtjeva za inicijalni kapital 
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Primjer 3.: upotreba najprije jednog, a zatim drugog najvećeg iznosa 

U ovom primjeru predviđeni kapitalni zahtjev brzo se povećava i u trećoj godini 
premašuje zahtjev za inicijalni kapital. Najveći dosegnuti iznos (21) dodaje se 
predviđenim kumulativnim gubitcima u prve tri godine (4), što ukupno iznosi 25. To je 
iznos kapitala koji se očekuje u vrijeme izdavanja odobrenja za rad podnositelju 
zahtjeva (uključujući izvore kapitala). Očekivani iznos kapitala koji se uplaćuje u 
trenutku izdavanja odobrenja za rad (17) jednak je kao i u prethodnom primjeru. 

Slika 3. 
Upotreba najprije jednog, a zatim drugog najvećeg iznosa 
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prije izdavanja odobrenja za rad ili barem prije početka poslovnih djelatnosti19 
potrebno je u potpunosti uplatiti inicijalni kapital. 

Dokaz o uplati ili prijenosu kapitala predočuje se nadzornim tijelima ako se to 
zahtijeva prema nacionalnom pravu. 

Bankovna grupa 

U nekim slučajevima novoodobrene banke dio su postojeće bankovne grupe. Ovisno 
o veličini i djelatnostima, novoodobreno društvo kći može utjecati na razinu kapitala 
grupe. U procjeni mogućeg učinka novoodobrenog subjekta na bankovnu grupu uzet 
će se u obzir izuzeća ako postoje. 

Nadležna tijela mogu odobriti izuzeća na temelju kojih se novoodobrenom subjektu 
dozvoljava da bude izuzet od kapitalnih i/ili likvidnosnih zahtjeva na pojedinačnoj 
osnovi. Umjesto toga, zahtjevi za novoodobrenu banku bit će uključeni u opseg 
bonitetne konsolidacije njezina matičnog društva. 

Ako kreditna institucija treba biti izuzeta od kapitalnih i/ili likvidnosnih zahtjeva na 
pojedinačnoj osnovi, odluku o izuzeću treba donijeti prije izdavanja odobrenja za rad 
ili istodobno s izdavanjem odobrenja za rad kako bi primjena izuzeća stupila na 
snagu od trenutka izdavanja odobrenja za rad.  

Izuzeća se obično odobravaju u vrijeme izdavanja odobrenja za rad u slučajevima 
kada podnositelj zahtjeva i/ili njegovo matično društvo već jesu nadzirane institucije. 

Prijelazne banke 

I novoodobrene prijelazne banke u pravilu moraju biti usklađene s kapitalnim i 
likvidnosnim zahtjevima.  

Zbog neizvjesnosti povezane s vrednovanjem i troškovima koja je svojstvena 
prijelaznim bankama, nadzorna tijela poslije sanacije, nakon što su procijenila svaki 
slučaj zasebno, mogu odrediti veće ili manje kapitalne zahtjeve nego za subjekt koji 
je bio prethodnik prijelazne banke.  

Prijelazna banka trebala bi u načelu sačuvati isti postotak kapitala koji je imao njezin 
prethodnik uzimajući u obzir bonitetno vrednovanje imovine, prava i obveze koji su 
na nju preneseni, sve dok se ne bude mogla provesti cjelovita procjena na temelju 
postupka nadzorne provjere i ocjene (SREP).  

                                                                    
19  Početkom poslovnih djelatnosti smatra se trenutak kada kreditna institucija počinje plasirati na tržište 

svoju ponudu s ciljem privlačenja klijenata.  
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5.2. Program rada20 

Nakon što EBA donese nacrt regulatornih tehničkih standarda, informacije koje će se 
dostavljati u sklopu zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad postat će konkretnije i 
uključivat će sveobuhvatne dokumente i pojedinosti koje se odnose na široku lepezu 
tema. 

Iako sljedeći popis nije konačan, u njemu su naznačene glavne teme koje su 
zanimljive nadzornim tijelima u procjeni programa rada i poslovnog plana.21  

Nadzorna tijela mogu provjeravati dostavljene informacije kako bi ispitala 
pretpostavke koje čine osnovu poslovnog plana.  

Poslovni plan najčešće se sastavlja za srednjoročno razdoblje, odnosno za razdoblje 
od tri do pet godina. 

Predložene djelatnosti i strategija 

Kako bi nadležna tijela procijenila poslovni model i povezani profil rizičnosti, od 
podnositelja zahtjeva traži se da dostavi informacije o predloženim djelatnostima 
koje će obavljati, u skladu s člankom 10. CRD-a IV i nacionalnim provedbenim 
zakonodavstvom. Podnositelj zahtjeva treba opisati cjelokupnu strategiju i utvrđene 
korake s pomoću kojih će se ostvariti strateški ciljevi kreditne institucije.  

Nadzorna tijela procjenjuju informacije sadržane u poslovnom planu koje se odnose 
na proizvode i usluge koji će se nuditi, segment i lokaciju ciljanih klijenata, fizičke i/ili 
digitalne distribucijske kanale te željeno pozicioniranje na tržištu u odnosu na 
konkurente.  

Pri pregledu rasporeda provedbe predloženog poslovnog plana nadzorna tijela uzet 
će u obzir sadržaj, prioritete i rokove različitih planiranih koraka te fiksne i 
promjenjive troškove koji proizlaze iz provedbe. 

Očekuje se da zahtjev sadržava i informacije o planiranom priključivanju sustavu 
osiguranja depozita i institucijskom sustavu zaštite, ovisno o slučaju.  

Gospodarsko okružje i održivost poslovnog modela 

Nadzorna tijela procjenjuju položaj kreditne institucije u makroekonomskom 
kontekstu, uzimajući u obzir i poslovno okružje. 

                                                                    
20  Odjeljak 5.2. dodan je ovom novom izmijenjenom izdanju vodiča o izdavanju odobrenja za rad. 
21  Prema potrebi i ako je to dopušteno prema nacionalnom pravu, nadzorna tijela mogu zatražiti da se 

dostavi dodatna dokumentacija, npr. izlazni plan u kojem se opisuje uredan prestanak poslovanja 
kreditne institucije koja nema status neispunjavanja obveza. 
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Okružje daje nadzornim tijelima kontekst za razumijevanje ključnih pretpostavki na 
kojima se temelje projekcije. Nadzorna tijela često propituju temeljne pretpostavke 
kako bi se uvjerila da su one realistične te da su projekcije ostvarive.  

Održivost poslovnog modela procjenjuje se pregledom glavnih činitelja ostvarenja 
dobiti i sposobnosti subjekta za ostvarivanje odgovarajućih prinosa u prve tri godine 
poslovanja. Nadalje, nadzorna tijela procjenjuju održivost poslovnog modela kreditne 
institucije provjerom njezine sposobnosti ostvarivanja buduće dobiti i njezina 
očekivanog profila rizičnosti u razdoblju iz poslovnog plana. 

Financijske projekcije 

Procjena financijskih projekcija temelji se na prognozi bilance i računa dobiti i gubitka 
za barem tri pune godine poslovanja, koju dostavlja podnositelj zahtjeva.  

Projekcije trebaju sadržavati središnji ili osnovni scenarij te nepovoljni scenarij kako 
bi nadzorna tijela procijenila održivost i uspješnost poslovnog modela u različitim 
uvjetima. U oba scenarija treba objasniti pretpostavke na kojima se temelje, razloge 
zašto su odabrani te zašto se smatraju realističnima.  

Očekuje se da oba scenarija pokazuju učinak na stope kapitala i koeficijente 
likvidnosti.  

Osim toga, dostavljene financijske informacije trebaju opisivati profil financiranja 
podnositelja zahtjeva, njegovu diversifikaciju i sve postojeće izvore financiranja i/ili 
nastalu zaduženost.  

Na temelju financijskih projekcija procjenjuje se jesu li iznos i kvaliteta kapitala koji je 
podnositelj zahtjeva pribavio dovoljni za apsorbiranje gubitaka koji proizlaze iz profila 
rizičnosti kreditne institucije, uključujući projicirane gubitke iz nepovoljnog scenarija.  

Organizacijska struktura 

U procjeni jasnoće i učinkovitosti organizacijske strukture kreditne institucije 
nadzorna tijela ne provjeravaju samo organizaciju zaposlenika na operativnoj razini, 
već i na upravljačkoj razini.  

Ocjenjuje se omogućuje li cjelokupna organizacija kreditnoj instituciji da djelatnosti 
obavlja učinkovito, odgovorno i kontrolirano. 

Nadzorna tijela obraćaju pozornost na raspodjelu zadaća i linije odgovornosti kao i 
na organizaciju te kvantitativan i kvalitativan sastav funkcije upravljanja rizicima i 
kontrolne funkcije.  
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Pravila upravljanja 

Pravila upravljanja institucije sastavni su dio korporativne strukture i doprinose ocjeni 
o tome može li se smatrati da ona odgovara svrsi. 

U procjeni pravila upravljanja provjerava se sastav i uloga upravljačkih i nadzornih 
tijela, uključujući odgovarajuće odbore. Obuhvaća ocjenu njihove usklađenosti s 
nacionalnim pravom.  

Upravljačka struktura procjenjuje se na temelju kriterija transparentnosti, snage i 
sposobnosti omogućavanja učinkovitog odlučivanja uz jasnu raspodjelu ovlasti i 
odgovornosti na svim razinama.  

Osim toga, u skladu s mjerodavnim pravom Unije i nacionalnim pravom, pravilima 
upravljanja potrebno je omogućiti odgovarajuće sustave provjere i ravnoteže, zaštititi 
upravljačko tijelo od neprimjerenih utjecaja te omogućiti otkrivanje slučajeva sukoba 
interesa.  

Okvir unutarnje kontrole i upravljanja rizicima 

U skladu s mjerodavnim pravom Unije i nacionalnim pravom okvir unutarnje kontrole 
i upravljanja rizicima mora cjelovito pokrivati djelatnosti kreditne institucije i nastale 
rizike. Kako bi se taj okvir procijenio, nadzorna tijela provjeravaju omogućavaju li 
politike i metodologije koje se primjenjuju učinkovito utvrđivanje, mjerenje i praćenje 
rizika, među ostalim i za eksternalizirane djelatnosti.  

Funkcije upravljanja rizicima, usklađenosti i unutarnje revizije moraju imati 
odgovarajući broj kompetentnih zaposlenika. Stoga se u procjeni uzima u obzir 
veličina funkcija u odnosu na veličinu i složenost kreditne institucije, geografska 
lokacija funkcija u usporedbi s lokacijom na kojoj kreditna institucija stvarno obavlja 
djelatnosti te jesu li na raspolaganju dostatna tehnološka sredstva za okvir unutarnje 
kontrole i upravljanja rizicima. 

IT infrastruktura i planiranje neprekinutog poslovanja 

Kreditne institucije u velikoj se mjeri oslanjaju na informacijsku tehnologiju kao 
potporu poslovnim operacijama, posebno kada pružaju usluge internetskog i/ili 
mobilnog bankarstva. Stoga je važno da IT infrastruktura bude snažna te da se 
poduzmu odgovarajući koraci pri planiranju neprekinutog poslovanja. 

Nadzorna tijela ocjenjuju kapacitet IT infrastrukture koja mora u uobičajenim 
okolnostima i u stresnim razdobljima zadovoljavati tekuće i buduće poslovne 
potrebe.  

Od kreditnih institucija očekuje se da uvedu odgovarajuće politike i procese za 
utvrđivanje, procjenu, praćenje rizika informacijske i komunikacijske tehnologije te za 
upravljanje njime. 
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Ocjenjuje se plan neprekinutog poslovanja, uključujući oporavak IT sustava od 
katastrofa, kako bi se provjerilo pruža li odgovarajuću otpornost i očuvanje ključnih 
poslova u slučaju ozbiljnih poremećaja u poslovanju.  

Modaliteti eksternalizacije 

Djelatnosti koje su eksternalizirane smatraju se rizičnijima, bez obzira na to je li riječ 
o eksternalizaciji unutar grupe čija je članica kreditna institucija ili o eksternalizaciji 
vanjskim pružateljima usluga. Te se djelatnosti stoga posebno preispituju, a pri 
procjeni se, među ostalim, uzima u obzir sljedeće: 

• vrsta djelatnosti koje su eksternalizirane i razlozi za eksternalizaciju 

• iskustvo, prijašnja uspješnost i lokacija pružatelja usluga 

• pouzdanost politike eksternalizacije i njezin utjecaj na upravljanje rizicima, 
posebno za prekogranične modalitete te 

• ugovorni aranžmani u obliku sporazuma o razini usluga. 

5.3. Procjene sposobnosti i primjerenosti upravljačkog tijela 

Za članove upravljačkog tijela u subjektu koji je podnositelj zahtjeva treba procijeniti 
ispunjavaju li zahtjeve koji se odnose na sposobnost i primjerenost („prikladnost”). To 
vrijedi za sve članove upravljačkog tijela, bez obzira na to obavljaju li izvršnu ili 
nadzornu funkciju. U samu odluku o izdavanju odobrenja za rad načelno je uključena 
procjena sposobnosti i primjerenosti svih članova upravljačkog tijela. 

Za razliku od procjena sposobnosti i primjerenosti u sklopu kontinuiranog nadzora, 
procjene sposobnosti i primjerenosti budućih članova upravljačkog tijela provodi ESB 
kao sastavni dio postupka izdavanja odobrenja za rad i za značajne i za manje 
značajne institucije.  

Međutim, nakon donošenja odluke o izdavanju početnog odobrenja za rad, 
naknadna imenovanja u upravljačko tijelo ili njegove promjene neće utjecati na 
odluku o početnom odobrenju za rad te zbog njih banka neće trebati tražiti novo 
odobrenje za rad. 

Kriteriji za procjenu imenovanja u upravljačko tijelo u sklopu postupka izdavanja 
odobrenja za rad jednaki su onima koji se primjenjuju u uobičajenim procjenama 
sposobnosti i primjerenosti.  

Budući da u postupku procjene treba primjenjivati načelo proporcionalnosti, postupak 
je prilagođen predviđenoj sistemskoj značajnosti i predviđenom profilu rizičnosti 
subjekta koji je podnositelj zahtjeva. U nastavku je prikazano kako se primjenjuje 
načelo proporcionalnosti. 

Za podrobnije informacije vidi 
ESB-ov Vodič o procjenama 
sposobnosti i primjerenosti. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.fap_guide_201705_rev_201805.hr.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.fap_guide_201705_rev_201805.hr.pdf
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• Kreditne institucije koje zatraže proširenje odobrenja za rad po definiciji već 
imaju odobrenje za rad i nadzire ih ili ESB ili nacionalno nadležno tijelo, ovisno 
o njihovoj značajnosti. Stoga se procjenjuju samo novi članovi upravljačkog 
tijela, koji će biti imenovani zbog proširenja. 

Ako proširenje znači značajnu promjenu poslovnog modela subjekta ili 
promjenu složenosti ili opsega njegovih usluga ili proizvoda, u sklopu proširenja 
odobrenja za rad može se procijeniti i čitava uprava kako bi se očuvala 
kolektivna prikladnost znanja uprave. 

Postojeći članovi upravljačkog tijela najčešće se ne procjenjuju ponovno u 
sklopu postupka proširenja odobrenja za rad. Međutim, ako se u određenom 
trenutku u postupku procjene pojave nove činjenice koje mogu nepovoljno 
utjecati na sposobnost i primjerenost članova uprave, nacionalno nadležno tijelo 
i ESB mogu razmisliti o pojedinačnoj potpunoj procjeni sposobnosti i 
primjerenosti.  

• Imenovanja u prijelazne banke podliježu uobičajenom postupku procjene 
sposobnosti i primjerenosti. Izuzeće od zahtjeva koji se odnose na sposobnost i 
primjerenost može se odobriti samo ako je osnivanje prijelazne banke iznimno 
hitno.  

• Procjena ugleda odabranih kandidata / kandidata provodi se jednako za sve 
podnositelje zahtjeva, bez obzira na budući status podnositelja zahtjeva kao 
značajnog ili manje značajnog subjekta. Načelo proporcionalnosti ne 
primjenjuje se. 

5.4. Procjena izravnih i neizravnih dioničara 

Ako dioničari subjekta koji je podnositelj zahtjeva imaju više od 10 % kapitala ili 
glasačkih prava ili bitno utječu na upravljanje subjektom, u postupku izdavanja 
odobrenja za rad primjenjuju se kriteriji za kvalificirani udio. Međutim, ako subjekt 
ima više manjih dioničara koji nemaju kvalificirane udjele, obično se procjenjuje 
20 najvećih dioničara22.  

Postojeći dioničari najčešće se ne procjenjuju ponovno u sklopu postupka proširenja 
odobrenja za rad. Međutim, ako se u određenom trenutku u postupku procjene 
pojave nove činjenice koje mogu nepovoljno utjecati na prikladnost dioničara koji 
posjeduju kvalificirani udio, nacionalno nadležno tijelo i ESB mogu razmisliti o 
pojedinačnoj potpunoj procjeni ako je ta ovlast dodijeljena prema nacionalnom 
pravu. 

                                                                    
22  Konačno izvješće o nacrtu regulatornih tehničkih standarda na temelju članka 8. stavka 2. Direktive 

2013/36/EU i nacrtu provedbenih tehničkih standarda na temelju članka 8. stavka 3. Direktive 
2013/36/EU (EBA/RTS/2017/08 i EBA/ITS/2017/05) 

Izraz „dioničari” ovdje se odnosi na 
„dioničare i članove” koji su 
navedeni u članku 14. CRD-a IV. 
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Kvalificirani udjeli  

U sklopu postupka izdavanja odobrenja za rad, kriteriji koji se primjenjuju za 
procjenu dioničara jednaki su onima koji se primjenjuju za procjenu stjecatelja 
kvalificiranog udjela u postojećoj kreditnoj instituciji. To su sljedeći kriteriji: 

• ugled dioničara 

• financijska pouzdanost dioničara 

• nepostojanje sumnje na pranje novca ili financiranje terorizma. 

Osim toga, druga dva kriterija koja se upotrebljavaju i u procjeni stjecanja 
kvalificiranih udjela uključena su u druge dijelove ukupne procjene za izdavanje 
odobrenja: 

• ugled, znanje, vještine i iskustvo višeg rukovodstva koje će voditi poslovanje 
kreditne institucije (vidi odjeljak 5.3.) 

• predviđena usklađenost institucije s bonitetnim zahtjevima (vidi odjeljak 5.1.). 

Iako je procjena vrlo slična procjeni koja se provodi u postupku za stjecanje 
kvalificiranog udjela, ne izdaje se posebna odluka o stjecanju kvalificiranih udjela, 
osim ako je to predviđeno nacionalnim pravom kojim se prenosi CRD IV. Rezultat 
procjene dioničara stoga se, u načelu, uključuje u odluku o izdavanju odobrenja za 
rad.  

Ciljano usmjerena procjena 20 najvećih dioničara 

Ako ne postoje osobe s kvalificiranim udjelima, procjena će se uglavnom usmjeriti na 
20 najvećih dioničara ili na sve dioničare ako subjekt ima manje od 20 dioničara. 

U zahtjevu za informacije za 20 dioničara koji sudjeluju u ciljano usmjerenoj procjeni 
uzet će se u obzir ne samo EBA-ini standardi, već i načelo proporcionalnosti, veličina 
udjela te uloga dioničara.  

Više dioničara može posjedovati jednake udjele, zbog čega je teško znati koje treba 
uključiti u ciljano usmjerenu procjenu 20 najvećih dioničara. U tom se slučaju u 
procjenu u pravilu uključuju svi dioničari koji posjeduju udjele u iznosu točno 
jednakom najmanjem udjelu iznad praga za 20 najvećih dioničara. 

Za više informacija vidi EBA-ine 
regulatorne tehničke standarde (koji 
će se ubrzo početi provoditi).  
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6. Postupovna pitanja 

U europodručju postupak izdavanja ili proširenja odobrenja za rad jedan je od 
„zajedničkih postupaka”. ESB i nacionalna nadzorna tijela sudjeluju u različitim 
fazama tih zajedničkih postupaka u kojima ulogu ulazne točke za sve zahtjeve ima 
nacionalno nadzorno tijelo države u kojoj će se banka nalaziti ili u kojoj se nalazi bez 
obzira na to jesu li ispunjeni kriteriji značajnosti. Nacionalna nadzorna tijela i ESB 
blisko surađuju tijekom cijelog postupka, koji za sve nadzirane kreditne institucije 
završava ESB-ovom odlukom. 

Slika 4. 
Postupak izdavanja odobrenja za rad 

 

 

6.1. Primjenjivi vremenski okviri 

Člankom 15. CRD-a IV daje se uputa o tome koliko vremena najdulje može trajati 
postupak izdavanja odobrenja za rad (12 mjeseci). Međutim, budući da nisu sve 
države članice na isti način prenijele tu direktivu u nacionalno pravo, u sadašnjem 
nacionalnom pravu različitih država i dalje su utvrđeni različiti vremenski okviri. 
Postupak obrade zahtjeva, ili vremenski okvir, za izdavanje odobrenja za rad mogu 
stoga započeti u različito vrijeme u različitim državama članicama. U nekim 
državama članicama vremenski okvir započinje u trenutku kada nacionalno nadležno 
tijelo primi zahtjev, čak iako je on nepotpun23. U drugim državama članicama 
vremenski okvir započinje tek kada se zahtjev smatra potpunim24. Isto se tako među 
državama članicama može razlikovati upotreba razdoblja privremenog prekida 
vremenskog okvira. 

Unutar tih ograničenja, u najvećoj mogućoj mjeri primjenjuje se sljedeći usklađeni 
trofazni pristup. 

Faza prije podnošenja zahtjeva 

Nadzorna tijela obično vode razgovore s podnositeljem zahtjeva prije službenog 
podnošenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad kako bi 1) objasnila postupak i 

                                                                    
23  „početak 1.” na slikama 5. i 6. 
24  „početak 2.” na slikama 5. i 6. 

Nadzorni odbor

procjenapodnose 
nacrte odluka
na temelju 
vanjskog 
zahtjeva

nacionalna 
nadležna tijela

podnositelj 
zahtjeva

ESB Upravno vijeće

Svaki postupak izdavanja 
odobrenja za rad sastoji se od triju 
glavnih faza:  

• faza prije podnošenja zahtjeva 

• faza podnošenja zahtjeva 

• uključivanje u kontinuirani 
nadzor. 
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zahtjeve za informacije, 2) utvrdila, među ostalim, je li odobrenje za rad kreditne 
institucije primjereno odobrenje za subjekt, 3) pregledala predstavljanje planova za 
izdavanje odobrenja za rad te 4) izrazila moguću početnu zabrinutost s bonitetnog 
stajališta. Takva se praksa preporučuje jer se njome osigurava nesmetano odvijanje 
postupka.  

Slika 5. 
Vremenski okvir faze prije podnošenja zahtjeva 

 

Na strani nadzornog tijela uključuju se stručnjaci koji su upoznati s postupkom 
izdavanja odobrenja za rad i kriterijima procjene. Važno je da na strani subjekta u 
razgovore prije podnošenja zahtjeva budu uključene odgovarajuće osobe, odnosno 
zaposlenici na višim položajima koji mogu donositi odluke te osobe koje dovoljno 
dobro poznaju poslovanje kako bi mogle odgovoriti na detaljna pitanja.  

Povratne informacije koje daju nadležna tijela u ovoj fazi ne dovode u pitanje ishod 
faze podnošenja zahtjeva i naknadnu odluku ESB-a. 

Faza prije podnošenja zahtjeva omogućuje podnositelju zahtjeva da ocijeni opseg i 
vremenski okvir projekta. Podnositelj zahtjeva može zatim odlučiti hoće li postupak 
odgoditi ili prekinuti ili će prijeći u sljedeću fazu i podnijeti službeni zahtjev 
nacionalnom nadležnom tijelu.  

Faza podnošenja zahtjeva 

Ulazna točka uvijek je nacionalno nadležno tijelo jer se mora uzeti u obzir nacionalno 
pravo.  
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Obično se nadzorna tijela redovito sastaju s podnositeljem zahtjeva kako bi ga 
usmjeravala u postupku procjene i kako bi detaljno porazgovarali o podnesenim 
informacijama. 

Slika 6. 
Vremenski okvir faze podnošenja zahtjeva 

 

U svakom trenutku u postupku procjene nacionalna nadležna tijela i ESB mogu od 
podnositelja zahtjeva po potrebi zatražiti dodatne informacije. Tijekom postupka 
obrade zahtjeva često se pokaže da su za razumijevanje i analizu zahtjeva potrebne 
dodatne informacije. 

Ovisno o primjenjivom nacionalnom pravu, zbog tih zahtjeva za dodatne informacije 
postupak se može privremeno prekinuti i sukladno tomu može se odgoditi zakonski 
rok. Međutim, čitav postupak, koji započinje potvrđivanjem nacionalnog nadležnog 
tijela da je primilo zahtjev, ne smije trajati dulje od 12 mjeseci, uključujući razdoblja 
privremenog prekida.  

Podnositelj zahtjeva u svakom trenutku može povući zahtjev, o čemu treba 
obavijestiti nacionalno nadležno tijelo. To se može, na primjer, dogoditi ako 
podnositelj smatra da zahtjevi za izdavanje odobrenja za rad ne mogu biti ispunjeni. 
U protivnom se obrada zahtjeva završava ili odlukom nacionalnog nadležnog tijela o 
odbijanju zahtjeva ili odlukom ESB-a o odobrenju ili odbijanju zahtjeva ako je 
nacionalno nadležno tijelo podnijelo ESB-u nacrt prijedloga za izdavanje odobrenja 
za rad (u tom slučaju ono o tome mora obavijestiti podnositelja zahtjeva).  
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Primjer vremenskog okvira za uobičajen zahtjev za izdavanje odobrenja za rad 

• Grupa A odlučuje osnovati novo društvo kćer, „banku X”. 

• Grupa A obraća se nacionalnom nadležnom tijelu države članice u kojoj će se 
osnovati banka X te sudjeluje na nekoliko pripremnih sastanaka s nacionalnim 
nadležnim tijelom, i po mogućnosti s ESB-om, na kojima joj je pojašnjen 
postupak i objašnjeno koje informacije treba dostaviti uz zahtjev.  

• Grupa A službeno predaje nacionalnom nadležnom tijelu zahtjev za odobrenje 
za rad kreditne institucije za banku X.  

• Razdoblje obrade zahtjeva započinje početnim podnošenjem zahtjeva (kao što 
je određeno nacionalnim pravom države članice u kojoj će se osnovati 
banka X).  

• Nacionalno nadležno tijelo šalje potvrdu grupi A kojom potvrđuje primitak 
njezina zahtjeva i službeni početak razdoblja procjene te određuje primjenjivi 
zakonski rok.  

• Tijekom faze procjene nacionalno nadležno tijelo i ESB zajedno utvrđuju da u 
dokumentaciji iz zahtjeva nedostaju određene važne informacije. Nacionalno 
nadležno tijelo zatim podnosi službeni zahtjev podnositelju zahtjeva za 
dostavljanje informacija koje nedostaju.  

• Ako je tako predviđeno nacionalnim pravom, zahtjevom za dodatne informacije 
privremeno se prekida postupak, a vremenski se okvir zaustavlja. 

• Kada grupa A dostavi informacije koje nedostaju, postupak se nastavlja, a 
zakonski rok produljuje se za broj dana razdoblja privremenog prekida ako je 
tako predviđeno nacionalnim pravom. 

• Nadzorna tijela više puta tijekom procjene zahtijevaju dodatne informacije (te 
tako u skladu s nacionalnim pravom privremeno prekidaju postupak). 

• Nakon što nacionalno nadležno tijelo i ESB provedu procjenu, nacionalno 
nadležno tijelo predlaže ESB-u da izda odobrenje za rad za banku X, a ESB 
donosi odluku u primjenjivom zakonskom roku, uzimajući u obzir sva razdoblja 
privremenog prekida.  

 

Uključivanje u kontinuirani nadzor 

Ovisno o okolnostima zbog kojih je bilo potrebno podnijeti zahtjev za odobrenje za 
rad i informacijama koje su dostavljene u fazi prije podnošenja zahtjeva ili u fazi 
podnošenja zahtjeva, morat će se u većoj ili manjoj mjeri pojačati daljnje aktivnosti 
praćenja kako bi se postigla usklađenost kreditne institucije s ESB-ovom odlukom o 
odobrenju za rad, uključujući sve dodatne odredbe (vidi sljedeći odjeljak).  
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Nadzorna tijela počet će planirati i provoditi nadzorne aktivnosti, uključujući procjenu 
značajnosti i sastavljanje novog programa nadzornog ispitivanja (uspostava 
zajedničkog nadzornog tima u slučaju značajne banke i provedba postupka 
nadzorne provjere i ocjene (SREP), testiranje otpornosti na stres, nadzori na licu 
mjesta, tematske provjere itd.). 

Općenito govoreći, nadzorna tijela pratit će djeluje li subjekt kojem je izdano 
odobrenje za rad u skladu s dostavljenim programom rada. Ako se utvrdi da novi 
subjekt nije usklađen sa zahtjevima iz odluke o odobrenju za rad ili kontinuiranim 
bonitetnim zahtjevima, nadležna tijela poduzimaju mjere, od podrobnijeg 
međusobnog djelovanja u obliku posebnih sastanaka i primjene nadzornih ovlasti do 
provedbenih mjera ili čak sankcija, ovisno o opsegu neusklađenosti. 

6.2. Dodatne odredbe u odluci  

Sud Europske unije presudio je da, u načelu, nadležno tijelo može odrediti uvjete i/ili 
obveze u slučajevima ako bi zahtjev za odobrenje za rad inače bio odbijen.25 U 
ovom odjeljku pojašnjavaju se okolnosti u kojima se mogu upotrebljavati takvi 
nadzorni alati. 

Odluci o odobrenju za rad može biti priloženo više vrsta dodatnih odredbi: 

• „uvjet” se odnosi na preduvjet koji mora biti ispunjen prije nego što stupi na 
snagu odluka o odobrenju za rad 

• „obveza” se odnosi na zahtjev ili ograničenje koje se primjenjuje kontinuirano ili 
u određenom razdoblju nakon donošenja odluke o odobrenju za rad 

• „preporuka” se odnosi na neobvezujući prijedlog. 

Slično tomu, podnositelji zahtjeva mogu prije donošenja odluke o odobrenju za rad 
preuzeti „prethodne obveze”. Njih nacionalna nadležna tijela i ESB uzimaju u obzir u 
ukupnoj procjeni te ih mogu uključiti u odluku o odobrenju za rad kao dogovorene 
uvjete ili obveze.  

Uvjeti 

Uvjetima se podnositelju zahtjeva nalaže da poduzme određenu radnju ili da se 
suzdrži od poduzimanja radnje. Odobrenje za rad stupa na snagu tek kada je uvjet 
ispunjen. 

Uvjeti su proporcionalni i ne prelaze ono što je potrebno kako bi se postiglo 
ispunjavanje kriterija iz procjene za izdavanje odobrenja za rad.  

                                                                    
25  Presuda Suda Europske unije od 25. lipnja 2015., CO Sociedad de Gestión y Participación SA i dr. 

protiv De Nederlandsche Bank NV i De Nederlandsche Bank NV protiv CO Sociedad de Gestión y 
Participación SA i dr., C-18/14, ECLI:EU:C:2015:419 

Za više informacija vidi Nadzorni 
priručnik SSM-a. 

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/html/index.hr.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/html/index.hr.html
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Uvjeti su jasni i točno određeni radi postizanja pravne sigurnosti. Uvjet mora biti 
ostvariv i provediv.  

Obveze 

Slično uvjetima, i obveze nalažu podnositelju zahtjeva da poduzme određenu radnju 
ili da se suzdrži od poduzimanja radnje. Obveze se određuju s ciljem kontinuiranog 
rješavanja problema koji se mogu pojaviti nakon što je odobrenje za rad stupilo na 
snagu. Neispunjavanjem obveze neće se dovesti u pitanje početna odluka o 
odobrenju za rad, no može doći do primjene provedbenih mjera i/ili sankcija.  

Obveze su proporcionalne i ne prelaze ono što je potrebno kako bi se postiglo 
ispunjavanje kriterija iz procjene za izdavanje odobrenja za rad. Mogu se uvesti kako 
bi se riješili mogući problemi nakon izdavanja odobrenja za rad, posebno ako postoji 
zabrinutost povezana s kontinuiranim ispunjavanjem kriterija iz procjene za 
izdavanje odobrenja za rad. 

Preporuke 

Preporuke mogu biti priložene odluci o odobrenju za rad čak i ako su svi kriteriji za 
izdavanje odobrenja za rad tehnički ispunjeni. Preporuke se mogu odnositi na širok 
raspon pitanja koja se moraju riješiti.  

Preporuke nisu pravno obvezujuće. Treba jasno istaknuti razloge za izdavanje 
preporuka i ciljeve koji bi se njima trebali ostvariti.  

Prethodne obveze 

Prethodne obveze ne nalaže ni nacionalno nadležno tijelo ni ESB već ih predlaže 
podnositelj zahtjeva prije donošenja odluke o izdavanju odobrenja. Međutim, 
nadležna tijela mogu dati prijedloge.  

Cilj je prethodnih obveza pružiti jamstvo nadležnom tijelu da će se ispuniti kriteriji iz 
procjene.  

Prethodne obveze imaju oblik pisanih izjava koje potpisuje podnositelj zahtjeva.  

Prethodne obveze uzimaju se u obzir u odgovarajućim procjenama nacionalnih 
nadležnih tijela i ESB-a te se uključuju u odluku o odobrenju za rad kao dogovoreni 
uvjeti ili obveze. 

6.3. Propisani postupak 

Nakon što provede procjenu, nacionalno nadležno tijelo može odbiti zahtjev za 
izdavanje odobrenja za rad ili u prijedlogu ESB-u predložiti pozitivnu odluku. Nakon 
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vlastite procjene ESB može potvrditi odluku koju je predložilo nacionalno nadležno 
tijelo ili ju može odbiti.  

Pravo na saslušanje 

Ako će ESB odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za rad ili kada se nalažu uvjeti ili 
obveze, podnositelj zahtjeva može dati primjedbe. To se naziva „pravo na 
saslušanje”, načelo sadržano u Povelji o temeljnim pravima Europske unije26. 

Pravo na saslušanje imaju svi podnositelji zahtjeva čije će odobrenje za rad ESB 
odbiti ili u čijem će odobrenju biti određeni uvjeti ili obveze. 

Kod zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad rok za dostavljanje primjedbi je tri radna 
dana.  

Međutim, u nekim slučajevima pravo na saslušanje ne vrijedi: 

• kada se uvjeti ili obveze odnose na zakonske odredbe s kojima zahtjev mora 
biti usklađen 

• kada su uvjeti ili obveze prethodno dogovoreni s podnositeljem zahtjeva 

• kada se uvjeti ili obveze smatraju izvještajnim zahtjevima u skladu s 
primjenjivim pravnim okvirom. 

Pristup dokumentaciji 

Nakon što je odluka donesena, podnositelj zahtjeva ima pravo zatražiti od 
nacionalnog nadležnog tijela ili ESB-a pristup dokumentaciji povezanoj sa 
zahtjevom.  

Pristup dokumentaciji moguć je na nacionalnoj razini (npr. u slučajevima kada je 
nacionalno nadležno tijelo odbilo zahtjev za izdavanje odobrenja za rad) i na razini 
ESB-a (npr. kada je ESB odbio zahtjev za izdavanje odobrenja ili kada su predloženi 
uvjeti ili obveze). Pravo pristupa osnovna je sastavnica prava na obranu, prava na 
dobro upravljanje i prava na saslušanje.  

                                                                    
26  Vidi također članak 31. okvirne uredbe o SSM-u. 
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7. Oduzimanje i prestanak važenja 
odobrenja za rad 

ESB može oduzeti odobrenje za rad kreditne institucije na vlastitu inicijativu ili na 
temelju prijedloga nacionalnog nadležnog tijela države članice u kojoj je institucija 
osnovana. Postupak koji se primjenjuje na oduzimanje odobrenja za rad definiran je 
nacionalnim pravom, dok je suradnja između nacionalnog nadležnog tijela i ESB-a 
uglavnom jednaka postupku za izdavanje odobrenja, uz stanovita odstupanja koja 
ovise o tome je li oduzimanje odobrenja zahtijevao sam nadzirani subjekt ili pak 
nadzorno tijelo (nacionalno nadležno tijelo ili ESB). 

Ako je nadzirani subjekt od nacionalnog nadležnog tijela zatražio da mu oduzme 
odobrenje za rad, na primjer zbog toga što više ne pruža bankovne usluge, 
nacionalno nadležno tijelo i ESB zajednički procjenjuju jesu li ispunjeni odgovarajući 
preduvjeti. ESB odlučuje jesu li ispunjeni uvjeti za oduzimanje odobrenja za rad u 
skladu s nacionalnim pravom i pravom EU-a. Prije svega treba jasno i nesporno 
potvrditi da subjekt više ne drži depozite ni druga povratna sredstva. 

Ako postupak oduzimanja odobrenja za rad kreditne institucije pokrene nadzorno 
tijelo, na primjer zbog toga što institucija više ne ispunjava bonitetne zahtjeve ili više 
nije sigurno da će ispunjavati obveze prema vjerovnicima, provodi se potpuna i 
podrobna zajednička procjena kojom se potkrepljuje obrazloženje za oduzimanje 
odobrenja za rad uzimajući u obzir povijest nadzora institucije o kojoj je riječ i sve 
relevantne interese uključenih strana, na primjer rizik za deponente. U takvim 
slučajevima mogu se uključiti i sanacijska tijela u skladu s uredbom o SSM-u. 

Do prestanka važenja odobrenja za rad dolazi kada odobrenje za rad kreditne 
institucije više nije na snazi u slučajevima iz mjerodavnog zakonodavstva Unije ili 
nacionalnog zakonodavstva. To može biti posljedica posebnih nacionalnih, zakonski 
utvrđenih uzročnika koji u pravilu ne uključuju nadzorna diskrecijska prava ni odluku 
nadležnog tijela. Tri su tipične situacije u kojima odobrenje može prestati važiti u 
skladu s nacionalnim pravom: 

• Kreditna institucija već 12 mjeseci ne rabi odobrenje. 

• Kreditna institucija izričito se odriče odobrenja. 

• Kreditna institucija prestala je poslovati prije više od šest mjeseci. 

U skladu s nacionalnim pravom učinak sličan prestanku važenja odobrenja za rad 
može se pojaviti kada kreditna institucija prestane postojati, na primjer zbog spajanja 
s drugim trgovačkim društvom. U tim slučajevima odobrenje će prestati važiti u 
trenutku kada institucija prestane postojati i primjenjivat će se isti postupak kao za 
prestanak važenja odobrenja za rad. 
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