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1. Introduccion

Actualizacion 2020

» En 2019, 15 autoridades nacionales competentes (ANC) aplicaron la metodologia del PRES para entidades
menos significativas a las entidades menos significativas sin alta prioridad, ademas de a las de alta prioridad
gue ya estaban incluidas, como minimo, el afio pasado. Algunas ANC ya lo habian hecho en 2018.

» Se espera que las ANC continten el proceso de implantacion de la metodologia a las entidades menos
significativas sin alta prioridad, de forma que a final de 2020 todas las entidades menos significativas hayan
sido evaluadas de acuerdo con la metodologia del PRES para estas entidades.

» Para 2020, la metodologia del PRES se ha mejorado en lo referido a la evaluacion del IRRBB y del riesgo
tecnoldgico, en consonancia con las Directrices de la ABE y las prioridades supervisoras del MUS.

» En los proximos afos, el BCE y las ANC seguiran desarrollando y manteniendo un programa de formacion
exhaustivo para los supervisores del MUS.

Actualizacion y aplicacion de la
metodologia en el MUS

» Desde 2018, el BCE se ha reunido con las asociaciones bancarias europeas a fin de presentar el marco
general de la metodologia del PRES para entidades menos significativas, exponer las prioridades
supervisoras y recabar comentarios del sector. En el futuro, el BCE seguird manteniendo periédicamente
intercambios de puntos de vista con el sector sobre la metodologia del PRES para entidades menos
significativas.
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1. Introduccion

Informacion general sobre el PRES del MUS para las entidades menos significativas
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Corresponde a las autoridades nacionales
competentes (ANC) en su calidad de supervisores
directos, decidir las medidas de capital, de liquidez y
cualitativas para las entidades menos significativas.

Desde 2015, el BCE y las ANC trabajan
conjuntamente en el desarrollo de una metodologia
comun del PRES para las entidades menos
significativas, basada en las Directrices de la ABE
sobre el PRES y que parte de la metodologia para
las entidades significativas y de las metodologias
nacionales del PRES existentes.

Las ANC comenzaron a aplicar la metodologia
armonizada de forma escalonada en 2018 y la
aplicaran al conjunto de entidades menos
significativas antes del final de 2020.

El PRES del MUS para entidades menos
significativas es un proceso continuo y la
metodologia seguira evolucionando en el futuro.

Participacion de expertos
en supervision del BCE
(DG MS 11l en
cooperacion y dialogo
con los supervisores de
entidades significativas)

y las ANC
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1. Introduccion

Principios en que se basa la metodologia del PRES del MUS para
entidades menos significativas

» Promover la convergencia en la aplicacion del PRES por las ANC, con el fin de asegurar un nivel
minimo de armonizacion y continuidad en la evaluacion de entidades significativas y entidades
menos significativas

» Metodologia del PRES del MUS para entidades menos significativas elaborada siguiendo las
lineas de la metodologia del MUS para entidades significativas

» Proporcionalidad y flexibilidad para reflejar las caracteristicas especificas de las entidades
menos significativas

» Se tienen en cuenta las especificidades nacionales (por €j., normas de contabilidad, regulacion)
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» Se basa en los pilares actuales para una evaluacion solida de los riesgos:

v' combinacioén de elementos cuantitativos y cualitativos

v" evaluacion holistica de la viabilidad de las entidades teniendo en cuenta sus caracteristicas
especificas

v perspectiva de futuro
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1. Introduccion

Competencias de las ANC vy el BCE
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= Presentacion frecuente de informacion
cuantitativa y cualitativa
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= Intercambio de puntos de vista sobre
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supervision
BCE /DG SM I = Elaboracion conjunta de ANC
Vigilancia recomendaciones, directrices e Supervision
. instrucciones generales i
supervisora 9 bancaria

= Elaboracion conjunta de metodologias y

posturas supervisoras Informacion

o regulatoria
Supervision + informacién
bancaria adicional

cuantitativay
cualitativa

=

Competencia directa del BCE (por ej., para autorizaciones) M

T T TTT o oToTomoooooooooomm oo > Entidades menos
En caso necesario, el BCE puede: significativas
= realizar inspecciones in situ
= asumir la supervision directa de entidades menos
significativas
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1. Introduccion

La metodologia del MUS aplica el derecho de la Unidn, las
directrices de la ABE y las buenas practicas supervisoras

El PRES en la DRC IV — articulo 97

... las autoridades competentes someteran a revision los sistemas, estrategias, procedimientos y
mecanismos aplicados por las entidades y evaluaran:

a) los riesgos a los cuales las entidades estan o podrian estar expuestas,

b) los riesgos que una entidad supone para el sistema financiero y

c) los riesgos que se hayan puesto de manifiesto en las pruebas de resistencia, teniendo en
cuenta la naturaleza, dimensién y complejidad de las actividades de la entidad.

Ambito de aplicacion — DRC IV y Reglamento (Marco)

del MUS

Art. 110 de la DRC IV: Las ANC, en calidad de autoridades competentes, llevaran a cabo el
PRES y aplicaran las medidas de supervision para las entidades menos significativas de
conformidad con el nivel de aplicacién. Las ANC deberan aplicar la metodologia sin perjuicio de
leyes y reglamentos nacionales.

El articulo 39 del Reglamento Marco del MUS establece los criterios y normas de clasificacion de
una entidad de crédito como significativa 0 menos significativa, lo que determina si la entidad es
supervisada por las ANC o directamente por el BCE.

Directrices de la ABE

Directrices sobre procedimientos y metodologias comunes para el PRES (EBA/GL/2018/03), etc.

Principios del CSBB y del FSB

PRES del MUS para entidades menos significativas 7 www.bankingsupervision.europa.eu ©
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2. Metodologia

Estructura basada en los elementos y médulos de la metodologia
del PRES del MUS
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Metodologia del PRES en sintesis: cuatro elementos béasicos

Decision del PRES

Medidas de capital

e Medidas de liquidez cuantitativas Otras medidas de supervision
cuantitativas

Evaluacion global del PRES — enfoque holistico
=» Puntuacion + justificacién/conclusiones principales

Viabilidad y Adecuacion del gobierno Categorias: p. €j., riesgo de liquidez a corto plazo
sostenibilidad del modelo interno y de la gestiéon de de crédito, de mercado, g o P '
: : : sostenibilidad de la
de negocio riesgos operacional y de IRRBB

Categorias: p. €]., riesgo
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financiacion

1. Evaluacion del modelo

2. Evaluacion del . 4. Evaluacion de los
: : 3. Evaluacién de los : .
gobierno interno y de la riesgos de liquidez y de

de negocio . : riesgos para el capital : o
gestion de riesgos financiacion

Se incorpora al programa de examen supervisor (PES)

PRES del MUS para entidades menos significativas 9 www.bankingsupervision.europa.eu ©




2. Metodologia

Enfoque proporcionado

» Enfoque de la dedicacion supervisora minima basado en la metodologia de asignacion de prioridad del
MUS, que clasifica a las entidades menos significativas en entidades de alta prioridad o sin alta
prioridad en funcion de su situacion de riesgo y su posible impacto en su sistema financiero nacional.

» Esta clasificacion es el punto de partida para que las ANC decidan sobre la intensidad de la evaluacion
del PRES (frecuencia, perimetro, granularidad), las expectativas supervisoras, las necesidades de
informacion, etc.

Intensidad de la evaluaciéon

» Frecuencia anual de la evaluacion global del PRES para las entidades menos significativas de
alta prioridad, y frecuencia minima menor para las entidades menos significativas sin alta
prioridad; para todas las entidades menos significativas: actualizacion anual del PRES

» Paratodas las entidades menos significativas, las categorias y subcategorias de riesgos se
examinan solamente si se consideran materiales

Expectativas supervisoras

» Por ejemplo, dependiendo de la naturaleza, el tamafo y la complejidad de la entidad y de sus
actividades, las metodologias y los procesos de gestion de los riesgos (en concreto para las
entidades menos significativas sin alta prioridad) pueden ser menos complejos
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Necesidades de informacién

» Metodologia adaptada a los requisitos de presentacion de informacion de las entidades menos
significativas, por ej. FINREP (que tiene un alcance mucho menor que en el caso de las
entidades significativas), asi como otros datos de supervision a disposicion de las ANC
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2. Metodologia

Los cuatro elementos del PRES siguen una logica
comun que asegura una adecuada evaluacion de los

riesgos

Evaluacion de riesgos continuada de cada
elemento articulada en tres fases

Fase 1
Recogida de datos

Fuentes principales:

 informacién
regulatoria
e otros documentos

Fase 2
Valoracion
automatica de
referencia

* Puntuacion
asignada al nivel
de riesgo

» Comprobacion
formal del
cumplimiento del
control de riesgos

Fase 3
Juicio supervisor

Ajustes basados en
factores adicionales
y teniendo en
cuenta las
caracteristicas
especificas y la
complejidad de las
entidades de crédito

Nivel de riesgo (NR) frente a control de
riesgos (CR)

1. 2. 3. 4.
Modelo de Q?blerno Evaluacion de § Evaluacion de
. Interno 'y los riesgos de J los riesgos de

negocio (&
g gestion de capital liquidez
riesgos
NR v NP v v
CR NP v v v

Puntuacion
combinada

(NR + CR)

NP = no procede

PRES del MUS para entidades menos significativas
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2. Metodologia

Juicio restringido

> Flexibilidad razonable en una escala de cuatro donde la
puntuacion de la fase 2 puede mejorarse un nivel o Escala del juicio restringido
empeorarse dos dependiendo del juicio supervisor

> Garantiza el correcto equilibrio entre: ﬁ ‘ Puntuaciones de la fase 3

v' un proceso comin que asegure la coherencia entre las
entidades menos significativas y determine un punto de
referencia

v el juicio supervisor necesario para tener en cuenta las
caracteristicas especificas y la complejidad de una
entidad

Puntuaciones de la
fase 2

» Los ajustes se producen en ambos sentidos y deben estar

| te d tad B Puntuacion posible en la fase 3
plenamente adocumentados

I Puntuacién no posible en la fase 3

» Solo esta permitido apartarse del juicio restringido en casos
justificados, ya que cualquier desviacion ha de ser la
excepcion y no la norma (por ej. debido a la calidad de los
datos)

PRES del MUS para entidades menos significativas 12 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

Elemento 1: Evaluacion del modelo de negocio T

La evaluacion de los modelos de negocio engloba los siguientes elementos:

Andlisis de la Resultados

Identificaci Evaluacid trategia d Evaluacion de .,

ge las areas del entorn_oI fL:turo y de los vulnerabilidades negocio:
e atencion empresaria planes principales e viabilidad (<1 afio)
financieros « sostenibilidad (< 3 afios)

Ejemplos de modelos de negocio evaluados Ejemplos de preguntas clave parala evaluacion

» ¢Puede la entidad generar rentabilidades que sean aceptables desde

Banca tradicional _ _ e
una perspectiva supervisora en los 12 meses siguientes?

> ¢Tiene la estrategia de la entidad la capacidad de hacer frente a

dificultades identificadas que ponen en peligro su viabilidad?

>

» Banca mayorista

» Entidad de financiacion especializada
>

Entidad central de cooperativas o cajas . . :
P / » ¢Como espera la entidad obtener un beneficio a medio y largo

de ahorros plazo?
> Banca de inversion > ¢Son coherentes y plausibles las hipétesis formuladas por las
> Infraestructura de mercado financiero entidades en relacion con la estrategia y las previsiones?
PRES del MUS para entidades menos significativas 13 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

Elemento 2. Gobierno interno y gestion de riesgos

Areas sujetas a evaluacion

» Marco de gobierno interno (incluidas funciones de control interno fundamentales como gestion de riesgos, auditoria
interna y cumplimiento)

» Marco de gestion de riesgos y cultura de riesgo

> Infraestructura de riesgos, datos internos y presentacion de informacion

> Politicas y practicas de remuneracion

Evaluacion del control de riesgos

Dos ejemplos de preguntas clave para la
., - : . evaluacion
» Comprobacion del cumplimiento de las disposiciones de la DRC

incorporadas al derecho nacional

> Analisis especifico, por ejemplo, de: > ¢ Existe una funcion de cumplimiento que esté
v estructura organizativa jerarquica y funcionalmente separaday que
v" auditoria interna sea, desde el punto de vista operativo,
v' cumplimiento independiente de cualquier responsabilidad de
v' remuneracion las actividades de negocio?
v/ apetito de riesgo
4 mfraestruc_:t,ura d(_a resgos > ¢ Existen mecanismos que garanticen que la
v' presentacion de informacion

alta direccion pueda actuar oportunamente
para gestionar con eficacia y, en caso
necesario, mitigar exposiciones al riesgo

Juicio supervisor importantes y adversas, en particular las que
> Andlisis exhaustivo estan préximas o superan la declaracion de
> Utilizado para ajustar la valoracién de la fase 2 teniendo en cuenta apetito de riesgo o los limites de riesgo
las caracteristicas especificas de las entidades de crédito aprobados?
PRES del MUS para entidades menos significativas 14 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

Elemento 3: Riesgos para el capital

Tres perspectivas diferentes («tres bloques»)

Bloque 1: Perspectiva
supervisora

» Cada categoria de riesgos
relacionados con el capital se
evalla y puntla por separado
en tres fases.

» Dependiendo de su
materialidad, las cuatro
categorias importantes de
riesgos relacionados con el
capital son:

v’ riesgo de crédito
v’ riesgo de mercado
v IRRBB

v’ riesgo operacional

Bloque 2: Perspectiva de las entidades

» Las ANC recopilan informacion relativa al ICAAP
en linea con las directrices de laABE y la
legislacion nacional.

» Alcance de la evaluacion de la fiabilidad del
ICAAP:

v’ gobernanza del ICAAP
v planificacién del capital
v’ disefio de escenarios y pruebas de resistencia

v’ controles internos, revisiones independientes y
documentacion sobre el ICAAP

v’ datos e infraestructura
v’ captura, gestion y agregacion de riesgos
» Si las cifras del ICAAP son fiables, se emplearan

como punto de partida para la cuantificacion
PRES del capital en este bloque.

» Las ANC tienen flexibilidad para aplicar enfoques
nacionales en la evaluacion de la cuantificacién
del capital de la entidad.

Bloque 3: Perspectiva de futuro

» La flexibilidad se introduce
permitiendo a las ANC realizar
pruebas de resistencia
agregadas (top-down) o
desagregadas (bottom-up), o
una combinacion de ambas.

» Los requisitos minimos de
aseguramiento de la calidad
deben reflejar el enfoque
aplicado.

» Las ANC tienen flexibilidad para
obtener perturbaciones a partir
de los escenarios.

PRES del MUS para entidades menos significativas 15

www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

Elemento 4: Riesgos de liquidez

Tres perspectivas diferentes («tres bloques»)

Bloque 1: Perspectiva
supervisora

» Cada categoria de riesgos
relacionados con la liquidez se
evalla y puntla por separado en
tres fases.

> Las dos categorias de riesgos
relacionados con la liquidez son:
v la liquidez a corto plazo

Bloque 2: Perspectiva de las entidades

> Las ANC recopilan informacion relativa al ILAAP
en linea con las directrices de la ABE y la
legislacion nacional.

> Alcance de la evaluacién de la fiabilidad del
ILAAP:

v gobernanza del ILAAP
v’ estrategia de financiacion y planificacion de la

Bloque 3: Perspectiva de futuro

» La evaluacion emplea una

metodologia de pruebas de
resistencia agregadas (top-
down) basadas en la
informacién prudencial
(COREP).

v’ la sostenibilidad de la liquidez » Ejemplos de resultados:
financiacion v disefio de escenarios, pruebas de resistencia y v’ requerir un coeficiente de
plan de financiacién de contingencia cobertura de liquidez (LCR)
v controles internos, revisiones independientes y superior al minimo regulatorio
documentacion sobre el ILAAP v' periodo de supervivencia
v datos e infraestructura minimo especifico
v captura, gestion y agregacion de riesgos v’ requerir ik cantidad minima
) o ] de activos liquidos
> Las ANC tienen flexibilidad para aplicar enfoques
nacionales en la evaluacion de las necesidades
de liquidez de la entidad.
PRES del MUS para entidades menos significativas 16 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

La evaluacion global del PRES

» Ofrece una vision sintética del perfil de riesgo de
una entidad:

v’ se basa en la evaluacion de los cuatro elementos

v como punto de partida, los cuatro elementos del
PRES se consideran igualmente importantes

> Tiene en cuenta;:

v la planificacion del capital/la liquidez de la entidad a
fin de asegurar una trayectoria soélida hacia la
aplicacion plena de RRC/DRC IV

v/ comparaciones con otras entidades
v el entorno macroecondmico en el que opera la

De acuerdo con las Directrices de la
ABE sobre el PRES (cuadro 13, pag.
184 y 185), la puntuacion global del
PRES refleja la evaluacion global del
supervisor sobre la viabilidad de la
entidad: una puntuacibn mas alta
refleja un mayor riesgo para la
viabilidad de la entidad relacionado
con una o varias caracteristicas de su
perfil de riesgo, entre las que se
incluyen su modelo de negocio, su
marco de gobierno interno y los
distintos riesgos para su solvencia o
Su posicion de liquidez.

entidad
[ El perfil de riesgo de las entidades presenta necesariamente multiples facetas y muchos de los factores de riesgo estan interrelacionados
PRES del MUS para entidades menos significativas 17 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia

Las ANC toman las decisiones del PRES en cuanto responsables
de la supervision directa de las entidades menos significativas

Las decisiones del PRES adoptadas por las ANC en relaciéon con
entidades concretas pueden incluir:

Requisitos de fondos propios

» Requerimiento de capital total del PRES (RCTP, o TSCR en sus
siglas en inglés), compuesto por los requerimientos minimos de
fondos propios (8 %) mas los requerimientos adicionales de fondos
propios (RP2)

» Requerimientos combinados de colchon (CBR)

DP2

Punto de
activacion de la
Colchon Colchon  |Colchon para | restriccion del
contra para EISM IMD

riesgos OEIS
sistémicos

Se aplica al maximo

Requerimientos cuantitativos de liquidez

» Requerir un coeficiente de cobertura de liquidez (LCR) superior al
minimo regulatorio

> Periodos de supervivencia mas largos

» Otras medidas

Otras medidas de supervision cualitativas

» Otras medidas supervisoras (por ejemplo, la restriccion o limitacion
de las actividades, el requerimiento de reducir riesgos y la
imposicion de requisitos de informacion adicionales o mas _Pilari

(requerimientos minimos)
frecuentes)

» Se espera que las ANC apliquen las DP2 antes del final de 2021, de
conformidad con las Directrices sobre el PRES de la ABE revisadas.

PRES del MUS para entidades menos significativas 18 www.bankingsupervision.europa.eu ©



2. Metodologia del PRES del MUS para entidades menos significativas

Proximos pasos

Otros avances de la metodologia

»  La metodologia del PRES persigue un equilibrio entre el grado de estabilidad deseado y la
necesidad de introducir mejoras debido a las modificaciones en curso de los marcos
regulador y de supervision.

» La metodologia tiene asimismo en cuenta los comentarios de los supervisores del MUS
asi como las prioridades del MUS publicadas por el BCE.

»  ElI BCE, junto con las ANC, seguira desarrollando la metodologia del PRES (por ejemplo
en lo referido a RAS, ICAAP/ILAAP relacionada proporcionalmente con las entidades de
pequefa y mediana complejidad).

PRES del MUS para entidades menos significativas 19 www.bankingsupervision.europa.eu ©
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3. PRES del MUS para entidades menos significativas — Resultados del PRES 2018

para entidades menos significativas de alta prioridad

Distribucion de las puntuaciones del PRES por categoria de
riesgo en las entidades menos significativas de alta prioridad

Modelo de negocio y

rentabilidad Riesgo de crédito Riesgo de mercado Riesgo operacional
4% 0%
ml
ml ml
2 26% 5
2
25%
39% 3 3
33% m4
29% m4 53% n/ 53% m4
IRRBB Gobierno interno y tL'qg‘.'IF’;Zdyd | Puntuacion global del
gestién de riesgos sosf_enl lidad de fa PRES
- inanciacion
4%
0, 0,
8% 8% 1%
ml
27% 2 =1 ml
2 21% "
3 40% . b 2 37% 5
53% m4 39% 3 3
4 63% -
47% 4

La distribucién de las puntuaciones globales del PRES muestra una serie de vulnerabilidades en las entidades menos

significativas de alta prioridad, en particular en las areas de:

- rentabilidad, lo que sigue siendo un reto considerable, especialmente en el contexto de bajos tipos de interés;

- riesgo de crédito, los préstamos dudosos (NPL) muestran una tendencia a la baja, aunque se mantienen en niveles relativamente
elevados;

- riesgo operacional, afronta retos persistentes relacionados con la digitalizacion, el riesgo tecnologico y el fraude, entre otros;

- gobierno interno y gestion de riesgos.

Estas distribuciones reflejan asimismo el hecho de que las entidades menos significativas de alta prioridad son, por definicion, entidades que

muestran un elevado nivel general de riesgo y/o impacto, por lo que son vigiladas atentamente por las ANC y el BCE.
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3. Transparenciay comunicacion

Informacion publica

v’ Esta presentacién, cuyo objeto es mejorar la
transparencia para el mercado del PRES
Comunicacién para entidades menos significativas

v" Legislacion nacional y comunicacioén de
informacion

Didlogo con
el sector
Didlogo
continuado entre
las entidades

D|é|ogo con asociaciones de menos Dlélogo SuperVisor entre las ANC Yy
banca significativas y las las entidades menos significativas

ANC
v" Didlogo del BCE y las ANC con
asociaciones de banca europeas

v’ Dialogo de las ANC con v" Decisiones del PRES tomadas por
asociaciones de banca nacionales las ANC (derecho a ser 0ido)

v Reuniones entre las ANC y
entidades menos significativas

-, . . )
Nuestro objetivo es que las entidades de crédito tengan:
v la claridad necesaria para entender la metodologia y la evaluacion de los riesgos y para adoptar las
medidas de mejora requeridas;
v la certeza necesaria para llevar a cabo su planificacion del capital.
J
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