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Johdanto

Finanssikriisin kokemuksista opittiin, ettd voimassa olevien tilinpaatdsstandardien
mukaisten toteutuneisiin tappioihin perustuvien mallien kaytté johti usein liilan pieniin
luottotappiovarauksiin, jotka myds tehtiin liian mydhaéan. Sen vuoksi G20-maiden
johtajat suosittelivat, etté tilinpaatdsstandardien laatijat muokkaisivat
luottotappiovarauksia koskevia vaatimuksia siten, etta luottotappioiden arvioinnissa
otettaisiin huomioon tulevaisuuteen suuntautuva informaatio. Ongelman
ratkaisemiseksi kehitettiin uusi IFRS 9 Rahoitusinstrumentit -tilinpaatdsstandardi,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etta luottotappiovaraukset ovat riittavia ja kirjataan
ajoissa. IFRS 9 -standardi sisaltaa lisdksi uuden luokittelumallin rahoitusvarojen
luokitteluun ja arvostamiseen. Luokittelu perustuu siihen, minka liiketoimintamallin
perusteella rahoitusvaroja pidetaan hallussa ja millaisia sopimukseen perustuvia
rahavirtoja varoihin liittyy.

IFRS 9 tulee voimaan 1.1.2018 ja korvaa nykyisen IAS 39 -tilinpaatdsstandardin.
Koska uusi standardi on monimutkainen ja sen kayttbonotossa on odotettavissa
haasteita, yhteisen valvontamekanismin (YVM) vuosien 2016 ja 2017
valvontaprioriteetteihin sisallytettiin selvitys standardin kayttdonotosta. Selvitys
paatettiin ulottaa seka merkittaviin etta vahemman merkittaviin laitoksiin. Selvityksen
merkittavia laitoksia koskeva osa kasittaa kaikki ne merkittavat laitokset, jotka
noudattavat IFRS-tilinpaatosstandardeja’. Yhteiset valvontaryhmat toteuttivat
selvityksen laitoksilta vuoden 2017 ensimmaisella neljanneksella saatujen tietojen
pohjalta. Valvontaryhmat arvioivat asiaankuuluvat asiakirjat, haastattelivat pankin
johtoa ja keskustelivat tuloksista laitosten kanssa osana valvontadialogia. Arviointi
perustui padasiassa kansainvalisiin parhaisiin kaytantoihin, jotka on maaritelty
Baselin pankkivalvontakomitean ja Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) antamissa
ohjeissa. Selvityksen véhemman merkittavia laitoksia koskeva osa tehtiin
otostutkimuksena tiiviissa yhteistydssa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Otokseen kuuluvia laitoksia pyydettiin vastaamaan EPV:n lomakkeiden
pohjalta laadittuun itsearviointikyselyyn, jossa otettiin huomioon
suhteellisuusperiaate ja vahemman merkittévien laitosten erityispiirteet.

IFRS 9 -selvityksen tavoitteena on kartoittaa, miten hyvin merkittavat ja vahemman
merkittavat laitokset ovat valmistautuneet standardin kayttéonottoon, arvioida
kayttoonoton mahdollista vaikutusta luottotappiovarausten kirjaamiseen seka edistaa
standardin yhtendaista soveltamista.

Tassa raportissa esitelladn IFRS 9 -selvityksen ensimmaisia maarallisia ja laadullisia
tuloksia.

Kayttoonotossa pitkalle edenneiltd — ja siten luotettavimmat tiedot tarjoavilta —
merkittavilta laitoksilta saatujen tietojen perusteella on arvioitu, etta taysimaarainen
negatiivinen vaikutus laitosten ydinpddomasuhteeseen (CET1) on keskimaarin
0,40 prosenttiyksikkdd. IFRS 9 -standardin kayttdonotossa pitkélle edenneiden

1 Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (ks. selvityksen laajuutta koskeva kappale jaljempana).
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vahemman merkittavien laitosten toimittamien tietojen perusteella tdysimaarainen
negatiivinen vaikutus niiden ydinpadomasuhteeseen on keskimaarin

0,59 prosenttiyksikkda. IFRS 9:n kayttéénoton vaikutus vakavaraisuussuhteisiin
nayttaisi naiden tulosten perusteella olevan suurempi niissa laitoksissa, jotka
kayttavat luottoriskin laskennassa standardimenetelméad, kuin siséisten
luottoluokitusten menetelmaa kayttaviss laitoksissa.?

Maarallisten vaikutusten lisaksi raportissa kaydaan lapi selvityksen tarkeimmat
laadulliset tulokset IFRS 9:n kayttdonoton kannalta olennaisimmilla osa-alueilla.
Kaiken kaikkiaan tulosten perusteella voidaan todeta, etta joillakin laitoksilla on viela
parannettavaa, jotta ne voivat ottaa IFRS 9:n laadukkaasti kayttoon. Yleishavaintona
on, etté suuret merkittavat laitokset ovat valmistautumisessa pidemmalla kuin
pienemmat merkittavat laitokset. Kayttdonoton suurimpana haasteena pidetédan
arvonalentumisten maarittamista, silla se edellyttda merkittavia muutoksia laitosten
sisaisiin menettelyihin ja jarjestelmiin. Myds rahoitusinstrumenttien luokitteluun ja
arvostamiseen liittyy kuitenkin haasteita. Selvitys on osoittanut, etté suurin osa
laitoksista tyoskentelee tiiviisti IFRS 9 -standardin kayttéonoton parissa. Monet
laitoksista ovat jo saaneet valmiiksi rahoitusinstrumenttien luokittelua ja arvostamista
koskevan kartoituksen. Liséksi laitokset pystyvat kayttamaan nykyisia sisaisia
mallejaan apuna, kun ne ottavat kdyttéén uuden odotettavissa oleviin luottotappioihin
perustuvan menetelmén arvonalentumisten maarittdmisessa. Monien laitosten pitaa
kuitenkin vield parantaa odotettavissa olevien luottotappioiden arviointimallien
hallinnointia ja liian ympéripyoreita kirjanpitoperiaatteita. Parannuksia tarvitaan
esimerkiksi kirjanpidossa kaytettavaan maksukyvyttémyyden maaritelméaén seka
testeihin, joilla maaritetdan, muodostuvatko rahavirrat yksinomaan pddoman ja koron
maksuista. Ty6ta riittda vield myds luottoriskin merkittavan lisdéntymisen
arvioinnissa, tulevaisuuteen suuntautuvan informaation sisallyttdmisessa
odotettavissa olevien luottotappioiden arviointiin seka validoinnissa ja
toteumatestauksessa. Liséksi kirjanpidossa kaytettavia maaritelmia ei viela ole
kokonaan yhdenmukaistettu vakavaraisuussaantelyn maaritelmien kanssa eika
odotettavissa olevien luottotappioiden kirjanpitokésittelya koskevia EPV:n ohjeita ole
viela kaikilta osin siséllytetty laitosten sisdisiin periaatteisiin ja menettelyihin.

Laitoksilta saatujen maarallisten tietojen perusteella odotuksena on, etté kayttdonotolla on suurempi
keskiméaarainen vaikutus vahemman merkittavien laitosten kuin merkittavien laitosten ydinpadomaan.
Yksi mahdollinen selitys on se, ettéd vahemman merkittavat laitokset kayttavat luottoriskin laskennassa
padasiassa standardimenetelmaa. Yksinkertaistettuna esimerkkina voidaan kayttaa kahta laitosta,
joiden vastuisiin siséltyvét luottoriskit ovat yhta suuret mutta joista toinen kayttaa luottoriskin
laskennassa sisaisten luottoluokitusten menetelmaa ja toinen standardimenetelméa. Jos molemmat
laitokset kirjaavat IFRS 9 -standardin voimaantulon jalkeen samanlaiset tilinpaatdssaantelyn mukaiset
luottotappiovaraukset, uudet varaukset vaikuttavat ydinpddomaan enemman siina laitoksessa, joka
laskee luottoriskin standardimenetelmalla. Sisaisten luottoluokitusten menetelméa kayttava laitos
nimittain on jo entuudestaan joutunut vahentamaan ydinpadomastaan vakavaraisuussaantelyn
mukaisten arvonalennusten ja tilinpaatdssaantelyn mukaisten luottotappiovarausten (mahdollisen)
erotuksen. Sisaisten luottoluokitusten menetelmaa kayttavilla laitoksilla IFRS 9 -standardin kayttéonotto
vaikuttaa siis ydinpadomaan vain siind maarin kuin IFRS 9 -standardin vaatimukset ovat tiukemmat
kuin odotettavissa olevien luottotappioiden kirjaamista koskevat vakavaraisuussaantelyn vaatimukset.
Standardimenetelmaa luottoriskin laskennassa kayttavilla laitoksilla IAS 39- ja IFRS 9 -standardien ero
sité vastoin vaikuttaa ydinpddomaan taysimaaraisesti.
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Merkittavia laitoksia koskevassa selvityksessa oli mukana 106° EKP:n suorassa
valvonnassa olevaa laitosta, jotka laativat tilinpaatoksensa IFRS-standardien
mukaisesti korkeimmalla konsolidointitasolla. Selvityksen tueksi EKP ja kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset laativat ohjeet, joihin kirjattiin valvojien odotukset ja
merkittavia laitoksia koskevat arviointiperusteet. Ohjeiden tavoitteena oli paitsi tukea
laitoksia IFRS 9:n kayttddonotossa myo6s varmistaa, etta niiden valmius standardin
kayttdonottoon arvioitaisiin yndenmukaisella tavalla. Kansallisten viranomaisten
kayttoon laadittiin lisdksi vahemman merkittavia laitoksia koskevat yksinkertaistetut
menettelyohjeet, joissa otettiin huomioon naiden laitosten erityispiirteet. Vahemman
merkittavia laitoksia koskeva selvitys tehtiin otoksesta, johon kuului 77 laitosta. EKP
ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tekivat selvityksen tiiviissa yhteistydssa.

Selvityksen merkittavia laitoksia koskevan osan ensimmaisessa vaiheessa
tarkasteltiin laitoksia, jotka olivat valmiina arviointia varten vuoden 2017
ensimmaiselld neljanneksella. Ne laitokset, jotka eivét olleet taysin valmiita
arviointiin, saivat huomautuskirjeen vuoden 2017 ensimmaisella neljanneksella.
Yhteiset valvontaryhmat tekevat arvion naisté laitoksista 30.11.2017 mennessa,
minka jalkeen ne ilmoittavat laitoksille selvityksen tulokset ja tarvittavat korjaavat
toimet. Valvontaryhmét seuraavat toimenpiteita vaativien osa-alueiden kehitysta
vuoden 2018 ajan. Niiden laitosten kanssa, jotka on jo arvioitu kokonaan tai osittain
osana selvitystd, on jo kdyty valvontadialogia. Keskusteluissa on paaosin vahvistettu
selvityksen tulokset, ja valvojien havaintojen mukaan merkittévat laitokset ovat myos
edistyneet jonkin verran selvityksessa havaittujen puutteiden korjaamisessa niiden
kanssa kaytyjen keskustelujen jalkeen. Muutamat laitokset ovat jo tehneet
merkittavia parannuksia, jotka liittyvat hallinnointiin, liiketoimintamalliin,
maksukyvyttomyyden maaritelmaan seka testiin, jolla osoitetaan, muodostuvatko
rahavirrat yksinomaan pddoman ja koron maksuista. Useat laitokset ovat liséksi
ilmoittaneet parantaneensa luottoriskin merkittavan lisdantymisen arvioinnissa seka
odotettavissa olevien luottotappioiden maarittdmisessa kaytettavid menetelmia.
IFRS 9 -standardin kaytt6onotossa riittda kuitenkin viela tyota. Valvojat seuraavat
tarkasti laitosten edistymista tassa tydssa.

Selvitys IFRS 9 -standardin kayttdonotosta tehtiin korkeimmalla konsolidointitasolla. Jotkin merkittéavat
laitokset jatettiin selvityksen ulkopuolelle, koska 1) ne noudattavat IFRS-standardien sijaan kansallisia
tilinpaatosperiaatteita, 2) ne ovat merkittavén laitoksen tytéaryhtioita tai sivuliikkeita, tai

3) vapauttamiseen oli jokin erityissyy (esim. sulautuminen).
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1.1

IFRS 9 -selvityksen tulokset

Selvitys vahvisti lahtdoletuksen, ettd uuden standardin kayttéonotto on laitoksille
suuri haaste. Laitokset tekevat kuitenkin paljon t6itéd varmistaakseen, etta ne ovat
riittdvan valmiita standardin soveltamiseen sen voimaantulosta lahtien. Selvityksen
ensimmaisten tulosten perusteella joillakin laitoksilla on viela selvasti parannettavaa:
arvonalentumisten maarittamiskaytantdjen muuttumisen takia pankkien on tehtava
merkittéavid muutoksia siséisiin jarjestelmiinsa ja menettelyihinsa. Liséksi
rahoitusinstrumenttien luokittelua ja arvostamista on parannettava, silla niihin liittyvat
kaytannot eivat kaikissa laitoksissa ole viela vaadittavalla vahimmaistasolla.
Odotettavissa olevien luottotappioiden arviointia pidetaan yleisesti

IFRS 9 -standardin haastavimpana osana, silla se edellyttaa riskienhallinnan, tietojen
saatavuuden seka kirjanpidollisen asiantuntijaharkinnan roolin merkittavaa
vahvistamista. Taté varten tarvitaan vahvat hallinnointijarjestelyt ja selkeat sisaiset
menettelyt.

Selvityksessa havaittiin, ettd laitosten valmistautumisen tasossa oli eroja. Ne
merkittéavat laitokset, jotka olivat edistyneet IFRS 9:n kayttddnotossa muita
hitaammin, saivat valvojilta vuoden 2017 ensimmaisella neljanneksella kirjeen, jossa
tuotiin esille edistymiseen liittyvat paahuolenaiheet ja kehotettiin laitosta laatimaan
toimintasuunnitelma. Tietoisuus standardin kayttdonottoon liittyvista haasteista
lisdantyikin selvityksen kaynnistamisen ja viimeistaan kirjeiden lahettdémisen myéta.
Monet laitokset ovat jo toteuttaneet korjaavia toimenpiteita ja kohdentaneet liséa
resursseja standardin kayttoonottoon.

Maaralliset tulokset

Valvojat kerasivat laitoksilta maarallisia arvioita siitd, miten suuri vaikutus standardin
soveltamisella on sen voimaantulohetkelld laitoksen kirjanpitoon ja
vakavaraisuussaantelyn mukaiseen pddomasuhteeseen. Laitosten arviot perustuivat
vuoden 2017 ensimmadisella neljanneksella saatavissa oleviin tietoihin. Merkittavien
laitosten arvioiden perusteella laskettu keskim&arainen vaikutus vastaa kutakuinkin
tuloksia, jotka EPV sai otoksen pohjalta tekeméassaan toisessa

IFRS 9 -vaikutusarvioinnissa” (julkaistu 13.7.2017). Jos merkittavista laitoksista
otetaan huomioon vain parhaiten valmistautuneet laitokset, IFRS 9:n kayttéon
siirtymisen taysimaarainen negatiivinen vaikutus ydinpadomasuhteeseen on
keskiméaarin 0,40 prosenttiyksikkdd®. Keskiméaarainen vaikutus on kuitenkin
suurempi, jos tarkasteluun otetaan kaikki selvityksessd mukana olleet merkittavéat
laitokset.

4 Ks. EPV:n raportti toisen IFRS 9 -vaikutusarvioinnin tuloksista.

5 Keskiarvossa ovat mukana vain laitokset, joille vaikutus on negatiivinen.
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Kuvio 1
IFRS 9:n vaikutus merkittavien laitosten ydinpddomasuhteeseen (CET1)®

Vaikutus laitoksiin, jotka ovat edistyneet hyvin kayttéonottoon valmistautumisessa

(Peruspisteina. Pystyakseli: pankkien prosenttiosuus Vaaka-akseli: vaikutus ydinpddomasuhteeseen (CET1)

50%
40%
30%
20%
10%
<-100 -100 --50 -50--25 -25-0 0-25 =225

Lahde: Laitosten toimittamista lomakkeista saadut maaralliset tiedot.

IFRS 9 -standardi otetaan ensimmaista kertaa huomioon stressitesteissa

vuonna 2018. Laitosten onkin suositeltavaa osoittaa testiin riittavasti resursseja. Se
on tarkeda siksikin, ettd voidaan varmistaa, etta tietopyynnot kasitelldén tehokkaasti,
tarkasti ja testimenetelmien edellyttamalla tavalla.

Kuvio 2
IFRS 9:n vaikutus vAhemman merkittévien laitosten ydinpddomasuhteeseen (CET1)

Vaikutus laitoksiin, jotka ovat edistyneet hyvin kayttddnottoon valmistautumisessa

(Peruspisteina. Pystyakseli: pankkien prosenttiosuus Vaaka-akseli: vaikutus ydinpdaomasuhteeseen (CET1)

60%
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Lahde: Laitosten toimittamista lomakkeista saadut mééaralliset tiedot.

& vaihteluvalit kuvaavat IFRS 9:n kayttéanoton kokonaisvaikutusta (luokittelusta ja arvostamisesta

johtuva vaikutus sekéa odotettavissa olevien luottotappioiden kirjaamisesta aiheutuva vaikutus).
Kuviossa nakyva positiivinen vaikutus johtuu padasiassa rahoitusinstrumenttien luokittelusta ja
arvostamisesta IFRS 9:n uusien saantéjen mukaan.
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1.2

121

IFRS 9:n taysimaérainen negatiivinen vaikutus vahemman merkittavien laitosten
ydinpadomasuhteeseen on keskiméaérin 0,59 prosenttiyksikkda’, kun otetaan
huomioon vain ne otoksessa mukana olevat laitokset, joiden valmistautuminen on
edennyt hyvin. Keskim&érainen vaikutus on kuitenkin suurempi, jos tarkastelussa
otetaan huomioon kaikki otoksen laitokset, eli tulos on samansuuntainen kuin
merkittavien laitosten kohdalla. Suurin vaikutus aiheutuu uusista arvonalentumisten
kirjaamista koskevista vaatimuksista.

Laadulliset tulokset

Merkittavista laitoksista tehdyssé selvityksessa keskityttiin yhdekséén

IFRS 9 -standardin kayttbonoton kannalta erityisen olennaisina pidettyyn osa-
alueeseen. Raportissa esitetdan yhteenveto selvityksen tuloksista osa-alueittain ja
nostetaan esiin esimerkkejé parhaista kaytannoistéa. Merkittavien laitosten tulokset
perustuvat vuoden 2017 ensimmaisella neljanneksella suoritettuun arviointiin, ja
tuloksissa on otettu huomioon myds kunkin laitoksen kanssa heindkuun 2017
puolivdliin mennessa kayty valvontadialogi. Vahemman merkittévien laitosten
arvioinnin tulokset perustuvat 77 laitoksen otokseen.

On kuitenkin tarkeda pitaa mielessa, etta kaikilla raportissa kasitellyilla osa-alueilla
on voinut tapahtua edistysté arvioinnin jalkeen. Pankkivalvojat seuraavat jatkuvasti
IFRS 9 -standardin kayttéonottotoimia laitoksissa — erityisesti niité toimia, joista
annettiin arvioinnin tulosten perusteella suosituksia.

Useimmat havainnot koskevat seka merkittévia ettd vahemman merkittavia laitoksia.
Raportissa mainitaan erikseen, jos merkittavien ja vihemman merkittavien laitosten
tulokset poikkeavat toisistaan huomattavasti.

Hallinnointi, menettelyt, tietojarjestelmat ja tilinpaatoksessa
esitettavat tiedot

Kaiken kaikkiaan laitokset tydskentelevat tiiviisti saattaakseen menettelynsa
IFRS 9 -standardin mukaisiksi ja tekevat merkittavia investointeja
tietojarjestelmiensa kehittdmiseen. Useimmat kayttéonottosuunnitelmat arvioitiin
suurelta osin asianmukaisiksi, silla suunnitelmien toteutukseen osallistuvat kaikki
johdon tasot ja kaikki asiaankuuluvat organisaatioyksikét (erityisesti
riskienhallinnasta, rahoituksesta, liiketoiminnasta, tietojarjestelmista ja sisaisesta
tarkastuksesta vastaavat yksikot). Jos arvioinnin tuloksissa oli huomautettavaa,
valvojat kehottivat laitoksia parantamaan kayttédnottohankkeen hallinnointia.
Valvojat myds painottivat, ettd ylimman hallintoelimen on olennaisen tarke&a
osallistua hankkeeseen ja kantaa siitd vastuu. Liséksi laitosten tulee parantaa
odotettavissa olevien luottotappioiden arviointimenetelmid koskevan sisdisen
dokumentaation saatavuutta ja laatua seka tilinpaatoksissa esitettavia tietoja

7 Keskiarvossa ovat mukana vain laitokset, joille vaikutus on negatiivinen.

Selvitys IFRS 9 -standardista — arvio laitosten valmiudesta IFRS 9:n kayttddnottoon



1.2.2

1.2.3

koskevia periaatteita. Joidenkin laitosten tilinpaatosperiaatteissa havaittiinkin
valvontadialogin pohjalta tehtyja parannuksia.

Liséksi valvojat odottavat, etta laitoksilla on kaytossa perusteelliset
hallinnointimenetelmat ja erityisesti sisdisen valvonnan menetelmat
ulkopuolistentoimijoiden arviointiin. Tama koskee erityisesti pienempia laitoksia, jotka
ovat riippuvaisempia ulkopuolisista toimijoista esimerkiksi mallien, tietojen ja
skenaarioiden tuottamisessa. Ulkopuolisten toimijoiden tuotteet tulee mukauttaa niin,
ettd niissa otetaan huomioon laitoksen riskiprofiili. Liséksi laitoksen tulee ymmartaa
perusteellisesti, miten tuotteet toimivat.

Liiketoimintamallien maarittaminen rahoitusinstrumenttien
luokittelua varten

Suurin osa merkittavista laitoksista on laatinut alustavia periaatteita ja ottanut
kayttoon asianmukaiset menetelmat liiketoimintamallien méarittémiseen, jotta
rahoitusinstrumentit voidaan luokitella uusien kriteerien mukaan. Lisaksi useimmat
laitokset ovat jo kartoittaneet alustavasti, mihin maaritetyista liiketoimintamalleista
nykyiset rahoitusinstrumentit/salkut liittyvat.

Kuitenkin joissakin tapauksissa alustavat periaatteet, joiden mukaan
rahoitusinstrumentit tulee luokitella eri liiketoimintamalleissa, vaikuttavat varsin
ymparipyoreilta ja jattavat liikaa tulkintamahdollisuuksia. Osa laitoksista on jo
korjannut puutteet, mutta useimmilla laitoksilla on edelleen parannettavaa talla osa-
alueella. Selvityksessa havaittiin erityisesti, ettd useissa tapauksissa
liketoimintamallien ma&rittdmisperiaatteista puuttui selkeé yhteys laitoksen hallinto-,
palkitsemis- ja riskienhallintajarjestelyihin. Liséksi kirjanpitoperiaatteissa tulisi
maarittda tarkemmin rahoitusinstrumenttien uudelleenluokittelusdénnét sellaisia
tilanteita varten, joissa liikketoimintamalli muuttuu.

Laitosten tulisi myds maaritella selvemmin ehdot, joiden perusteella
rahoitusinstrumenttien myynti katsotaan harvoin tapahtuvaksi tai arvoltaan
vahaiseksi.

Luokittelu ja arvostaminen — testi, jolla osoitetaan, muodostuvatko
rahavirrat yksinomaan pddoman ja koron maksuista

Useimmilla merkittavilla laitoksilla on kaytdssa vakiomenettelyt, joilla testataan,
muodostuvatko sopimukseen perustuvat rahavirrat yksinomaan padoman ja koron
maksuista. Rahoitusinstrumentin on lapaistava testi, jotta se voidaan arvostaa
jaksotettuun hankintamenoon tai kdypaan arvoon muiden laajan tuloksen erien
kautta. Vakiomenettelyihin sisaltyy yleensa laitoksen itsensa tai ulkopuolisten
konsulttien kehittdmia yksityiskohtaisia tarkistusluetteloita ja paatoksentekomalleja.

Osalla merkittavista ja vahemman merkittavista laitoksista ei ole selkeasti maariteltya
viiterahavirtoihin perustuvaa testid, jonka avulla arvioidaan muutetun rahan aika-
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1.2.5

arvon yhteydessa, ovatko rahoitusinstrumenttiin liittyvét, sopimukseen perustuvat
rahavirrat yksinomaan paaoman ja koron maksua. Valvojat seuraavat edistysta talla
osa-alueella tarkasti. Yleisena valvontaodotuksena on, etta laitoksella tulee olla
kaytossa vakiomenettely sellaisten jarjestelmissaén olevien rahoitusinstrumenttien
arviointiin ja tunnistamiseen, joihin liittyy keskeisia tekijoita sen kannalta,
muodostuvatko rahavirrat yksinomaan paaoman ja koron maksuista.

Arvonalentumiset — IFRS 9 -standardin mukainen
maksukyvyttomyyden maaritelma

Merkittavat laitokset kayttavat yleensa samaa maksukyvyttémyyden méaéaritelmaa
seka sisaisessa luottoriskin hallinnassa etté IFRS 9 -standardin soveltamisessa.
Liséksi laitokset ovat yhdenmukaistamassa kirjanpidossa kayttamaansa
maksukyvyttomyyden maaritelmaa vakavaraisuussaéntelyn mukaisen maaritelman
kanssa. Joissakin laitoksissa yhdenmukaistaminen on kuitenkin edelleen kesken.
Valvojien suosituksena on, etté laitokset kayttaisivat EPV:n jarjestamattomien
saamisten maaritelméad sisaisessa luottoriskin hallinnassa ja julkisessa
tilinpaatosraportoinnissa.® Liséksi laitosten tulee edelleen yhtenaistaa
maksukyvyttdmyyden tunnistamisessa kaytettavia olennaisuuskynnyksia, vaikka
yleisesti ottaen laitokset ovatkin sitoutuneet yhdenmukaistamaan kynnykset
vakavaraisuussaantelysséa sovellettavien® olennaisuuskynnysten kanssa. Laitosten
tulisi my6s maaritella tarkemmin edellytykset, joiden tayttyessa saamiset siirretaan
pois vaiheesta 3 (eli luottoriskin vuoksi arvoltaan alentuneet saamiset), ja myos
mahdolliset EU:n vakavaraisuussaantelyn'® mukaiset tervehtymisajat.

Arvonalentumiset — luottoriskin merkittdvan lisdantymisen arviointi

Laitosten tulee kunakin raportointipdivana arvioida, onko rahoitusinstrumenttien
luottoriski lisdantynyt merkittavasti alkuperaisen kirjaamisen jalkeen. Arviointi on
tehtava, jotta voidaan maarittdd, onko saamiset siirrettava vaiheesta 1 vaiheeseen 2
eli onko odotettavissa olevat luottotappiot arvioitava koko voimassaoloajalta.
Luottoriskin merkittéavan lisdantymisen arvioinnin tulee perustua seka maarallisiin
etta laadullisiin indikaattoreihin.

Suurin osa merkittvista ja vdhemman merkittavista laitoksista keskittyy arvioinnissa
maarallisiin indikaattoreihin. Luottoriskin merkittavan lisdantymisen arvioinnissa
kaytetaan paadasiallisena indikaattorina maksukyvyttomyyden todennakoéisyyden
suhteellista muutosta (ja apuindikaattorina absoluuttista muutosta). Valvojien
odotuksena on, etta laitokset kayttavat takarajaindikaattorina tarkkailulistalle

Ks. Ohjeet pankeille jarjestamattomien saamisten kasittelystéa.

Luonnos EPV:n teknisiksi saantelystandardeiksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 178 artiklan mukaan
eraantyneiden luottovelvoitteiden olennaisuuskynnyksesta (EBA/RTS/2016/06).

Komission taytantdéonpanoasetus (EU) N:o 2015/227, annettu 9 paivana tammikuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisista laitosten vakavaraisuusvalvontaan
littyv&é raportointia koskevista teknisistéa taytantdonpanostandardeista annetun
taytantddnpanoasetuksen (EU) N:o 680/2014 muuttamisesta.
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1.2.6

siirtdmista, lainanhoitojouston soveltamista tai sitd, ettd saamiset ovat olleet
erdantyneind yli 30 paivaa. Selvityksen tulosten mukaan jotkin laitokset kayttavat
tallaisia takarajaindikaattoreita. Laitoksilla on vield parannettavaa selkeiden
saantojen ja mahdollisesti tarvittavien tervehtymisaikojen maarittamisessa sille,
milloin vaiheen 2 saaminen siirretd&n takaisin vaiheen 1 saamisten luokkaan.

Liséksi jotkin merkittavat ja vahemman merkittavat laitokset aikovat hyddyntaa
alhaisen luottoriskin perusteella annettavaa vapautusta, jonka nojalla laitos voi
olettaa, etta rahoitusinstrumentin luottoriski ei ole liséantynyt merkittavasti
alkuperaisen kirjaamisen jélkeen, jos instrumentin luottoriski on arvioitu alhaiseksi
raportointipdivéana. On kuitenkin suositeltavaa, ettd vapautuksen kayttd
dokumentoidaan ja perustellaan huolellisesti ja ettd vapautusta kaytetaan
lainasaamisten yhteydessa vain rajoitetusti.

Arvonalentumiset — tulevaisuuteen suuntautuvan informaation
siséllyttaminen odotettavissa olevista luottotappioista johtuvan
arvonalentumisen arviointimalliin

Suurin osa laitoksista sisallyttdd odotettavissa olevista luottotappioista johtuvan
arvonalentumisen arviointimalleihin tulevaisuuteen suuntautuvaa informaatiota
useampien skenaarioiden pohjalta. Tulevaisuuteen suuntautuvan informaation
ennustejaksona on useimmilla laitoksilla kolme vuotta, ja monet laitokset kayttavat
myds 3-5 vuoden ennustejaksoa. Informaation luotettavuuden parantamiseksi on
tarkead, ettd ennusteiden aikajanne on kohtuullisen lyhyt. Osa-alueella lienee eniten
kehittdmisen varaa tulevaisuuteen suuntautuvan informaation hallinnoinnissa, silla
useissa laitoksissa on havaittu puutteita sisdisessa dokumentaatiossa, joka koskee
tdman informaation siséllyttdmisté malleihin. Liséksi useat laitokset suunnittelevat
kayttdvansa vain muutamia makrotaloudellisia muuttujia (esim. bruttokansantuote),
eivatkd ne ole maarittdneet muita tulevaisuuteen suuntautuvan informaation tekijita,
jotka voisivat olla olennaisia odotettavissa olevien luottotappioiden
yksityiskohtaisemmassa maarittamisessa.

Vakuusarvon maarittdmismenetelmalla voi olla merkittava rooli odotettavissa oleviin
luottotappioihin perustuvien arvonalennusten laskennassa erityisesti tilanteessa,
jossa vakuuksien realisoinnin odotetaan tapahtuvan joskus tulevaisuudessa. Siksi
laitosten tulisikin noudattaa riittdvaa varovaisuutta ja ottaa huomioon vakuusarvoon
liittyvé epavarmuus. Koska vakuuksien realisointiin liittyy vaistamatta toteutusriski,
laitosten tulisi tarkastella hyvin huolellisesti sellaisia saamisia, joissa vakuudellinen
osa kasvaa ajan myota. Tallaisten saamisten kohdalla pitaisi olla selvaé nayttda
siitd, etté vakuuksien arvonnousu on kestavaa, kuten jarjestamattémien saamisten
kasittelyohjeissa™ todetaan kiinteistbomaisuudesta.

Koska etenkin vahemman merkittavat laitokset hankkivat tulevaisuuteen
suuntautuvan informaationsa ja makrotaloudelliset skenaarionsa usein ulkopuolisilta
toimijoilta, niiden on erityisen tarkeda varmistaa, etta skenaarioissa on otettu

1 EKP:n ohjeet pankeille jarjestaméattdmien saamisten kasittelysta, maaliskuu 2017.
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1.2.8

huomioon laitoksen liiketoimintamalli ja luottoriskiprofiili. Talla hetkella vain
muutamat vahemman merkittavat laitokset hyddyntavat skenaarioiden
kehittAmisessa sisaista makrotaloudellista analyysia. Lisaksi mahdollinen
asiantuntijaharkinnan kaytto on selitettdva ja dokumentoitava huolellisesti. On myds
tarkead, ettd vaikka asiantuntijaharkinnan pohjalta kaytettaisiin maarallisista
ennusteista poikkeavia lukuja, kaytetyt luvut eivét ole ristiriidassa maaréllisten
ennusteiden kanssa.

Arvonalentumiset — validointi ja toteutumatestaus

Lahes kaikilla laitoksilla on parantamisen varaa tarkoituksenmukaisten ja luotettavien
validointi- ja toteutumatestausmenettelyjen kehittdmisessa odotettavissa olevien
luottotappioiden mallinnusta varten. Validointitoiminnoissa havaittiin jonkin verran
puutteita. Osalla laitoksista validointitoiminto ei esimerkiksi ollut mallien
kehittAmisesta erillinen toiminto, rooleja ja tehtéavia ei ollut selkedsti maaritelty tai
validointitoiminnolla ei ollut kaytdssaan riittavia resursseja ja asiantuntemusta.
Liséksi validointimenettelyissa oli puutteita, silla niita ei esimerkiksi ollut eroteltu
riittdvan selkeasti eri osa-alueisiin (ominaisuudet, syo6ttétiedot, tulokset). Merkittéavat
laitokset ovat kuitenkin valvontadialogin pohjalta tehneet joitakin parannuksia
menettelyihin ja niiden dokumentointiin.

Itsearviointikyselyn pohjalta todettiin, ettd vdahemman merkittavilla laitoksilla
validointi- ja toteutumatestausmenettelyjen kehittdminen on edelleen kesken.
Vahemman merkittavat laitokset aikovat suorittaa mallien validoinnin ja
toteutumatestaukset vuosittain.

Kaikkia laitoksia, joissa havaittiin puutteita validointi- ja
toteutumatestausmenettelysséd, kehotetaan painokkaasti osoittamaan hankkeeseen
riittavasti asiantuntevaa henkildstda, silla validointi- ja toteutumatestausmenettelyjen
tulisi olla valmiina ennen vuotta 2018. Laitosten tulisi myds dokumentoida mallien
validointijarjestelyt ja -menettelyt kattavasti. Maaraajoin tehtavilla tarkistuksilla
varmistetaan, ettd malleissa kaytettavat oletukset ovat edelleen patevia ja etta niissa
huomioidaan uusimmat saatavilla olevat tiedot.

Arvonalentumiset — koko voimassaoloajalta odotettavissa olevien
luottotappioiden laskenta

Kaikkien laitosten odotetaan noudattavan odotettavissa olevia luottotappioita
koskevia EPV:n ohjeita?. Suurin osa laitoksista ei kuitenkaan ole viela sisallyttanyt
ohjeita sisaisiin periaatteisiinsa.

Kaikki laitokset, jotka kayttavat sisaisten luottoluokitusten menetelméan (IRB) malleja
vakavaraisuussaantelyyn perustuvien padomavaatimustensa laskennassa,

12 EPV:n ohjeet luottolaitosten luottoriskien hallinnan kaytannaista ja odotettavissa olevien

luottotappioiden kirjanpitokasittelystéa (EBA/GL/2017/06)
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nojautuvat ndihin malleihin kehittdessaan maksukyvyttomyyden todennékoisyyteen,
tappio-osuuteen ja maksukyvyttomyyshetken vastuun maaraan perustuvia

IFRS 9 -malleja. Laitosten tulisi kuitenkin varmistaa, ettd IRB-malleja ja IFRS 9 -
malleja koskevien vaatimusten erot otetaan huomioon tehtaessa tarvittavia
muutoksia. Monet laitokset johtavat koko voimassaoloajan maksukyvyttémyytta
koskevan arvionsa yhden vuoden aikajanteella tehdyn arvion pohjalta kayttamalla
yleisesti hyvéksyttyja menetelmia (esim. luottoluokituksen siirtymamatriisit).
Laitoksilla on edelleen ty6téa myds tappio-osuuden ja maksukyvyttémyyshetken
vastuun maaran laskentamallien kehittdmisessa ja erityisesti tulevaisuuteen
suuntautuvan tiedon sisallyttdmisessa malleihin. Odotettavissa olevien
luottotappioiden maaran ei juuri koskaan pitéisi olla nolla — ei edes saamisissa,
joiden luottoriski on alhainen.

Arvonalentumiset — salkut, joihin sovelletaan standardimenetelmaa

Selvityksessa kavi odotusten mukaisesti ilmi, ettd hyvaksyttyja IRB-malleja
kayttavilla laitoksilla on enimmakseen riittdvasti asiantuntemusta ja mallinnustaitoja —
myds niité salkkuja ajatellen, joihin sovelletaan standardimenetelm&a. Vain
standardimenetelmaa kayttaville laitoksille merkittavin haaste IFRS 9 -standardin
kayttbonotossa on kuitenkin odotettavissa olevien luottotappioiden
arviointimenettelyjen kehittdminen. Tama koskee erityisesti vihemmaén merkittavia
laitoksia, silla ne kayttavat yleensa standardimenetelméaa luottoriskin arvioinnissa.
Laitosten mukaan paaasiallisia haasteita luottotappioiden arviointimenettelyjen
kehittdmisessa ovat (aiempien) tietojen, resurssien ja teknisen mallinnusosaamisen
puute. Jossakin tapauksissa odotettavissa olevien luottotappioiden arvioinnissa
kaytettavia syottotietoja validoidaan tai korvataan asiantuntijaharkinnan pohjalta.
Ongelmaksi voi muodostua myés asiantuntijaharkinnan kaytté salkuissa, joissa on
vain vahan maksukyvyttémyystapauksia.
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