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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 287. panta 4. punktu un 322. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas 2018. gada 2. maija turpmak minétos priekslikumus:

a) priekslikumu Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému (COM(2018) 325 final);

b) priekslikumu Padomes regulai par metodém un procediru, lai daritu pieejamus pasu resursus, kas pamatojas uz kopéjo
konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi, Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému un nerecikléta
izlietota plastmasas iepakojuma daudzumu, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas (COM(2018) 326 final);
un

¢) priekslikumu Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas isteno$anas pasakumus (COM
(2018) 327 final); un

d) priekslikumu Padomes Regulai, ar ko izdara grozijumus Regula (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem vienotajiem
pasakumiem, lai iekasétu pasu resursus, ko veido pievienotas vértibas nodokli (COM(2018) 328 final),

nemot véra 2018. gada 15. maija sanemto Komisijas lGgumu sniegt atzinumu par b) un d) apak$punkta minétajiem
priekslikumiem,

nemot véra 2018. gada 28. maija sanemto Padomes ligumu sniegt atzinumu par b) un d) apakSpunkta minétajiem
priekslikumiem,

nemot véra 2018. gada 25. junija sanemto Eiropas Parlamenta ligumu sniegt atzinumu par a) apak$punkta minéto
priekslikumu,

nemot véra Padomes 2014. gada 26. maija Lémumu 2014/335/ES, Euratom par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému ('),

nemot véra Padomes 2014. gada 26. maija Regulu (ES, Euratom) Nr. 608/2014, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu
resursu sistémas istenoSanas pasakumus, un Padomes 2014. gada 26. maija Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 par
metodém un procediiry, lai daritu pieejamus tradicionalos, PVN un NKI pasu resursus, un par pasikumiem, lai izpilditu
kases vajadzibas (%), ar grozijumiem, kas taja izdariti ar Padomes 2016. gada 17. maija Regulu (ES, Euratom) 2016/804 (°),

nemot véra Padomes 1989. gada 29. maija Regulu (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai
iekasétu pasu resursus, ko veido pievienotas vértibas nodokli (*), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes 2003. gada
14. aprila Regulu (EK) Nr. 807/2003 (),

nemot véra atzinumus, ko Revizijas palata sniegusi ieprieks par ES pasu resursu sistému ©),

nemot véra Eiropas Revizijas palatas informativo apskatu par ES finansu nakotni (’),

OV L 168, 7.6.2014., 105. Ipp.

OV L 168, 7.6.2014., 29. un 39. Ipp.

OV L 132, 21.5.2016., 85. Ipp.

OV L 155, 7.6.1989., 9. Ipp.

OV L 122, 16.5.2003., 36. Ipp.

Atzinumi Nr. 7/2015 (OV C 5, 8.1.2016., 1. Ipp), Nr. 7/2014 (OV C 459, 19.12.2014., 1. Ipp.), Nr. 2/2012 (OV C 112, 18.4.2012,,
1.1pp.), Nr. 2/2008 (OV C 192, 29.7.2008., 1. Ipp.), Nr. 2/2006 (OV C 203, 25.8.2006., 50. Ipp.) Nx. 4/2005 (OV C 167, 7.7.2005.,
1. Ipp.) un Nr. 7/2003 (OV C 318, 30.12.2003., 1. Ipp.).

() Informativais apskats “ES finansu nakotne un vajadziba parskatit ES budzeta darbibu”, 2018. gada 15. februaris.
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nemot véra Eiropas Revizijas palatas informativo apskatu par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam (°),

nemot véra nobeiguma zinojumu un ieteikumus, ko sniedza Augsta limena grupa pasu resursu jautdjumos (HLGOR)
attieciba uz ES turpmako finansésanu, kas publicéts 2016. gada decembr (%),

ta ka:

(1) 1999. gada 24. un 25. marta Eiropadomé cita starpa secinats ('), ka ES pasu resursu sistémai jabiit taisnigai,
caurskatamai, rentablai un vienkarai un ka tai jabalstas uz kritérijiem, kas vislabak atspogulo katras dalibvalsts
iemaksas spéju;

() 2005. gada 15. un 16. decembra Eiropadome cita starpa vienojas (''), ka pasu resursu sistéma biitu javadas no
visparéja taisniguma mérka, ka 3ai sistémai tad¢jadi janodrosina tas, lai nevienai dalibvalstij nav jacies budzeta slogs,
kas ir parmérigs salidzinajuma ar tas relativo labklajibu, un ka 3aja sistéma biitu attiecigi jaievie$ noteikumi par
konkrétam dalibvalstim;

(3)  Eiropadome 2013. gada 7. un 8. februara sanaksmé aicindja turpinat darbu ar Komisijas priekslikumu par jauniem
pasu resursiem, kas iegiiti no PVN, nolaka tos darit cik vien iesp&jams vienkar$us un parredzamus, stiprinat saikni ar
ES PVN politiku un faktiskajiem PVN ienémumiem un nodrosinat vienadu atticksmi pret nodoklu maksatajiem visas
dalibvalstis (*?);

(4)  2013. gada decembri Padome, Eiropas Parlaments un Komisija pienéma kopigu deklaraciju, kura atzits, ka darbs pie
jautajuma par pasu resursiem ir jaturpina un tiks sasaukta augsta limena starpiestazu darba grupa, kuras atbildiba
notiks visparéja pasu resursu sistémas parskatisana (*’);

(5)  Komisijas Baltaja gramata par Eiropas nakotni (**) 5. scenarija “Darit daudz vairak kopa” ir noradits, ka ES budzets ir
batiski jamodernizé un japalielina un japapildina ar pasu resursiem;

(6)  Komisijas pardomu dokumenta par ES finansu nakotni (*°) ir uzsvérts, ka pasreizéja pieeja finansgjumam ir parlieku
sarezgita, neparredzama un parblivéta ar sarezgitiem korekcijas mehanismiem un ka nakotné sistémai vajadzétu bat
vienkarsakai, taisnigakai un parredzamakai;

(7) Eiropas Parlamenta 2018. gada marta pienemtaja rezoliicija par ES pasu resursu sistémas reformu ir vérsta uzmaniba
uz trikumiem veida, ka paslaik tiek finanséts ES budzets, un ir izteikts aicindjums istenot padzilinatas reformas.
Turklat ir Tpasi noradits, ka jaievies jaunas, atskirigas pasu resursu kategorijas un jaatce] visas korekcijas (*9),

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

KOPSAVILKUMS

I. ES budZeta finanséSanas sistéma nav batiski reforméta kops 1988. gada. Tris galvenas iepémumu kategorijas
(tradicionalie paSu resursi (TPR), uz pievienotas vértibas nodokli (PVN) balstitais pasu resurss un uz nacionalo
kopienakumu (NKI) balstitais pasu resurss) pédéjos 30 gadus ir nodroSindjusas kopuma stabilus un pietiekamus
iekasétos ienémumus. Komisija ir ierosindjusi §is finanséSanas sistémas mainu turpmakajam budZetam saskapa ar
daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam un formulé $adus priekslikumus:

— reformét pasreizgjos pasu resursus, kas veidos lidz 87 % no ES iepémumiem, $adi: paturét TPR, tacu samazinat
iekaséSanas izmaksu likmi, saglabat uz NKI balstito pasu resursu un vienkarSot uz PVN balstito pasu resursu,

()  Informativais apskats “Komisijas priekslikums daudzgadu finanu shémai 2021.-2027. gadam”, 2018. gada 10. jlijs.

() Augsta limena grupa pasu resursu jautajumos (HLGOR), “Future financing of the EU — Final report and recommendations” [ES turpmaka
finansésana — nobeiguma zinojums un ieteikumi], 2016. gada decembris.

10 Sk. ES biletenu 3-1999.

') Sk. Prezidentiiras secindjumu 6. punktu (Padomes 2006. gada 30. janvara dokuments 15914/1/05, REV 1, CONCL 3), kura ir

atsauce uz Padomes 2005. gada 19. decembra dokumentu 15914/05 CADREFIN 268, un jo ipasi ta 77. punktu.

Eiropadomes 2013. gada 7. un 8. februara secinajumi (Daudzgadu finansu shéma), EUCO 37/13.

Kopiga deklaracija par Eiropas Savienibas pasu resursu padomi, starpiestazu lieta 2011/0177 (APP).

COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.

COM(2017) 358 final, 28.6.2017.

Eiropas Parlamenta 2018. gada 14. marta rezoliicija par Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas reformu (2017/2053(INI)).

—_——
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IV.

— ieviest resursu grozu, kura ieklauti $adi jauni pasu resursi un kurs veidos lidz 12 % no ES iepémumiem, proti, viena
dala pamatosies uz kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB), otra — uz Eiropas Savienibas
(ES) emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) ienémumiem, bet tresa — uz nerecikléto izlietoto plastmasas
iepakojumu,

— pakapeniski izbeigt pasreizgja sistéma noteiktas korekcijas un

— palielinat pasu resursu maksimalo apjomu, lai kompensétu ietekmi, ko radis AK izstasanas no ES un Eiropas
Attistibas fonda ieklausana ES budzeta, un lai segtu finansu saistibas, kuras attiecas uz aizdevumiem vai finansu
instrumentiem, kas garantéti no ES budzeta.

lerosinataja jaunaja ES finansé$anas sistéma ir nemti véra vairaki reformas pamatprincipi, tau ne visi. Turklat taja ir
risinati dazi trikumi, uz kuriem esam noradijusi apkopojumos par darbu, ko esam veikusi saistiba ar pasreizéjo pasu
resursu sistému. Uzskatam, ka ierosinata ES finanséSanas sistéma joprojam biis sarezgita.

Més novértéjam Komisijas priekslikumus un konstatéjam turpmak uzskaititos galvenos problémjautajumus.

— Piedavata iekaséSanas izmaksu likmes samazinasana tradicionalajiem pasu resursiem nav pamatota ar pétijumu, kas
sniegtu ticamas apléses par izmaksam, kuras muitas iestadem rodas, iekasgjot nodok]us.

— lerosinatais vienkarSotais uz PVN balstitais pasu resurss ietver pienémumus par darfjumiem, kam pieméro
pamatlikmi, kuri neatbilst daziem Komisijas aprakstitiem aprékina soliem.

— Uz kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazes balstita pasu resursa piemérosana ir atkariga no ta, vai
Padome pienems direktivu par $o nodokli un vai dalibvalstis to transponés. Tas var notikt, atrakais, septinu gadu
laika péc jaunas DFS sakuma.

— ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES ETS) ir svarigs riks ES klimata parmainu un vides politikas isteno$ana.
Tomér ierosinatais pasu resurss uz s sistémas bazes nerada papildu stimulu dalibvalstim samazinat siltumnicefekta
gazu emisijas. Turklat $is resurss nav stabils, jo emisijas kvotu cena izsolés ir arkartigi svarstiga.

— PaSu resurss, kas pamatojas uz izlietoto plastmasas iepakojumu, stimulé dalibvalstis kapinat plastmasas
izstradajumu reciklésanu. Tomér més konstatéjam, ka ir jauzlabo to datu kvalitate, kurus izmanto $a pasu resursa
aprékinasanai.

— Korekciju pakapeniska partraukSana nozimé virzibu uz parredzamakas un ne tik sarezgitas sistémas ievieSanu.
Saskana ar Komisijas priekslikumu korekcijas tiks partrauktas 2026. gada.

— Saistiba ar priekslikumiem par jauniem pasu resursiem misu revizijas pilnvaras varétu bit ierobeZotas attieciba uz
tiem avotiem, kas pamatojas uz kopéjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi un izlietoto plastmasas
iepakojumu. Pastav risks, ka tas var ietekmét revidéjamibu un lidz ar to — parskatatbildibu.

Meés iesakam likumdosanas struktiiram prasit, lai Komisija péc iespgjas driz:
a) parskata tiesibu aktu priekslikumus; attieciba uz jaunajiem pasu resursiem Komisijai:

— riipigi jaizverté, vai pasu resursu, kas pamatojas uz kopéjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi, bas
iespgjams ieviest nakamas daudzgadu finansu shémas laika,

— sava priekslikuma japaskaidro, ka pasu resurss, kas pamatojas uz ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, nedod
papildu stimulu dalibvalstim samazinat siltumnicefekta gazes, un jaanalizé $a resursa svarstiguma ietekme,

— ripigi jaapsver, ki summas, ko ieceréts iekasét ki paSu resursu, kas pamatojas uz izlietoto plastmasas
iepakojumu, var samazinaties atkariba no izmainam majsaimniecibu un ekonomikas dalibnieku paradumos;

b) vélreiz jaizskata priekslikums par vienkarSoto uz PVN balstito pasu resursu un, ja ta nolemj to paturét spéka,
priekslikums ir jagroza.
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IEVADS

1. ES budzeta finanséSanas sistéma nav batiski reforméta kops 1988. gada. Tris galvenas iepémumu kategorijas
(tradicionalie pasu resursi (TPR), uz pievienotas vértibas nodokli (PVN) balstitais pasu resurss un uz nacionalo kopienakumu
(NKI) balstitais pasu resurss) pédjos 30 gadus ir nodrosindjusas kopuma stabilus un pietickamus ickasétos ienémumus.
Tomer tas ari ir nostiprinajusas prieksstatu, ka valstu iemaksas ES budzeta dalibvalstim sagada tikai izdevumus. Tapéc dazas
no dalibvalstim ir panakusas vieno$anos par korekcijam un atlaidém, lai samazinatu sava budzeta nelidzsvarotibu.

2. Komisija 2011. gada ierosinaja vienkarSot uz PVN balstito pasu resursu un radit jaunu pasu resursu uz finansu
darfjumu nodokla bazes. So ierosindjumu atbalstija Eiropas Parlaments. Lai gan valdjja liela vienpratiba attieciba uz
reformas nepiecieSamibu, dalibvalstim neizdevas panakt vienpratigu vienoSanos, lai pienemtu priekslikumu.

3. Saskana ar galigo vienosanos par daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam tika izveidota Augsta [imena grupa
pasu resursu jautajumos. Sava 2016. gada nobeiguma zinojuma ta ieteica izveidot jaunas pasu resursu kategorijas ar ciesaku
piesaisti ES ricibpolitikam, ka ari atcelt korekcijas mehanismus. Komisijas pardomu dokumenta par ES finansu nakotni ir
formuléti reforméto pasu resursu pamatprincipi, kuros nemti véra $is Augsta limena grupas ieteikumi, proti:

a) parredzamiba;

b) vienkarsiba;

¢) stabilitate;

d) saskanotiba ar ES politikas mérkiem;

e) ietekme uz konkurétspé&ju un ilgtspéjigu izaugsmi; un
f) taisnigs sadalfjums starp dalibvalstim.

4. Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam (') dod iespé&ju modernizét ES finangu shému
vairaku iemeslu dél. ES ir radusies vajadziba finansét jaunas ricibpolitikas, ko nav iesp&jams lietderigi vai efektivi finansét no
valstu finansgjuma. Turklat Apvienotas Karalistes izstaanas no ES ietekmes budzetu, tapéc bis jareformé budZeta
ienémumu dala.

5. Komisija uzskata, ka ES izdevumi rada Eiropas sabiedrisko labumu, no ka iegiist visas dalibvalstis. Ieguvumi, kas
izpauzas ka stabilitate, miers, kop€jas vértibas un vienotais tirgus, neparadas neto bilances aprékinos. Nakama DFS ir
javeido, ieverojot Eiropas pievienotas vértibas principu. Turklat prasmigi izstradats un moderns ES budzZets nozimé, ka neto
ieguvéjas biis visas dalibvalstis (*%).

6.  Saskana ar paskaidrojuma rakstu, kas ievada priekslikumu Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu
sistému, 2021.-2027. gadam Komisija ierosinaja turpmak uzskaititos pasakumus.

a) Reformét dazus esoSos pasu resursus:
i) saglabat muitas nodoklus (TPR), ta¢u ar samazinatu ickaséSanas izmaksu likmi;
ii) saglabat uz NKI balstito pasu resursu;
iii) vienkar$ot uz PVN balstito pasu resursu;
b) leviest tiis jaunu pasu resursu grozu:

i) paSu resurss, kas pamatojas uz kop€jo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi;

(*7)  Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finanu shému 2021.-2027. gadam (COM(2018) 322 final, 2.5.2018.).
(') Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei “Jauna un moderna Eiropas Savienibas daudzgadu finansu
shéma, kura efektivi isteno tas prioritates péc 2020. gada” (COM(2018) 98 final, 14.2.2018.).
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ii) pasu resurss, kas pamatojas uz Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ES ETS);

iii) paSu resurss, kas pamatojas uz izlietoto plastmasas iepakojumu;

¢) pakapeniski izbeigt korekcijas;

d) palielinat maksimalo pasu resursu apjomu.

PIRMA DALA. VISPARIGAS PIEZIMES

7. Komisijas priekslikums par ES finanséSanas reformu atsaucas uz nobeiguma zinojumu, ko sagatavojusi Augsta limena
grupa paSu resursu jautdjumos, un pamatprincipiem, kuri izklastiti pardomu dokumenta par ES finansu nakotni (sk.
3. punktu). Tomér $a priekslikuma sagatavosana netika ietverts visaptveross, dokumentéts un publicéts ietekmes

novertgjums (' ‘).

8.  Komisija uzskata, ka ierosinatas izmainas ES budzeta salidzindjuma ar pasreizéjas sistémas radito iespaidu izraisis $adu
ietekmi (sk. 1. attelu):

uz NKI balstitais pasu resurss samazinasies par 13 procentpunktiem,

ETS un izlietoto plastmasas iepakojumu), kuri veidos lidz 12 %,

nedaudz palielinasies (vienkar$otais) uz PVN balstitais pasu resurss, bet

citi avoti (TPR un citi ienémumi) kopuma saglabasies stabili.

tiks raditi tris jauni pasu resursu avoti (kas pamatojas uz kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi, uz ES

Valstu iemaksas (*°) veidos aptuveni 84 % ienémumu (saskana ar Komisijas aplésém), tapat ka tas ir pasreizéja ES
finansésanas sisttma (2018. gada budzeta tie ir 83 %).

1. attels

Komisijas apléses par ierosinatajam izmainam nakotnes ES budzZeti salidzinjuma ar pasreizéjo stavokli

2018. gada budzets

Aplése vidgji gada

2021.-2027. g.
Pasu resursi
% no % no
Miljardi EUR |  kopégjiem Miljardi EUR |  kopgjiem
ienémumiem ienémumiem
TPR 23 16 26 15
(VienkarSotais) uz PVN 17 12 25 14
balstitais pasu resurss
Uz NKI balstitais pasu 103 71 103 58
resurss
Valstu iemaksas: Valstu iemaksas:
PaSu resurss, kas pamato- — — 12 6
jas uz KKUINB 120 miljardi EUR (83 % 150 miljardi EUR (84 %
no kopéjiem ienému- no kopéjiem ienému-
miem) miem)

PaSu resurss, kas pamato- — — 3 2
jas uz ES ETS
Padu resurss, kas pamato- — — 7 4
jas uz izlietoto plastma-
sas iepakojumu

Pasu resursu kop- 143 99 176 99

summa

(*)

ricibas gaidama ekonomikas, vides vai sociala ietekme, iesp&ams, ir ievérojama (15. Ipp.).

*9

Saskana ar Labaka reguléjuma pamatnostadném (SWD(2017) 350 final, 7.5.2017.) ietekmes novértéjums ir nepieciesams, ja ES

Valstu iemaksas ir maksajumi, kas veikti tiesi no dalibvalsts budZeta. Tie ietver visus pasu resursus, atskaitot TPR.
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L Aplése vidgji gada
2018. gada budzets 2021-2027. g.
Pasu resursi
% no % no
Miljardi EUR |  kopgjiem Miljardi EUR |  kopgjiem
ienémumiem ienémumiem
lepémumi, kas nav pasu 2 1 2 1
resursi
Kopégjie iepémumi 145 100 178 100

Avots: ERP, pamatojoties uz paskaidrojuma rakstu, kas ievada Komisijas priekslikumu Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému.

Pasu resursu piesaistiSanas likmes

9.  Pasreizéja sistéma piesaistisanas likme (*'), kas piemérojama uz PVN balstitajam pasu resursam, ir noteikta ar
Padomes lemumu. Tradicionalajiem pasu resursiem piesaistiSanas likmes nav, un pasreiz&jo likmi uz NKI balstitajam pasu
resursam nosaka katru gadu, lai nodroinatu lidzsvarotu ES budzetu.

10.  Lai varétu mainit pasu resursu struktiiru, negrozot Padomes lémumu par pasu resursu sistému, Komisija ir
paredzgjusi divu veidu piesaistiSanas likmes katrai pasu resursu kategorijai, iznemot NKI (sk. 2. attelu): maksimalo, ko ta
ierosina Padomes lémuma priekslikuma, un (zemaku) piesaistiSanas likmi, kas janosaka priekslikuma Padomes regulai, ar
kuru isteno minéto lémumu (sk. 21., 27.,35. un 39. punktu). Sada pieeja sniedz papildu elastibu ES budZeta finansésana.

2. attels

Maksimalas un piemérojamas piesaistiSanas likmes

Piemérojamas piesaistiSanas likmes
Ka noradits priekslikuma Padomes regulai,
ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu
resursu sistémas Isteno$anas pasakumus

Maksimala piesaistiSanas likme
Ka noradits priekslikuma Padomes
lémumam par Eiropas Savienibas pasu
resursu sistému

Pasu resursi

(Vienkar$otais) uz PVN balstitais pasu 2 1
resurss

%, kas piemérojami PVN pamatlikmes bazei

Pasu resurss, kas pamatojas uz KKUINB 6 3

%, kas piemérojami dalai no aplickamas
pelnas, kuru attiecina uz konkréto dalibvalsti

Pasu resurss, kas pamatojas uz ES ETS 30 20

% no summas, kas atbilst iepémumiem no
izsolama kvotu apjoma, un no pagaidu
bezmaksas kvotu tirgus vértibas energétikas
nozares modernizéSanai

(") Piesaistisanas likme ir vienibas likme (izteikta procentos vai ka vértiba), kas piemérojama agregatiem, kurus izmanto ki pamatu pasu
resursu aprékinam.



C 431/8 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 29.11.2018.

Maksimala piesaistiSanas likme Piemérojamas piesaistiSanas likmes
Pasu resursi Ka noradits priekslikuma Padomes Ka noradits priekslikuma Padomes regulai,
lémumam par Eiropas Savienibas pasu ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu
resursu sistému resursu sistémas IstenoSanas pasakumus
Pasu resurss, kas pamatojas uz izlietoto 1,00 EUR/kg 0,80 EUR kg

plastmasas iepakojumu

Piemérojams nereciklétam izlietotajam plast-
masas iepakojumam

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas priekslikumiem.

Istenosanas noteikumi

11.  Komisijas priekslikums Padomes regulai par metodém un procedaru, lai daritu pieejamus pasu resursus, kas
pamatojas uz kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi, ES ETS un nereciklétu izlietoto plastmasas
iepakojumu, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas, papildina Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 (*?)
kuru arf turpmak piemeéros pasreizéjiem pasu resursiem.

’

12.  Saja priekslikuma ir ietvertas vairakas atsauces uz minéto Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014, un atjauninatas
prasibas nozimés to, ka uz pasu resursiem attieksies divi dazadi tiesibu akti. Més uzskatam, ka viena regula, kura ietverts
visaptveross noteikumu kopums par pasu resursiem, sistému padaritu vienkar§aku un parredzamaku (sk. I pielikumu).

OTRA DALA. KONKRETAS PIEZIMES

13.  Turpmak esam izklastjjusi konkrétas piezimes par reforméto ES finanséSanas sistému. Ipasi izvértégjam $adus
aspektus:

— Komisijas parvaldibas sistému sarezgitibas pakapi,
— priekslikumu pamata izmantoto datu un modelu kvalitati,
— iekasgjamo lidzek]u stabilitati,
— dalibvalstu iemaksu ikgadéja aprekina parredzamibu,
— misu iespéjas sniegt parliecibu, kuras pamata ir pietickams revizijas darbs (revidéjamiba).
Sava novértgjuma izmantojam minétos kritérijus, un kopsavilkums ir sniegts 3. attela.
3. attels

Palatas novert&jums par to, cik pieméroti ir konkrétie pasu resursi, kas ieklauti Komisijas ierosinataja reforma

Kritériji

Datu un modelu

Sarezgitibas pakape o Lidzeklu stabilitate Parredzamiba Revidgjamiba
Pasu resursi, kas kvalitate
pamatojas uz:
vienkarotu PVN Zema Zema Augsta Augsta Vidgja

(sk. 22. punktu)

(*»  Padomes 2014. gada 26. maija Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 par metodém un procediiru, lai daritu pieejamus tradicionalos,
PVN un NKI pasu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas (OV L 168, 7.6.2014., 39. Ipp.).
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Kritériji
. Sarezgitibas pakape Datu un modelu Lidzeklu stabilitate Parredzamiba Revidgjamiba
Pasu resursi, kas kvalitate
pamatojas uz:
ES ETS Zema Augsta Zema Vidéja Augsta
(sk. 37. punktu)
KKUINB Vidéja Zema Augsta Vidéja Vidgja
(sk. 33. punktu) (sk. 30. punktu)
izlietoto plastmasas | Vidéja Zema Vidéja Augsta Vidéja
ienakor
fepaojumu (sk. 40. punktu) (sk. 41. punktu)
TPR Zema Vidéja Augsta Augsta Vidgja
(sk. 24. zemsvitras
piezimi)
NKI Vidgja Vidgja Augsta Vidgja Vidgja
(sk. 18. punktu) (sk. 18. punktu) (sk. 49. zemsvitras
piezimi)

Avots: ERP, nemot véra darbu, ko veikusi Augsta limena grupa pasu resursu jautdjumos (sk. 3. un 7. punktu).

Dazu esoSo pasu resursu reforma
Muitas nodoklu saglabasana (TPR), tacu ar samazinatu iekaséSanas izmaksu likmi

14.  Tradicionalie pasu resursi ir muitas nodokli, ko iekasé par produktiem, kurus importé no valstim arpus Eiropas
Savienibas. 2018. gada tie veidoja 16 % (23 miljardus EUR) no ES budzeta. Saskana ar Komisijas aplésém ir sagaidams, ka to
iemaksa ES budZeta saglabasies stabila — caurméra 15% (26 miljardi EUR) no ES gada budzeta 2021.-2027. gada.
Dalibvalstis iekasé $os nodoklus ES varda un dara pieejamus ES budZeta péc tam, kad ir ieturéjusas iekasésanas izmaksas
20 % apmeéra. leprieksgjas pasu resursu sistémas versijas $I likme svarstijas no 10 % lidz 25 %.

15.  Komisija 1&3, ka ickaséSanas izmaksas paslaik ir noteiktas augstakas neka faktiskie dalibvalstu izdevumi, tam ripigi
atglistot muitas nodoklus. Ta norada ari, ka iekasétds summas un kontrolu intensitate ievérojami atskiras dazadas
dalibvalstis un ka summas, kas ieturétas ki ickasésanas izmaksas, ne vienmér tiek izmantotas muitas darbibu atbalstam (*%).
Lidz ar to Komisija ierosina samazinat 3o likmi lidz tas sakotngjam 10 % limenim.

16.  TPRiristi pasu resursi un dross ES ienémumu avots (**). Tomér més atziméjam, ka Komisija nepamato 10 % likmi ar
pétijumu, kura biitu sniegtas ticamas apléses par izmaksam, kas dalibvalstu muitas iestaidém rodas, iekasgjot nodoklus (*°)

(*>)  Augsta iekaséSanas izmaksu likme tika uztverta ki dazam dalibvalstim slépti pieskirta atlaide, un $is apstaklis ir minéts ari
nobeiguma zinojuma, ko sagatavojusi Augsta [imena grupa pasu resursu jautajumos, 40. lpp.

(**  IzvairiSanas no muitas nodokliem ietekmé TPR iekasésanu. Més skatfjam “muitas iztrikumu” (jeb starpibu starp sagaidimajiem
ienémumiem no muitas un faktiski iekasétajim summam) Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017 “leveSanas procediiras: trikumi tiesiskaja
reguléjuma un neefektiva Istenosana ietekmé ES finansu intereses”. Sk. ari miisu 2017. gada parskatu.

(*°)  Tpasaja zinojuma Nr. 2/2012 més jau noradijam, ka nav ES limeni veikta pétijuma, kura biitu sniegtas ticamas apléses par izmaksam,
kas faktiski rodas muitas iestadém, tam iekas¢jot nodoklus un darot tos pieejamus TPR.
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Uz NKI balstita pasu resursa saglabasana

17. Uz NKI balstitais pasu resurss paslaik ir galvenais ES ienémumu avots (103 miljardi EUR jeb 71 % no ES budzeta
2018. gada). Saskana ar Komisijas aplésém ir sagaidams, ka ta iemaksa ES budzeta samazinasies lidz vid&ji 58 % (103
miljardiem EUR) no ES gada budzeta 2021.-2027. gada. Sis rezultats ir iegiits, piemérojot vienotu likmi dalibvalstu NKI. St
likme ir procentuala dala no gada prognozéta NKI, kas vajadziga, lai pilniba segtu to budzeta dalu, ko nefinansé, izmantojot
TPR, uz PVN balstito pasu resursu un citus ienémumus. Tadgjadi uz NKI balstitais pasu resurss ir ES budzeta balanspostenis.

18.  leprieksgjos atzinumos (*°) més esam vérsusi uzmanibu uz augstajiem riskiem, kas saistiti ar to, ka NKI apkopoto
statistiskas datu ievaksana un saistitas parvaldibas sistémas ir sarezgitas, ka arl uz nepietickami parredzamo pasu resursu
aprékinu. Nemot véra Komisijas daudzgadu parbaudes ciklu un atrunu parvaldibu, pasu resursu aprékinam izmantoto NKI
datu parskatiSana aiznem loti ilgu laiku. Rezultata dalibvalstu iemaksas var korigét vairak neka 10 gadus péc konkréta gada,
un tas dalibvalstim rada budZeta nenoteiktibu (*')

19.  Mes atzistam, ka uz NKI balstitais pasu resurss nodrosina ES finanséSanas sistémas visparé&ju stabilitati. Tomér 2016.
un 2017. gada parskatos més noradijam, ka ir jaiegulda papildu piles, lai nodrosinatu to, ka nacionalajos kontos tiek
pareizi atspogulotas dazas ar globalizaciju saistitas paradibas (tadas ka starptautisku uznémumu parvietoana). Komisija to
ir némusi véra savos priekslikumos un atzist, ka sakara ar jaunakajam ekonomikas attistibas tendencém dalibvalstu
iestadém rodas gritibas pareizi aprékinat NKI. Tapéc dalibvalstu iemaksas, kas balstas uz NKI, tiek aprékinatas, izmantojot
datus, kuri var nebiit $aja aspekta pilniba ticami.

Uz PVN balstita pasu resursa vienkar§os$ana

20. Saskapa ar pasreizéjo sisttmu dalibvalstu PVN bazes saskanoSanas process izraisa daudzas korekcijas un
kompensacijas. Ari vid&jas svértas likmes (VSL) aprékinasana ir sarezgita. Sis pasu resurss ES 2018. gada budzeta atbilda
12 % (17 miljardiem EUR), un saskana ar Komisijas aplésém ir sagaidams, ka tas pieaugs lidz aptuveni 14 % no ES gada
budzZeta (25 miljardiem EUR) 2021.-2027. gada.

21.  [lerosinata vienkar§o$ana ietver tris posmus:
a) pievérSanas piegadém, uz kuram attiecas PVN standarta likme;

b) racionalizéta PVN bazes aprékinasana, izmantojot vienkarSotus pienémumus, kuru pamatd ir ienémumi saskana ar
pamatlikmi; un

¢) vienotas piesaistisanas likmes pieméroana pamatlikmes bazei (*®), lai iegfitu pasu resursu.

22.  lerosinatas metodes parbaudé més atklajam, ka Komisijas izmantotie pienémumi vienkarSotu PVN iemaksu
aprékinam neatbilst minétajiem a) un b) posmiem. II pielikuma ir sikak aprakstita misu veikta parbaude saistiba ar
pasreizéjo un ierosinato sistému, kas izmantojama uz PVN balstita pasu resursa aprékinam (*°).

23.  Ka minéts Atzinuma Nr. 2/2012, més vairakkart esam kritiz&jusi uz PVN balstito pasu resursu, jo to ir sarezgiti
aprekinat (*°) un tam nav tiesas saiknes ar nodoklu bazi. Komisijas priekslikums attieciba uz PVN pasu resursu vienkarso
aprékinu, ta¢u joprojam neizveido tiesu saikni ar nodoklu bazi. Tomér $adu saikni varétu iegit, ja piesaistiSanas likmi
piemérotu tie§i PVN iepémumiem éh.

(*%)  Sk. 6. zemsvitras piezimi.

(*’)  Sk. Ipaso zinojumu Nr. 11/2013 “Nacionala kopienakuma (NKI) datu precizitate: strukturétika un mérktiecigaka pieeja uzlabotu
Komisijas veikto parbauzu efektivitati”, ka arf maisu 2014. gada parskatu.

(*®)  Viens procents ir vienota likme, kas ierosinata priekslikuma Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas
istenoSanas pasakumus. Priekslikuma Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému ir noradits, ka pasreizgjai
piesaistiSanas likmei nevajadzétu parsniegt 2 %.

(*)  Komisija uzskata, ka jauna pasu resursu aprékina metode ir jalieto tapéc, ka nav pieejami dati par ickasétajam summam atkariba no
PVN likmes.

(%  2017. gada parskata més zinojam par trikumiem Komisijas veiktajas uz PVN balstita pasu resursa parbaudés, konkréti, attieciba uz
vidgjas svertas likmes aprékinu.

(") IzvairiSanas no PVN maksasanas ietekmé gan pasreizéja, gan ierosinata pasu resursa aprékinasanu, pamatojoties uz o kopéjo
nodokli. So “PVN iztritkumu” esam izvértgjusi Ipasaja zinojuma Nr. 24/2015 “Ar PVN saistitas krapsanas apkarosana Kopiena:
jarikojas aktivak”.
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Jaunu pasu resursu grozs

24.  Komisija ir ierosinajusi ieviest tris jaunu ienémumu avotu grozu. “Groza pieeja” ir paredzéta, lai ieviestu Istus pasu
resursus, kas sasaistiti ar svarigakajam ES ricibpolitikam, konkrétak, klimata parmainu, vides, aprites ekonomikas un
vienota tirgus politiku un stratégiju attieciba uz plastmasu. Tomér piedavatie jaunie ienémumu avoti bitiba ir valstu
iemaksas, un tikai divi no trim (tie, kas balstiti uz kopgjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi un izlietoto
plastmasas iepakojumu) varétu ietekmet ES ricibpolitiku Istenosanu (sk. 26. un 42. punktu).

25.  Komisija uzskata, ka reformétas sistémas ievieSanai nevajadzés papildu budzeta apropriacijas vai darbiniekus, pasi
attieciba uz jaunajiem pasu resursiem. Tomér $is apgalvojums nebalstas uz detalizétu pétijumu.

PaSu resurss, kas pamatojas uz kopéja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla bazi

26.  Globalizacija un digitalo uznémumu lomas pieaugums rada papildu griitibas valstu muitas iestadem. Pédgjos gados
nematerialo aktivu pieaugums ir atvieglojis kapitala mobilitati, un tagad notiek diskusijas par to, ka dalibvalstu nodoklu
sistémas nav piemérotas pienacigi nemt véra §is tendences. Sarunas par projektu ieviest kop&jo konsolidéto uznémumu
ienakuma nodokla bazi Padomé sakas 2011. gada, un Komisija 2015. gada jiinija ricibas plana (*?) ierosinaja pakapenisku
pieeju parie$anai uz ES méroga uznémumu nodoklu sistému. 2016. gada oktobri Komisija vienlaikus iesniedza divus tiesibu
aktu priekslikumus:

a) pirmam kartam, priekslikumu Padomes direktivai par kop&jo uznémumu ienakuma nodokla bazi (**), lai nodroginatu
pienacigu nodokla bazes aprékinu uzpémumiem un pastavigajam parstavniecibam Eiropas Savieniba; un

b) otram kartam, priekslikumu Padomes direktivai par kopjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi
(KKUINB) (**), lai pienacigi istenotu konsolidaciju un risinatu citus saistitos jautajumus (**)

27.  Ja Padome pienems un dalibvalstis ratificés minétos tiesibu aktus, tad nodokla pieméro$ana, balstoties uz KKUINB,
klas obligata lielajiem uznémumiem, kas atbilst zinamiem kritérijiem attieciba uz to juridisko formu, nodoklu sistemu,
uzpémumu konsolidaciju un ar grupas lielumu saistitu slieksni (ienémumi finansu gada pirms attieciga finansu gada ir
750 miljoni EUR). lerosinatais jaunais pasu resurss, kas balstits uz $o nodokli, tiek aprékinats, piemérojot piesaistiSanas
likmi 3 % apméra (*°) starptautisku uznémumu vai uzpémumu grupu ar nodokli apliekamajai pelnai.

28.  Uznémumi, kas Siem kritérijiem neatbilst, var brivpratigi laut sev piemérot $o nodokli, nevis citu dalibvalstu
uzpémuma nodoklus. Tomeér vinu ienakumu vértiba netiks icklauta bazé, ko izmanto $a pasu resursa aprékinam.

29.  Priekslikuma Padomes direktivai par kopéjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi ir noteikts, ka kopgja
nodokla baze ir jasadala starp visiem grupas uznémumiem dazadas dalibvalstis finansu gada beigas, izmantojot formulu,
kura ir tris lidzvertigi faktori (t. i., katrs atbilst vienai tresdalai): pardevumi, darbaspeks (algas un darbinieku skaits) un aktivi.

30. Tomér més atzimé&jam, ka atsevisku dalibvalstu spéja parbaudit, vai ienakumi grupas ieksiené ir pareizi sadaliti, ir
atkariga no sadarbibas ar citam dalibvalstim attieciba uz datu nosttiSanu par dazadiem meitasuzpémumiem un
matesuznémumiem. Gan misu, gan Komisijas piekluve detalizétai privatu uzpémumu vadibas informacijai var biit paklauta
ierobezojumiem.

()  Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Taisniga un efektiva uznémumu ienakuma nodokla sistéma Eiropas
Savieniba: piecas galvenas ricibas jomas” (COM(2015) 302 final, 17.6.2015.).

(*?)  Priekslikums Padomes direktivai par kop&o uznémumu ienakuma nodokla bazi (COM(2016) 685 final, 25.10.2016.).

(%  Priekslikums Padomes direktivai par kop&jo uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB) (COM(2016) 683 final, 25.10.2016.).

(*°)  Pieméram, grupu reorganizacija, zaudgjumi un nerealizétais kapitala pieaugums, ka arf sadaljuma metode, kas izmantojama, lai
nodokla bazi attiecinatu uz dalibvalstim.

(%)  Tair vienota likme, kas ierosinata priekslikuma Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas Tstenosanas
pasakumus. Priekslikuma Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému ir noradits, ka pasreizéjai piesaistianas
likmei nevajadzétu parsniegt 6 %.
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31.  Attieciba uz KKUINB un izlietoto plastmasas iepakojumu Komisija ir ierosinajusi vairs nenemt véra visas izmainas,
kas $o pasu resursu aprékina ir izdaritas péc 31. jilija sestaja gada péc attieciga finansu gada( 7). So laikposmu, kad
dalibvalstu iemaksas attieciba uz konkrétu gadu iesp&jams parskatit, déve par noilguma periodu.

32, Mes atziméjam, ka $is periods ir ilgaks neka tas, kuru pieméro uz PVN un NKI balstitajiem pasu resursiem un kurs$ ir
tikai Cetri gadi. Tas pats attiecas uz apliecinoso dokumentu saglabasanas laiku (*¥). Ta ka gan Komisija, gan dalibvalstis var
pagarinat noilguma periodu, formulgjot atrunas, ES budZzets netiek paklauts finansu riskam, kas saistits ar jaunajiem pasu
resursiem, kuri pamatojas uz KKUINB un izlietoto plastmasas iepakojumu (sk. I pielikumu).

33. Ta ka divus gadus péc priekslikumu iesnieg§anas joprojam nav piepemtas direktivas par kop€jo uzpémumu
ienakuma nodokla bazi un kopgjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi, minéto pasu resursu pakapeniski
ieviests, atrakais, dazus gadus péc jaunas DFS sakuma. Ir sagaidams, ka pasu resurss, pamatojoties uz kopgjo konsolidéto
uzpémumu iendkuma nodokla bazi, finansés apméram 6 % (12 miljardi EUR) no ikgadéja ES budzeta 2021.-
2027. gada (*°).

Pasu resurss, kas pamatojas uz ES ETS

34.  Saistiba ar 2015. gada decembri piepemto Parizes vienoSanos ES appémas lidz 2030. gadam samazinat
siltumnicefekta azu emisijas par vismaz 40 % (salidzinéjumé ar 1990. gada limeni). ES ETS ir viens no galvenajiem
instrumentiem (**), lai sasniegtu $os emisiju samazinajuma mérkus. Ar emisijas kvotu tirdzniecibas sistému ES ir noteikusi
kopé&jo emisiju robezveértibu dazam energoapgades nozarém, energ01et11p1gam ripniecibas nozarém un lidojumiem Eiropas
ekonomiskas zonas (EEZ) ieksiené un izveidojusi emisijas kvotu tirgu, tadgjadi nosakot oglekla cenu. Ta ir defingjusi emisiju
robezvértibas (1erobe20Jumus) Uznémumi sanem vai pérk emisijas kvotas, ar kuram tie var tirgoties. Parskats par ES ETS ir
sniegts 1. izceluma (*').

1. izcélums. Parskats par ES ETS

ES ETS darbojas saskana ar emisiju ierobezo$anas un tirdzniecibas principu. Siltumnicefekta gazu kopgjo apjomu, ko
vairaku gadu laika var radit spékstacijas, riipnicas un citi uznémumi, uz kuriem attiecas $1 sistéma, ierobezo ES limeni
noteikta maksimala robezvértiba. Sis robezvértibas ietvaros uznémumi sanem vai pérk emisiju kvotas, ar kuram tie var
tirgoties, ja vélas.

No 2013. gada lidz 2020. gadam sp&kstacijam un citam stacionaram iekartam noteikta emisiju maksimala robezvértiba
katru gadu ir samazinata par 1,74 %. Sakot ar 2021. gadu, ikgadgjais samazinajums bis 2,2 %.

Kvotu izsolés dalibvalstis glist ienémumus, un 2013.-2017. gada tie bija 21,3 miljardi EUR. Atbilstosi ES ETS direktivai
vismaz 50 % no Siem ienémumiem ir janovirza ar klimatu saistitiem mérkiem. Saskana ar Komisijas datiem $iem
mérkiem izlieto aptuveni 80 % ienémumu, kas iegtti no ETS.

35.  lerosinatais jaunais pasu resurss tiek aprékinats, piemérojot 20 % piesaistisanas likmi (*?) ienakumiem no kvotu
izsolem, savukart kvotas vértibu nosaka atbilstosi izsoles hdzsvara cenai un kvotas sadala visam dalibvalstim, pamatojoties
uz emisijam laikposma no 2005. gada lidz 2007. gadam (*’). Izsoles cenas un apjomus publicé ik dienas attiecigas
platformas.

(7)  Padomes regulas prickslikuma 13. panta 4. punkts (COM(2018) 326 final).

(*%)  Attieciba uz pasu resursiem, kas pamatojas uz ES ETS, un TPR dokumenti ir jasaglaba vismaz tris gadus.

( Datu ierobezojumu dé| $is aprékins ir balstits uz informaciju par 2012. gadu, un taja ir ieklautas visas starptautiskas uznémumu

grupas (ari tas, kuras neparsniedz ienakumu slieksni, ka noradits 28. punkta).

(*% Uz emisijam, kas radusas nozarés, kuras neietilpst ES ETS, attiecas saistosi ikgad@ji siltumnicefekta gazu samazinasanas mérki
dalibvalstu limeni.

(*)  M@s jau esam public&jusi zinojumu par ES ETS (Ipaais zinojums Nr. 6/2015 “ES ETS integritate un isteno$ana”). Citas publikacijas
par $o tému sekos drizuma.

(*»  Tair vienota likme, kas ierosinata priekslikuma Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas istenosanas
pasakumus. Priekslikuma Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému ir noradits, ka pasreizéjai piesaistiSanas
likmei nevajadzétu parsniegt 30 %.

(*)  Sk. 10. panta 2. punkta a) apakspunktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva 2003/87/EK, ar kuru
nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Savieniba un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV
L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. marta Direktivu (ES) 2018/
410 (OV L 76, 19.3.2018., 3. Ipp.), (ETS direktiva).
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36.  ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES ETS) ir svarigs riks ES klimata parmainu un vides politikas istenosana.
Tomer ierosinatie pasu resursi uz $is sistémas bazes nerada papildu stimulu dalibvalstim samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas.

37.  Saskana ar Komisijas noradito ir sagaidams, ka pasu resurss, kas pamatojas uz ES ETS, finansés apméram 2 % (3
miljardus EUR) no ikgadéja ES budzeta 2021.-2027. gada. Ka redzams 4. attéla, kvotu izsolu lidzsvara cena (**) ir svarstiga.

Tomer tas neapdraudés budzeta stabilitati, jo pasu resurss, kas pamatojas uz ETS, veido pavisam nelielu ES ienémumu dalu.

4. attéls

Emisijas kvotu izsolu cenas no 2012. gada janvarim lidz 2018. gada septembrim

CO, emisiju izsoles cena (EUR par tonnu)
30

25
20
15
10

5

0 L L L L L 1
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Avots: ERP, pamatojoties uz publiski pieejamu informaciju izsolu platformas timekla vietné (www.eex.com).

Pasu resurss, kas pamatojas uz izlietoto plastmasas iepakojumu

38.  Plastmasas iepakojums veido aptuveni 60 % no izlietotajiem plastmasas izstradajumiem Eiropas Savieniba. Komisija
ir ierosinajusi lidz 2025. gadam parstradat vismaz 50 % no visiem ES izmantotajiem plastmasas iepakojumiem un vairak
par pusi lidz 2030. gadam. Ta ir ar noteikusi mérki panakt, lai lidz 2030. gadam visi ES tirgdi laistie plastmasas iepakojumi
biitu atkalizmantojami vai viegli reciklgjami (*°).

39.  Katras dalibvalsts iemaksas ES budZeta saistiba ar ierosinato paSu resursu bis tie$i proporcionalas nerecikléta
izlietota plastmasas iepakojuma daudzumam. To aprékinas, §im daudzumam piemérojot piesaistisanas likmi 0,80 EUR par
kilogramu (*¢).

40. To datu avoti un kvalitate, kurus Komisija izmantoja, lai aprékinatu pasu resursu, kas pamatojas uz izlietoto
plastmasas iepakojumu, ir aprakstiti 2. izceluma.

**  ETS direktivas grozijumi ieviesa mehanismus, kas izsolu cenas padara stabilakas. Tomér §is cenas ir atkarigas no izsoles rezultatiem.

(*)  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
stratégija attieciba uz plastmasu aprites ekonomika” (COM(2018) 28 final, 16.1.2018.) un Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par aprites ekonomikas uzraudzibas
sistému (COM(2018) 29 final, 16.1.2018.).

(*)  Tair vienota likme, kas ierosinata priekslikuma Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas Tstenosanas
pasakumus. Priekslikuma Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému ir noradits, ka pasreizéjai piesaistiSanas
likmei nevajadzétu parsniegt 1,00 EUR par kilogramu.


http://www.eex.com
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2.izcelums. To datu avoti un kvalitate, kas attiecas uz izlietoto plastmasas iepakojumu

Dati par iepakojuma rasanos un parstradi jau tiek pazinoti Komisijai (Eiropas Statistikas birojam) saskana ar 12. pantu
Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktiva 94/62[EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu (*/).

Komisija iesaka dazam dalibvalstim vél vairak uzlabot datus par parstradato plastmasas iepakojumu. Komisija sagaida, ka
tas biis iesp&jams, liekot lietd jaunos tiesibu aktus atkritumu joma, kuri nosaka stingrus un saskanotus aprekina
noteikumus. Sos tiesibu aktus pienéma 2018. gada maija (**) un ar tiem izdarfja grozijumus minétaja direktiva. Sos
direktivas grozijumus, kas ievie$ stingrus un saskanotus aprékinus, ir jaiestrada dalibvalstu tiesibu aktos lidz 2020. gada
julijam.

41. Més atziméjam, ka statistiskas informacijas konfidencialitates dé] (**) més nevaréjam panakt pilnigu revizijas
izsekojamibu, dokumentéjot apkopotos statistiskos datus, kas tika izmantoti §a pasu resursa apréekinu pamata. Sagaidams,
ka uz Komisijas veiktajam $a ienémumu avota verifikacijam atticksies daudzgadu kontroles process, tapat ka uz NKI balstito
pasu resursu (sk. 18. punktu).

42.  Pasu resurss, kas balstits uz izlietoto plastmasas iepakojumu, ir paredzéts, lai sniegtu stimulu dalibvalstim to
samazinat. Sada paradumu maina var ilgtermina samazinat apréekina bazi. Tapat ka attiectba uz pasu resursu, kas pamatojas
uz kopgjo konsolidéto uznémumu ienadkuma nodokla bazi, més atziméjam, ka noilguma periods nav saskanots ar noilguma
periodu, ko pieméro uz PVN un NKI balstitajiem pasu resursiem (sk. 31. un 32. punktu, ka ari I pielikumu).

43.  Komisija uzskata, ka pasu resurss, pamatojoties uz izlietoto plastmasas iepakojumu, finansés apméram 4 % (7
miljardus EUR) no ikgad€ja ES budZzeta 2021.-2027. gada. Sajas aplésés tiek pienemts, ka visas dalibvalstis sasniegs
direktivas noteiktos parstrades mérkus. Tacu tajas nav nemta véra potenciala ieprieks minéta paradumu maina.

Pakapeniska korekciju izbeigsana

44.  Eiropas augstaka limena sanaksme, kas 1984. gada jinija notika Fontenblo, secinaja, ka dalibvalstim, kuru budzeta
slogs ir parmérigs attieciba pret to relativo labklajibu, var piemérot korekciju. Kops ta laika pasu resursu sistéma ir ieklauti
dazi korekciju mehanismi, kas ir izdevigi vairakam dalibvalstim. Tapéc ES budzeta finansé$ana ir kluvusi parlieku sarezgita
un mazak parredzama; $adu kritiku esam izteikusi iepriekigjos atzinumos (°°).

45.  Paglaik tiek pieméroti $adi korekciju mehanismi: Apvienotas Karalistes korekcija (>'), “Apvienotas Karalistes
korekcijas finanséSanas korekcijas” Vacijai, Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai, vienreiz&ja maksajuma samazinajumi
attieciba uz NKI balstito pasu resursu Danijai, Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai un samazinata PVN piesaisti§anas likme
Vacijai, Niderlandei un Zviedrijai.

46.  Viens no grozjjumiem, ko Komisija ierosindja ES finanséSanas sistémas reforma, bija pakapeniska $o korekciju
izbeigsana (atskaitot AK korekciju, bet saglabajot “Apvienotas Karalistes korekcijas finansésanas korekcijas”) laika no
2021. gada lidz 2025. gadam. Visu attiecigo piecu valstu (**) korekciju atsauces summas balstisies uz $o korekciju apréekinu
attieciba uz 2020. gadu saskana ar pasreizéjo sistému (saskana ar aplésém tas kopuma sasniegs 5,8 miljardus EUR). Visas
korekcijas tiks parveérstas vienreizéjas summas un pakapeniski samazinatas vienadas dalas (17 % gada).

(*)  OVL 365, 31.12.1994., 10. Ipp.

(**)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva (ES) 2018/852, ar ko groza Direktivu 94/62[EK par iepakojumu un
izlietoto iepakojumu (OV L 150, 14.6.2018., 141. Ipp.).

(*)  “Statistiska konfidencialitate” nozimé “to konfidencialo datu aizsardzibu, kuri attiecas uz atseviskam statistiskam vientbam un ir iegiiti tiesi
statistiskiem merkiem vai netiesi no administrativiem vai cita veida avotiem, un tas paredz, ka ir aizliegta iegiito datu izmantoSana merkiem, kas
nav statistiski meérki, un to nelikumiga izpausana”. Sk. 2. panta 1. punkta e) apak$punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
11. marta Regula (EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK, Euratom)
Nr. 1101/2008 par tadas statistikas informacijas nosttiSanu Eiropas Kopienu Statistikas birojam, uz kuru attiecas konfidencialitate,
Padomes Regulu (EK) Nr. 322/97 par Kopienas statistiku un Padomes Lémumu 89/382/EEK, Euratom, ar ko nodibina Eiropas
Kopienu Statistikas programmu komiteju (OV L 87, 31.3.2009., 164. Ipp.).

(%  Atzinumos Nr. 2/2012 un Nr. 2/2006 més paudam baZas par to, ka pasreizgja (un iepriekiéja) pasu resursu sistéma ES budzeta
finanséSanai ir sarezgita un neparredzama.

(") Saskana ar priekslikumu Apvienotas Karalistes korekcija bis speka tik ilgi, kamér ta veiks iemaksas ES budzeta (t. i, lidz
2020. gadam).

(**)  Danija, Vacija, Niderlande, Austrija un Zviedrija.
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47.  Komisija uzskata, ka talitéja korekciju partrauksana, sakot ar 2021. gadu, var izraisit iemaksu peksnu palielinajumu
dalibvalstim, uz kuram ieprieks attiecas korekcijas. Més uzskatam, ka korekciju pakapeniska partrauksana liecina par
virzibu uz sistému, kas ir parredzamaka un ne tik sarezgita ka pasreizéja (sk. 44. un 45. punktu). Saskana ar Komisijas
priekslikumu korekcijas tiks partrauktas 2026. gada.

Pasu resursu maksimala apjoma palielinasana

48.  Patlaban pasu resursu maksimalais apjoms ikgad&jo maksajuma apropriaciju segsanai ir noteikts 1,20 % apméra no
visu dalibvalstu nacionalo kopienakumu summas, bet saistibu apropriacijam — 1,26 % apméra. Nemot véra ietekmi, ko radis
AK izstasanas no ES un Eiropas Attistibas fonda (EAF) icklausana ES budzeta, un lai segtu finansu saistibas, kuras attiecas uz
aizdevumiem vai finansu instrumentiem, kas garantéti no ES budZeta, Komisija ir ierosinajusi palielinat o maksimalo
apjomu lidz attiecigi 1,29 % un 1,35 % no 27 dalibvalstu NKI.

TRESA DALA. SECINAJUMI UN IEROSINATIE GROZIJUMI

49.  Komisija ir ierosinajusi $adas izmainas pasreizéja ES finanséSanas sistéma: par 13 procentpunktiem samazinat uz
NKI balstito pasu resursu, ieviest jaunu pasu resursu grozu (tie pamatosies uz KKUINB, ES ETS un izlietoto plastmasas
iepakojumu), kurs veidos lidz 12 % no ES ienémumiem, nedaudz palielinat vienkarSoto uz PVN balstito pasu resursu un
saglabat citus avotus (TPR un citi ienémumi) taja pasa caurméra [imeni. Ta ir ierosinajusi ari pakapeniski partraukt esosas
korekcijas, ko pieméro dazam dalibvalstim, un paaugstinat pasu resursu kopéjo maksimalo apjomu.

50.  Pardomu dokumenta par ES finansu nakotni ir formuléti §is reformas pamatprincipi, kuros nemti véra ieteikumi, ko
sniegusi Augsta limena grupa pasu resursu jautajumos. Priekslikuma ir ietverti vairaki no tiem, bet ne visi. Turklat $i
reforma risina tikai dazus trikumus, uz kuriem esam noradijusi apkopojumos par darbu, ko esam veikusi saistiba ar
pasreizjiem pasu resursiem. Uzskatam, ka ierosinata ES finanséSanas sistéma joprojam biis sarezgita.

51.  Mes atziméjam, ka 33 priekslikuma sagatavosana netika ietverts visaptveross, dokumentéts un publicéts ietekmes
noveértgjums (sk. 7. punktu).

52.  Caurskatijusi reforméto sistému, més konstatéjam turpmak uzskaititos problémjautajumus.

— lerosinatais vienkar3otais uz PVN balstitais pasu resurss ietver pienémumus par darfjumiem, kam pieméro pamatlikmi,
kuri neatbilst daziem Komisijas aprakstitiem aprékina soliem (sk. 22. punktu).

— Ta ka uz KKUINB balstita pasu resursa ieviesana ir atkariga no ta, kad attiecigo Direktivu pienems Padome un savos
tiesibu aktos iestradas dalibvalstis, So pasu resursu pakapeniski ieviesis, atrakais, dazus gadus péc jaunas DFS sakuma
(sk. 26. un 27., ka ari 33. punktu).

— ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ES ETS) ir svarigs 1iks ES klimata parmainu un vides politikas Isteno$ana. Tomér
ierosinatais pasu resurss, kas pamatojas uz ETS, nerada papildu stimulu dalibvalstim samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas. Turklat tas nav stabils resurss, jo emisijas kvotu izsolu cenas ir svarstigas (sk. 36. un 37. punktu).

— Pasu resurss, kas pamatojas uz iemaksam par izlietoto plastmasas iepakojumu, stimulé dalibvalstis parstradat vairak
plastmasas izstradajumu. Tacu ir jauzlabo to datu kvalitate, kurus izmanto $a pasu resursa aprékinam (sk. 40. un
42. punktu).

— Korekciju pakapeniska partraukSana nozimé virzibu uz parredzamaku un mazak sarezgitu sistému. Saskana ar
Komisijas priekslikumu korekcijas tiks partrauktas 2026. gada (sk. 47. punktu).

— Saistiba ar priekslikumiem par jauniem pasu resursiem misu revizijas pilnvaras varétu bt ierobezotas attieciba uz tiem
avotiem, kas pamatojas uz kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi un izlietoto plastmasas iepakojumu.
Pastav risks, ka tas var ietekmét revidéjamibu un lidz ar to — parskatatbildibu (sk. 30. un 41. punktu).
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Ieteikumi ierosinatds pasu resursu sistémas reformas uzlaboSanai

53.  Més iesakam likumdoS$anas struktiram prasit, lai Komisija péc iespéjas driz veic turpmak minétos pasakumus.

1. ieteikums. Parskatit tiesibu aktu priekslikumus
Komisijai ir japarskata tiesibu aktu priekslikumi attieciba uz jaunajiem pasu resursiem $ados aspektos:
a) attieciba uz pasu resursu, kas pamatojas uz kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi, tai ir rpigi

jaapsver, vai ir iesp&jama 3a resursa izmantosana nakamas DFS laika, un jaizskata iesp&amas kavesanas ietekme;

b) attieciba uz pasu resursu, kas pamatojas uz ES ETS, Komisijai sava priekslikuma skaidri janorada, ka Sis resurss
dalibvalstim nerada papildu stimulu samazinat siltumnicefekta gazu emisijas. Tai ir jaanalizé ar ietekme, ko rada
svarstigums, kur$ saistits ar $o ienémumu avotu;

¢) attieciba uz padu resursu, kas pamatojas uz izlietoto plastmasas iepakojumu, Komisijai jaanalizé, ka ienémumi, kurus
paredzéts iekasét saistiba ar $o resursu, var samazinaties atkariba no izmainam majsaimniecibu un ekonomikas
dalibnieku paradumos.

2. ieteikums. Velreiz izskatit priekslikumu par vienkarSoto uz PVN balstito pasu resursu

Komisijai ir velreiz jaizskata priekslikums par vienkarsoto uz PVN balstito pasu resursu. Ja ta velas paturét $o ienémumu
avotu, ta var:

— vai nu precizét, ka ierosinata vienkar§os$ana nenozimé PVN iemaksu aprekinu, pamatojoties uz nodoklu bazi, kurai
pieméro pamatlikmi,

— vai ieviest jaunu ienémumu avotu, kas pamatojas vienigi uz PVN ienémumiem.

54.  Grozijumi un komentari par Komisijas priekslikumu, kuri izklastiti pirmaja un otraja dala, ir apkopoti I pielikuma.
So atzinumu Revizijas palata pienéma 2018. gada 9. oktobra sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

priekssedetajs

Klaus-Heiner LEHNE
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I PIELIKUMS

PALATAS IEROSINATIES PRIEKSLIKUMU GROZIjuMI

Priekslikums Padomes lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému (COM(2018) 325 final)

Atsauce

Palatas ierosinajums | grozijuma priekslikums

Piezimes

levads

nemot véra Eiropas Revizijas palatas
atzinumu,

Ta ka Parlaments ir ladzis Eiropas Revizijas
palatu sniegt atzinumu, $adu atsauci var
formulet.

2. panta 1. punkta b) apak-
$punkts

Svitrot “kas iekaséti no darfjumiem, kuri
aplickami ar pamatlikmi” un parskatit
priekslikumu saskana ar 2. ieteikumu.

Komisijas ierosinata metode neizdala dari-
jumus, kuri apliekami ar pamatlikmi (sk.
22. punktu).

Priekslikums Padomes regulai par metodém un procediiru, lai daritu pieejamus pasu resursus, kas pamatojas uz
kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi, Eiropas Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému
un nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma daudzumu, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas (COM

(2018) 326 final)

Atsauce

Palatas ierosinajums | grozijuma priekslikums

Piezimes

2. panta 1. punkts un 13. panta
4. punkts

“Sesta gada” aizstat ar “ceturta gada”
attiecigaja locijuma.

Sesi gadi varétu bat parak ilgs laiks datus
atstat atvertus. Komisijai un dalibvalstim tas
rada nenoteiktibu attieciba uz budzetu (sk.
31. un 32. punktu, ka arf 42. punktu). So
ierosindgjumu formul&am, lai abus jaunos
pasu resursus (kuri pamatojas uz KKUINB
un izlietoto plastmasas iepakojumu) piela-
gotu uz NKI un PVN balstitajiem pasu
resursiem.

4. pants

Lai panaktu lielaku skaidribu, $is noteikums
bitu jaieklauj Regulas (ES, Euratom)
Nr. 609/2014 grozijumos (sk. 11. un
12. punktu).
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Priekslikums Padomes Regulai, ar ko izdara grozijumus Regula (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 par galigajiem
vienotajiem pasakumiem, lai iekasétu pasu resursus, ko veido pievienotas veértibas nodokli (COM(2018) 328 final)

Atsauce

Palatas ierosinajums | grozijuma priekslikums

Piezimes

1., 2. un 3. apsverums

1. panta 2., 4., 6. un 7. punkts

Svitrot “pamatlikme” (attiecigaja locijuma)
un parskatit priekslikumu saskana ar

2. ieteikumu.

22. punktu).

Komisijas ierosinata metode neizdala dari-
jumus, kuri apliekami ar pamatlikmi (sk.
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II PIELIKUMS

METODOLOGIJA IEROSINATA JAUNA PVN PASU RESURSA APREKINAM

PaSreizéja sistéma

Dalibvalstu iemaksas uz PVN balstitajos pasu resursos aprékina, pamatojoties uz saskanotu PVN bazi. Sidu metodi pieméro,
lai novérstu iespéju dalibvalstim izmantot dazadas PVN likmes (PVN direktiva noteikto robezu ietvaros), kas varétu ietekmét
to iemaksu lielumu. Sis sarezgitas metodes izejas punkts ir katras dalibvalsts iekaséta PVN summa (tas ienémumi), kuru péc
vajadzigo korekciju un kompensaciju pieméroSanas dala ar vidgjo svérto likmi (VSL). Vidéjo svérto likmi iegiist, veicot
sarezgitu statistisku analizi par dazadu precu un pakalpojumu piegadi un piemérotajam PVN likmém visas dalibvalstis.
legtito saskanoto PVN bazi péc tam reizina ar fikséto piesaistiSanas likmi, lai iegiitu katras dalibvalsts iemaksas apméru.

Sis aprékins ir atspogulots formula, ko pieméro katrai dalibvalstij:

kopgjie ienémumi no PVN (korigéti)
VSL

uz PVN balstitie pasu resursi X piesaistiSanas likme

Ierosinata jauna sistéma

Ta ka ir sarezgiti aprékinat vienoto svérto likmi, Komisija ierosina $os posmus atcelt par labu vienkarotai pieejai. Komisijas
piedavata jauna sistéma ir balstita uz darfjumiem piemérojamu pamatlikmi, piepemot, ka ir izslégtas preces un
pakalpojumi, kam pieméro citas nodoklu likmes.

Komisija izanaliz&ja datus par laikposmu no 2011. gada lidz 2015. gadam un konstatéja, ka preces un pakalpojumi, kam
pieméro pamatlikmi, kopuma veido vid&ji 74 % no darfjumiem. Atkariba no dalibvalsts $1 dala veidoja aptuveni no 46 %
lidz 99 %. Komisija secinaja, ka Eiropas Savieniba pamatlikmi parasti pieméro 45 % piegazu.

Komisijas ierosinataja aprékina metodé pirmais posms ir piemérot $o 45 % likmi ikvienas dalibvalsts kopéjiem PVN
iepémumiem, jo nav pieejami dati par piegazu sadalijumu atkariba no nodokla likmes. Komisija pienem, ka tadéjadi vares
iegtit dalibvalsts ienémumus saskana ar pamatlikmi. Uzskatam, ka $ada metode nav pareiza. Piemérojot 45 % likmi,
netiek izslégti ienémumi, kas iekaséti, piemérojot citas PVN likmes. Rezultata tiek iegta summa, kas atbilst 45 % no
kopéjiem ienémumiem (45 % no piegadém, kam pieméro pamatlikmi, un 45 % no tam, kuram pamatlikmi nepiemero). Tas
nav tas pats, kas ienémumi, kuriem pieméro pamatlikmi.

Otraja posma katras valsts ienémumus, kuriem tika piemérota pamatlikme, dala ar tas PVN pamatlikmi. Komisija uzskata,
ka tadgjadi iegtist nodoklu bazi, kurai pieméro pamatlikmi. Tadéjadi iegtita nodoklu baze, kurai pieméro pamatlikmi, ir
dazadu ienémumu kopums, kam tika piemérotas atskirigas likmes, tacu kas dalits ar vienotu pamatlikmi, tapéc tam ir maza
praktiska nozime.

Visbeidzot, Komisija ierosina piemérot piesaisti§anas likmi (1 % lidz ne vairak par 2 %) nodoklu bazei, kurai pieméro
pamatlikmi.

Sos posmus var atspogulot ar $adu formulu:

. . . 45% x kopgjie PVN ienémumi . )
uz PVN balstitie pasu resursi = - X piesaistiSanas likme
PVN pamatlikme

No tiri matematiska viedokla $o formulu var izteikt ari sadi:

kopgjie PVN ienémumi
PVN pamatlikme

uz PVN balstitie pasu resursi = X 45% X piesaistiSanas likme

Tadgjadi var ieght tie$i tadu paSu rezultatu, ja PVN ienémumus vienkarsi izdala ar pamatlikmi un pieméro 0,45 %
piesaistiSanas likmi (1 % no 45 %).
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Tapéc més secinam, ka aprékina procesa Komisija ir aizstajusi sarezgito vidéjo svérto likmi ar racionalizétu pamatlikmi.
Tomeér pienémumi, ko Komisija izmantoja, lai aprékinatu vienkarSotas PVN iemaksas, neatbilst daziem aprékina posmiem,
kas aprakstiti priekslikuma.




