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Tisztelt EIn6k Asszony,

tisztelt képviseldk,

unids biztos ur,

[a Tanacs EIn6kségének tisztelt képviselGje]!

Megtiszteltetés szamomra, hogy az Eurdpai Szamvev@szék tjonnan megvalasztott
elndkeként elss alkalommal taldlkozhatok Onékkel.

Engedjék meg, hogy el8szor is par szot szoljak Gnmagamrol. Szamvevéként tobb mint
40 éves tapasztalattal rendelkezem a kdzszféra nemzeti és eurdpai szintl ellenérzése
terén, amelyet az ir legf6bb ellenérzd intézménynél, az Eurdpai Bizottsagnal és az
Eurdpai Szamvevbszéknél szereztem. Kdzel 10 évet dolgoztam a Szamvevdszéknél:
kiilonboz6 feladatkoroket toltottem be tobb kamardban, majd 2018-ban a
SzamvevGszék testlletének tagja lettem.

EInokként arra fogok 6sszpontositani, hogy munkankkal a jév6ben is tamogassuk az
Onok bizottsagat a feladatainak ellatasahoz sziikséges informécidkkal, valamint hogy
polgaraink javat szolgalva az unids fellépések valamennyi tipusa tekintetében noveljiik
az elszamoltathatdsagot és az atlathatosagot.

Ma azonban egyuttal korabbi tisztségemben is allok Onék el6tt, mint a 2021. évi éves
jelentésért felel6s szamvevdszéki tag.

E szerepkorombdl adoddan mar sokukkal taldlkoztam és dolgoztam egytitt az elmult
években, igy személyes tapasztalatot szereztem az intézményeink kdzo6tti szoros és
konstruktiv egyiittmiikédésrél. Nagy varakozassal tekintek az Onoékkel vald taldlkozas
és k6z6s munka, illetve gyliimodlcsdz6 egyuttmiikddésiink elmélyitése elé.

Eves jelentésiink a Szamvevészék f6 kiadvanya, elkészitése kozos eréfeszitést igényel.
Az Ondknek ma bemutatott éves jelentés nem létezne intenziv, elkdtelezett
csapatmunka nélkil, és megragadom az alkalmat, hogy kdszénetet mondjak az
ellen6rzési munka kiilonb6z6 szakaszaiban részt vevé szamveviknek és a tamogato
részlegek munkatarsainak, az egyes fejezetekért felel6s szamvevdszéki tagoknak,
illetve az egész testiiletnek.

Eves jelentésiinket a tavalyitdl erésen eltéré vilaghelyzetben tessziik kdzzé.
Mindannyian keményen dolgoztunk, hogy a Covid19-valsag okozta operativ problémak
ellenére eredményesen tudjuk folytatni munkankat — ma viszont Oroszorszag Ukrajna
elleni haborus agresszidja Uj helyzet elé allit. Ennek globalis kovetkezményei és a
kibontakozd energiavalsag mindannyiunk szamara uj kihivast jelentenek.
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Ma minden korabbindl fontosabb az Unié pénzligyeinek gondos és eredményes
kezelése. Ez mind a Bizottsag, mind a tagallamok, de az Eurépai SzamvevGszék részérdél
is fokozott felel6sséggel jar.

Melyek a 2021. évi éves jelentésiink f6bb megallapitasai?

A korabbi évekhez hasonldan az Unié beszamolaéjaral hitelesit6 véleményt fogadtunk
el, azt nem érintették Iényeges hibak.

A bevételeket illet6en azt allapitottuk meg, hogy az altalanos hibaszint nem volt
lényeges. Az Ugynevezett hagyomanyos sajat forrasokkal kapcsolatos ellenGrzések
terén azonban egyes tagallamokban, valamint bizonyos kapcsolédé bizottsagi
folyamatokban néhany tartésan fennallé hianyossagot tartunk fel.

A 2021-es pénziigyi év az elsé olyan év, amikor a tébbéves pénziigyi keret (TPK)
részeként elfogadott koltségvetési forrasokon kivil targyaljuk a NextGenerationEU

/////

IS.

Ezért idén elGszor két kiilonallé véleményt adunk ki a kiadasok jogszer(iségérél és
szabdlyszer(iségér6l 2021-re nézve: egyet az unids koltségvetés kiadasaira, egyet
pedig az RRF kiadasaira vonatkozoan.

Azért dolgoztunk ki két kiilon véleményt, mert igy vildgosabban latszanak a tébbéves
pénzigyi keret (TPK), illetve az RRF kiadasai kozotti kiilonbségek. Az RRF ideiglenes,
kotvénykibocsatassal finanszirozott eszk6z, de ami a legfontosabb, eltéro teljesitési
modellt kovet. Az unids koltségvetési kiadasoktdl eltérGen, amelyek a tamogathatoé
koltségek visszatéritésén vagy az unios vagy nemzeti szabalyokban meghatarozott
feltételek teljesitésén alapulnak, az RRF keretében a kifizetés feltétele az eldre
meghatarozott részcélok vagy célok kielégito teljesitése.

El6sz0r is ratérnék az unids koltségvetési kiadasokrol sz616 véleményiinkre és
megallapitasainkra:

740 tranzakciobdl allo reprezentativ mintank alapjan megallapitottuk, hogy a
szabalytalansagok altalanos szintje 2021-ben elérte a 3,0%-ot, vagyis az el6z6 évhez
képest n6tt (a 2020., illetve 2019. évi 2,7%-rol).

Tekintettel az altalunk feltart problémak széles kord jellegére (azaz a hibak
elterjedtségére), immar harmadik egymast kovets évben elutasité véleményt adtunk.

Megallapitasaink ismét megerGsitik korabbi értékeléstinket, hogy a forrasok
kifizetésének mddja, azaz hogy a kifizetések a felmeriilt kdltségek visszatéritéseként
vagy jogosultsag alapjan torténnek-e, hatassal van a hibaszintre.
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A nagy kockazatu kiadasok — ellenGrzési sokasagunk egyértelm( tobbsége (63%) —
esetében a becsiilt hibaarany 4,7%. Itt els6sorban a kohéziérél van sz6, de mas olyan
unids szakpolitikai fejezetekrél is, mint az ,Egységes piac”, a ,Migracié”, a,,Biztonsag”,
a ,Szomszédsag”, valamint részben a , Természeti er6forrasok”.

A kis kockazatu kiadasok esetében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a becsilt
hibaszint a 2%-os lényegességi kiisz6b alatt maradt. Ide tartoznak a jogosultsagalapu
kiadasok, példaul a mez6égazdasagi termel6knek nyujtott kozvetlen tdmogatasok, a
didkoknak nyujtott Erasmus-tamogatasok, valamint az unids koztisztviselSk fizetése és
nyugdija.

Ha most kdzelebbrdl is megnézziik az egyes szakpolitikai fejezeteket, kezdve a
Kohézidval, szamos olyan tipikus hibat talalunk, mint a nem tamogathato koltségek, az
alapvet6 igazolé dokumentumok hidnya, az egységes piacra/allami tdmogatasokra
vonatkozg, illetve a kozbeszerzési szabalyok megsértése.

Becslésiink szerint e fejezet hibaszintje 3,6% (2020-ban 3,5% volt).

Szeretném, elndk asszony, néhany konkrét példaval is illusztralni, milyen altalunk talalt
hibakrdl beszélek:

— egy altalunk ellen6rzott programban a megfelel6 foldrajzi teriileten kiviil
taldlhato partnerek koltségei is szerepeltek. Ezek a kiadasok nem voltak
tamogathatodk.

— egy masik esetben azt allapitottuk meg, hogy egy, a nem foglalkoztatott,
oktatdsban és képzésben nem részesil6k szamara kidolgozott szocialis program
résztvevdinek egynegyede valéjaban foglalkoztatasban alit.

Munkank fontos része a kohézié teriiletére vonatkozik, és tudom, hogy az Onék
bizottsagat kiilonésen érdekli a nemzeti ellendrz6 hatdsagok munkaja. 2017 6ta ezen
hatosagok munkajat tételes teszteléslink révén értékeljik. Az elmult 6t évben végzett
ellenérzéseink tanusaga szerint ezen ellen6rzé hatdsagok munkajanak eredményei
még nem ellensulyozzak kell6képpen a teriilet nagy hibakockazatat, ezért jelenleg
csak korlatozottan lehet ezekre tdmaszkodni.

Tisztelt elndk asszony, fontos, hogy kiemeljik azt is, milyen pozitiv példakat talaltunk.
llyen értelemben felhivnam figyelmiiket: egy tagallam esetében megallapitottuk, hogy
a nemzeti ellen6rzé hatdsag tamogatast és tanacsot nyujtott arra vonatkozdan, hogy
az iranyitd hatésag hogyan javithatna kdzbeszerzési eljarasait.

Ratérve a Természeti er6forrasokra: 6sszességében és valamennyi rendelkezésre allé
informaciodt figyelembe véve azt allapitottuk meg, hogy a hibaszint kézel van a
Iényegességi kiisz0bhoz.
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A nagy kockazatuként azonositott kiadasi teriiletek (vidékfejlesztés, piaci intézkedések
és egyéb, KAP-on kivili teriletek), azaz a TPK e fejezetének mintegy egyharmada
esetében eredményeink azt mutatjak, hogy a hibaszint Iényeges; a f6 hibaforrasok a
tamogatasra nem jogosult kedvezményezettek, az adminisztrativ hibak, valamint a
kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok nem teljesitése.

Néhany példa az e kiadasi teriileten talalt hibakra:

— feltdrtunk néhany olyan esetet, amikor egyes baromfigazdasagok tobb kérelmet
is benyujtottak. A leggyakoribb az volt, hogy hazasparok tagjai kiilon-kilon
maximalis tamogatasi 0sszeget igényeltek azzal, hogy kilon mez6gazdasagi
termel8knek kell tekinteni 6ket, akkor is, ha allataik egyazon létesitményekben
talalhatok.

— egy mezd8gazdasagi Uzem ellendrzése sordn miholdas felvételek felhasznalasaval
megallapitottuk, hogy a termel6 nyilatkozata nem felel meg tényleges
mezG6gazdasagi tevékenységének. Ezért a széban forgo kifizetés tobb mint fele
hibanak mingsdlt.

E szakpolitikai teriilet kapcsan felhivnam a figyelmet a monitoring utjan végzett
ellendrzések lehetséges pozitiv szerepére. Ezek az ellen6rzések miiholdas felvételeken
alapulnak, amelyek nemzeti szinten felhasznalhatdk az egyes unids szabalyoknak valé
megfelelés ellenGrzésére, példaul a teriiletalapu tamogatasi kérelmeket illetéen. 2021-
ben megvizsgaltuk, hogyan hasznositjak az olasz és a spanyol hatdsagok a miholdas
felvételeket, és azt ajanljuk a Bizottsagnak, hogy tovabbra is tdmogassa a tagallamokat
azok felhasznalasaban, mivel jelenleg a kdzvetlen tamogatdsi rendszerek ala tartozé
terllet csupan 13%-at érinti ilyen ellendrzés.

Az egységes piac, az innovacio és a digitalis gazdasag teriiletén megallapitasunk
szerint a lényeges hibaszint a 2020. évi 3,9%-rél 2021-ben 4,4%-ra nétt. A hibak f6
forrasat tovabbra is a kutatasi kiadasok (féként a Horizont 2020 program) jelentik,
els6sorban az olyan nem tamogathatd koltségek, mint a személyzeti koltségek.

Néhany példa az ilyen hibakra:

— egy kkv ellen6rzése soran két alkalmazott esetében nem taldltunk munkaidé-
nyilvantartast, mig masok éves szabadsagon toltott drakat regisztraltak munkaidd
gyanant. Az altalunk megvizsgalt 6rak kozel fele nem volt tamogathato.

— Egy masik projekt esetében megallapitottuk, hogy egy kutatd valéjaban nem
rendelkezett a Marie Curie-6sztondijban vald részesiiléshez sziikséges fels6foku
képesitéssel. Ezért a kapcsolddd koltségek egyike sem volt tamogathato.

Ami a migracid, a hatdrigazgatas, a biztonsag és a védelem teruletét illeti, a vizsgalt
tranzakciok kozel egyharmadaban talaltunk hibakat.
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— Megallapitottuk, hogy egy belsé biztonsaggal kapcsolatos projekt eredményeként
a renddrség nem a tervezett terepjaré jarmiiveket szerezte be — arrdl pedig nem
tudtunk megbizonyosodni, hogy a ténylegesen megvasarolt jarmUveket
rendeltetésszerlen hasznaltak-e.

— Hibakat talaltunk a menedékkérék elhelyezésére iranyulé kézbeszerzési
eljarasban, és kiilonb6z6 problémakat tartunk fel az eljarast kovetéen az egyes
szallodakkal kotott szerz6désekkel kapcsolatban. Ezeket a hibakat sem a nemzeti
hatdsagok, sem a Bizottsag nem észlelték.

Ami a ,Szomszédsag és a vilag” fejezetet illeti, a leggyakoribb hibak a fel nem meriilt
kiadasokra, az alapvet6 igazolé dokumentumok hidnyara, a nem tdmogathaté
koltségekre és a kdzbeszerzési szabdlyok megsértésére vonatkoztak. Az ellendrzott
tranzakciok kozel felét érintette hiba. Mintank kis mérete ellenére eredményeink
megerdsitik, hogy ebben a fejezetben nagy a hibakockazat. Hozzateszem, hogy a
Bizottsag segit6kész erbfeszitései ellenére tovabbra is nehézségekbe Utkozik bizonyos
dokumentumok beszerzése az unids programok végrehajtasaért felel6s egyes
nemzetkozi szervezetektol.

L

Végil ratérnék az ,Igazgatas” témakorére. A korabbi évekhez hasonldan ugy itéljik
meg, hogy a hibaszint a lényegességi kliszob alatt marad. Az dltalunk szamszer(sitett

ot hiba koziil kett6 a Parlamentet, egy a Bizottsagot, ketté pedig az EKSZ-et érinti.

kiadasainak ellenGrzésére.

Ez a téma ujdonsag az idei éves jelentéslinkben, és errdl tovabbra is kilon fogunk
beszamolni, az RRF teljes élettartama alatt.

Az RRF eltérd teljesitési modellt kovet, mint a TPK keretében torténd unids
koltségvetési kiadasok modellje, amennyiben nem a felmeriilt kéltségek
visszatéritésére, hanem részcélok és célok teljesitésére 6sszpontosit.

A megbizhatdsagi nyilatkozatra vonatkozo ellen8rzésiinknek ezért az all a
kozéppontjaban, hogy a Bizottsag elegendd és megfelelS bizonyitékot gyljtott-e annak
értékeléséhez, hogy a részcélokat megfelel6en sikerilt-e teljesiteni. Az egyéb unids és
nemzeti szabalyoknak valé megfelelés nem képezi részét az RRF keretében teljesitett
kifizetések jogszer(iségére és szabalyszerlségére vonatkozo bizottsagi értékelésnek,
ezért azt véleményiink nem targyalja. Ezt a szempontot jov6beli ellenérzéseink kiilon
fogjak vizsgalni, amikor a Bizottsag ezzel kapcsolatos munkdja mar befejez6dott és azt
értékelhetjik. Nem értékeljik a részcélok részét képez6 kiilonb6z6 reformok
eredményességét sem, ez utdbbit adott esetben jovébeli kiilonjelentéseink fogjak
targyalni.
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Az RRF ellendrzési sokasagaban szerepelt egy darab, Spanyolorszagnak 2021-ben
folydsitott, 11,5 millidrd eurd 6sszegli egyszeri kifizetés: itt arrél szamoltak be, hogy az
52 — kivétel nélkiil reformokhoz kapcsolddo — részcél mindegyike teljesiilt.

Megallapitottuk, hogy az egyik részcél (a tarsasagi ado reformjahoz, és kiilonosen ,az
adofizet6k 15%-o0s minimalis addkulcsanak biztositasahoz” kapcsolddod intézkedések
bevezetése) nem teljesiilt kielégitGen. Megitélésiink szerint a hiba hatasa nem volt
Iényeges. Megjegyeztiik tovabba, hogy a Bizottsag még nem hatarozott meg maodszert

a részcél vagy cél elérésének elmaradasabdl ered6 hatas szamszerdsitésére, azaz
hogy ennek eredményeként milyen dsszeget kellene felfliggeszteni.

Tovabbi ajanlasokat fogalmaztunk meg a Bizottsag szamara a részcélok értékelésével,
kiildnosen sajat munkdjanak dokumentalasaval és a részcélok értékeléséhez hasznalt
kritériumokkal kapcsolatban.

Holgyeim és uraim!

Eddig az unids kiadasok szabalyszeriiségi szempontjait vizsgaltuk. Vizsgaljuk azonban a
rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasat is; ez a terilet rendszeresen aggodalomra
ad okot. Ez 2021-ben sem valtozott.

2021 végén a fennalld kotelezettségvallalasok 6sszesen 341,6 milliard eurdt tettek ki,
a tavalyi 303,2 milliard eurdval szemben. Ez az 6sszeg azonban elsé izben az RRF
keretében tett csaknem 90 milliard eurd 6sszegi fennalld kotelezettségvallalasokat is
tartalmazza. Ha eltekintlink ett8l az 6sszegtdl, a fennalld kotelezettségvallalasok az
el6z6 évhez képest csokkentek, féként a 2021-2027-es TPK megosztott irdnyitasu
forrasainak késedelmes végrehajtasa miatt.

Jelentésiinkben arrdl is tajékoztatunk, hogy az unios koltségvetés milyen mértékben
van kitéve jov6beli lehetséges kotelezettségeknek. Ez a kitettség 2021-ben tobb mint
kétszeresére, 277,9 millidrd eurdra né6tt. Ez els6sorban az NGEU csomag
finanszirozasara kibocsatott 91,0 millidrd eurd 6sszegli kotvénynek, valamint annak
tudhato be, hogy 50,2 milliard eurdval névelték a tagdllamoknak a vilagjarvany altal
érintett munkahelyek és munkavallalék védelmét célzé pénziigyi tdmogatasat (SURE
eszkoz).

Horizontalis szempontbdl beszamolunk az unids koltségvetésrél sz616 éves bizottsagi
irdnyitds- és teljesitményjelentést érinté kérdésekrél, amely jelentést Ondk ma késébb
fognak megyvitatni. Ebben az évben megallapitottuk, hogy a kiilénb6z6 szakpolitikai
teriileteken az utdlagos ellendrzések korlatai befolyasoljdk a Bizottsag
kockazatértékelésének megalapozottsagat és a kiadasoknak nagy vagy kis
kockazatuként vald besoroldasat. Beszamolunk tovabba a szabalytalan kifizetésekkel
(5,6 milliard eurd) kapcsolatos pénziigyi korrekcidok bemutatasarol, amely utdbbi
megitélésiink szerint félreérthetd. Végezetiil, ami a Bizottsag altal Magyarorszagnak a
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feltételrendszerrdl szol6 rendelet értelmében kildott értesitést illeti, megjegyezziik,
hogy az éves iranyitasi és teljesitményjelentés nem kozol részleteket az értesitésrél,
illetve arrél, hogy az milyen hatdssal lehet az érintett kiadasok szabalyszer(iségére.
Id6kozben a Bizottsag a koltségvetés védelmét célzé intézkedéseket javasolt a
Tanacsnak, és tovabbi informacidkat kdzolt, amelyekrél Onok is értesiiltek. Ezekben
tobb olyan kérdésre is kitért, mint a kozbeszerzési rendszer, illetve az
Osszeférhetetlenségek megel&zése és korrekcidja.

Végezetiil: 15, a 2021. évi ellendrzéseink soran csaldsgyanusnak talalt esetet
jelentettiink az OLAF-nak (2020-ban: hat eset); ezek alapjan az OLAF eddig 6t
vizsgalatot inditott. Munkamegallapoddsok vannak érvényben mind az Eurdpai
Ugyészséggel, mind az OLAF-fal, és az idei évt8l kezdve lehet8ség szerint egyidejileg
mindkettének tovabbitjuk a csalasgyanus eseteket. Nem csak arrdl van sz6, hogy a
Szamvevdszék egyes konkrét eseteket talalna gyanusnak; ezzel a fontos témaval egyedi
kilonjelentésekben is foglalkozunk, példaul azokban, amelyek a k6z6s agrarpolitikaval
kapcsolatos csalasi kockazatokrél (14/2022), a gazdasagi szereplék feketelistajarol
(11/2022) és a megosztott iranyitassal kapcsolatos dsszeférhetetlenségrél
(elGkésziletben, 2023 elsé negyedéve) szdlnak.

Tisztelt EInok Asszony, tisztelt Képvisel6k!

Eves jelentésiink mas olyan részletes informéacidkat és megallapitasokat is tartalmaz,
amelyeket szintén szeretnék kiemelni, de id6m sajnos véges. Ezért felhivnam
figyelmiket az éves jelentésiinkre, illetve ,,Az uniés szamvevaszéki ellendrzésrol
réviden” cimi kiadvéanyunkra, amelyeket Onék kézhez kaptak.

Befejezésiil szeretném leszogezni: 2021-re vonatkozé megallapitasaink arra mutatnak,
hogy ébernek kell maradnunk, és minden szinten eredményes ellendrzéseket kell
végezniink a pénzeszkdzok felhasznaldasanak mddja és a tervezett eredmények elérése
tekintetében.

Olyan vilagban éliink, amely soha nem latott iitemben valtozik, és ez kihivast jelent az
Unidé szdmadra. Az unids kiadasok az elkdvetkezd években varhatdéan
megkétszerez6dnek, ezért mind a Bizottsag, mind a tagallamok hatalmas felel6sséggel
tartoznak az Unié pénziigyeinek gondos és hatékony kezelése terén.

Végezetiil szeretném megragadni az alkalmat, hogy készonetet mondjak a biztos
urnak intézménye elmult évi egytuttmdikodéséért. El6fordulhat, hogy egyes pontokban
eltér a véleményiink, de mindketten arra téreksziink, hogy felel6sségi koriinkén belul
biztositsuk az unids koltségvetés megfelels felhasznalasat.

K&szonom figyelmiiket, és varom kérdéseiket.
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