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VaZena pani predsednicka,

ctené panie poslankyne, cteni pani poslanci,
vazeny pan komisar,

[zastupca predsednictva Rady],

je mi ctou byt tu po prvykrat ako novozvoleny predseda Eurépskeho dvora auditorov
(EDA).

Najskor by som chcel v kratkosti uviest niekolko slov o sebe. Som auditor s viac nez
Styridsatroénymi skiisenostami v audite verejného sektora na vnutrostatnej i eurdpske;j
urovni — v irskej najvyssej kontrolnej institucii, Eurépskej komisii a EDA. V EDA
pracujem uz takmer desat rokov v réznych funkciach a komorach a v roku 2018 som sa
stal ¢lenom EDA.

Ako predseda sa zameriam na pokracovanie nasej prace s ciefom poskytnut tomuto
vyboru podporu v podobe informacii, ktoré potrebujete na plnenie svojej tlohy

a zlepsit povinnost zodpovedat sa a transparentnost vietkych druhov opatreni EU
v zaujme nasich obcanov.

Dnes tu vsak pred Vami stojim aj ako €len zodpovedny za nasu vyrocnu spravu za rok
2021, ¢o bola moja predchadzajuca funkcia.

V tejto ulohe som sa v uplynulych rokoch stretol a spolupracoval s mnohymi z Vas,

a preto z vlastnej skusenosti viem, Ze medzi nasimi institiciami existuje tzka

a konstruktivna spolupraca. Velmi sa tesim na to, Ze Vas budem stretdvat

a spolupracovat s Vami vsetkymi a Ze budeme prehlbovat nasu Uspesnu spolupracu.

Vyrocna sprava je nasim hlavnym produktom a jej vypracovanie si vyZzaduje spolo¢né
usilie. Vyrocna sprdva, ktord Vam dnes predstavujem, by neexistovala bez intenzivnej
timovej prace a odhodlania a rad by som vyuZil tuto prilezitost, aby som sa podakoval
mnohym auditorom a podpornym zamestnancom, ktori sa podielali na vSetkych
fazach auditorskej ¢innosti, €lenom zodpovednym za jednotlivé kapitoly a celému
kolégiu.

Tato vyrocna sprava sa uverejiuje vo velmi odliSnom kontexte ako minuloroc¢na
sprava. Najskor sme sa vsetci napriek pretrvavajucim prevadzkovym problémom
vyplyvajicim z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 usilovne snazili poskytovat
ucinné sluzby a teraz sa musime vyrovnavat s ruskou Gto¢nou vojnou na Ukrajine. Jej
celosvetové dosledky a Siriaca sa energeticka kriza vytvaraju pre nas vsetkych nové
Vyzvy.
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Riadenie financii EU spravnym a Géinnym spdsobom je dolezitejie ne? kedykolvek
predtym. VyZaduje si zvysent zodpovednost pre Komisiu, ako aj ¢lenské staty,
ale aj pre nas na Eurépskom dvore auditorov.

Aké su hlavné zistenia nasej vyrocnej spravy za rok 2021?

Podobne ako v predchadzajucich rokoch sme k Gétovnej zavierke EU vydali vyrok bez
vyhrad — nebola ovplyvnena vyznamnymi nespravnostami.

Pokial ide o prijmy, zistili sme, Ze celkova chybovost nebola vyznamna. Zistili sme vsak
urcité pretrvavajuce nedostatky v kontrolach tykajicich sa tzv. tradi¢nych vlastnych
zdrojov v niektorych ¢lenskych Statoch a urcitych suvisiacich procesov v Komisii.

V nasej vyroénej sprave za rozpoctovy rok 2021 sa po prvykrat okrem rozpocétovych
zdrojov schvalenych ako stucéast VFR zaoberame i iniciativou Next Generation European
Union (NGEU) a najma Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti.

Z tohto dovodu po prvykrat vydavame dva samostatné vyroky k zakonnosti
a spravnosti vydavkov za rok 2021: jeden k vydavkom z rozpo¢tu EU a jeden
k vydavkom z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Dva samostatné vyroky predkladame preto, aby sme zohladnili rozdiely medzi
rozpoc¢tovymi vydavkami podla viacro¢ného finanéného ramca (VFR) a vydavkami

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti je do€asny nastroj financovany vydavanim dlhopisov, avsak najddlezitejsie
je, Ze je zaloZeny na odliSnom modeli vykonavania. Na rozdiel od rozpoctovych
vydavkov EU, ktoré st zalozené na preplateni opravnenych nakladov alebo
dodriiavani podmienok stanovenych v predpisoch EU alebo vnutrostatnych
predpisoch, v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je podmienkou
platby uspokojivé dosiahnutie vopred stanovenych milnikov alebo cielov.

Najprv by som predstavil nade stanovisko a zistenia o vydavkoch z rozpoétu EU:

Na zaklade nasej reprezentativnej vzorky 740 transakcii sme zistili, Ze celkova miera
nespravnosti sa od minulého roka zvysila a v roku 2021 dosiahla 3,0 % (2 2,7 %
v rokoch 2020 a 2019).

Vzhladom na rozsireny charakter problémov, ktoré sme odhalili (t. j. rozSirenost chyb),
sme uz treti rok po sebe vyjadrili zaporny vyrok.

Nase zistenia opat potvrdzuju nase predchadzajuce posudenie, Ze na chybovost ma
vplyv sposob vyplacania finan¢nych prostriedkov, t. j. ¢i sa vyplacaju ako refundacia
vzniknutych nakladov alebo skér na zaklade naroku.
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kontrolovaného suboru, sa miera chybovosti odhaduje na 4,7 %. Hovorime tu najma
o oblasti sudrZnosti, ale aj o inych okruhoch politik EU vratane ,Jednotného trhu*,
»Migracie”, ,,Bezpecnosti“, ,,Susedstva“ a Casti ,,Prirodnych zdrojov”.

V pripade vydavkov s nizkym rizikom sme dospeli k zaveru, Ze odhadovana chybovost
nepresiahla 2 % prah vyznamnosti. Patria sem vydavky zalozené na narokoch, ako je
priama pomoc polnohospodarom, granty z programu Erasmus pre Studentov a mzdy
a déchodky uradnikov EU.

Ak sa na chvilu pozrieme blizsie na jednotlivé okruhy politik, po¢nuc sidrznostou,
zistime niekolko typickych chyb, ako su neopravnené naklady, nedostatok zakladnych
podpornych dokumentov, porusovanie pravidiel jednotného trhu / Statnej pomoci

a porusovanie pravidiel verejného obstaravania.

Chybovost v tomto type vydavkov odhadujeme na 3,6 % (3,5 % v roku 2020).

Chcel by som Vam, vaZena pani predsednicka, poskytnut niekolko konkrétnych
prikladov chyb, ktoré sme zistili, aby som lepSie objasnil, o com hovorim:

— jeden program, ktory sme kontrolovali, zahfnal naklady partnerov so sidlom
v nespravnej zemepisnej oblasti. Takéto vydavky boli neopravnené.

— vinom pripade sme zistili, Ze Stvrtina ucastnikov socidlneho programu uréeného
osobam, ktoré neboli zamestnané, nezucastnovali sa na vzdelavani
ani na odbornej priprave, bola v skuto¢nosti zamestnana.

DéleZitou sucastou nasej prace v oblasti sidrznosti, o ktorej viem, Ze sa o fiu obzvlast
zaujima aj tento vybor, je ¢innost vnatrostatnych organov auditu. Od roku 2017
posudzujeme pracu tychto organov auditu prostrednictvom testovania vecnej
spravnosti. Z nasich auditov za poslednych pat rokov vyplyva, Ze praca tychto organov
auditu eSte dostatocne nevyrovnava vysokeé riziko chyb v tejto oblasti a v su¢asnosti
obmedzuje rozsah, v akom sa méZeme na ich pracu spolahnut.

VaZena pani predsednicka, je dblezité vyzdvihnut aj pozitivne priklady, s ktorymi sa
stretdvame. V tejto suvislosti by som chcel poukazat na to, Ze v pripade jedného
Clenského Statu sme zistili, Ze vnutrostatny organ auditu poskytol podporu

a poradenstvo, ako by riadiaci orgdn mohol zlepsit svoje postupy verejného
obstaravania.

Teraz prejdem k Prirodnym zdrojom: pri zohladneni vSetkych dostupnych informacii
sme zistili, Ze celkovo sa chybovost pribliZuje prahu vyznamnosti.

Pri vydavkovych oblastiach oznacenych ako vysokorizikové (rozvoj vidieka, trhové
opatrenia a dalsie oblasti mimo SPP), t. j. priblizne v tretine tohto okruhu VFR, z nasich
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vysledkov vyplyva, Ze chybovost je vyznamna, pricom hlavnym zdrojom chyb su
neopravneni prijimatelia, administrativne chyby a neplnenie environmentalnych
zavazkov.

Niekol'ko prikladov chyb zistenych v tejto vydavkovej oblasti:

— Odhalili sme niekolko pripadov tykajucich sa hydinarni, ktoré podali viac nez
jednu Ziadost. Vo vacsine pripadov manzelsky par poziadal o maximalnu vysku
pomoci a uviedol, Ze by sa s nimi malo zaobchadzat ako so samostatnymi
polnohospodarmi, aj ked' sa ich zvierata nachadzali v rovnakych budovach.

—  Pri audite polnohospodarskeho podniku pomocou satelitnych snimok sme zistili,
Ze vyhlasenie polhohospodara nezodpovedalo jeho skutocnej polnohospodarskej
¢innosti. Viac ako polovica predmetnej platby sa preto povaZzovala za chybu.

V tejto oblasti politiky by som chcel poukazat na pozitivny prinos monitorovacich
kontrol. Tieto kontroly s zaloZené na satelitnych snimkach, ktoré mozno pouzit

na vnutrodtatnej Urovni na kontrolu dodrZiavania uréitych pravidiel EU, napriklad
Ziadosti o pomoc na plochu. V roku 2021 sme preskimali takéto vyuzivanie satelitov
talianskymi a Spanielskymi orgdnmi a odporucili sme Komisii, aby dalej podporovala ich
vyuzivanie v ¢lenskych statoch, pricom by mala zohladnit, Ze takéto kontroly sa

v sucasnosti vztahuju len na 13 % plochy reZimov priamej pomoci.

Pokial ide o Jednotny trh, inovacie a digitalne technoldgie, zistili sme zvysenie
vyznamnej chybovosti z 3,9 % v roku 2020 na 4,4 % v roku 2021. Hlavhym zdrojom
chyb, najma neopravnenych nakladov, ako su naklady na zamestnancov, su aj nadalej
vydavky na vyskum (najma program Horizont 2020).

Niekolko prikladov takychto chyb:

— pri kontrole jedného malého a stredného podniku sme nenasli Ziadne ¢asové
zaznamy v pripade dvoch zamestnancov a ini zamestnanci vykdzali odpracované
hodiny, zatial ¢o ¢erpali ro¢nu dovolenku. Takmer polovica hodin, ktoré sme
preskimali, bola neopravnena.

— vinom projekte sme zistili, Ze vyskumny pracovnik v skuto¢nosti nemal
pozadovanu akademicku kvalifikaciu, aby mal narok na ziskanie Stipendia
z programu Marie Curie. VSetky suvisiace naklady boli preto neopravnené.

Pokial' ide o migraciu, hranice, bezpeénost a obranu, nasli sme chyby v takmer tretine
transakcii, ktoré sme preskdamali:

— zistili sme, Ze jeden projekt tykajuci sa vnutornej bezpecnosti neviedol k nakupu
planovanych terénnych vozidiel pre policiu — a nemohli sme si byt isti,
Ze skutocne zakupené vozidla boli skutoCne pouzité na zamyslané ucely.
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— zistili sme chyby v postupe verejného obstaravania na zabezpecenie ubytovania
pre ziadatelov o azyl a r6zne problémy s naslednymi zmluvami, ktoré boli
uzavreté s urcitymi hotelmi. Ani vnutrostatne organy, ani Komisia tieto chyby
nezistili.

Pokial ide o okruh Susedstvo a svet, najcastejsie zistené chyby sa tykali vydavkov,
ktoré nevznikli, chybajucich zakladnych podpornych dokumentov, neopravnenych
nakladov a porusenia pravidiel verejného obstaravania. Takmer polovica
kontrolovanych transakcii obsahovala chyby. Napriek nasej obmedzenej vzorke nase
vysledky potvrdzuju, Ze riziko chyb v tomto okruhu je vysoké. Chcel by som dodat,
Ze napriek Usiliu Komisie poskytovat ndm sucinnost mame nadalej tazkosti

so ziskavanim urcitych dokumentov od niektorych medzinarodnych organizacii, ktoré
st zodpovedné za vykondvanie programov EU.

Na zaver sa budem zaoberat okruhom Administrativa. Takisto ako v predchadzajucich
rokoch nebola chybovost podla nasho odhadu vyznamna. Dve z piatich chyb, ktoré
sme vydislili, sa tykaju Parlamentu, jedna Komisie a dve ESVC.

Damy a pani, teraz sa budem zaoberat nasim auditom vydavkov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti:

Ide v tomto roku o novinku v nasej vyroc¢nej sprave a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti budeme pocas obdobia jeho fungovania venovat samostatnu spravu.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je zalozeny na odliSnom modeli
vykonavania ne? v pripade vydavkov z rozpo¢tu EU v rdmci VFR, ktory sa zameriava
skor na dosiahnutie milnikov a cielov nez na refunddciu vzniknutych nakladov.

V nasom audite na ucely vyhlasenia o vierohodnosti sa preto zameriavame na to,

¢i Komisia zhromazdila dostatocné a primerané dokazy na podporu svojho posudenia,
7e milniky boli uspokojivo spinené. Sulad s inymi pravidlami EU a vnitrodtatnymi
pravidlami nie je sucastou postidenia Komisie tykajluceho sa zakonnosti a spravnosti
platieb v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a preto sa nan nase
stanovisko nevztahuje. Tento aspekt sa preskima samostatne v ramci buducich
auditov, ked bude dokoncena praca Komisie v tejto oblasti a budeme ho moct posudit.
Okrem toho neposudzujeme Géinnost rdéznych reforiem obsiahnutych v milnikoch. To
by bola skor téma pre budice samostatné osobitné spravy, v ktorych by sa mohla
posudzovat ich ucéinnost.

V kontrolovanom stibore Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bola v roku
2021 jedina platba vo vyske 11,5 mld. EUR uhradena Spanielsku, ked vykazalo spinenie
52 milnikov, ktoré sa vsetky tykali reforiem.
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Zistili sme, Ze jeden z milnikov (tykajuci sa reformy dane z prijmu pravnickych osoéb,
a najma zavedenia opatreni s cielom ,,zabezpedit minimalnu sadzbu 15 %

pre danovnikov”) nebol uspokojivo splneny. Zastdvame nazor, Ze dosah nebol
vyznamny. Dalej sme konstatovali, Ze Komisia doteraz nestanovila metédu

na vycislenie dosahu milnika ¢i ciela, ktory nebol splneny, t. j. akd suma by mala

v dosledku toho byt pozastavena.

Komisii sme predlozili dalSie odporucania tykajuce sa posudzovania milnikov,
predovsetkym v suvislosti s dokumentaciou jej prace a kritériami na posudzovanie
milnikov.

Damy a pani,

doteraz sme sa zaoberali aspektom suladu vydavkov EU s predpismi. VyuZitie
dostupnych finan¢nych prostriedkov je vsak dalSou oblastou, ktord skimame, a tato
oblast pravidelne vyvoldva obavy. To sa v roku 2021 nezmenilo.

Neuhradené zavazky na konci roka 2021 dosiahli celkovu vysku 341,6 mid. EUR

v porovnani s 303,2 mld. EUR v minulom roku. Tato suma vsak po prvykrat zahfiia
neuhradené zavazky suvisiace s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti
vo vyske takmer 90 mld. EUR. Bez tejto sumy sa neuhradené zavazky v porovnani
s minulym rokom znizili, a to najma v désledku oneskoreni vo vykonavani fondov
zdielaného riadenia v ramci VFR na roky 2021 — 2027.

V nadej sprave uvadzame aj informacie o expozicii rozpo&tu EU vo&i moznym zaviazkom
v buducnosti. Tato expozicia sa v roku 2021 viac ako zdvojnasobila na 277,9 mld. EUR.
Dévodom bolo najma vydanie dlhopisov vo vyske 91 mld. EUR na financovanie balika
NGEU a zvysSenie financnej pomoci ¢lenskym stdtom na ochranu pracovnych miest

a pracovnikov zasiahnutych pandémiou o 50,2 mld. EUR (SURE).

Z horizontalneho hl'adiska poddvame spravy o otdzkach, ktoré sa tykaju vyro€nej
spravy Komisie o riadeni a vykonnosti rozpoctu EU, o ktorej budete este dnes
diskutovat. Tento rok sme konstatovali, Ze obmedzenia ex post kontrol v réznych
oblastiach politiky ovplyvriuju spolahlivost posudenia rizika Komisie a jeho klasifikaciu,
pokial ide o vydavky s vysokym alebo nizkym rizikom. Poddavame aj spravu

o prezentacii financnych oprav neopravnenych platieb (5,6 mld. EUR) a domnievame
sa, Ze ich prezentacia moze viest k nedorozumeniu. Napokon, pokial ide o ozndmenie
Komisie zaslané Madarsku podla nariadenia o podmienenosti, poznamendvame,

Ze vo vyrocnej sprave o monitorovani a vykonnosti sa neuvadzaju podrobnosti o tomto
oznameni ani o tom, ako mdze ovplyvnit spravnost prislusnych vydavkov. Komisia
medzitym navrhla Rade opatrenia na ochranu rozpoctu a poskytla Vam dodatocné
informacie, o ktorych viete a v ktorych upozornila na niekolko problémov, vratane
systému verejného obstaravania a predchadzania konfliktom zdujmov a ich napravy.
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Napokon sme uradu OLAF oznamili 15 pripadov podozrenia z podvodu, ktoré sme zistili
v priebehu nasej auditorskej prace v roku 2021 (2020: Sest pripadov) a urad OLAF
doteraz zacal vySetrovanie v piatich z nich. Mame zavedené dohody o spolupraci

s Eurdpskou prokuraturou a iradom OLAF a od tohto roku postupujeme pripady
podozrenia z podvodu obidvom sucasne, ak je to mozné. Okrem jednotlivych pripadov,
o ktorych mézeme mat podozrenie, sa Dvor auditorov zaobera touto délezitou témou
prostrednictvom samostatnych osobitnych sprav, v ktorych sme napriklad skamali
rizikd podvodov ovplyvnujice spoloént polfnohospodarsku politiku (14/2022),
zaradenie hospodarskych subjektov na Ciernu listinu (11/2022) a konflikty zaujmov

v ramci zdielaného riadenia (pripravuje sa, 1. Stvrtrok 2023).

Vazena pani predsednicka, vazené poslankyne, vazeni poslanci,

Nasa vyrocna sprava obsahuje dalSie podrobné informdcie a zistenia, ktoré by som
chcel tiez zdoraznit, ale nanestastie moj ¢as je obmedzeny. Chcel by som Vas preto
na zaver odkazat na text nasej vyroénej spravy alebo nasho dokumentu Audit EU

v skratke, ktory ste vsetci dostali.

Na zaver by som chcel uviest, Ze z nasich zisteni za rok 2021 vyplyva, Ze musime zostat
ostraziti a potrebujeme ucinné kontroly na vsetkych Grovniach, pokial ide o to, ako sa
tieto peniaze vynakladaju a i sa dosiahli planované vysledky.

Zijeme vo svete, ktory sa meni nevidanym tempom a to pre EU prinasa vyzvy. Vydavky
v EU sa v nadch&dzajucich rokoch zvysia dvojndsobne, a preto Komisia aj €lenské $taty
nesu obrovsku zodpovednost za to, aby financie EU boli riadené spravne a efektivne.

Na zaver by som rad vyuZzil tuto prileZitost na to, aby som podakoval komisarovi

za spolupracu jeho institucie v priebehu uplynulého roka. Niekedy sa m6zu nase nazory
v konkrétnych bodoch lisit, ale spolo¢ne sa snazime v ramci svojich prislusnych
povinnosti zabezpetit, aby sa rozpo&et EU vyuZival dobre.

Dakujem Vam za pozornost a rad zodpoviem Vase otdazky.
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