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aasta koige olulisem sundmus oli 24. veebruaril hoo-

gustunud Venemaa Foderatsiooni soda Ukraina vastu,

mis mojutas oluliselt ka rande- ja varjupaigavaldkonda.
Selle tulemusena aktiveeriti 4. martsil 2022. aastal, s.0 esimest korda enam kui
kahe aastakiimne jooksul parast selle vastuvotmist, ajutise kaitse direktiiv, mis voi-
maldas Euroopa Liidu liikmesriikidel anda Ukraina s6japogenikele kohest ja uhistel
alustel pakutavat kaitset. 2022. aasta |opuks oli Euroopa Liidus registreeritud Ule
nelja miljoni ajutise kaitse saanud inimese.

2022. aasta marksonaks oli ka oluline randesurve kasv Euroopa Liidu valispiiri-
dele. Selle tagajarjel suurenes 2022. aastal markimisvaarselt varjupaigataotluste
arv. Kokku esitati ELis ligikaudu 966 OOO taotlust, mis on umbes 50% rohkem kui
2021. aastal. Samuti kasvas ebaseaduslike piiritletuste arv, ulatudes ligikaudu 330
000 juhtumini, mis tahendas 64%-st kasvu vorreldes eelneva aastaga.

Need olulised 2022. aasta valjakutsed pingestasid likmesriikide varjupaigasUstee-
mide ja vastuvotuvoimekuse olukorda. Samuti tekitasid suurenenud randevood
koos Ukraina konfliktiga likmesriikides muret julgeoleku, inimeste ebaseadusli-
kult Ule piiri toimetamise ja piiritlese kuritegevuse parast. Seeparast tugevdasid
mitmed ELi liikmesriigid oma piirikontrollimeetmeid ning taaskehtestasid ajutise
piirikontrolli. Perioodil 2020—2021 COVID-19 pandeemia raames kehtestatud lii-
kumispiirangute kaotamine voimaldas taas jatkata sisserandajate tagasisaatmist.

2022. aastal oli seadusliku rande osas ELi peamine prioriteet kvalifitseeritud sisse-
randajate riiki meelitamine ja riigis hoidmine. Kuna toojoupuudus suurendab vaja-
dust reformide jarele, mis tohustaksid seadusliku rande juhtimist ja kvalifitseeritud
sisserandajate varbamist, algatas Euroopa Komisjon ,Oskuste ja talendi paketi”
eesmargiga meelitada ELi korgelt kvalifitseeritud oskustoojoudu ning Talendire-
servi pilootrakenduse, mis aitaks eelkdige ukrainlastel Euroopa Liidus tood leida.

Eesti randepoliitika kontekstis voeti 2022. aastal vastu mitmeid olulisi seaduse-
muudatusi, millest olulisemad ja laiapindsemad olid seotud Ukraina sojapoge-
nike vastuvotmisega Eestis. Eesti andis 2022. aastal ajutise kaitse 41 639 Ukraina
kodanikule.

Raport annab Ulevaate 2022. aasta olulisematest tegevussuundadest rande- ja
varjupaigavaldkonnas Eestis, teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, EMN vaatleja-
riikides (Armeenias, Gruusias ja Moldovas) ning Norras. Raportis kasitletakse ran-
depoliitika eri valdkondade statistilisi trende, muutuseid poliitikas ja praktikas ning
antakse voimaluse korral Ulevaade, millised on need muudatused Euroopa Liidu
rikkide vordlevas kontekstis.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum/skills-and-talent_en
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
https://eures.ec.europa.eu/eu-talent-pool-pilot_en
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Randeraport on jaotatud Uheksasse teemapeatukki. Sissejuhatuse jarel antakse
Ulevaade Uldistest randetrendidest ja —arengutest, Venemaa Foderatsiooni taie-
mahulisest sojalisest agressioonist Ukrainas, seaduslikust randest, rahvusvaheli-
sest kaitsest, kohanemisest ja l6imumisest, kodakondsusest, uleilmsest eestlusest,
ebaseaduslikust randest ja tagasisaatmisest paritoluriiki.

11 Metoodika

Euroopa randevorgustiku randepoliitika aastaraport tugineb peaasjalikult doku-
mendianallusile sekundaarallikate pohjal. Eestit puudutavate tegevussuundade
analuusis on paljuski lahtutud EMN Eesti kontaktpunkti koostatud ingliskeelsest
aastaraportist’, mis tugines omakorda Eesti ametkondadelt ja huvirihmadelt saa-
dud sisendile. Ulevaadet on taiendatud 2022. aasta kohta kittesaadavate allikate
pohjal (nt statistika, pressiteated, meediakajastus, ametkondade raportid, info sea-
duseelndude ning seadusemuudatuste kohta). Rahvusvaheliste poliitikatrendide
kajastamisel oli peamiseks allikaks EMNi 2022. aasta rande- ja varjupaiga sun-
teesraport? ning 2022. aastat kasitlevad EMNi bulletaanid (nr 37-40)3, mis vota-
vad kokku iga kvartali olulisemad Euroopa Komisjoni algatused ning likmesriikide
rande- ja varjupaigavaldkonnas toimunud muutused seoses seadusandluse ja
poliitikamuudatustega. Need on aluseks peamiste poliitikatrendide kaardistamisel
ning liikmesriikide arengut ja tegevussuundi naitlikustavate tekstikastide valikul.
Taiendavate allikatena kasutati kaesoleva aastaraporti koostamisel naiteks 2022.
aastal avaldatud EMNi uuringuid, kiireloomulisi paringuid (AHQ) ning erinevate
Euroopa Liidu asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide aastaraporteid ja
analuuse.

Statistilised andmed parinevad eeskatt Eurostatist, Politsei- ja Piirivalveametist
(PPA), Siseministeeriumist, Eesti Statistikaametist ja Euroopa Piiri- ja Rannavalve
Agentuuri (Frontexi) statistikallevaadetest. Riigisiseste andmete puhul on aluseks
voetud ka EMNi ja Kultuuriministeeriumi koostoos valminud randestatistika Ule-
vaade.*

Randeraporti Ulevaates on puutud naidata Eesti arengut muu Euroopa kontekstis,
mistottu on voimalusel eelistatud rahvusvahelist vordlust voimaldavaid andme-
baase. See voib mitmel juhul viia statistika erinevuseni, kuna statistika kogumise
meetodid varieeruvad asutuste [0ikes. Tapsuse huvides on iga raportis kuvatud

1 EMN Annual Report 2022 on Migration and Asylum in Estonia, part Il EMN Eesti koduleht,
kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2023/07/arm-2022-part-ii-estonia-
final-1.pdf

2 Ibid.

3 EMN bulletaan, EMN koduleht, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/
european-migration-network-emn/emn-quarterly_en

4 EMN Eesti Randestatistika 2018-2022, EMN koduleht, kattesaadav: https://www.emn.ee/pub-
lication/randestatistika-ulevaade-2018-2022/
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joonise juurde margitud ka andmete allikas (nt PPA, Eurostat, Frontex). Eurostati
andmete puhul on margitud ka konkreetne andmekogum, millele on tuginetud,
ning andmete allalaadimise kuupaey, et fikseerida andmebaaside paranduste voi
taienduste hetkeseisu.

Raportis kasutatud valdkondlik terminoloogia tugineb EMN varjupaiga ja rande
sonaraamatul (EMN Glossary)®, mis aitab tagada rahvusvahelise vordluse esitle-
misel Uhesuguste ja vorreldavate moistete kasutamise.

Aastaraporti fookuses on eelkodige ajaperiood jaanuar 2022 — detsember 2022,
kuid lisatud on ka tulevikuvaateid ja prognoose 2023. aastaks.

5 EMN sonaraamat, EMN koduleht, kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/
european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en

L
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1.2 LUhiulevaade 2022. aasta tegevussuundadest

Uldised randetrendid

* Koige enam kujundasid rande- ja varjupaigavaldkonda
2022. aastal 24. veebruaril Venemaa poolt algatatud
taiemahuline sdda Ukrainas ja miljonid selle eest
teistesse riikidesse pogenenud inimesed. 2022.
aasta Iopuks oli UNHCRI kohaselt registreeritud
teistes riikides hinnanguliselt 5,7 miljonit Ukrainast
pogenenud inimest, suurem osa neist Euroopa Liidu
riikides. Pogenikele turvalise peavarju ja muude vajalike
teenuste tagamine sai 2022. aastal ELi likmesriikide
randevaldkonna peamiseks prioriteediks.

® 2022. aastaks taastuti jark-jargult COVID-19 pandeemiaga seotud
kriisist, tUhistati reisipiirangud ja |Opetati reisipiirangutest tulenenud riigis
viibimise pikendused. Vastuvotu- ja kinnipidamiskeskustes leevendati
tervishoiumeetmeid, mis kasvatas keskuste suutlikkust varjupaigataotlejaid
majutada.

* Mitmete 2021. aastal alguse saanud kriiside moju randevaldkonnale jatkus
ka 2022. aastal. SUvenes humanitaarkriis Afganistanis ning, kull oluliselt
vahemal maaral, jatkus afgaanide Umberasustamine teistesse riikidesse.
Jatkusid ka ebaseadusliku piiritiletamise katsed Valgevenest Euroopa Liitu.

* Toiduainete kallinemine, raskused tarneahelates, riigisisesed relvakonfliktid
ja klimamuutustest tulenevad looduskatastroofid toid kaasa toidu- ja
humanitaarkriisi ning inimeste Umberasumise mitmetes maailma
piirkondades. Kuigi enamik Umberasunud inimestest on teinud seda
riigisiseselt, suvendavad kriisid randesurvet ka teistele riikidele.

® Randesurve jatkus ja tugevnes nii Euroopa Liidu valispiiridel kui ka Pohja-
Ameerikas, mis on sundinud riike tdhustama oma piirikontrolli, edendama
seadusliku rande kanaleid ning voitlema inimkaubandusega.
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Soda Ukrainas ja ajutise kaitse rakendamine

e Ajutise kaitse direktiiv (2001/55/EU) véeti vastu 2001. aastal
parast seda, kui Euroopas toimus Laane-Balkani relvakonflikti
tottu ulatuslik sundranne. 4. martsil vottis Euroopa Liidu
Noukogu uhehaalselt vastu rakendusotsuse, millega
aktiveeriti ajutine kaitse Uheks aastaks. Rakendamine
pikenes automaatselt kuni 2024. aasta martsini.

* Ajutise kaitse eesmark on pakkuda viivitamatut ja
kollektiivset kaitset pogenikele ning leevendada survet
riiklikele varjupaigasusteemidele, voimaldades pogenikele
uhtlustatud oigusi kogu ELis. Nendeks oigusteks on riigis
viibimise 0igus, juurdepaas tooturule ja eluasemele, arstiabi
kattesaadavus ja laste juurdepaas haridusele.

® Rakendusotsuse alusel rakendati ajutist kaitset 24. veebruaril voi enne seda
kuupaeva Ukrainas elanud Ukraina kodanike ja nende pereliikmete, Ukrainas
rahvusvahelist kaitset saanud muude riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute ning nende pereliikmete ja muude riikide kodanike suhtes, kellel
on alaline elamisluba ja kellel ei ole voimalik turvaliselt paritoluriiki tagasi
poorduda (viimaste puhul voib rakendada ka siseriikliku diguse kohast
kaitset).

® Eestis kinnitati sdjapogenikele ajutise kaitse andmine 8. martsil vastu voetud
Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 66 , Ajutise kaitse kohaldamine”.

Seaduslik ranne

® Euroopa Liidu riikides valjastati 2022. aastal ligikaudu 3 685 109
esmast tahtajalist elamisluba (andmestikust on puudu Poola ja
Horvaatia ning koondnaitajad on prognoositud nende riikide
varasemate aastate andmete pohjal), mida on vorreldes
2021. aastaga 726 775 elamisloa vorra rohkem (+25%).
Neist enim valjastati elamislube tootamise eesmargil
(42%),).

® Eestis valjastati esmaseid tahtajalisi elamislube 2021.
aastaga vorreldes 1,6% vahem. Randeliikide I0ikes kasvas
tootamise ja pererande eesmargil valjastatud elamislubade hulk.
Langustrend oli taheldatav nii ettevotluseks kui ka 6ppimiseks
valjastatud elamislubade osas. Pea poole vorra vahenenud oppimiseks
valjastatud elamislubade hulka mojutas peamiselt Eesti ulikoolide otsus
peatada koostoo Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene korgkoolide ning
teadusasutustega, samuti 8. aprillil Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud
sanktsioon.

13
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Rahvusvaheline kaitse

* Maailmas kasvas vagivaldsete konfliktide, tagakiusamise,

14

* ELiliikmesriikide valisesindustele esitati 2022. aastal ligikaudu 7,5 miljonit

lUhiajalise ehk Schengeni viisa taotlust, mida on 2021. aastaga vorreldes
huppeliselt ehk 258% rohkem. Siiski ei ktndinud arvud pandeemiaeelse
ajani, mil naiteks 2019. aastal esitati 17 miljonit luhiajalise viisa taotlust.

Viisasid puudutavat statistikat mojutas Eestis kdige enam Venemaa
agressioon Ukrainas ning sojategevuse vankumatu hukkamoistu valguses
vastu voetud otsused piirata Venemaa ja Valgevene kodanike viisataotluste
vastuvotmist ja viisade valjastamist. Kokku valjastati 2022. aastal Eesti
valisesindustes 19 048 luhiajalist ehk C-liiki viisat, mida on 2021. aastaga
vorreldes 51% vahem.

2022. aastal oli ELi likmesriikide, Norra, Gruusia, Moldova ja Armeenia
seadusandlikud ja poliitilised tegevussuunad ajendatud peamiselt kvalifit-
lintsustamine ja digitaliseerimine. 27. aprillil voeti vastu nn oskuste ja talendi
pakett (Skills and talents package) ning Komisjon esitas ettepanekud pika-
ajaliste elanike direktiivi (2003/109/EU) ja lihtse loa direktiivi (2011/98/EL)
muutmiseks.

inimoiguste rikkumiste voi looduskatastroofide tottu
sunniviisiliselt kodudest lahkunud inimeste arv 21 %,
ulatudes aasta I6pus rekordilise 108,4 miljonini.

Suurim arv pogenikke parines endiselt Sturiast, kuid
suurim kasv pogenike arvus leidis aset Ukraina kodanike
seas.

Enamik liikmesriike valja arvatud Malta, Leedu, Lati ja Ungari &
seisid 2022. aastal silmitsi rahvusvahelise kaitse taotluste arvu

kasvuga ning samal ajal pidid riigid toime tulema ajutise kaitse

saajate registreerimisega. Eurostati andmetel esitati 2022. aastal EL-27
rilkides 965 665 rahvusvahelise kaitse taotlust, mis on vorreldes eelneva
aastaga 52% rohkem. Koige rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi esitasid
sarnaselt eelnevatele aastatele Sturia kodanikud (132 550), kellele jargnesid
Afganistani kodanikud (114 290). Nagu ka varasematel aastatel esitati enim
rahvusvahelise kaitse taotlusi Saksamaal (234 835).

Seoses Ukraina sdjaga kasvas 2022. aastal Eestis markimisvaarselt nii
rahvusvahelise kaitse taotlejate kui ka kaitse saajate arv. Eestile esitati 2940
esmast rahvusvahelise kaitse taotlust, mis on 3800% rohkem vorreldes
eelneva aastaga. Vorreldes 2021. aastaga anti rahvusvahelist kaitset 4480%
rohkem.
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Kohanemine ja ldimumine

* Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa
Liidus on jatkuvalt likmesriikide kodanikest oluliselt
kehvem ning vorreldes 2021. aastaga ei toimunud
2022. aastal selles suuri muutusi. Ka eurooplaste
teadlikkus rande ja integratsiooni teemadest pole
viimastel aastatel eriti muutunud. Eurooplaste hoiakud
sisserandajate osas on aga vorreldes 2017. aastaga parenenud.

® ELilikmesriikides domineerisid 2022. aastal Ukraina pogenike
vastuvotu ja nende kohanemise toetamisega seotud seadusandluse,
poliitika- ja praktikamuudatused. Ukrainast pogenenud inimeste
kohanemise toetamiseks vottis Euroopa Komisjon 2022. aasta martsis vastu
uhtekuuluvusmeetme pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE).

® Ka Eestis jaid 2022. aastal sisserandajate tooturu, hariduselus osalemise ja
sotsiaalse kaasatuse naitajad oluliselt alla pohirahvastiku omadele ning need
erinevused ei ole vorreldes 2021. aastaga oluliselt muutunud.

® 2022. aasta oktoobris kinnitas VVabariigi Valitsus sidususe plaani 2022-
2023, mille laiemaks eesmargiks on tagada Ukrainas toimuva soja taustal
Uhiskonna stabiilsus ja sidusus, voimalike konfliktide ennetamine ning
tugevate kogukondadevaheliste suhete edendamine.

Kodakondsus ja kodakondsusetus

* Mitmed ELi liikmesriigid tegid 2022. aastal muudatusi
oma kodakondsuspoliitikas. Muudatused kasitlesid nii
kodakondsuse omandamise noudeid, kodakondsuse
taastamist ja omandamist polvnemise alusel, kui ka
kodakondsusetuse teemat ja kodakondsuse aravotmise
voimalusi. Bulgaaria kaotas kodakondsuse saamise
voimaluse riigis tehtud investeeringute alusel ning seejarel
jai Malta ainsaks riigiks ELis, kes sellist kodakondsuse skeemi
rakendab.

® Eestis muudeti 2022. aasta augustis kodakondsuse seadust. Kui
varem tuli isikult, kes on ilma Vabariigi Valitsuse loata astunud teise riigi
riigi- vOi sOjavaeteenistusse, kodakondsus ara votta, siis nUudsest voib
kaalutlusotsusega kodakondsuse ara votta, kui isik on astunud valisriigi
riigi- vOi sOjavaeteenistusse voi luure- voi julgeolekuteenistusse vai relvi
valdavasse ja sojavaeliselt korraldatud voi sojalisi harjutusi harrastavasse
valisriigi organisatsiooni ja kui see kujutab ohtu avalikule korrale vai riigi
julgeolekule.
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Ebaseaduslik ranne
® 2022. aastal toi COVID-19 meetmete jarkjarguline

16

e 2022. aastal anti naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsus 804 inimesele,

mida on 188 inimese vorra ehk 19% vahem kui 2021. aastal. Kdige enam
oli nende seas varasemalt Venemaa kodakondsust omanud (45%) voi
maaratlemata kodakondsusega (39%) inimesi.

leevenemine ka markimisvaarse surve ELi valispiiridele —
2022. aastal registreeriti ligi 330 000 ebaseadusliku
piiridletuse juhtumit, mis on korgeim arv alates

2016. aastast. Peamiseks ebaseaduslikuks

randeteeks oli Laane-Balkani randetee, mis moodustas
kogumahust ligi poole.

2022. aastal ajendas paljusid ELi riike tohustama

oma piirikontrolli meetmeid (sh muutma viisareziimi ja
taaskehtestama kontrolli ELi sisepiiridel) Venemaa taiemahuline

sissetung Ukrainasse, jatkuv randevoog Laane-Balkani randeteel

ning sellega kaasnev sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise ja
piirilese kuritegevuse oht.

Eestis joustus 2022. aastal riigipiiri seaduse muudatus, mille kohaselt on
hadaolukorras voimalik keelduda massilise ebaseadusliku sisserande
juhtudel varjupaigataotluste vastuvotmisest, kui need ei ole esitatud
kindlaksmaaratud kohas.

Eesti rakendas esmakordselt pogenike massilisest sisserandest pohjustatud
hadaolukorra lahendamise plaani (HOLP), et paremini korraldada massilist
sojapogenike randevoogu Ukrainast.



SISSEJUHATUS

Tagasisaatmine

® 2022. aastal jatkati ELis tegevusi selle nimel,
et viia likmesriikide poliitika vastavusse ELi
tegevussuundadega, ning jalgiti 2021. aasta
ELi vabatahtliku tagasipoordumise ja
taasintegreerimise strateegia rakendamist.

* Liikmesriikide toetamise eesmargil hakkas Frontex
alates 2022. aasta aprillist pakkuma taasintegreerimise
teenuse raames taasintegreerimistoetust. 2023. aasta
lopuks peaksid koik ELi likmesriigid liituma Frontexi thise
taasintegreerimise teenusega. Eesti plaanib tegevustega liituda
2023. aasta teisest poolest, kui PPA juures alustavad tood kaks uut
tagasipoordumise noustajat.

® | ahkumisettekirjutuse taitmiste arv pusis Eestis korge ka 2022. aastal, mil
tagasipoordumismaar oli ligi 88%.
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iimased aastad on olnud kogu maailmas ning eelkoige Euroopas geopolii-
tilise olukorra, aga ka rande ja inimeste Umberasustamise poolest valjakut-
seterohked, kuna on liigutud Uhest kriisist teise.

Jark-jargult on taastutud COVID-19 pandeemiaga seotud kriisist. Vorreldes paari
varasema aastaga oli COVID-19 viiruse levik 2022. aastal oluliselt vaiksem. See
voimaldas tuhistada reisipiirangud ja I6petada reisipiirangutest tulenenud riigis
viibimise pikendused. Vastuvotu- ja kinnipidamiskeskustes leevendati tervishoiu-
meetmeid, mis kasvatas keskuste suutlikkust varjupaigataotlejaid majutada. Liiku-
mispiirangute kaotamine voimaldas taas jatkata ka sisserandajate tagasisaatmist.

Mitmete 2021. aastal alguse saanud kriiside mojud randevaldkonnale jatkusid ka
2022. aastal. 2021. aasta augustis vottis Taliban Ule Afganistani juhtimise, mis toi
kaasa sadade tuhandete inimeste pogenemise Afganistanist. 2022. aastal huma-
nitaarkriis Afganistanis stivenes ning, kull eelmisest aastast oluliselt vahemal maa-
ral, jatkus afgaanide Umberasustamine teistesse riikidesse.® 2021. aasta suvel
alustas Valgevene valitsus rande kasutamist hlbriidsoja eesmargil. Ebaseadusliku
piiriiletamise katsed Valgevenest Euroopa Liitu vahenesid 2022. aasta teises poo-
les oluliselt, kuid kriis ei ole tanaseni taielikult Idppenud.

Koige enam kujundasid rande- ja varjupaigavaldkonda 2022. aastal 24. veebruaril
VVenemaa algatatud taiemahuline s6da Ukrainas ja miljonid selle eest teistesse rii-
kidesse pogenenud inimesed. 2022. aasta lopuks oli UNHCRI kohaselt Ukrainast
teistesse riikidesse pogenenud hinnanguliselt 5,7 miljonit inimest.” Suurem osa
pogenikke saabus Euroopa Liidu riikidesse ja nende vastuvotmiseks aktiveerisid
Euroopa Liidu likmesriigid esmakordselt parast selle vastuvotmist 20 aasta eest
ajutise kaitse direktiivi. Kokku oli 2022. aasta |6puks saanud ELi riikidelt ajutist kait-
set ligi 3,83 miljonit Ukrainast parit inimest.®2 Nendele lisanduvad pogenikud, kes
on taotlenud rahvusvahelist kaitset ning kes pole taotlenud ei ajutist ega rahvus-
vahelist kaitset. Pogenikele turvalise peavarju ja muude vajalike teenuste tagamine
sai 2022. aastal ELi likmesriikide randevaldkonna peamiseks prioriteediks. See-
tottu on Ukraina pogenikele ajutise kaitse andmise ja nende kohanemist toetavate
teenuste pakkumisest kirjutatud pohjalikumalt 3. peatukis.

6 UNHCR (2023). Global Report 2022. Kattesaadav: https://reporting.unhcr.org/operational/
situations/afghanistan-situation#:~:text=UNHCR%20submitted%200over%209%2C200%20
Afghans,resettlement%20numbers%20in%20previous%20years

7 UNHCR (2023). Global Trends, Forced Displacement in 2022.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

8 Eurostat (2023). Temporary protection for persons fleeing Ukraine - monthly statistics.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_
protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
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Ukrainas toimuvast sojast tulenev toiduainete kallinemine, aga ka raskused tarnea-
helates, riigisisesed relvakonfliktid ja klimamuutustest tulenevad looduskatastroo-
fid toid kaasa toidu- ja humanitaarkriisi mitmes maailma piirkonnas. 2022. aasta
juunis algasid Pakistanis Uleujutused, mille tottu pidi jatma oma kodu ligi kaheksa
miljonit inimest.® Ida-Aafrikas (Somaalias, aga ka Etioopias ja Keenias) jatkus 2022.
aastal viimase 40 aasta rangim poud, mis on Somaalias tekitanud naljahada ja
pannud ligikaudu miljon inimest oma kodudest lahkuma.’® Kuigi enamik Umber-
asunud inimestest on teinud seda riigisiseselt, sivendavad kriisid randesurvet ka
teistele riikidele.

Randesurve jatkus ja tugevnes nii Euroopa Liidu valispiiridel (eriti Vahemere
piirkonnas, Laane-Balkani randeteel, Valgevene piiril) kui ka Pohja-Ameerikas.
Euroopa Liidus kasvas sarnaselt 2021. aastale 2022. aastal oluliselt ebaseadus-
like piirililetuste arv (64%-ine kasv vorreldes 2021. aastaga), ulatudes ligikaudu
330 tuhande piiritiletuseni, mis on suurim arv alates 2016. aastast. Suurenenud
randevoogudest tulenevad julgeolekuriskid ning inimsmugeldamisega seotud pii-
riilene kuritegevus sundis paljusid ELi riike tohustama oma piirikontrolli. Amee-
rika Uhendriikide edelapiiril registreeriti 2022. aastal” rekordilised 2,76 miljonit
ebaseaduslikku piirililetust.? Tegelemaks rande juurpohjustega, edendamaks
seadusliku rande kanaleid ning voitlemaks koos inimkaubandusega kirjutasid 21
laanepoolkera riiki 2022. aasta juunis alla Los Angeles’i rande- ja kaitsedeklarat-
sioonile”® Lisaks solmis USA sarnase eesmargiga kahepoolseid leppeid mitmete
Ladina-Ameerika riikidega.™

Seadusliku rande osas on viimastel aastatel arenenud maade (Euroopa Liit, Poh-
ja-Ameerika, Austraalia jt traditsioonilised sisseranderiigid) prioriteediks olnud
kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamine ja hoidmine. COVID-19 pandeemia suu-
rendas paljude riikide tooturul toojoupuudust, sh suivendas juba varem demograa-
filistest muutustest tulenenud puudust (korgelt) kvalifitseeritud tootajate jarele.
Toojoupuudusele reageerimiseks ja kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamiseks

9 UNHCR (2022). Briefing notes: UNHCR urgently seeks US$66 million for communities devas-
tated by Pakistan floods. Kattesaadav: https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/unhcr-ur-
gently-seeks-us66-million-communities-devastated-pakistan-floods

10 UNHCR (2022). Somalia refugee crisis explained.

Kattesaadav: https://www.unrefugees.org/news/somalia-refugee-crisis-explained/

11 Tegemist on USA foderaalvalitsuse fiskaalaastaga, mis kestab 1. oktoobrist 2022 kuni 30. sep-
tembrini 2022.

12 US Customs and Border Protection (2022). CBP Releases September 2022. Monthly Operatio-
nal Update. Kattesaadav: https://www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/cbp-rele-
ases-september-2022-monthly-operational-update

13 Migration Policy Institute (2022). The Los Angeles Declaration Could Represent a Big Step for
Real Migration Cooperation across the Americas. Kattesaadav: https://www.migrationpolicy.
org/news/los-angeles-declaration-migration-cooperation

14 Migration Policy Institute (2022). Top 10 Migration Issues of 2022.

Kattesaadav: https://www.migrationpolicy.org/programs/migration-information-source/top-
10-migration-issues-2022#drought
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kutsuti mitmetes riikides 2022. aastal ellu olulisi reforme ja strateegiaid. Naiteks
teatas Kanada 2022. aasta novembris, et seab eesmargiks meelitada riiki perioo-
dil 2023—2025 kokku 1,45 miljonit sisserandajat toctama eelkdige tervishoiusek-
tostis sisserandekvooti 35 tuhandelt 195 tuhandele.® Ka Euroopa Komisjon ja ELi
likmesriigid tegid 2022. aastal mitmeid algatusi soodustamaks kvalifitseeritud
tootajate ligimeelitamist ja loomaks neile Euroopasse joudmiseks turvalisi kana-
leid.

2.1 Suurenenud randevoogudest tulenenud
muudatused piirikontrollis ja viisapoliitikas

Kui varasematel aastatel mojutasid Euroopa Liidu liikmesriikide piirikontrollimeet-
meid peamiselt COVID-19 pandeemia ja sellest tulenevad piirangud, siis 2022.
aastal tuli pandeemia jutuks vaid piirangute leevendamise ja tuhistamise kon-
tekstis. Peamisteks piirihalduspoliitika muutmise ajenditeks olid Ukrainas toimu-
vast sojast tulenevad julgeolekuriskid ning jatkuv randesurve liikkmesriikidele, eel-
koige Laane-Balkani randetee suunalt, millega kaasnes ebaseaduslike piiritletuste
sagenemine ja kasvav oht piiritileseks kuritegevuseks. Lisaks jatkus 2021. aastal
alguse saanud piirikriis Euroopa Liidu valispiiril Valgevenega. Need tegurid ajen-
dasid 2022. aastal paljusid ELi likmesriike tohustama oma piirikontrolli, muutma
viisareziimi ja taaskehtestama ELi sisepiirikontrolli.

2021. aasta suvel sai alguse rande poliitilistel eesmarkidel arakasutamisest'™ poh-
justatud piirikriis Valgevene ja ELi piiril. Kimned tuhanded inimesed, valdavalt
Iraagist ja teistest Lahis-lda riikidest, saabusid peamiselt turismiviisa alusel Val-
gevenesse, et Uletada seejarel Euroopa Liidu piir ja taotleda seal rahvusvahelist
kaitset voi liikuda muul eesmargil edasi teistesse ELi riikidesse. Euroopa Liidu ida-
poolset valispiiri omavad liikmesriigid rakendasid seepeale valispiiri tugevdamise
meetmeid, et paremini hallata Valgevenest tulevat ebaseaduslikku rannet. Nai-
teks olid 2022. aastaks alustanud koik VValgevenega piirnevad likmesriigid riigipiiri
tarastamist, mis vahendas oluliselt ebaseaduslikult piiri Uletada Uritavate inimeste
hulka. 2022. aasta martsis saadeti laiali ka Valgevenes asuv Bruzgi pogenikelaa-
ger. Moningane randesurve Valgevenest kestis siiski kogu 2022. aasta jooksul.”
30. juunil 2022. aastal tegi Euroopa Kohus otsuse kohtuasjas Leedu vastu, milles
leidis, et 2021. aastal Leedus erakorralise olukorra raames vastu voetud seadus
panna ebaseaduslikult piiri Uletanud sisserandajad kinnipidamiskeskusesse auto-
maatselt, ilma individuaalset hinnangut andmata, ei ole kooskodlas Euroopa Liidu

15 |bid.
16 Kasutatakse ka maistet ,rande instrumentaliseerimine”

17 Human Constanta (2023). 2022 Humanitarian crisis in Belarus and at the border with the
European Union. Kattesaadav: https://humanconstanta.org/en/2022-humanitarian-crisis-in-
belarus-and-at-the-border-with-the-european-union/
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oigusega. Kohus leidis, et ELi digusega on vastuolus digusnormid, mille kohaselt
soOjaseisukorra voi erakorralise seisukorra valjakuulutamise voi valismaalaste mas-
silise sissevoolu tottu hadaolukorra valjakuulutamise korral jaavad ebaseaduslikult
riigis viibivad kolmandate riikide kodanikud tegelikult ilma voimalusest saada selle
likmesriigi territooriumil juurdepaas rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise
menetlusele.™®

Vastusena Venemaa sojalise agressiooni hoogustumisele Ukrainas rakendati nii
Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide tasandil Vene Foderatsiooni kodanike riiki sise-
nemisele mitmeid piiranguid. Euroopa Komisjon esitas 2022. aasta septembris
uuendatud suunised Venemaa Foderatsiooni kodanike viisamenetluste kohta ja
kutsus ELi liikmesriike ules tugevdama piirikontrolli’® 9. detsembril 2022. aastal
peatas Euroopa Liidu Noukogu Venemaaga solmitud koostoolepingu, mis liht-
sustas ELi ja Vene Foderatsiooni kodanikele viisade valjaandmist.?° Mitmed ELi
likmesriigid?! ja Norra kehtestasid Venemaa kodanike ELi reisimise piiramiseks
mitmesuguseid meetmeid, nt ELi viisaeeskirja taielikku kohaldamist, viisataotlus-
tasude tostmist, taiendavate dokumentide esitamise nouet, piirangute kehtesta-
mist isikute kategooriatele viisa andmisel ja muudatusi viisa heakskiitmise alustes.

Eesti, Lati ja Leedu osalt jatkasid ja laiendasid piirihalduspoliitikas meetmeid, mis
kehtestati juba 2021. aastal Valgevenega toimunud piirikriisi jarel. Eesti muutis oma
riigipiiri ja valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadust, et lisada voi-
malus jatta ebaseaduslikult valispiiri Uletanud valismaalase rahvusvahelise kaitse
taotlus vastu votmata juhul, kui inimesel oli voimalus tulla piiripunkti kaudu, tema
suhtes on taidetud non-refoulement pohimote?? ja julgeolekuohu tottu rakenda-
takse massilisest sisserandest ja ebaseaduslikust riiki sisenemisest pohjustatud
hadaolukorda. Ebaseaduslikult Ule piiri tulnud valismaalase kohene valjasaatmine
on seega lubatud uUksnes massilise sisserande hadaolukorra tottu tekkinud ohu
korral avalikule korrale vai riigi julgeolekule ja tingimusel, et ta ei kasutanud voima-
lust siseneda Eestisse avatud piiripunkti kaudu. Kindlaks maaratud asukohas taot-
luse esitanud valismaalase voib ka massilise sisserande hadaolukorras ohu korral

18 Euroopa Kohus (2022). Euroopa Kohtu otsus (esimene koda), 30. juuni 2022.
Kattesaadav: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=261930&pa-
gelndex=0&doclang=ET&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1374509

19 Euroopa Komisjon (2022). C(2022) 7111 final. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=C(2022)7111&lang=en

20 Euroopa Ndukogu otsus (EL) 2022/1500, 9. september 2022, mis késitleb Euroopa Uhenduse
ja Venemaa Foderatsiooni vahelise Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni kodanikele viisade
valjastamise lihtsustamise lepingu taitmise taielikku peatamist.

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j

21 BE, BG, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LV, SK

22 Rahvusvahelise pagulas- ja inimoigusseaduse tuumpohimote, mis keelab riikidel saata inimesi
tagasi riiki, kus on reaalne oht sattuda tagakiusamise, piinamise, ebainimliku voi alandava koht-
lemise voi muu inimoiguste rikkumise osaliseks
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avalikule korrale vai riigi julgeolekule lugeda rahvusvahelise kaitse taotlejaks.?® Lati
kuulutas valja eriolukorra, et tugevdada piirikontrolli mitmes Venemaaga piirnevas
piirkonnas ning pikendas ka 2021. aastal valja kuulutatud eriolukorda, et voidelda
Valgevene piiril ebaseaduslike piiriiletuste arvu suurenemisega. Leedus kehtes-
tati 2022. aasta kevadel alanud eriolukorra raames mitmed riigipiiri tugevdamise
meetmed.

Suurenenud randevood eelkdige ELi I6unapiiril asuvatasse liikmesriikidesse toid
samuti kaasa mitmeid muudatusi nii Euroopa Liidu kui ka likmesriikide piirihaldus-
poliitikas. 2022. aasta novembris tutvustas Euroopa Komisjon ELi Kesk-Vahemere
piirkonna tegevuskava,?* milles pakutakse valja meetmed Vahemere keskosa
randeteel esinevate probleemide lahendamiseks, ning detsembris ELi Laane-Bal-
kani tegevuskava,?® mille eesmark on tugevdada koostood rande ja piirihalduse
valdkonnas. Kreeka ja Itaalia tugevdasid piirikontrolli ning jarelevalvet, keskendu-
des piiritilese kuritegevuse ja randajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise vastu
voitlemisele ning laiemalt ebaseaduslike randevoogude kontrollimisele. Bulgaa-
rias hakati aga rakendama piiritletuspunktides labiviidavate kontrollprotseduuride
juhiseid.

Suurenenud randevood nii Ukrainast kui ka tle Vahemere ja Laane-Balkani ran-
deteel ajendasid mitmeid ELi likmesriike?® kehtestama 2022. aastal ELi sisese pii-
rikontrolli. Naiteks Austria kehtestas/pikendas ebaseadusliku rande, salakaubaveo
ja terroriohu tottu ajutiselt piirikontrolli oma piiridel Slovakkia, Sloveenia ja Unga-
riga. Prantsusmaa taaskehtestas ebaseadusliku piirilletuse suurenemise tottu
ajutiselt piirikontrolli ELi valispiiridel. Eesti kehtestas Ukrainast saabunud pogenike
sissevoolu tottu ajutiselt piirikontrolli Eesti-Lati piiril, kuid kaotas selle, kui pea-
mine randetee muutus ja Ukrainast parit pogenikud hakkasid sisenema Venemaa
kaudu. TsSehhi kehtestas ELi sisese piirikontrolli, voitlemaks randevoogude vastu
Laane-Balkani randeteel. Ungari kull piirikontrolli ei kehtestanud, kuid suurendas
ebaseadusliku rande parema avastamise eesmargil politsei kohalolekut Slovakkia

piiril.

23 Riigi Teataja (2022). Riigipiiri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muut-
mise seadus. 15.08.2022.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/oigusuudised/eelvaadeSeadusUudis/2213

24 Euroopa Komisjon (2022). EU action plan for the Central Mediterranean, 21 November 2022.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-central-mediterranean_en

25 Euroopa Komisjon (2022). EU Action Plan on the Western Balkans, 5 December 2022.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

26 AT, CZ, DE, EE, ES, FR, SE, NO
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2.2 Kliimamuutuste maoju randele

Kliimamuutused toovad kaasa poudade sagenemise ja intensiivistumise, rasked
ilmastikunahtused ja merepinna tousu, mis tahendab elutingimuste halvenemist
ja elatise kaotust paljude maailma piirkondade elanikele. See omakorda voib teki-
tada riigisiseseid ja rahvusvahelisi konflikte ning sundida inimesi oma kodudest
lahkuma. 2022. aastal tuli looduskatastroofidega seonduvalt riigisiseselt Umber
asuda maailmas 32,6 miljonil inimesel, mis on viimase kimnendi korgeim arv
ning 41% korgem viimase kimnendi aastakeskmisest.?” Kuigi enamik kliimamuu-
tustest mojutatud inimestest asub Umber riigisiseselt, on paljud neist sunnitud ka
oma koduriigist lahkuma ja voivad seetottu vajada rahvusvahelist abi.

1951. aastal, kui voeti vastu pagulasseisundi konventsioon, ei osatud tulevasi klii-
mamuutusi ning nende voimalikku moju inimeste mobiilsusele ette naha. Seetottu
ei kaitse konventsioon nn kliimapagulasi, kuna see hélmab ainult rassi, usu, rah-
vuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste parast pogene-
nud inimestele kaitse andmist. Lisaks ei sobitu nn klimapagulased konventsiooni
oigusraamistikku, kuna kliimakatastroofide eest pogenenud inimeste puhul puu-
dub tagakiusaja. Viimastel aastatel on rahvusvahelises arutelus korduvalt rohu-
tatud vajadust kohandada rahvusvahelist digust selliselt, et see kohalduks ka
klimamuutustest tulenevale randele.?8293° Samuti tuuakse URO Peaassamblee
poolt 2018. aastal kinnitatud globaalse pagulasraamistiku®' ja globaalse rande-
raamistiku®? lepetes valja, et klimamuutused ja -katastroofid suurendavad varju-
paigataotlejate ja randajate arvukust, ning rohutatakse, et nende probleemidega
tuleb strateegiliselt tegeleda. Seni ei ole rahvusvahelise kaitse oigustiku taienda-
mist kliimast pohjustatud rande haldusele siiski laiemalt arutatud ega laiendatud
ning reformitav ELi rande- ja varjupaigapoliitika selles muutust ei too. Kull aga on

27 IDMC (2023). Global Report on Internal Displacement 2023.
Kattesaadav: https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2023/

28 Baerbock, A. (2022). Staying ahead of the curve: climate security and international law. Kone
URO peaassamblee korvaliiritusel, 23.08.2022.
Kattesaadav: https://www. auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2554276

29 Baerbock, A. (2022). Climate — Conflict — Clash of Crises: Weathering the Risks. Kone Berliini
kliima- ja julgeolekukonverentsil, 11.10.2022. Kattesaadav: https://www.auswaertiges-amt.de/
en/newsroom/news/baerbock-berlin-climate-and-security-conference/2557368

30 URO (2021). Report of the International Law Commission Seventy-second session, URO
peaassamblee, 26.04-4.06 ja 5.05-6.08.2021,
Kattesaadav: https://legal.un.org/ ilc/reports/2021/english/a_76_10_advance.pdf

31 UNHCR (2018). Global Compact of refugees.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/global-compact-refugees

32 OHCHR (2018). The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.
Kattesaadav: https://www.ohchr.org/en/migration/global-compact-safe-orderly-and-regu-
lar-migration-gcm
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ELi kriisi, vaaramatu jou ja rande poliitilistel eesmarkidel arakasutamise®3 maaruse
eelndus holmatud menetluslikud erisused liikkmesriikides kriisi- ja vaaramatu jou
olukordades.

Euroopas solmiti klimamuutustega voitlemiseks 2019. aastal Euroopa roheline
kokkulepe, mis on seadnud eesmargiks kasvuhoonegaasidest vabanemise aas-
taks 2050.3* Kokkuleppes maaratletud eesmargid on seadusena satestatud 2021.
aasta juunis vastu voetud Euroopa kliimaseaduses. Kummaski neist ei podrata
eraldi erilist tahelepanu klimamuutuste ja rande seostele ega klimamuutuste suh-
teliselt suuremale negatiivsele mojule sisserandajatest elanikkonnale.?* Siiski on nii
Euroopa Liidus kui ka likmesriikides hakatud paari vimase aasta jooksul kliima-
muutuste moju randele aina enam teadvustama.

2021. aasta veebruaris vottis Euroopa Komisjon vastu Euroopa Liidu kohanemise
strateegia’®, mille eesmark on muuta kliimamuutustega kohanemine nutikamaks,
kiiremaks ja sUsteemsemaks ning tohustada rahvusvahelisi meetmeid kliimamuu-
tustega kohanemiseks. Strateegia votab arvesse ka klimamuutuste moju randele
ning naeb muuhulgas ette rahvusvahelised meetmed klimamuutustele vastupa-
nuvoime tohustamiseks, sh leevendamaks klimamuutuste ebaproportsionaalselt
suurt moju haavatavatele elanikkonnarihmadele.

2022. aasta juunis avaldas Euroopa Parlament IUhiraporti klimarande tulevikust.®”
Raporti pohjal on klimamuutustest tingitud Umberasustamise oht suur ning kui
klimamuutustega ei tegeleta, voivad need pohjustada vagivaldseid konflikte ja
massilisi randelaineid, mis nduavad ennetusmeetmeid ja rahvusvahelist koostood.
Raport rohutab, et Euroopa Liidul on ulitahtis roll globaalse soojenemise leevenda-
misel, klimamuutuste tagajargede madistmisel, eelkdige seoses haavatavate ruh-
madega, ja klimamuutustega voitlemise edendamisel koostoos teiste riikidega.

33 Kriisi ja vaaramatu jou maaruse eelnou (https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/
spotlight-JD22/file-crisis-and-force-majeure-regulation) ja rande arakasutamise maaruse
eelndu (https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-
way-of-life/file-instrumentalisation-in-the-field-of-migration-and-asylum) on liidetud tiheks
eelnouks

34 Euroopa Komisjon (2019). Komisjoni teatis COM(2019) 640 final. Euroopa roheline kokkulepe.
Brussel, 11.12.2019. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:52019DC0640

35 Barwise, K. (2020). Migration and the European Green Deal. 15.08.2020. Kattesaadav: https://
environmentalmigration.iom.int/blogs/migration-and-european-green-deal

36 Euroopa Komisjon (2021). Komisjoni teatis COM(2021) 82 final. Klimamuutuste suhtes vas-
tupanuvoimelise Euroopa kujundamine — ELi uus klimamuutustega kohanemise strateegia.
Brissel, 24.2.2021. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:52021DC0O082

37 Noonan, E., Rusu, A. (2022). The future of climate migration. EPRS | European Parliamen-

tary Research Service. Kattesaadav: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
ATAG/2022/729334/EPRS_ATA(2022)729334_EN.pdf
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,Looduskatastroofidest, klimamuutustest
ja keskkonnaseisundi halvenemisest
tingitud ranne ja Umberasumine”

: 2023. aasta mais avaldas Euroopa rande-
e @)oo EMN™X \5rgustik  [Uhiuuringu ,Looduskatastroofi-
dest, klimamuutustest ja keskkonnaseisundi
halvenemisest tingitud ranne ja Umberasu-
mine”38, mis annab Ulevaate Euroopa Liidu
ja OECD riikide algatustest, seadusandlu-
sest ja poliitikast seoses keskkonna halvene-
mise, looduskatastroofide ja klimamuutuste
tottu Umber asunud inimeste vastuvotmise
ning neile rahvusvahelise kaitse andmisega.

Displacement and

migration related Uuringu pohjal ei ole ukski ELi likmesriik
to disasters, peale Itaalia oma seadusandluses satesta-
climate change nud klimaga seotud rannet ja umberasus-
and environmental tamist ega ka meetmeid kolmandate riikide
degradation kodanike vastuvétmiseks klimamuutuste voi

-katastroofidega seotud pohjustel. Samas on

mitmed riigid®*® kehtestanud kaitse andmise

alused, mida saab rakendada kliimaga seotud

migrantidele, ning monedes riikides*® saab
anda kaitset humanitaarsetel kaalutlustel. Uuring toob valja, et klimamuutustega
seotud ranne ja Umberasumine on joudnud nii rahvusvahelisse kui ka mitmete
ELi likmesriikide*' avalikku arutellu, strateegiadokumentidesse ja poliitikasse ning
algatatud on mitmeid klimamuutustega seotud rannet kasitlevaid projekte, eel-
koige rahvusvahelise arengukoostoo vallas.*?

38 EMN (2023). Displacement and migration related to disasters, climate change and environ-
mental degradation - EMN Inform.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2023/06/emn-inform-climate-rela-
ted-migration-final-may2023-1-1-compressed-1.pdf

39 BG, CZ, DE, FR, LT, LV, PL, PT

40 BG, CZ IE, LT, PL, PT

41 AT, BE, DE, FI, LT, SE

42 EMN (2023). Displacement and migration related to disasters, climate change and environ-
mental degradation - EMN Inform.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2023/06/emn-inform-climate-rela-
ted-migration-final-may2023-1-1-compressed-1.pdf
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2022. juulis avaldas Euroopa Komisjon toodokumendi ,Katastroofidest, kliima-
muutustest ja keskkonnaseisundi halvenemisest tuleneva imberasumise ja rande
kasitlemine”,*® milles antakse Ulevaade ja hinnang olemasolevatele ELi katast-
roofidest pohjustatud Umberasumist ja rannet kasitlevatele poliitikameetmetele
ja praktikatele. Dokumendis viidatakse, et kuigi EL tegeleb katastroofidest ja klii-
mamuutustest pohjustatud mobiilsusega, eelkdige humanitaar- ja arenguabi and-
mise kaudu klimamuutustest mojutatud riikidele, aga ka teadusuuringute ja uute
teadmiste loomise teel, tuleks senisest rohkem tegeleda naiteks pikaajaliste aren-
guprobleemidega katastroofidest ja klimamuutustest mojutatud riikides.

2.3 Tuleviku valjakutsed Euroopale ja Eestile

Jargnevad aastad tootavad tuua Euroopa poliitikakujundajatele rande valdkonnas
jatkuvalt suuri valjakutseid. Jatkuvad mitmed kaimasolevad ja omavahel poimu-
nud kriisid. Ukrainas toimuva soja edasine kulg on ette teadmata, kuid juba praegu-
seks on soda toonud kaasa tohutu inimeste mobiilsuse kasvu, mille tagajargedega
tuleb jatkuvalt tegeleda. Lisaks miljonitele soja eest teistesse riikidesse pogenenud
Ukraina inimestele on Ukraina pollumajandussaaduste ekspordiraskused Musta
mere sadamates tekitanud toidupuuduse eelkdige Pohja-Aafrika ja Lahis-Ida rii-
kides, mis omakorda voib olla oluliseks rande ajendiks neist piirkondadest. Toi-
dukriisile ei ole lahiajal oodata leevendust, kuna 2023. aasta juunis ohku lastud
Kahhovka hudroelektrijaam on moneks ajaks havitanud suure osa Louna-Ukraina
pollumajandusest. Ukrainas toimuva sojaga seotud kriisile lisanduvad kliimamuu-
tustest ja looduskatastroofidest tulenevad kriisid, kus pikalt kestnud poud (nt Aaf-
rika Sarve piirkonnas, aga ka Euroopas), uleujutused (nt Pakistanis) on stivenda-
nud olemasolevat toidupuudust ja toonud kaasa humanitaarkatastroofi mitmetes
rikides. Lisaks algas 2023. aasta suvel iimastikunahtus El Nino, mis toob endaga
toenaoliselt kaasa pouda ja uleujutusi mitmetes maailma piirkondades ning glo-
baalse temperatuuri rekordilise tousu 2024. aastal.*4

Oodata on nii vabatahtliku kui sunniviisilise, nii seadusliku kui ebaseadusliku rande
suurenemist. 2022. aastal kasvas ebaseaduslike piirilletuste arv Euroopa Liidus
64%* ja varjupaigataotluste arv 53%%¢. Kolm neljandikku ebaseaduslikest piiri-

43 Euroopa Komisjon (2022). Addressing displacement and migration related to disasters, climate
change. Commission staff working document. Luxembourg: Publications Office of the Euro-
pean Union, 2022.

Kattesaadav: https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/swd_2022_displacement_and_
migration_related_to_disasters_climate_change_and_environmental_degradation.pdf

44 The National Weather Service (2023). NOAA declares the arrival of El Nino. 08.06.2023.
Kattesaadav: https://www.weather.gov/news/230706-EINino#:~:text=June%208%2C%20
2023%20%2D%20The%20expected,0f %20the%20National%20Weather%20Service

45 Frontex (2023). EU’s external borders in 2022: Number of irregular border crossings highest
since 2016. Uudiskiri, 13.01.2023.

Kattesaadav: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-bor-
ders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29

46 Eurostat, migr_asyappctza (26.06.2023)

27



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

uletustest registreeriti Laane-Balkani ja Kesk-Vahemere randeteedel. Seda poh-
justasid peamiselt lahteriikides suurenenud ebastabiilsus ja konfliktid, Ukrainas
toimuvast sojast pohjustatud majanduslikud raskused ja Tuneesia olulisuse kasv
transiitmaana. Kuigi EL on karmistanud viisareziime ja votnud kasutusele ebasea-
duslikku rannet piiravaid meetmeid, ei ole 2023. aastal oodata suurenenud ran-
devoogude trendi tagasipoordumist ning randesurve pusib eeldatavasti korgena.
Seetottu on oodata olemasolevate viisareziimide Ulevaatamist Euroopas, aga ka
kasvavat tahelepanu ebaseaduslikule randele ja varjupaigataotlejatele avalikus ja
poliitilises arutelus. Seda toetab ELi uue rande ja varjupaigapakti vastuvotmine,
mis on planeeritud 2024. aasta veebruari, kuid mille osas labiraakimised jatkuvad
kogu 2023. aasta jooksul. Samuti voib eeldada, et kuna suurenenud rannet poh-
justavad osaliselt kasvanud elamiskulud, toidupuudus ja klimanahtused, tostatub
arenenud riikides, sh Euroopas, aina enam kusimus sellest, mil maaral peaksid nad
abistama riike, kes on enim mojutatud looduskatastroofidest ja toiduainete hinna-
téusust, nt toetama toiduainete tootmist, muutma pollumajandussektori muutus-
tele vastupidavamaks jne.*’

Venemaa jatkuvad rinnakud Ukraina kriitiliste taristute pihta voivad tuua kaasa
uue pogenikelaine Ukrainast. 2022. aasta oktoobris toimunud runnak Ukraina
energiavorgule havitas 50% energiasusteemist, kuid ei pohjustanud ulatuslikku
pogenikelainet.*® Samas vajab 2023. aastal ule 17 miljoni Ukraina elaniku humani-
taarabi. Miljonitel inimestel puuduvad elementaarsed teenused nagu vesi, elekter
ja klte ning toiduvarud aina kahanevad. Tsiviilelanikke ohustavad ka pommita-
mine, relvastatud vagivald, maamiinid, perekondade eraldamine, rGustamine voi
kodust valjatdstmine ning inimkaubandus.*® Need tegurid voivad kaasa tuua aki-
lise pogenike kasvu, milleks Euroopa riikidel tuleb valmis olla. Lisaks on vaja jatku-
valt toetada 2022. aastal Euroopa riikidesse saabunud Ukraina pogenikke keele-
oppe, lastehoiu, kvalifikatsioonide tunnustamise ja tooalase valjadppega.

Jatkuvalt pusib oht, et Venemaa ja Valgevene uritavad kasutada rannet hubriid-
runnaku vahendina. Kuigi ebaseaduslikud piiriletused Valgevene ja ELi piiril on
vorreldes piirikriisi algusega 2021. aastal oluliselt vahenenud, hakkas ebaseaduslik
piiriletuste arv hoolimata Poola ja Leedu poolt piirile ehitatud tarast 2023. aasta
kevadel uuesti kasvama.’® 2023. aasta juulis registreeris Poola piirivalve Valge-

47 ICMPD (2023). Migration Outlook 2023. Ten migration issues to look out for in 2023. Ori-
gins, key events and priorities for Europe. Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/down-
load/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf

48 |bid.

49 Euroopa Komisjon (2023). European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
Ukraine. Kattesaadav: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/
ukraine_en

50 Chodownik, M. (2023). Influx in migrant crossings at Poland-Belarus border raises concerns
in Germany. 25.05.2023. Kattesaadav: https://www.euronews.com/2023/05/25/influx-in-
migrant-crossings-at-poland-belarus-border-raises-concerns-in-germany
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vene piirilt ligi sada piirililetuse katset paevas.> Kui 2021. aastal lendasid migran-
did Minskisse ning liikusid sealt Euroopa Liidu piirile, siis nuud lennatakse koige-
pealt Venemaale, kust liigutakse maismaad pidi edasi Minskisse voi Bresti ja sealt
edasi Valgevene-Poola piirile. Lisaks hakkas Poola Venemaa valitsuse teate peale,
et avatakse lennuliinid Kaliningradi ja Pohja-Aafrika ning Lahis-Ida riikide vahel,
ehitama 210 km pikkust tara oma piirile Kaliningradi enklaaviga. Seoses ebasea-
dusliku rande kasutamisega hubriidsoja eesmargil tegi Euroopa Komisjon 14. det-
sembril 2021. aastal Euroopa Noukogule maaruse ettepaneku, toetamaks Latit,
Leedut ja Poolat piirikriisiga toimetulemisel. Ettepanek ei saanud aga ministrite
noukogu enamuse heakskiitu, kuna kardeti Euroopa uhise varjupaigasusteemi
norgenemist. VVottes arvesse jatkuvat ohtu, et rannet kasutatakse hubriidsoja ees-
margil, jatkatakse tood Uheks eelnduks liidetud kriisi ja vaaramatu jou maaruse
ning rande poliitilistel eesmarkidel arakasutamise maaruse valjatootamisega.

2023. aastal on Euroopas jatkuvalt paevakorras toojoupuuduse teema. Peeaegu
koik Euroopa riigid on teatanud oskustooliste vahesusest ja Uldisest toojoupuudu-
sest. Ehkki Ukrainas toimuv sdda ja inflatsioon on norgestanud Euroopa majan-
dust, ei ole oodata, et majanduslangusega kaasnev tookohtade vahenemine
tasandaks demograafilistest muutustest tulenevat toojoupuuduse probleemi.
Probleemi lahendamiseks hakkasid Euroopa riigid 2022. aastal aktiivsemalt var-
bama kolmandatest riikidest parit tootajaid ning sdlmima kolmandate riikidega nn
mobiilsuspartnerlusi. 2023. aastal on oodata selliste algatuste jatkumist.>?

51 Reuters (2023). Poland to bolster security on border with Belarus, interior minister says.
02.07.2023. Kattesaadav: https://www.reuters.com/world/europe/poland-bolster-secu-
rity-forces-border-with-belarus-interior-minister-2023-07-02/

52 lbid.
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7 O? 7 aastat jaab iseloomustama Venemaa Foderatsiooni poolt Ukraina
- /_ /_ .suveraansuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud ula-

tuslik sojaline agressioon, mis pani laaneriike Umber hindama nii enda kaitsevoi-
met, julgeolekukorraldust kui ka Venemaa autoritaarse reziimiga poliitilise dialoogi
pidamise voimalikkust. Esimestel nadalatel parast taiemahulise rinnaku algust 24.
veebruaril kasvas pogenike tulv kiiremini kui Teises maailmasdjas — kimne pae-
vaga lahkus Ukrainast enam kui 1,5 miljonit pogenikku. Lisaks jatsid Euroopa ja ka
maailma teadvusesse jalje sojalise taktika osana rahumeelse elanikkonna, tsivii-
lobjektide ja infrastruktuuri jarjepidev riindamine ning okupatsioonivagede poolt
toime pandud johkrad sojakuriteod.

3.1 Ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine

Ajutise kaitse direktiiv (2001/55/EU)5 voeti vastu 2001. aastal parast seda, kui
Euroopas toimus Laane-Balkani relvakonflikti tottu ulatuslik sundranne, eelkoige
Bosniast ja Hertsegoviinast ning Kosovost. 4. martsil 2022. aastal vottis Euroopa
Liidu Noukogu Uhehaalselt vastu rakendusotsuse®*. Ajutise kaitse direktiivi otsus-
tati esmakordselt rakendada s6ja tagajarjel Ukrainast pogenevate isikute massilise
sissevoolu tottu.

Ajutine kaitse on erakorraline mehhanism, mida saab kohaldada Euroopa Liidu
Komisjoni ettepanekul ja Euroopa Liidu Noukogu rakendusakti alusel inimeste
massilise sissevoolu korral ning mille eesmark on pakkuda viivitamatut ja kollek-
tiivset kaitset pogenikele, kes ei saa oma paritoluriiki tagasi poorduda. Eesmark
on leevendada survet riiklikele varjupaigasusteemidele ja voimaldada pogenikel
kasutada uhtlustatud Gigusi kogu ELis. Need 6igused holmavad riigis viibimist,
juurdepaasu tooturule ja eluasemele, arstiabi kattesaadavust ja laste juurdepaasu
haridusele.>®

53 Euroopa Noukogu Direktiiv 2001/55/EU, 20. juuli 2001, miinimumnduete kohta ajutise kaitse
andmiseks Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmes-
riikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede
kandmisel.

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001LO055

54 Euroopa Noukogu Rakendusotsus (EL) 2022/382, 4. marts 2022, millega maaratakse kind-
laks Ukrainast I3htuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5
tahenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382

55 Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Ndukogu (2022). Ukraina: ndukogu kehtestas (ihehaalselt
ajutise kaitse sOja eest pogenevatele isikutele. Pressiteade, 4.03.2022.

Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2022/03/04/ukrai-
ne-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
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Direktiivi ja Noukogu 04.03.2023 rakendusakti kohaselt aktiveeriti ajutine kaitse
uheks aastaks. Rakendamine pikenes automaatselt kuni 2024. aasta martsini. Aju-
tist kaitset on voimalik Komisjoni ettepanekul pikendada Uhe aasta vorra. Mak-
simaalseks ajutise kaitse rakendamise perioodiks on kolm aastat. Samuti voib
Komisjon teha ettepaneku ajutine kaitse [0petada, kui olukord Ukrainas voimaldab
ohutut ja pusivat tagasipoordumist.

Rakendusotsuse kohaselt voib ajutist kaitset kohaldada jargmiste 24. veebruaril
2022. aastal voi enne seda kuupaeva Ukrainas elanud isikute suhtes:

® Ukraina kodanikud ja nende perekonnaliikmed;

® Ukrainas rahvusvahelist kaitset saavad muude riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud (nt pagulased voi taiendava kaitse saajad) ja nende
perekonnaliikmed;

* muude riikide kodanikud, kellel on alaline elamisluba ning kellel ei ole
voimalik turvaliselt ja pUsivalt oma paritoluriiki tagasi poorduda (voidakse
kohaldada ka vastavat riiklikku kaitset).

Liikmesriigid voivad ajutist kaitset kohaldada ka teiste isikute suhtes, sealhulgas:

® Ukraina kodanikud, kes pogenesid Ukrainast [Uhikest aega enne 24.
veebruari 2022;

e Ukraina kodanikud, kes viibisid vahetult enne 24. veebruari 2022. aastal ELi
territooriumil (naiteks puhkusel voi tooga seotud pohjustel);

* muude riikide kodanikud, kellel on ajutine elamisluba ning kellel ei ole
voimalik turvaliselt ja pUsivalt oma paritoluriiki tagasi poorduda.>®

3.2 Tegevussuunad Euroopa Liidus

21. martsil, parast Euroopa Noukogu otsuse 2022/382 vastuvotmist avaldas
Euroopa Komisjon ka tegevussuunised®” eesmargiga aidata likmesriike eelnime-
tatud otsuse ja muude ELi digusaktide kohaldamisel riikliku digusega. Suunised
keskendusid valdkondadele, mille rakendamisel tuvastati probleeme voi mis teki-
tasid liikmesriikides klsimusi (naiteks elamisloa pikkuse, riikliku kaitse sisu, saatjata
alaealiste ja ajutise kaitse saanute liikumisvabaduse kohta).

56 Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Ndukogu (2023). Infograafik — ELi ajutine kaitse pdge-
nikele. Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/infographics/temporary-protec-
tion-displaced-persons/

57 Euroopa Komisjon (2022). Tegevussuunised noukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382 (mil-
lega maaratakse kindlaks Ukrainast lahtuva pogenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi
2001/55/EU artikli 5 tahenduses ning nahakse selle tulemusena ette ajutine kaitse) raken-
damiseks. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52022XC0321(03)
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Teise olulise tegevusena parast direktiivi aktiveerimist kaivitati solidaarsusplatvorm
.Ukraina”, et tagada koordineeritud koostoo ELi likmesriikide, Schengeni lepin-
guga Uhinenud riikide, Euroopa institutsioonide, Ukraina ja Moldova ametiasutuste
ning rahvusvaheliste organisatsioonide vahel. Solidaarsusplatvormi eesmark on
holbustada asjakohaste ELi vahendite kasutuselevottu ja koordineerida solidaar-
suspakkumiste vastavust tuvastatud vajadustele. Platvorm annab raamistiku kor-
raparaseks teabevahetuseks, et koguda toetuse koordineerimiseks vajalikku tea-
vet ja tagada ELi tasandil olemasolevate foorumite vaheline sidusus. Samuti aitab
platvorm koordineerida tood inimkaubanduse tokestamisel ning sellega seoses
kutsuti kokku mitu eriotstarbelist alarthma. Platvormi alla kuulub ka Ghtne ajutise
kaitse taotluste registreerimise susteem, mis aitab tuvastada ja valtida olukorda,
kus sOja eest pogenev inimene esitab taotluse mitmes erinevas likmesriigis.

ELi tasandil kaivitati mitmeid algatusi, et holbustada juurdepaasu ajutise kaitse
direktiivist tulenevatele digustele. Naiteks moodustas Komisjon 2022. aasta mart-
sis tooturule sisenemise soodustamiseks toorihma ELi talendireservi pilootpro-
jektiga tegelemiseks. Talendireserv kaivitati ajutise kaitse saajatele EURESI veebi-
pohisel platvormil 2022. aasta oktoobris. Platvorm voimaldab toootsijal sisestada
ja avaldada enda CV ning votta vastava likmesriigi tooandjatega uhendust. Piloot-
projektiga on seni litunud seitse ELi likmesriiki®® ning kokku on enam kui 5000
tooandjat avaldanud 4 miljonit tookuulutust.

Ukrainast pogeneva suure inimhulga majutamise toetamiseks kaivitas Euroopa
Komisjon 2022. aasta martsis turvaliste kodude algatuse, mis oli Uhelt poolt suu-
natud vabatahtlikele, kes soovisid pogenikke majutuse leidmisel abistada, ning tei-
selt poolt andis voimaluse koostada praktilise juhise®® turvalise ja sobiva majutuse
maaratlemiseks. Tanu erinevatele mehhanismidele toetati ka vaimse tervise ja
psuhholoogilise esmaabi andmist nii likmesriikides kui Ukrainas kohapeal. Lisaks
kutsuti programmi ,EU4Health Programme” raames vabalthendusi osalema pro-
jektikonkursil, et pakkuda soja eest pogenevatele inimestele vaimse tervise alast
abi ning leevendada sdja negatiivseid ja traumaatilisi mojusid.

58 CY, ES, FI, HR, LT, PL, SK

59 Euroopa Komisjon (2022). Solidarity and housing: Supporting Safe Homes. Considera-
tions, key principles and practices. Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/
files/2022-07/Safe%20homes%20guidance_en.pdf
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3.3 Ajutise kaitse rakendamine

Koguarv Arv1000
elaniku kohta

EL 3888345 8,7 ‘ Ule 20
Austria 71515 8,0
Belgia 64550 |56 ‘ 10 kuni 20
Bulgaaria 153 545 22,5 .
Horglaatia 19 915 5,2 ‘ 5 kuni1o
Kiipros 15 275 16,9 ‘ 25 kuni 5
TsSehhi 325 245 30,9
Taani 34 830 59 Alla2.5
Eesti 37 020 27,8
Soome 51030 9,2 ‘ Andmed
Prantsusmaa |67 745 1,0 puuduvad
Saksamaa 1067755 |12,8
Kreeka 22 705 2,2
Ungari 30585 3,2
lirimaa 79 335 15,7
Itaalia 155 490 2,6
Lati 35985 19,2
Leedu 67775 24,2
Luksemburg 4065 6,3
Malta 1665 3,2
Holland 118 695 6,7
Poola 976 575 25,9
Portugal 57 895 5,6
Rumeenia 124 035 6,5
Slovakkia 99 525 18,3
Sloveenia 8210 3,9
Hispaania 172 660 3,6
Rootsi 24720 2,4
Island 2635 70
Liechtenstein |445 11,3
Norra 34 025 6,3

Joonis 1. Ajutise kaitse saajad ELi likmesriikides ning Norras, Liechtensteinis ja Islandil,
03.2022—03.2023. Allikas: Eurostat (migr_asytpfm, 08.06.2023)

Mitmed lilkmesriigid voimaldasid ajutist kaitset ka nendele Ukraina kodanikele, kes
viibisid seaduslikult ELis enne 24. veebruari.f® Naiteks andis Belgia 180-paevase
riigis viibimise diguse voi voimaluse taotleda ajutist kaitset nendele Ukraina koda-
nikele, kes viibisid seaduslikult Belgias, kuid ei vastanud elamisloa pikendamise
tingimustele. Luksemburgis said ajutist kaitset taotleda ka need, kes olid Ukrainast
lahkunud varem (naiteks juba 2021. aasta detsembris) ning need, kes viibisid enne
konflikti algust ELi territooriumil naiteks puhkuse voi tooasjade tottu. Poola piken-
das seaduslikult riigis viibivate Ukraina kodanike digust riiki jaada kuni 24. augustini
2023. Hispaania voimaldas ajutist kaitset taotleda ka enne 24. veebruari ebasea-
duslikult riigis viibinud Ukraina kodanikel.

60 AT, BE, CY, CZ ES, FI, FR, IE, LT, LU, LV, NL, SE, SK
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Joonis 2. Ajutise kaitse andmise positiivsed otsused ELi likmesriikides ja Norras soo ja vanuse
I6ikes, 03.2022—03.2023. Allikas: Eurostat (migr_asytpfm, 08.06.2023)

Viis ELi liikmesriiki muutsid ajutise kaitse direktiivist tulenevalt ka riiklikke digus-
akte®'. Eestis ja Leedus olid muudatused seotud digusnormide tapsustamisega
seoses nende Ukraina kodanikega, kes viibisid riigis enne taiemahulise konflikti
puhkemist ehk enne 24. veebruari 2022. Kuna Poola saabus suur hulk pogenikke
transiidiga labi Moldova, Rumeenia, Ungari ja Slovakkia, voeti 25. martsil vastu
seadusemuudatused, millega kaotati senised piirangud ning voimaldati soja eest
pogenevatel inimestel Poola siseneda ka otse Ukrainast. Kui Hollandis voimaldati
algselt ajutist kaitset taotleda ka nendel kolmandate riikide kodanikel, kes omasid
Ukrainas tahtajalist elamisluba, siis kasvanud kuritarvitamise riski tottu viidi sisse
seadusemuudatused, millega tapsustati, et ajutist kaitset kohaldatakse Uksnes
nende Ukrainas tahtajalist ja alalist elamisluba omavate kolmandate riikide koda-
nike suhtes, kes on registreeritud kohaliku omavalitsuse rahvastikuregistris.

Ajutise kaitse rakendamine Eestis

Vabariigi Valitsus kinnitas Ukraina s6japogenikele ajutise kaitse andmise 8. martsil
2022 vastu voetud korraldusega nr 66 ,Ajutise kaitse kohaldamine”®?, mis joustus
jargmisel paeval. Valitsuse korraldus lahtus Euroopa Noukogu otsusest aktivee-
rida ajutise kaitse direktiiv. Korralduse kohaselt kohaldatakse ajutist kaitset nendele
isikutele, kes lahkusid sojalise konflikti tottu Ukrainast alates 24. veebruarist 2022.
aastal ja on saabunud Eestisse:

® enne 24. veebruari 2022. aastal Ukrainas elanud Ukraina kodanikud ja nende
perekonnaliikmed;

® kodakondsuseta isikud ja muude kolmandate riikide kodanikud kui Ukraina
kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse voi samavaarne riiklik
kaitse enne 24. veebruari 2022. aastal ning nende perekonnaliikkmed.

61 EE, LT, NL, PL, SK

62 Vabariigi Valitsuse 08.03.2022 korraldus nr 66 "Ajutise kaitse kohaldamine”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/308032022010
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Pereliikmetena kasitletakse korralduse kohaselt abikaasat, elukaaslast, alaealist
vallalist last, teisi lahisugulasi, kes elasid samas leibkonnas ning olid tlalnimetatud
isikute Ulalpidamisel.

Ajutise kaitse saajale valjastatakse tahtajaline elamisluba kehtivusega Uks aasta,
mis pakub turvatunnet, sotsiaalseid garantiisid ja diguseid sarnaselt Eesti elani-
kega — Oigus Oppida, tootada ja saada seelabi ka ravikindlustus. Seejuures ei ole
ajutise kaitse taotlemine kohustuslik, vaid koikidel Ukraina kodanikel on digus Ees-
tis edasi viibida ka ilma ajutist kaitset taotlemata.

Maikuus joustusid mitmed muudatused valismaalaste seaduses, millega anti
muuhulgas Eestisse sisenemise ja riigis viibimise digus ka nendele Ukraina koda-
nikele, kes viibisid Eestis enne 2022. aasta 24. veebruari ning kellel polnud voima-
lik viibbimisaluse Ioppedes Ukrainasse tagasi poorduda. Nimetatud seaduslik alus
Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks viibimiseks kehtib nii kaua, kuni kohalda-
takse ajutist kaitset, mis on omakorda seotud Ukrainas valitseva sojaga.63

Perioodil 2022. aasta veebruari |6pust kuni 2023. aasta martsi [opuni registreeris
PPA piiril ligi 127 OO0 sojapogenikku, kellest veidi alla poole ehk u 58 OO0 kasu-
tasid Eestit transiidina liikumisel teistesse ELi likmesriikidesse.®* Aastase perioodi
vaates (10.03.2022—10.03.2023) on Eestis ajutist kaitset taotlenud 44 036 ini-
mest, nendest naisi 65% ja mehi 35%. Alaealised ehk kuni 18 aastased on taotle-
jate koguarvust moodustanud kolmandiku ehk 33%.

Kui 24. veebruaril 2022. aastal hoogustunud soja esimestel kuudel taotlesid ajutist
kaitset peamiselt naised ja lapsed ning meeste osakaal taiskasvanud taotlejatest
moodustas vaid 10%, siis hiliem hakkas meeste osakaal tousma. Pogenike liiku-
mist Eestisse soodustas ennekoike soodne geograafiline paiknemine, juba ole-
masolev Ukraina kogukond ning vene keele oskus elanikkonna seas.

0-17 7279 14 657
18—25 [3437 1722 5159
26—35 [5420 1899 7319
36—45 [5552 2025 7577
4655 [3168 1018 4186
56—65 [2206 772 2978
66—75 [1246 @40 Naised ‘ Mehed 1686
76—85 q’l'l 77 388
86—.. |73 13 86
Kokku 28692 4 15344 44036

Joonis 3. Ajutise kaitse taotlejad Eestis soo ja vanuse Ioikes, 10.03.2022—10.03.2023. Allikas: PPA

63 Valismaalaste seadus (VMS) § 309™.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/1110320230397leiaKehtiv

64 Sotsiaalministeerium (2023). Aasta s6japogenikke Eestis.
Kattesaadav: https://www.sm.ee/aasta-sojapogenikke-eestis
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3.3.1 Sojapogenike registreerimine

Soja eest pogenevate inimeste registreerimiseks 16id enamik ELi liikmesriike®®
spetsiaalsed vastuvotupunktid ja registreerimiskeskused, mida juhivad kas polit-
sei, piirivalve voi muud randega seotud asutused. Seejuures korraldati keskuste
too mitmes lilkmesriigis®® viisil, et koiki esmatahtsaid teenuseid (naiteks esmane
info, tervisekontroll, abi majutuse leidmisel) oleks voimalik saada tGhest kohast (nn
one-stop-shop). Suur pogeniketulv soodustas ka registreerimisprotsessi digitali-
seerimist®’.

Sojapogenike registreerimine Eestis

Vabariigi Valitsuse 3. martsi maarusega nr 19%8 taaskehtestati ajutine piirikont-
roll Eesti ja Lati riigipiiril eesmargiga tagada avalik kord ning korraldada Ukrainast
sOjategevuse eest lahkunud pogenike Eestisse sisenemist. Ajutisi kontrollpunkte
loodi kokku neli: kolm Valka ja Uks lklasse. Piirikontroll I6petati 25. mail, kuivord
Latist saabuvate pogenike arv vahenes ning randekanalid muutusid — suur hulk
pogenikke hakkas Eestisse saabuma labi Venemaa. Piirikontroll voimaldas poge-
nike suurema laine ajal saada uhelt poolt ulevaadet riiki saabunutest ning teisalt
suunata pogenikud vajalike teenusteni.®®

3. martsil avas Sotsiaalkindlustusamet koostoos PPA, Eesti Pagulasabi ja Tallinna
Linnavalitsusega esimese vastuvotupunkti Tallinnas, peagi ka Rakveres, Tartus,
Parnus ja teistes suuremates keskustes. Vastuvotupunkti saabunud pogenikud
registreeriti ja nende esmane abivajadus kaardistati: leiti majutuskoht, kus toimus
ka toitlustamine, registreeriti lasteaia- ja koolikoha vajadus, viidi labi esmane ter-
visekontroll (sh voimaldati COVID-19 kiirtestimist ja tervisendustamist), varustati
higieenitarvete ja muu hadavajalikuga ning jagati infot sotsiaalabi voimaluste
kohta. SKA pakkus suuremates keskustes ka psuhholoogilist noustamist ja krii-
siabi.”® Samuti avas SKA 24/7 avatud infopunktid Tallinna bussijaamas, Parnus,
Tartus ja Johvis. Narva piiripunktis abistas s6japogenikke kontaktisik, kes aitas abi-
vajajaid Johvi joudmisel.”

65 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, IE, LT, LU, LV, PL, SK
66 CZ, FR, IE, LT, LU, LV, SK
67 BE, CY, EE, EL, FI, HR, LV, SE, SK

68 Vabariigi Valitsuse 03.03.2022 maarus nr 19 “Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/116032022026

69 Siseministeerium (2022). Valitsus I6petab homsest ajutise piirikontrolli Eesti-Lati piiril.
Pressiteade, 24.05.2022. Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/uudised/valit-
sus-lopetab-homsest-ajutise-piirikontrolli-eesti-lati-piiril

70 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Ukraina sojapogenike vastuvotupunktid avatakse kokku neljas
linnas. 09.03.2022. Kattesaadav: https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/ukraina-so-
japogenike-vastuvotupunktid-avatakse-kokku-neljas-linnas

71 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Paranevad sojapogenike abistamise tingimused Tallinna bussi-
jaamas. 16.06.2022. Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/paranevad-soja-
pogenike-abistamise-tingimused-tallinna-bussijaamas
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3.3.2 Ajutise kaitse saajale elamisloa andmine

Mitmed ELi likmesriigid valjastavad ajutise kaitse saajatele elamisloa’?, kuid kaitse
staatuse andmiseks on valitud ka teisi lahendusi’®. Naiteks valjastatakse Austrias
ajutise kaitse saajatele ID-kaart, mis on samaaegselt nii isikut tdendav, reisi- kui ka
tooturule juurdepaasu kinnitav dokument. Kaardile on kantud arvukad turvaele-
mendid ja kiip biomeetriliste andmetega. TSehhis, Latis ja Hollandis kasutatakse
ajutise kaitse staatuse toendamiseks passi lisatavat kleebist. lirimaal, Luksembur-
gis ja Hispaanias kinnitatakse ajutist kaitset vastava toendi/tunnistuse valjastami-
sega.

Ajutise kaitse saajale elamisloa andmine Eestis

Eestis valjastatakse ajutise kaitse saanud isikule tahtajaline elamisluba kehtivusega
kuni 1 aasta. Elamisluba annab ajutise kaitse saajale sarnased oigused Eesti ela-
nikuga — ligipaasu sotsiaalteenustele, diguse tootamiseks ja hariduse omanda-
miseks. Ajutist kaitset saab taotleda kas PPA teeninduses voi mobiilsetes menet-
luspunktides, kus tehakse taotleja dokumendifoto, voetakse sormejaljed ning
taidetakse nii ajutise kaitse kui elamisloakaardi taotlus. Uldjuhul tehakse ajutise
kaitse andmise otsus kohe.

3.3.3 Ligipaas tooturule

Koik ELi likmesriigid on taganud ajutise kaitse saajatele ligipaasu tooturule, osa-
liselt on rakendatud ka erisatteid’*. Naiteks kui tavaolukorras on Latis kolman-
date riikide kodanike tooandjad kohustatud registreerima vaba ametikoha riikli-
kus toohoiveametis ning tagama, et pakutav palk ei uletaks Lati aasta keskmist
brutokuutasu, siis ajutise kaitse saajate varbamisel see noue ei kohaldu. Enamik
likmesriikidest’”> on voimaldanud tegutsemist ka fuusilisest isikust ettevotjana. Kui
Belgias pidid soja eest pogenenud inimesed fuusilisest isikust ettevotjana tegut-
semiseks taotlema esialgu kutsekaarti, siis alates 2022. aasta augustist noudest
loobuti. Osa likmesriikidest’® toetas pogenike tooturule sisenemist ka riigipoolse
lastehoiuteenuse pakkumisega. Naiteks Prantsusmaa voimaldas kuni 3-aastastele
lastele tasuta lasteaiakohti ning lirimaal muudeti ligipaas lastehoiule ajutise kaitse
saajate jaoks tasukohasemaks.

Peamised liikkmesriikide poolt rakendatavad tooturule sisenemist soodusta-
vad meetmed on karjaarindustamine, toovahendus, keelekursused, kutse- ja
Umberoppe toetamine ning rahalised toetused tooandjatele, kes ajutise kaitse saa-

72 AT, BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK
73 CZ,ES, IE, LU, NL

74 AT, BE, CZ, EE,HR

75 AT, FR, IE, LV, LT, PL, SE

76 BG, DE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK
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jaid toole varbavad. Tooturule sisenemise holbustamiseks tolgiti Horvaatias koik
taotlus- ja registreerimisvormid ukraina keelde, koostati ukrainakeelsed voldikud
ja kaivitati toohoive voimalusi tutvustav ukrainakeelne veebisait. Lisaks abistasid
ajutise kaitse saajaid tooandjatega suhtlemisel ametlikud tolgid. Leedus on ajutise
kaitse saajaid varbavatel tooandjatel voimalik taotleda riigilt tagasi kuni 75% neile
makstavast palgast (kuni 1,5-kordse miinimumpalga ulatuses) ja 20% uue to0-
taja valjakoolitamisele kulunud summast. Nii Latis kui Leedus lihtsustati taiendava
meetmena kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetlusi. ltaalia tegi kutsekva-
lifikatsioonide tunnustamisel erandi Ukraina arstide, ddede ja 6endusabiliste osas.

Ligipaas tooturule Eestis

Eestis joustusid 24. mail valismaalaste seaduses mitmed olulised muudatused,
millega satestati tootamise erisused nii nendele Ukraina kodanikele, kes viibisid ja
tootasid Eestis seaduslikult enne 24. veebruari 2022 kui ka riiki parast taiemahulise
sOja puhkemist saabunud isikutele’”.

® Ukraina kodanikel, kes viibisid ja tootasid seaduslikult Eestis enne
taiemahulise soja puhkemist, on voimalus jatkata tootamist ka peale
lUhiajalise toGtamise registreerimise loppemist. Seejuures ei kohaldata nende
tootamisele valismaalaste seaduses toodud luhiajalise tootamise satteid.

® Ukrainast parast 24. veebruari 2022 sojalise konflikti tottu lahkuma pidanud
isikute suhtes, kellel on seadusest tulenev oigus riiki saabuda ja riigis viibida,
ei kohaldata valismaalaste seaduses toodud luhiajalise tootamise satteid.

* Molemal juhul on tooandja kohustatud tootajatele maksma tootasu,
mille suurus on vahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud selle
tegevusala, kus toole asutakse, Eesti aasta keskmise brutokuupalga
ja koefitsiendi O,8 korrutisega. Tegevusala keskmise brutokuupalga
arvestamisel voetakse aluseks Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori
EMTAK tahtkood.

* Abistava meetmena anti ajutiselt Eestis viibivatele ja mittetootavatele
dlal nimetatud isikutele digus saada ka Tootukassa poolt korraldatavaid
tooturuteenuseid nagu teavitamine tooturu olukorrast, tooturuteenustest ja
-toetustest, toovahendus ja karjaarinoustamine.”®

Muudatuse laiem eesmark oli toetada nii Eestis viibivate Ukraina kodanike kui ka
Ukrainast saabunud isikute iseseisvat toimetulekut. Muudatus voimaldas Eestis
juba lUhiajaliselt tootavatel Ukraina kodanikel ja nende pereliikmetel jatkata toota-
mist registreeritud lUhiajalise tootamise loppemisel ilma valismaalaste seaduses
satestatud tingimusteta. Samuti on voimalik Eestisse saabunud isikutel vajadusel
tootada ajutiselt kuni pusivama too leidmiseni. Tootamisele kohaldub toolepingu
seadus voOi voladigusseadus ja nendes satestatud tingimused. Muudatusega

77 Valismaalaste seadus § 309™. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023039
78 Valismaalaste seadus § 309%. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023039
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satestatud tootasu noue, millest madalamat palka tootamisel maksta ei tohi, tagab
uhelt poolt piisava sissetuleku Eestis toimetulekuks ja teiselt poolt hoiab raskesse
olukorda sattunud inimesi voimaliku arakasutamise eest. Lisaks vahendab muu-
datus halduskoormust nii tooandjale kui ka PPAle, sest toosuhte alustamiseks voi
jatkamiseks ei ole tooandjal vaja registreerida luhiajalist tootamist PPAs.

Alates taiemahulise s6ja puhkemisest Ukrainas asus Sotsiaalministeerium koos-
toos Terviseameti, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Keeleameti, Eesti ENIC/
NARIC Keskuse, Tootukassa ning Tervishoiu Korgkooliga tootama selle nimel, et
aidata Eestisse saabunud sojapogenikest tervishoiutootajatel jouda kiiremini oma
erialasele ametikohale. Juunis kuulutas Tallinna Tervishoiu Korgkool valja raken-
duskorgharidusoppe vastuvotu Eestis ajutist kaitset saanud Ukraina s6japogeni-
kest kutseharidustasemega 6dedele, kes said 6pingutega alustada. Ukraina 6dede
opperuhma avamiseks oli tudengite miinimumarv 15, kuid suurema huvi tottu
alustas 23 esmakursuslast.”

Ukraina kodanikud Eesti tooturul

Sotsiaalministeeriumi tellimusel asus Statistikaamet uurima Ukraina kodanike olu-
korda tooturul®®. 16. juunil avaldas Statistikaamet esmased andmed, mille kohaselt
leidis kullaltki lUhikese aja jooksul (martsist juunini) too suur osa ajutise kaitse saa-
jatest. Statistikaamet uuendab andmeid pidevalt.

Ukraina kodanikud on rakendust leidnud koigil ametialadel. Kogu tooturuga vor-
reldes on Ukraina kodanikke rohkem lihttooliste ning oskus- ja kasitoodliste ning
vahem juhtide ja tippspetsialistide seas. Kuigi suur osa Ukraina sojapogenikest on
suhteliselt korge haridustasemega, on keeleoskuse puudumine ja kiire vajadus
elatise teenimiseks sundinud pogenikke vastu votma kvalifikatsioonile ja haridu-
sele mittevastavaid tookohti.

Koige enam asuvad ajutise kaitse saanud Ukraina kodanikud tegevusalade I6ikes
toole tootlevasse toostusesse, sellele jargnevad haldus- ja abitegevused, hulgi-
ja jaekaubandus ning majutus ja toitlustus. Ametialade I6ikes on enam lihttodlisi,
oskus- ja kasitoolisi ning teenindus- ja muugitootajaid.

20- kuni 64-aastastest ajutise kaitse saanutest tootab 44%, ligi veerand on tootud
ning 10% pensioniealised. Seejuures on tootute osatahtsus langustrendis. Umbes
kolmandik on tooturul mitteaktiivsed, kuid osa voib tootada mone muu riigi, sh
Ukraina tooandja jaoks naiteks kaugtoona vai olla lastega kodune.

79 Sotsiaalministeerium (2022). Dr Heidi Alasepp: Ukraina 6dedele on loodud voimalus Eestis
erialasel tool jatkata. 28.09.2022. Kattesaadav: https://www.sm.ee/uudised/dr-heidi-ala-
sepp-ukraina-odedele-loodud-voimalus-eestis-erialasel-tool-jatkata

80 Statistikaamet (2022). Statistikaamet avaldas andmed Ukraina kodanikest tooturul.
16.06.2022. Kattesaadav: https://www.stat.ee/et/uudised/statistikaamet-avaldas-andmed-uk-
raina-kodanikest-tooturul
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2022 Aprill
Mai [&is) 37 28
Juuni &S] 33 29
Juuli Fsfe] 30 31
August &) 29 32

September F&fe) 2
Oktoober [&ie] 28 33
November [Z10) 27 33
Detsember [Z10) 33
2023 Jaanuar S 29
Veebruar S 29
Marts A% 30

Hoivatute Registreeritud Mitteaktiivsete
osatahtsus, % tootute osatahtsus, % osatahtsus, %

Joonis 4. Ajutise kaitse saajate olukord tooturul, 24.04.2022—23.04.2023. Allikas: Statistikaamet

3.3.4 Ligipaas majutusele

Koikides ELi liikmesriikides oli peamiseks prioriteediks ajutise kaitse saajatele
sobiva elamispinna ja eluaseme tagamine voi vajadusel eluaseme iseseisva leid-
mise rahaline toetamine. Pogeniketulva vastuvotmisel oldi leidlikud ning kasutati
nii [Ghi- kui pikaajalisi majutusvoimalusi. Enamik liikmesriike®' kasutas paralleelselt
mitut eluaseme- ja majutuslahendust, peamiselt erakorralist ja ajutist majutust.
Moned ELi liikmesriigid®? kasutasid ka olemasolevaid varjupaigataotlejatele ja juba
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele moeldud vastuvotukeskusi ja majutusasu-
tusi. Majutussuutlikkuse tagamiseks ehitati vastavaid hooneid ka juurde ning reno-
veeriti ja kohandati olemasolevaid. Mitu liikmesriiki®3 maksis ajutise kaitse saajatele
ka Uhekordset toetust plsivama majutuse leidmiseks.

Poola pakkus esmast majutust vastuvotukeskustes, kuid enamik abisaajatest
eelistas elada eramajutuses. Soome voimaldas ajutise kaitse saajatele majutust
samal viisil kui rahvusvahelise kaitse taotlejatele. Rootsis tegi valitsus maakond-
likele haldusuksustele ulesandeks koostada nimekiri olemasolevatest ja ajutise
kaitse taotlejate majutamiseks sobivatest ruumidest. Nimekirja koostamisel loet-
leti kokku 74 OOO elamispinda nii lUhi- kui pikaajaliseks majutamiseks. Belgias
lahtuti elamispindade korraldusel kahest etapist: kriisivastuvott ning pikaajalisem
majutus, millest viimane pidi s6japogenikule kattesaadav olema vahemalt kolm
kuud ja tagama piisava privaatsuse perekonnaelu elamiseks.

81 AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE, SK
82 AT, DE, EL, ES, FI, PL, SE, SI, SK
83 BE, BG, CZ, EE, HR, LV, PL
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Koikides liikmesriikides avas sojapogenike jaoks oma kodud suur osa kohalikust
elanikkonnast. Koostoos valitsusvaliste organisatsioonidega asuti mitmes likmes-
riigis®* eramajutust ka koordineeritult korraldama. Naiteks Hispaanias ja Hollandis
asuti eraisikute ja organisatsioonide elamispindade pakkumisi vahendama spet-
siaalselt loodud veebiplatvormidel ning kuritarvitamise riski vahendamiseks kont-
rolliti pakkumised eelnevalt ule.

Ajutise kaitse saajate majutuse korraldamine

LUhiuuringu® labiviimisel tugineti 24 ELi liik-
mesriigi  sisendile ning vaadeldi perioodi
alates taiemahulise soja puhkemisest kuni
1. septembrini 2022. Luhiuuringust selgub,
et ajutise kaitse taotlejate majutamiseks on
peamiselt kasutatud juba olemasolevaid var-
jupaigataotlejate vastuvotukeskuseid voi loo-
and housing for dud vastava valmidusega hoonetesse uued,
beneficiaries hadaabimajutusena aga hotelle ja hosteleid.
of temporary Suur osatahtsus on era- ja kodumajutusel.
protection Naiteks Slovakkias ja Latis on see maju-
tuse vorm moodustanud enam kui poole.
Hadaabi- voOi ajutise majutusena on suure
pogenike hulga tottu kasutatud ka telklaid,
kampinguid, spordisaale, munitsipaalhoo-
neid, kloostreid ja laevu. Valjakutsetena on
muuhulgas loetletud sobivate hoonete puu-
dust, pogenike soovi asuda elama peamiselt
suurlinnadesse, kiireloomulisust, keeletakis-
tust pogenike vajaduste valjaselgitamisel ning suurt soltuvust era- ja kodumajutu-
sest, millega voib kaasneda kuritarvitamise ja ekspluateerimise risk. Mitmed liik-
mesriigid toetavad pusivama eluaseme leidmist rahaliselt, makstes kas uhekordset
toetust, kohalikega vordsetel alustel eluaseme toetust voi hivitatakse (osaliselt)
udri- ja kommunaalkulud.

EMN X

Arrangements for
\\accommodation

* Ldhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/wp-content/
uploads/2022/11/emn-inform-housing-1.pdf

84 AT,BE, CZ ES, FR, IE, LU, NL, PL
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Ligipaas majutusele Eestis

17. martsil kiitis Vabariigi Valitsus heaks Ukraina sojapogenikega seotud kiireloo-
muliste, hadavajalike ja ajutise kaitsega seotud kulude katmise®s. Otsuse alusel
kompenseeritakse:

® sOjapogenikega seotud majutuskulud (Sotsiaalministeerium);

® pogenike vastuvotu korraldamise ja toetuste, hivitiste ning sotsiaalteenuste
valjamaksmise kulud (Sotsiaalkindlustusamet);

® alus-, Uld- ja kutsehariduskulud (Haridus- ja Teadusministeerium);

¢ eesti keele oppe ja kohanemisprogrammiga seotud kulud
(Kultuuriministeerium);

¢ isikukoodide valjastamise ja ajutise kaitse menetlusega seotud kulud
(Siseministeerium);

® sojapogenikele valtimatu abi osutamisega soetud kulud ning kulud
sOjapogenike majutamisele suunamiseks (KOVid).

Kuigi esmajarjekorras eelistasid paljud s6japogenikud majutuda Eestis elavate lahe-
daste ja tuttavate juures, asus Sotsiaalkindlustusamet korraldama nende IUhiajalist
majutust, solmides erinevates Eesti piirkondades majutuspartneritega vastavaid
lepinguid. Tasuta lUhiajalist majutust asuti pakkuma erinevates hoonetes ja asu-
tustes, sh hotellides, renoveeritud hooldekodudes, ning lepingud solmiti ka Tallink
Grupiga. Alates 7. aprillist asus riik pogenikke majutama Tallinki laeval MS Isabelle,
mis majutab ligi 2100 inimest ning mis seisis pusivalt sadamas. Esialgu solmiti
leping 4 kuuks, mida seejarel pikendati ning leping lopetati 2023. aasta juunis.&®

Pusivama elukoha leidmiseks avas SKA koostoos Kinnisvara 24-ga aprilli algu-
ses kinnisvaraportaali, kuhu koondati elamispinnad, mida inimesed pakkusid just
Ukraina sojapogenikele (www.kinnisvara24.ee/ukraini/abi). Uus portaal andis soja-
pogenikele voimaluse endale ise sobivat majutuskohta valida.8” Samuti asus SKA
pakkuma sojapogenikele sobiva majutuse leidmiseks abi labi regionaalsete nous-
tajate. Eesti Pagulasabi asus vahendama eraisikute pakutud majutuskuulutusi ning
suunas suuremad majutuspakkumised nagu puhkekeskused ja Uhiselamud oma-
korda Sotsiaalkindlustusametile.&®

85 Vabariigi Valitsus (2022). Valitsus katab sojapogenike vastuvotmisega seotud kiireloomulised
kulud. Pressiteade, 17.03.2022. Kattesaadav: https://www.valitsus.ee/uudised/valitsus-ka-
tab-sojapogenike-vastuvotmisega-seotud-kiireloomulised-kulud

86 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Sotsiaalkindlustusamet pikendab majutuslepingut Tallinkiga.
Pressiteade, 21.07.2022. Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/sotsiaalkind-
lustusamet-pikendab-majutuslepingut-tallinkiga

87 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Ukraina sojapogenikele avati plsiva elukoha leidmiseks kinnis-
varaportaal. Pressiteade, 06.04.2022. Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/
ukraina-sojapogenikele-avati-pusiva-elukoha-leidmiseks-kinnisvaraportaal

88 Eesti Pagulasabi (2022). Kuidas korraldame: majutus Ukraina s6japogenikele. Pressiteade,
22.04.2022. Kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/uudised/kuidas-korraldame-maju-
tus-ukraina-sojapogenikele
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Aprilli keskel saatis SKA kohalikele omavalitsustele halduslepingu projekti, mille
alusel asusid omavalitsused hillem sojapogenikele huvitama Uurilepingu s6lmi-
mise, hadavajaliku sisustuse ning maakleritasu kulusid. Ajutise kaitse saaja, kelle
elukoht on kantud rahvastikuregistrisse ning kellel on olemas tahtajatu voi pikaaja-
line Ulrileping, saab kohalikust omavalitsusest taotleda UUrilepingu solmimisega
seotud Uhekordsete kulude huvitamist kuni kuue toimetuleku piirmaara ulatuses.
Uhekordselt makstava hiivitise suurus on alates 1. juunist 2022 maksimaalselt
1200 eurot. Omavalitsusel on lubatud maha arvata lepingu sélmimisega seotud
halduskuludeks kuni 50 eurot. Tagasiulatuvalt, st enne toimetuleku piirmaara tost-
mist, hlvitatakse varasema kuuekordse piirmaara ehk kuni 900 euro ulatuses.
Huvitise taotlemisel tuleb ajutise kaitse saajal esitada UUrileping ning kuludoku-
mendid, kui on tehtud eluruumiga seotud kulutusi (naiteks maakleritasu, ettemaks,
remondiks vajalike tarvikute voi sisustuse ostmine).t® Eluasemega seotud kulude
kompenseerimiseks nahti riigieelarves ette enam kui 17 miljonit eurot. °°

Statistikaameti andmetel on suurem osa ajutise kaitse saajatest asunud elama
Harjumaale, samuti Tartusse ja Ida-Viru maakonda.

3.3.5 Ligipaas tervishoiuteenustele,
sh vaimse tervise teenustele

Koik ELi likmesriigid osutasid Ukraina soja eest pogenevatele inimestele saabumi-
sel erakorralist arstiabi ning osa®' jagas koheselt ka teavet tervishoiuteenuste kat-
tesaadavuse kohta. Enamik liikmesriikidest®? pakkus ajutise kaitse saajatele psuh-
holoogilist abi ning mitmel pool®® avati selleks tasuta noustamistelefonid.

Naiteks avas lirimaa 9. martsil Dublini lennujaamas Ukraina s6japogenikele moel-
dud vastuvotupunkti, kus teostati esmane terviseseisundi hindamine ning keeru-
lisemad juhtumid suunati edasi kas kiirabisse voi eriarsti vastuvotule. Kreekas anti
sojapogenikele enne ajutise kaitse saamist passi alusel ligipaas arsti- ja dendusabi
vastuvotule koikidesse avalikesse haiglatesse, hooldekodudesse ja rehabilitatsioo-
nikeskustesse. Prantsusmaal kaeti ajutise kaitse saajate arstiabiga seotud kulud
labi spetsiaalse ravikindlustusskeemi. Poolas anti 18-kuuliseks perioodiks ajutise
kaitse saajatele kohalike elanikega vordsetel tingimustel ligipaas koikidele tervis-
hoiuteenustele. Mitmetes liikmesriikides seoti ravikindlustus aga toole asumise voi
tootuna arvele votmisega.

89 Riigikantselei kriis.ee koduleht: Info Ukraina s6japogenikele. Elukoht.
Kattesaadav: https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-sojapogenikele/elukoht

90 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Riik toetab s6japogenike pikaajalise eluasemega soetud kulude
kompenseerimist 17 miljoni euroga. Pressiteade, 26.04.2022.
Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/riik-toetab-sojapogenike-pikaajali-
se-eluasemega-soetud-kulude-kompenseerimist-17-miljoni

91 CZ FI,FR,IE, LU
92 AT, BE, CZ EE, EL, ES, FI, FR, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK
93 BE, EE, EL, FR, LV, SK
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Ajutise kaitse saajate ligipaas teenustele

LUhiuuringu® labiviimisel tugineti 24 ELi liik-
e EMN X mesriigi sisendile ning vaadeldi perioodi ala-
tes taiemahulise soja puhkemisest kuni 1.
G MG TIEEN  septembrini 2022, Liihiuuringust selgub, et
for beneficiaries pea koik likmesriigid pakuvad ajutise kaitse
uftemgurary saajatele direktiivis satestatust enam teenu-
protection seid, s.o ligipaasu tervishoiuteenustele, sh
vaimse tervise teenustele, sotsiaaltoetustele,
haridusele, tooturule ning voimaldavad eri-
nevas formaadis rahalisi toetuseid (naiteks
Uhekordne summa eluaseme leidmisel, Gdri-
ja kommunaalkulude osaline hivitamine jm).
V/oimalikult sujuva tooturule sisenemise taga-
miseks on levinuima meetmena rakendatud
varasemate oskuste ja kvalifikatsioonide
__ tunnustamist. Enam kui pooled vastanud
Nevwecer 2122 likmesriikidest pakuvad ajutise kaitse saaja-
tele l6imumise toetamiseks keelekursuseid.
Rakendatud on ka erimeetmeid (kursused
kutsehariduse omandamiseks voi kvalifikatsiooni saamiseks vajaliku oppe Iopeta-
miseks) ning eraldi podratakse tahelepanu haavatavatele gruppidele nagu alaeali-
sed, vagivallaohvrid jt.

* EMN IUhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/
publication/ajutise-kaitse-saajate-ligipaas-teenustele/

Ligipaas tervishoiuteenustele Eestis

Eesti korraldas vastuvotukeskustesse saabunud pogenikele esmase tervisekont-
rolli, -ndustamise ning COVID-19 kiirtestimise. Vajadusel pakuti esmaabi ning anti
edasist infot tervishoiuteenuste voimaluste kohta. Koigile pdgenikele voimaldati
taiendav tervisekontroll nakkushaiguste leviku ennetamiseks.

Ajutise kaitse saanud Ukraina sojapogenikele on tagatud valtimatu arstiabi, valti-
matu hambaravi, COVID-19 testimine ning COVID-19 vaktsineerimine ja rahvater-
vise kaitsega seotud tervishoiuteenused. Ravikindlustuse saamine toimub sama-
moodi nagu teistel Eestis elamisdigust omavatel inimestel, tle Uhe kuu kehtiva
toolepingu alusel tootaval inimesel voi Tootukassas arvele voetud tootul. Seal-
hulgas on kindlustatutega vordsustatud lapsed, rasedad, ulalpeetavad abikaasad,
osalise ja puuduva toovoimega inimesed, pensionarid, opilased, uliopilased ning
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usulise Uhenduse liikmed. Parast ravikindlustuse saamist laieneb digus saada ka
plaanilist Uld- ja eriarstiabi samadel tingimustel kohalike ravikindlustatud inimeste-
ga.®* Et sojapogenikel oleks kergem Eesti tervishoiuslsteemis orienteeruda, koos-
tas Terviseamet spetsiaalsed infolehed nii ukraina, vene kui eesti keeles®.

SKA infopunktides ja majutusasutustes asuti pakkuma pstihhosotsiaalset kriisiabi.
Psuhholoogilist tuge voimaldati 66paevaringselt kriisitoe telefonilt nii vene, ing-
lise kui eesti keeles ning alates augustist alustasid tood ka kolm psuhholoogi, kes
noustavad abivajajaid ukraina keeles. Lisaks telefonindustajatele asus juuli algu-
sest SKAsse toole kaks ukrainakeelset psuhholoogi, kes pakkusid tuge laevas ja
majutusasutustes elavatele sojapogenikele, ning veebilehel palunabi.ee® asuti
pakkuma voimalust online-noustamiseks.%’

Juunis alustasid Haridus- ja Noorteametis tood viis Ukraina spetsialisti: ndusta-
misteenuste koordinaator ja neli psthholoogi. Kuni augustini andsid pstihholoo-
gid traumapohist psuhholoogilist abi Ukraina sojapogenikest lastele ja nende
lahedastele. Abivajajad voisid poorduda mis tahes kohast Eestis, vajadusel soitsid
psuhholoogid kohale ka teistesse Eesti paikadesse. Alates augustist alustati koos
Rajaleidja kolleegidega tavaparast tood ehk 6ppendustamisteenuste osutamist ja
koolivalise meeskonna likmena haridusotsuste tegemist.®®

3.3.6 Ligipaas haridusele

Koik liikmesriigid voimaldavad koolikohustuslikel ajutise kaitse saajatel registree-
ruda riiklikesse koolidesse. Mitu liikmesriiki®® eraldas Ukraina laste koolitamiseks
haridussuisteemile taiendavaid rahalisi vahendeid. Loimumise toetamiseks pakuti
riigikeele kursusi™®. Naiteks anti Poola koolides kaivatele sojapogenikest lastele
taiendavaid poola keele tunde (kuni 6 tundi nadalas) ning Luksemburgis varvati
koolidesse ukraina keelt emakeelena konelevaid tugiopetajaid. Osa liikmesriike'®’
pakkus ka suviseid keelekursusi. Oluline roll oli ka teavituskampaaniatel ja info

94 Tervisekassa koduleht: Ukraina s6japogenikule.
Kattesaadav: https://www.tervisekassa.ee/inimesele/ukraina-sojapogenikele

95 Terviseameti infolehed on kattesaadavad: https://terviseamet.ee/et/ukraina?fbclid=IwART1uK-
kdyg9_RID43WwXdLiUg6AbVuNbrRhy EpJC1Sm2FFGiRaklQrskeg

96 Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi koduleht.
Kattesaadav: https://www.palunabi.ee/et/vaimne-tervis

97 Sotsiaalkindlustusamet (2022). Sotsiaalkindlustusamet avab ukrainakeelse noustamisliini.
Pressiteade, 01.08.2022. Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/uudised/sotsiaalkind-
lustusamet-avab-ukrainakeelse-noustamisliini

98 HARNO (2022). Haridus- ja Noorteametis alustasid tood viis Ukrainast parit spetsialisti. Pres-
siteade, 21.06.2022. Kattesaadav: https://www.harno.ee/uudised/haridus-ja-noorteame-
tis-alustasid-tood-viis-ukrainast-parit-spetsialisti
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kattesaadavaks tegemisel veebi vahendusel. Naiteks loodi Poolas kohe parast
taiemahulise soja puhkemist teenus, milles Uhildati nii vestlusrobot, infotelefon ja
spetsiaalne e-post, et kooliealiste laste vanematele ja eestkostjatele hariduse jatka-
miseks vajalikku infot jagada.

Keskharidus ja kutsedpe tehti ajutise kaitse saajatele kattesaadavaks samadel
tingimustel kohalike elanikega ning mitmes liikmesriigis'®? loodi vastavasisulised
teavituskampaaniad ja veebilehed. Naiteks loodi TSehhis sojapogenikele suuna-
tud veebileht, millelt leiab kogu info opingute jatkamise ning stipendiumite kohta.
Mitmes ELi likmesriigis holbustati juurdepaasu korgharidusele ka rahaliste toe-
tuste ja/voi Oppemaksuvabastuste, paindlike vastuvotukriteeriumide voi muude
haldustoetuste kaudu. Austrias vabastati Ukraina kodanikest uliopilased nii kevad-
kui talvesemestri oppemaksust. Et korghariduse omandamise jatkumist toetada,
voimaldasid Poola Ulikoolid sojapdgenikel opinguid jatkata seni labitud 6pinguid
tdendavaid dokumente esitamata.

Ligipaas haridusele Eestis

Oppimine Eestis on kooliealistel lastel seadusega maaratud ulatuses kohustuslik
ning valisriigi kodakondsusega koolikohustuslikus eas laps on koolikohustuse taitja.
Koikidele Ukrainast saabunud koolikohustusega lastele leitakse koostoos vastava
kohaliku omavalitsusega, kus laps omab sissekirjutust, koolikoht. Ukrainast saabu-
vatele lastele voimaldatakse opet eelistatult eesti oppekeelega koolides, vanema
soovil on voimalik haridust omandada ka vene oppekeelega koolis."*3

Aprillis avas Tallinna Linnavalitsus Raagu tanaval Ukraina sojapogenikele moel-
dud kooli. Esialgu asus koolis dppima ligikaudu 200 last. Oppeaasta I6puni toimus
ope paevakooli formaadis ehk pohirohk oli huvitegevusel ja pehmematel 6ppeai-
netel.°* 1. septembril alustas to6d Vabaduse kool, kuhu loodi 6ppekohad 7.—12.
klassi Opilastele vanuses 13—19 aastat. Kooli oppekeel on eesti keel, kuid kuni
40% ulatuses saab koolis oppida opilase emakeeles Eesti riiklikul dppekaval. Kool
pakub oOpilastele tuge eesti keele omandamisel keelekumblusmeetodil, samuti
opetatakse koolis ukraina keelt ja kultuuri'®®> Stgisest alustas koolis 6pinguid 560
pohikooli- ja gimnaasiumiopilast, neist 320 pohikooli kolmandas astmes ja 240
glmnaasiumis. Klassides on kokku 20 kuni 22 opilast, pohikooliastmes on igal
klassil kaks klassijuhatajat — ks Ukraina ja teine Eesti taustaga.’*®

102 CZ, EE, FR, HR, IE, IT, PL, SK
103 Haridus- ja teadusministeeriumi koduleht: Ukraina sojapogenike haridus Eestis.
Kattesaadav: https://hm.ee/ukraina#keskharidus

104 ERR (2022). Tallinn avab Raagu tanaval s6japogenike lastele esmaspaeval kooli. 06.04.2022.
Kattesaadav: https://www.err.ee/1608556297/tallinn-avab-raagu-tanaval-sojapogenike-las-
tele-esmaspaeval-kooli

105 Riigikantselei kriis.ee koduleht: Info Ukraina sGjapogenikele. Haridus.

Kattesaadav: https://kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-sojapogenikele/haridus

106 Haridus- ja teadusministeerium (2022). 560 Ukraina noort alustavad 6pinguid Vabaduse
Koolis. Pressiteade, 14.10.2022. Kattesaadav: https://www.hm.ee/uudised/560-ukrai-
na-noort-alustavad-opinguid-vabaduse-koolis
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1. juunist alustas tegevust Ukraina lastele, noortele ja lapsevanematele suunatud
haridusalane noustamisteenus, et aidata leida sobivaimad oppevoimalused alus-
hariduse, Uldhariduse ja kutsedppe tasemel ning pakkuda noortele tuge tooalaste
valikute tegemisel. Noustamistuba asub Tallinnas, soovijaid noustatakse nii koha-
peal kui telefoni teel. Noorteinfoportaal Teeviit hakkas noortele infot jagama ka
ukraina ja inglise keeles."?”

Aasta jooksul parast taiemahulise soja algust on Eesti haridussuisteemis regist-
reerunud Ukraina s6japogenike osakaal jagunenud jargmiselt: alushariduses ligi-
kaudu 24%, pohihariduses 65%, gumnaasiumiastmes 5% ning kutsehariduses
6%_‘108

Alates juuni keskpaigast avati ajutise kaitse saajatele registreerumine kohustus-
likku kohanemisprogrammi'® (Settle in Estonia — ajutise kaitse moodul). Prog-
rammi eesmark on jagada teadmisi Eesti igapaevatoimingute ja Uldise kultuurilise
keskkonna kohta. Koolitusel kasitletakse jargmisi teemasid:

* ajutise kaitse staatusega seotud oigused ja kohustused;
* Eestis seadusliku viibimisega seotud digusteave;

® Eestiriigi toimimine ja Uhiskonna alusvaartused;

* tahtsamad ametiasutused ja ajutise kaitse saajatele suunatud teenused;
* e-teenused ja nende kasutamine;

* haridusvaldkonnaga seotud kusimused;

*® Eesti tervishoiuslsteem ja ravikindlustus;

* sotsiaalhoolekanne ja tooturuteenused;

* |aste ja peredega seotud kisimused;

* transport, liiklus ja liiklemine;

* Ulevaade eesti keelest ja kultuurist.

Aprillis asuti ette valmistama keelekursust, mille raames ajutise kaitse saaja oman-
daks eesti keele oskuse AT tasemel (100 akadeemilist tundi). Esmajarjekorras val-
mistati keelekursused riigi poolt ette 10 OO0 ajutise kaitse saaja koolitamiseks."®

107 Riigikantselei kriis.ee koduleht: Info Ukraina s6japdgenikele. Haridus. Kattesaadav: https.//
kriis.ee/julgeolekuolukord-euroopas/info-ukraina-sojapogenikele/haridus

108 Haridussilma koduleht: Ukraina s6japogenikud Eesti haridusstisteemis. Kattesaadav: https://
www.haridussilm.ee/ee/valdkonnaraportid/ukraina-oppijad-eesti-hariduses

109 Settle in Estonia koduleht: Kohanemisprogramm ajutise kaitse saajatele.
Kattesaadav: https://www.settleinestonia.ee/programme/temporary-protection-module

110 Integratsiooni Sihtasutus (2022). Kohanemis- ja keeledppetugi Ukraina sojapogenikele.
16.06.2022.
Kattesaadav: https://integratsioon.ee/kohanemis-ja-keeleoppetugi-ukraina-sojapogenikele
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Iseseisvalt keele omandamiseks koondas kogu vajaliku info ja vastavad platvormid
Integratsiooni Sihtasutus.™

Aprillis kaasas Integratsiooni Sihtasutus seitse taiendavat noustajat, kes viisid mai- ja
juunikuus Ukrainast parit pogenikele labi teabetunde. Lisaks moodustati partnerasu-
tuste (PPA, Tootukassa, Terviseamet, Tooinspektsioon, EMTA, Sotsiaalkindlustusa-
met, Siseministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium, ELVL)
esindajatest toorihm, kes oli toeks noustajate koolitamisel ja jooksvate klsimuste
lahendamisel ning kes jagasid oma valdkonna alast teavet.

Aprillis kaardistas Eesti Linnade ja Valdade Liit kohalikes omavalitsustes kontaktisi-
kud, kellega asuti infotunde ette valmistama. Infotunde korraldati Uheksas maakon-
nas (Raplamaa, Jogevamaa, Harjumaa, Jarvamaa, Laanemaa, Saaremaa, VVorumaa,
Laane-Virumaa, Ida-Virumaa) ja veebis. Kokku toimus 33 teabetundi, kus Uhtekokku
osales ligikaudu 810 inimest. Nende hulgas on ka Facebooki rihmas ,Ukraina sdbrad
Eestis” toimunud kolm veebiloengut. Jarelvaatamistega kokku on veebitunde vaada-
tud ligikaudu 4700 korda. Aprillis alustati ka infotundide labiviimist Ukraina pogenike
majutuskeskustes.

3.3.7 Perekonna taasuhinemine

Ajutise kaitse saaja perelikmetel on digus ajutisele kaitsele vastavalt Euroopa Nou-
kogu otsuse artikli 2 |oikele 2. Liikkmesriikides maaratleti perelikmed aga erinevalt.
Naiteks Austrias kuuluvad perelikmete hulka abikaasad ja registreeritud partnerid,
alaealised vallalised lapsed ja muud lahisugulased, kes elasid enne koduriigist lah-
kumist ajutise kaitse saajaga Uhises majapidamises ning olid temast kas taielikult voi
suurel maaral soltuvuses. Hispaanias kiirendasid perekonna taasuhinemise menetlusi
labiviivad ametid protsesse force majeure ehk vaaramatu jou pohimotet rakendades.

3.3.8 Saatjata alaealised
ja vanematest lahutatud lapsed

ELi liikmesriigid™ votsid laste parimate huvide kaitseks kasutusele mitmeid meet-
meid Ukrainast parit saatjata alaealiste ja eraldatud laste vastuvotmiseks ja neile eri-
hoolduse tagamiseks. Monel juhul eraldati taiendavaid sihtotstarbelisi vahendeid voi
kohaldati spetsiaalseid menetlusi. Naiteks Belgias sai justiitsministeeriumi eestkoste-
teenistus lisaraha Ukrainast saabuvate saatjata ja eraldatud laste aitamiseks. TSehhis
kaasati vastuvotukeskustesse sotsiaaltootajad, kes kontrollisid iga saatjata alaealise
lapse staatust ning tagasid eakohaste ja sobivate menetluste labiviimise.

111 Integratsiooni Sihtasutuse koduleht: Iseseisev Ope ja Oppematerjalid.
Kattesaadav: https://integratsioon.ee/iseseisev-ope-ja-oppematerjalid
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Toimingud saatjata alaealistega Eestis

Saatjata alaealisele tuleb maarata Eestis seaduslik esindaja ehk eestkostja, kes
hoolitseb lapse heaolu eest ning esindab teda vajalikes toimingutes (nt toetuste
taotlemine, pangakaardi vormistamine, ravi Ule otsustamine jms). Kuni eestkostja
maaramiseni taidab eestkostja ulesandeid kohalik omavalitsus, kuhu laps on sisse
kirjutatud (sissekirjutuse puudumisel kohalik omavalitsus, mille halduspiirkonnas
laps elab). Aprilli alguses koostas Sotsiaalministeerium kohalikele omavalitsustele
Ukraina sojakriisi infolehe, milles muuhulgas anti infot saatjata alaealistega vajali-
kest toimingutest.™ SKA koostas eraldi vormi Ukraina alaealisele eestkoste sead-
miseks ja esialgse oiguskaitse taotlemiseks.

3.3.9 Ukrainasse tagasipoordumine

Mitu liikmesriiki teatas™®, et tuginedes ajutise kaitse direktiivis satestatule, ei too
|Ghiajaline tagasipoordumine Ukrainasse (naiteks olukorra hindamiseks voi pere-
konna kulastamiseks) kaasa ajutise kaitse kehtetuks tunnistamist. Belgias loetakse
|Uhiajaliseks kulastuseks kuni 3-kuulist Ukrainas viibimist. Pikema eemaloleku
korral tuleb elukohajargset omavalitsust sellest teavitada. Hollandis on [Uhiajalise
Ukrainas viibimise perioodiks kuni 28 paeva. Ungaris tunnistatakse ajutine kaitse
kehtetuks Uksnes kaitse saaja enda soovil ehk Ukrainasse tagasipoordumine aju-
tise kaitse kehtivust ei mojuta. Soome tlhistas ajutise kaitse staatuse juhul, kui
kaitse saanu lahkus Soomest alaliselt.

Belgias korraldatakse Ukrainasse tagasi poordujatele tasuta bussireise mitme-
tesse Ukraina suurematesse linnadesse ning makstakse ka uhekordset rahalist
toetust (50 eurot taiskasvanu ja 25 eurot lapse kohta). Prantsusmaa Raudteeamet
(SNCF) voimaldab tagasipoordujatele tasuta rongipileteid, kuid Uksnes Prantsus-
maaga piirnevatesse riikidesse reisimiseks. Kokku on valja antud 42 OOO tasuta
rongipiletit. Hollandis pakutakse vabatahtlikult tagasipoordujatele ndustamist, abi
dokumentide hankimisel ja transpordi korraldamisel. Kreekas teavitati vabatahtli-
kult tagasipoordujaid Ukrainas valitsevast olukorrast ning voimalikest naasmisega
kaasnevatest tagajargedest.

Ukrainasse tagasipoordumine Eestis

Ukrainas valitseva sojaseisukorra tottu vabatahtlikku tagasipoordumist Eestis ei
toetata. Luhiajaline Ukrainasse tagasipoordumine ei too kaasa ajutise kaitse keh-
tetuks tunnistamist, kull aga tuleb nii pusivalt Ukrainasse kui teise riiki likumisest

113 Sotsiaalministeeriumi koduleht: Ukraina kriisi infolehed kohalikele omavalitsustele.
Kattesaadav: https://www.sm.ee/ukraina-kriisi-infolehed-kohalikele-omavalitsustele

114 Sotsiaalkindlustusameti koduleht: Saatjata alaealised valismaalased.
Kattesaadav: https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/abi-rahvusvaheli-
se-kaitse-taotlejatele/saatjata-alaealised

115 BE, CY, CZ, HU, IE, LV, SK
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teavitada elukohajargset kohalikku omavalitsust ja PPAd. Lisaks soovitab PPA tun-
giva vajaduseta mitte reisida Venemaale. Riigikogu kuulutas 18. oktoobril Vene-
maa reziimi terroristlikuks™® ning ajutine kaitse on Ukraina kodanikele antud just
kaitseks Venemaa tegevuse eest. Venemaale reisimine voib kaasa tuua elamisloa
kehtetuks tunnistamise.™”

3.4 Meetmed valjaspool ajutise kaitse direktiivi

Mitmed ELi liikmesriigid™® votsid enne ajutise kaitse direktiivi aktiveerimist kasu-
tusele meetmed, et holbustada Ukrainast saabuvate pogenike riiki sisenemist ja
seal viibimist, sealhulgas leevendati viisa ja elamisloa ndudeid voi loobuti nendest.
Naiteks avas Poola 24. veebruaril jalgsi likumiseks koik Poola-Ukraina vahelised
piiriiletuspunktid. Piirilletus oli humaansetel kaalutlustel lubatud ka neile, kel puu-
dusid reisidokumendid. TSehhis valjastati Ukraina s6japogenikele nn eriviisa (vara-
semalt kehtinud viisa liik), mis voimaldas neil riiki siseneda ja seal viibida ilma var-
jupaigasusteemi koormamata. Parast ajutise kaitse direktiivi aktiveerimist muudeti
eriviisa ajutise kaitse alusel valja antavaks viisaks.

Olulisel kohal oli ka inimkaubanduse ennetamine ja tokestamine.™® Mitmes liik-
mesriigis kaivitati ulatuslikud teavituskampaaniad™® ning levitati infolehti, mis
sisaldasid teavet inimkaubanduse ohtude ning kattesaadava abi kohta.' Poolas
trikiti julgeolekuteemadel 500 OO0 ukraina- ja inglisekeelset infolehte, mis sisal-
dasid teavet ka inimkaubanduse kohta. Latis jagati infovoldikuid, et tosta teadlik-
kust inimkaubandusele viitavatest ohumarkidest ning anda infot, kuhu abi saami-
seks poorduda. Teised riigid (naiteks Belgia, Soome ja Saksamaa) levitasid teavet
internetis. Samuti olid kattesaadavad voimalike inimkaubanduse ohvrite ndusta-
mise abitelefonid.””? Mones ELi likmesriigis'® korraldati asjaomastele asutustele ja
teenistustele inimkaubanduse ohvrite tuvastamise koolitusi.

116 Riigikogu (2022). Riigikogu kuulutas Venemaa reziimi terroristlikuks. Pressiteade, 18.10.2022.
Kattesaadav: https://www.riigikogu.ee/pressiteated/taiskogu/riigikogu-kuulutas-vene-
maa-reziimi-terroristlikuks/

117 Politsei- ja Piirivalveameti koduleht: Info seoses sdjaga Ukrainas. Ajutine kaitse Ukraina kodani-
kele ja nende pereliikmetele. Kattesaadav: https://www.politsei.ee/et/juhend/info-seoses-uk-
raina-sojaga/ajutine-kaitse-ukraina-kodanikele-ja-nende-pereliikmetele
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Eestis rakendatud meetmed valjaspool ajutise kaitse direktiivi

Selleks, et sojakeerisest pogenevad inimesed saaksid Eestisse siseneda ja riigis
viibida, andis PPA juba taiemahulise soja esimesel paeval ehk 24. veebruaril valja
peadirektori korralduse ,Ukraina kodanikele Eestisse saabumiseks ja ajutiseks vii-
bimiseks seadusliku aluse andmise kohta"?* Korraldusega voimaldati viisavabalt
riiki siseneda ja siin viibida ka nendel Ukraina kodanikel, kel puudus biomeetriline
pass, ning pikendati viibimisdigust nendel Ukraina kodanikel, kes viibisid seadusli-
kult riigis enne 24. veebruari ja kelle viibimisalus oli Ioppenud voi [ahiajal Ioppemas.
PPA peadirektori kaskkiri kehtis 24. veebruarist kuni 30. juunini.

Maikuus anti Ukraina kodanikele ja nende pereliikmetele, samuti Ukrainas rah-
vusvahelise kaitse saanud isikutele ja nende pereliikmetele ning nendele Ukraina
kodanikele, kes viibisid seaduslikult Eestis enne 24. veebruari, riiki sisenemiseks ja
riigis viibimiseks seaduslik alus muudatustega valismaalaste seaduses.

Enne ajutise kaitse direktiivi rakendamist (ning ka parast) voimaldati koikidel soja
eest pogenenud inimestel taotleda rahvusvahelist kaitset.

Inimkaubanduse kontekstis tehti teavitustood ka Eestis. Koostoos Justiitsminis-
teeriumi, SKA ja PPAga jagati sojapogenikele ukrainakeelseid infolehti’?® inimkau-
bandusega seotud ohtudest koikide oluliste kontaktidega (112, SKA inimkauban-
duse ennetamise ja ohvrite abistamise nduandeliin, ohvriabi kriisitelefon). Samuti
vahendati infot veebi teel asjassepuutuvate ametiasutuste kodulehtede, kriis.ee
lehe ja videote'?® vahendusel, mis andsid juhiseid ja nduandeid nii abistajatele kui
ka vabatahtlikele.

124 Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 24.02.2022 korraldus nr 1.1-4.1/8 Ukraina kodanikele
Eestisse saabumiseks ja ajutiseks viibimiseks seadusliku aluse andmise kohta. Kattesaadav:
https://www.politsei.ee/files/dokumendid/korraldused/kor-2022.8-1-.pdf?f898ce89d7

125 Justiitsministeeriumi infoleht on kattesaadav siit: https://www.just.ee/media/3199/download

126 Videod on kattesaadavad siit: https://www.youtube.com/watch?v=9VbYUa-_Xyw&t=1s ning
https://www.youtube.com/watch?v=xuUxzorDR40
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41 Seaduslik ranne arvudes

Elamislubade statistika

Viimasel kimnendil on Euroopa Liidus valjastatud esmaste elamislubade arv olnud
kasvavas trendis koikide randeliikide Ioikes, langedes vaid 2020. aastal COVID19
pandeemia tottu. Kéige enam on kasvanud toorande eesmargil antud esmaste
elamislubade arv uletades nii 2019. kui 2021. aasta taset (vt joonis 5). Kokku val-
jastati Euroopa Liidu riikides 2022. aastal indikatiivselt 3 685 109 esmast elamis-
luba (@andmestikust on puudu Poola ja Horvaatia ning koondnaitajad on prognoo-
situd nende riikide varasemate aastate andmete pohjal), mida on vorreldes 2021.
aastaga 726 775 elamisloa vorra rohkem (+25%). Neist enim valjastati elamislube
tootamise eesmargil (42%). Opirande eesmérgil viljastatud elamislubade osakaal
kasvas vorreldes 2021. aastaga 33%, pererande osakaal 24% ning tootamise ees-
margil valjastatud elamislubade osakaal 17%.
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Joonis 5. EL-27 valjastatud esmased elamisload 2015-2022 randeliikide I16ikes.
Allikas: Eurostat (migr_resfirst, 07.08.2023)*

* Poola ja Horvaatia 2022. aasta andmed puuduvad. Koondnaitajad on prognoositud nende riikide
varasemate andmete pohjal.
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2022. aasta ELi liikmesriikide statistika puhul on oluline markida, et puuduvad
Poola ja Horvaatia andmed — koondnaitajad on Eurostat prognoosinud nende rii-
kide varasemate andmete pohjal. Olemasolevate andmete pohjal valjastati enam
esmaseid elamislube Saksamaal (538 690 ehk 15%) ja Hispaanias (457 412 ehk
12%). Enam kui 300 OO0 elamisluba valjastati ka Itaalias (337 788 ehk 9%) ja
Prantsusmaal (324 200 ehk 9%). Nimetatud neljas riigis valjastatud elamisload
moodustasid 45% koikidest EL-s valjastatud esmastest elamislubadest. VVorrel-
des 2021. aastal valjastatud esmaste elamislubade koguarvuga oli suurim kasv
Saksamaal (+190%) ning langus TSehhis (-28%). Toorande eesmargil valjastati
esmaseid elamislube koige enam Hispaanias (145 314), haridusrande eesmargil
Prantsusmaal (104 777) ning pererande raames Saksamaal (188 367). Olemas-
olevale statistikale toetudes valjastati kodakondsuste I6ikes esmaseid elamislube
koige rohkem Maroko ja India kodanikele.

Kokku
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Joonis 6. EL-27 valjastatud esmased elamisload liikkmesriikide 16ikes 2022. aastal.
Allikas: Eurostat (migr_resfirst, 07.08.2022)*

* Poola ja Horvaatia 2022. aasta andmed puuduvad. Koondnaitajad on prognoositud nende riikide
varasemate andmete pohjal.

Eestis mojutas esmakordsete tahtajaliste elamislubade statistikat Ukraina koda-
nike vaates oluliselt Venemaa taiemahulise agressiooni tottu kehtestatud sojavae-
kohuslaste (18- kuni 60-aastased mehed) riigist lahkumise keeld ning Venemaa
ja Valgevene kodanike vaates 8. aprillil vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarus
«Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja
Valgevene agressiooniga Ukrainas"'?’, millega piirati nimetatud riikide kodanikele
tahtajalise elamisloa ja viisade andmist.

127 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 "Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses VVenemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Eestis valjastati PPA andmetel 2022. aastal kokku 5989 esmast tahtajalist elamis-
luba, mida oli vorreldes 2021. aastaga 98 elamisloa vorra vahem (-1,6%). Ran-
deliikide Ioikes kasvas veidi tootamise (+9,5%) ja pererande (+8,5%) eesmargil
valjastatud elamislubade hulk. Langustrend oli taheldatav nii ettevotluseks (-20%)
kui ka oppimiseks (-49%) valjastatud elamislubade osas. Pea poole vorra vahe-
nenud oppimiseks valjastatud elamislubade hulka mojutas peamiselt Eesti Uli-
koolide otsus peatada koostoo Venemaa Foderatsiooni ja VValgevene korgkoolide
ning teadusasutustega™®, samuti 8. aprillil Vabariigi Valitsuse poolt vastu voetud ja
taiendatud sanktsioon.

Tabel 1. Esmakordsed tahtajalised elamisload ja elamisdigused randeliikide 16ikes, 2018—2022.
Allikas: PPA
2018 2019 2020 2021 2022 M N

Esmakordsed

. 4912 5984 4710 6087 5989 3365 |2624
elamisload kokku

Pereranne (abikaasa/

.. . 1661 2272 1958 2642 2867 981 1886
lahedase sugulase juurde)

Elamisluba 6ppimiseks 1267 1330 565 1078 551 303 248
Tootamine 1851 2218 2089 |2249 2463 1998 465
Elamisluba ettevotluseks 87 134 M 106 85 70 15
EL kodanike pereliikmed 57 82 106 107 161 45 116
Muu pohjus* 46 30 19 12 23 13 10

*Muu pohjus — kriminaalmenetluses osalemine ja valisleping.

Koikide randeliikide l6ikes valjastati PPA andmetel 2022. aastal esmaseid tahtaja-
lisi elamislube koige enam Ukraina kodanikele (1616), kellele jargnesid Venemaa
(1201), India (387), Valgevene (320) ja Turgi (263) kodanikud. VVordluses 2021.
aastaga ning vottes arvesse 24. veebruaril hoogustunud sdda, vahenes Ukraina
kodanikele valjastatud esmaste tahtajaliste elamislubade hulk 308 vorra (-19%),
Venemaa kodanikele 222 vorra (-18,5%) ning Valgevene kodanikele 117 elamisloa
vorra (-36,5%).

Tabel 2. 2022. aastal valjastatud esmaste tahtajaliste elamislubade TOP 5 kodakondsuste Ioikes.

Allikas: PPA
.

Kodakondsus Valjastatud esmaseid Osakaal
tahtajalisi elamislube
Ukraina 1616 27%
Venemaa 1201 20%
India 387 6,5%
Valgevene 320 5%
Tiirgi 263 4,5%
Muud 2202 37%
Kokku 5989 ® g
[

128 Tartu Ulikool (2022). Eesti (ilikoolid peatavad koostdd VVenemaa ja Valgevene kdrgkoolide ja
teadusasutustega. Pressiteade, 28.02.2022. Kattesaadav: https://ut.ee/et/sisu/eesti-avalik-oi-
guslikud-ulikoolid-peatavad-koostoo-venemaa-ja-valgevene-korgkoolide-ja
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Ukraina kodanikele valjastati kdige enam tahtajalisi elamislube tootamise ees-
margil, seejuures jai suurusjark vordluses 2021. aastaga Usna samale tasemele
(947 elamisluba 2021. aastal ja 931 elamisluba 2022. aastal). Kui eelmisel aastal
valjastati Ukraina kodanikele kdige enam esmakordseid tahtajalisi elamislube ka
pererande eesmargil, siis TOP 5 kodakondsuste |6ikes tousid esikohale Venemaa
kodanikud, kellele pererande raames valjastatud elamislubade hulk kasvas 15%.
Vabariigi Valitsuse poolt rakendatud sanktsioon ja erinevad piirangud muutsid
kodakondsuste esiviisikut kdige enam ettevotluse ja Oppimise vallas: molema ran-
deliigi puhul langes Venemaa esiviisikust valja. Ettevotluseks valjastati kdige enam
esmakordseid elamislube Turgi kodanikele (vordluses 2021. aastaga +362%) ning
oppimiseks Nigeeria kodanikele (-51%).

Tabel 3. 2022. aastal valjastatud esmakordsete tahtajaliste elamislubade TOP 5 kodakondsused
randeliikide 10ikes. Allikas: PPA

Pereranne (abikaasa/

lahedase sugulase juurde) Oppimine
Venemaa 952 |33% Nigeeria 65 |12%
Ukraina 645 |22% Aserbaidzaan |47 8%
Valgevene 149 |5% India 41 7%
India 145 |5% Pakistan 41 7%
Nigeeria 96 3% Tiirgi 35 6%
Muud 880 [32% Muud 322 |160%
Kokku 2867 Kokku 551

[]

|

Tootamine Ettevotlus
Ukraina 931 |38% Tiirgi 37 |43%
Venemaa 215 9% Iraan 9 10%
India 193 |8% India 8 9%
Brasiilia 173  |7% Pakistan 6 7%
Valgevene |161 6% Ukraina 5 6%
Muud 790 |32% Muud 20 |25%
Kokku 2463 Kokku 85

.

§ ——
Esmaste elamislubade andmisele kehtib Eestis sisserande piirarv, mis ei tohi tle-
tada aastas 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Piirarv reguleerib peamiselt t60- ja

ettevotlusrannet kolmandatest riikidest Eestisse ning sinna alla kuuluvad tootami-
seks, ettevotluseks ja valislepingu'® alusel antavad tahtajalised elamisload.

Kuivord Eestis on toojounoudlus viimastel aastatel kasvanud ning toojou vajadus-
test tulenevalt on sisserande piirarv Uha kiiremini taitunud, jaotati 2022. aasta pii-
rarv sihistatult, et pakkuda tuge sektoritele, kus spetsialiste kdige enam napib.

129 Valislepingute alla kuuluvad Siseministeeriumi, Valisministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valit-
susalasse jaavad lepingud.
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Vastavalt siseministri maarusele™° jaotati 2022. aasta sisserande piirarv vastavalt
elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise alusele jargmiselt: 300 tahtaja-
list elamisluba tootamiseks tootleva toostuse valdkonnas, 200 ehituse valdkonnas,
100 veonduse ja laonduse valdkonnas, 20 tahtajalist elamisluba ettevotluseks, 5
valislepingu alusel, 23 tootamiseks etendusasutuses loomingulise tootajana eten-
dusasutuse seaduse tahenduses ning 26 erialaseks tegevuseks sportlase, tree-
osa 2022. aasta sisserande piirarvust ehk 637 tahtajalist elamisluba jai vabalt jao-
tamiseks.

Selleks, et piirarvuga antud voimalusi kasutataks maksimaalselt, satestati sisemi-
nistri maarusega, et kui loetletud jaotuskategooriates kehtestatud piirmaarad ei ole
30. septembriks 2022. aastal taitunud, kuulub 10 tahtajalist elamisluba tootami-
seks Valisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna, 5 toctamiseks loomin-

vabalt jaotamiseks.

Sisserande piirarvu raames ei olnud 30. septembriks valjastatud kokku 54 taht-
gjalist elamisluba. Kui 2020. ja 2021. aastal olid sisserande piirarvu TOP 5 koda-
kondsust samad, siis 2022. aastal kerkisid esiviisikusse India ja Moldova kodanike
asemel Usbekistani ja Aserbaidzaani kodanikud.

Tabel 4. Sisserande piirarvu jagunemine TOP 5 kodakondsuste loikes, 2020—2021. Allikas: PPA

Kodakondsus 2020. a piirarv | 2021. a piirarv
Ukraina 876 858
Venemaa 159 127
Valgevene 121 123

India 23 35

Moldova 13 15

Muud 89 128

Kokku valjastatud elamislube | 1281 1286

Tabel 5. Sisserande piirarvu jagunemine TOP 5 kodakondsuste I6ikes, 2022. Allikas: PPA

Kodakondsus 2022.apiirarv | Osakaal N
Ukraina 858 67%

Venemaa 144 1%

Valgevene 126 10%
Usbekistan 35 3%
Aserbaidzaan 20 1%

Muud 101 8%

Kokku valjastatud elamislube

130 Siseministri 1712.2021 maarus nr 24 ,2022. aasta sisserande piirarvu jagunemine elamisloa
taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi”.
Kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/104102022003
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Sisserande piirarvu kohaldamisalast on valja arvatud info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia erialal tootajad ning iduettevottes tootavad ja iduettevotiusega tege-
levad valismaalased, samuti ei kuulu piirarvu alla pere- ja opiranne, oppejouna
toole asumine, suurinvestorina tegutsemine ning tootamine tippspetsialistina. Pii-
rarvu arvestusse ei kuulu ka ELi kodanikud ja nende perekonnaliikmed, Ameerika
Uhendriikide, Uhendkuningriigi ja Jaapani kodanikud ega rahvusvahelise kaitse
taotlejad.

Pikaajalise elaniku elamisload

Olemasolevate andmete pohjal oli 2022. aastal pikaajalise elaniku elamisloaga
kolmandate riikide kodanikke koige rohkem Hispaanias (2 848 100), Prantsus-
maal (2 427 245) ja ltaalias (2 099 216). Vorreldes 2021. aastaga vahenes pika-
ajalise elaniku elamislubade osakaal kdige enam Soomes (-14,8%) ja Portugalis
(-7,3). Osakaal aga kasvas lirimaal (+18,9%), Maltal (+13,5%) ja Slovakkias (+11,9%).

Tabel 6. Pikaajalise elaniku elamisload Euroopa Liidu riikide loikes 31.12.2022 seisuga.
Allikas: Eurostat (migr_reslong, 14.08.2023)

2021 2022 %
Austria 311309 315787 +1,4
Belgia 221170 n/a -
Bulgaaria 59 803 5751 -3,8
TSehhi Vabariik 217 560 223512 +2,7
Saksamaa 2560 335 2509 123 -2
Eesti 150 969 150 645 -0,2
lirimaa 1219 1450 +18,9
Kreeka 198 082 n/a -
Hispaania 2802243 2848100 +1,6
Prantsusmaa 2373778 2427 245 +2,3
Horvaatia 1297 n/a -
Itaalia 2 003931 2099 216 +4,8
Kiipros 29477 29125 -1,2
Lati 247718 238 917 -3,6
Leedu 18 756 n/a -
Luksemburg 15 376 16184 +5,3
Ungari n/a n/a -
Malta 13183 14 968 +13,5
Holland 170 296 167 401 1,7
Poola 154 729 n/a -
Portugal 81130 75191 -7,3
Rumeenia 14 876 15304 +2,9
Sloveenia 98 390 106 400 +8,1
Slovakkia 22 451 25116 +11,9
Soome 124 500 106 034 -14,8
Rootsi 309 488 n/a -
Liechtenstein 4366 4452 2

Eestis saavad pikaajalise elaniku elamisluba taotleda need kolmandate riikide
kodanikud, kes on tahtajalise elamisloa alusel Eestis pusivalt viis aastat elanud,
kelle elukohaandmed on kantud Rahvastikuregistrisse, kellel on ravikindlustus ja
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pusiv legaalne sissetulek (nouet ei kohaldata neile, kes asusid Eestisse elama enne
01.071990) ning kes on taitnud integratsioonindude, osates eesti keelt vahemalt
B1tasemel.

Eestis elas 2022. aastal pikaajalise elaniku elamisloa alusel 147 345 inimest, mida
on vordluses 2021. aastaga 3598 inimese vorra vahem (-2,4%). Valdav osa neist
on Venemaa kodanikud (75 827 inimest ehk 51%) voi maaratlemata kodakond-
susega isikud (64 584 ehk 44%). Pikaajalise elaniku elamislubade hulga vahe-
nemise taga on peamiselt maaratlemata kodakondsusega isikute arvu kahane-
mine (vordluses 2021. aastaga 2098 vorra vahem). Selle peamisteks pohjusteks
on isiku surm voi Eesti/mone teise riigi kodakondsuse omandamine. Pikaajalise
elaniku elamisloa saajatest kuulub valdav enamus vanusegruppi 60—79 (38%)
ja 40—59 (33%). Teistesse vanusegruppidesse kuulub: 0—19 aastat 5%, 20—39
aastat 13% ning 80+ aastat 11%.

Tabel 7. Kehtiva pikaajalise elaniku elamisloaga valismaalaste TOP 5 kodakondsused 2022. aastal.
Allikas: PPA

Kodakondsus Arv Osakaal
Venemaa 75827 |51%
Maaratlemata kodakondsus 64584 |44%
Ukraina 4355 3%
Valgevene 1201 1%

USA 755 0,2%
Muud 1123 0.8%
Kokku 147 345

E

Viisastatistika

Euroopa Liidu riikide valisesindustes 2022. aastal valjastatud viisad

ELi likmesriikide valisesindustele esitati 2022. aastal ligikaudu 7,5 miljonit [Uhiaja-
lise ehk Schengeni viisa taotlust, mida on 2021. aastaga (2,9 miljonit) vorreldes
huppeliselt ehk 258% rohkem. Siiski ei kUundinud arvud pandeemiaeelse ajani,
kui naiteks 2019. aastal esitati 17 miljonit lGhiajalise viisa taotlust. Kokku valjas-
tati 2022. aastal 5,9 miljonit luhiajalist viisat ehk enam kui kaks korda rohkem
kui 2021. aastal (2,5 miljonit), kuid 2019. aastaga (15 miljonit) vorreldes pea kolm
korda vahem.

Vordluses 2021. aastaga esitasid enim taotlusi Turgi (778 409 taotlust, + 186%),
VVenemaa (687 239, +28%), India (671 928, +415%), Maroko (423 201, +169%) ja
AlZeeria (392 053, +179%) kodanikud. Kui Hiina kodanike poolt esitatud taotluste
arv kahanes 2021. aastal pea 90%, siis 2022. aastal tegi taotluste arv 27 458 pealt
tousu 92 780-ni (+238%). VVorreldes 2021. aastaga jatkas Aafrika regioonis taot-
luste arv enim kasvamist Angolas (56 172, +487%), Tuneesias (168 346 +155%)
ja Elevandiluurannikul (57 319, +134%), Lahis-Ida riikidest Araabia Uhendemiraati-
des (187 196, +145%) ja Saudi-Araabias (357 764, +106%) ning Aasia riikidest Tais
(208 356, +540%) ja Filipiinidel (152 817, +96%). Ukrainas toimuva soja valguses
kasvas oluliselt Valgevene kodanikele valjastatud luhiajaliste viisade arv (129 893,
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+123%). Ukraina kodanikele valjastatud viisade hulk langes aga 194 246-It 2021.
aastal 29 558-ni 2022. aastal (-557%).

Viisa andmisest keeldumiste protsent kasvas vordluses 2021. aastaga 13,4%-It
17,9%-le. Viisa andmisest keeldumiste osakaal jai alla 2,5% naiteks Valgevenes.
Seevastu Nigeeria, Pakistani, Senegali, Ghana, Mali ja Sri Lanka kodanike taotlus-
test IUkati tagasi enam kui 40%.™"

Ulevaade Eestis viljastatud liihiajalistest C-liiki
ja pikaajalistest D-liiki viisadest

Viisasid puudutavat statistikat mojutas Eestis kdige enam Venemaa agressioon
Ukrainas ning sojategevuse vankumatu hukkamoistu valguses vastu voetud otsu-
sed piirata Venemaa ja Valgevene kodanike viisataotluste vastuvotmist ja viisade
valjastamist.

Kokku valjastati 2022. aastal Eesti valisesindustes 19 048 lUhiajalist ehk C-liiki
viisat, vordluses 2021. aastaga 20 335 lUhiajalist viisat vahem (-51%). VVorreldes
2021. aastaga langesid mahud markimisvaarselt koikide reisi eesmarkide |oikes
valjastatud luhiajaliste viisade osas, valja arvatud sugulaste voi soprade kulastami-
seks, mis jai suuresti samale tasemele (-12%). Arireisi eesmargil valjastatud viisade
hulk langes pea neljakordselt (-74%), spordi eesmargil pea kolmekordselt (-64%),
turismi ja kultuuri eesmargil enam kui kahekordselt (vastavalt -58% ja -56%).
Kodakondsuste Ioikes valjastati Ioviosa luhiajalistest viisadest Venemaa kodanikele
(61%), jargnesid Valgevene (15%), India (7%), Kasahstani (5%) ja Turgi kodanikud
(4%).

Tabel 8. Eesti poolt valjastatud lUhiajalised ehk C-liiki viisad reisi eesmarkide loikes, 2021—2022.
Allikas: PPA

Aasta Turism Sugulaste | Arireis Sport Kultuur C-liiki
vOi sOprade viisasid
kiilastus kokku

2021 17 844 8401 6768 1841 1018 39 383

2022 7535 7402 1756 662 444 19 048

Tabel 9. TOP 5 kodakondsust lihiajaliste (C-viisade) I6ikes. Allikas: PPA

Kodakondsus Kokku Osakaal
VVenemaa 11623 61%
Valgevene 2934 15%
India 1348 7%
Kasahstan 960 5%
Tiirgi 710 4%
Muud 1469 8%
Kokku 19 048

131 Euroopa Komisjon (2023). Statistics on short-stay visas issued by the Schengen States.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/visa-applications-reach-75-million-eu-
and-schengen-associated-countries-258-increase-2021-2023-05-24_en
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Pikaajalisi ehk D-liiki viisasid valjastati PPA andmetel 15 812, mida on vordluses
eelmise aastaga samuti oluliselt ehk 10 218 viisa vorra vahem (-39%). Koige enam
valjastati pikaajalisi viisasid IUhiajalise tootamise eesmargil (vordluses 2021. aas-
taga siiski pea poole vahem, -45%). Vahenes ka teiste reisi eesmarkide 16ikes
valjastatud pikaajaliste viisade hulk. Tous oli vaid kaugtoo eesmargil valjastatud
pikaajaliste viisade osas (+26%). Kodakondsuste 16ikes valjastati pikaajalisi viisa-
sid koige enam Ukraina kodanikele (29%), jargnesid Usbekistani (11%), Moldova
(10,5%), Venemaa (9%) ja Gruusia kodanikud (5%).

Tabel 10. Eesti poolt valjastatud pikaajalised ehk D-liiki viisad reisi eesmarkide Ioikes, 2021—-2022.
Allikas: PPA

Aasta Liihiajaline |Sugulaste |Oppimine |Arireis Kaugtéd D-liiki
to6tamine |voisoprade viisasid
kiilastus kokku
2021 20 611 2068 1518 473 151 26 030
2022 11382 1862 1164 199 191 15 812

Tabel 11. TOP 5 kodakondsust pikaajaliste (D-viisade) loikes. Allikas: PPA

I
Kodakondsus Kokku Osakaal
Ukraina 4558 29%
Usbekistan 1692 1%
Moldova 1662 10%
Venemaa 1498 9% . <
Gruusia 822 5%
Muud 5580 36% ¥ e
Kokku 15 812 I

\/orreldes sama perioodiga 2021. aastal, kasvas parast taiemahulise sojategevuse
algust 24. veebruaril Venemaa kodanike poolt esitatud viisataotluste arv esimese
kahe nadalaga viis korda ning Valgevene kodanike taotluste arv enam kui kahekor-
distus. Taotluseid esitati koige rohkem Eesti suursaatkondades Moskvas ja Minskis
ning Pihkva kantseleis. 10. martsil otsustas Valisministeerium peatada nii lUhiaja-
lise C-liiki kui pikaajalise D-liiki viisataotluste vastuvotmise Eesti valisesindustes
Moskvas, Peterburis, Pihkvas ja Minskis ning valise teenuseosutaja viisakeskus-
tes Venemaa Foderatsioonis ja Valgevenes. Otsuse tingis Venemaa jatkuv soja-
tegevus Ukrainas, rahvusvahelise olukorra pingelisus ning tehnilised probleemid
visiidi- ja teenustasu maksmise korraldamisel. Erandina jatkati viisataotluste vas-
tuvotmist pereliikmete kilastamiseks ja humanitaarkaalutlustel.®? Alates 5. maist
suleti Venemaa korraldusel konsulaaresindused Peterburis ja Pihkvas, mistottu
valjastatakse viisasid vaid Moskva saatkonnas.

132 Eesti Suursaatkond Minskis (2022). Alates 10. martsist 2022 ei ole enam voimalik esitada
viisataotlusi Eesti valisesindustes Moskvas, Peterburis, Pihkvas ja Minskis ning valise teenu-
seosutaja viisakeskustes Venemaa Foderatsioonis ja VValgevenes. Pressiteade, 11.03.2022.
Kattesaadav: https://minsk.mfa.ee/et/alates-10-martsist-2022-ei-ole-enam-voimalik-esita-
da-viisataotlusi-eesti-valisesindustes-moskvas-peterburis-pihkvas-ja-minskis-ning-valise-tee-
nuseosutaja-viisakeskustes-venemaa-foderatsioonis-ja-valge/
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Viisastatistikat Venemaaja Valgevene kodanike vaates mojutas lisaks viisataotluste
vastuvotmise peatamisele ka 8. aprillil vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarus
+Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja
Valgevene agressiooniga Ukrainas”™3, millega piirati nimetatud riikide kodanikele
tahtajalise elamisloa ja viisade andmist. Nimetatud sanktsioonimaarust muudeti
kolmel korral: erand loodi nii Venemaa kui Valgevene akrediteeritud ajakirjanikele
ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal toole asuvatele
Valgevene kodanikele™*, piirati Venemaa kodanike tahtajalise elamisloa taotlemist
oppimise eesmargil™ ning viisade andmist, valja arvatud loetletud eranditele™®
nagu Eesti kodanikust voi Eesti pikaajalist elamisluba omava sugulase voi abikaasa
kllastamiseks ja humaansetel kaalutlustel. 8. septembril vottis VVabariigi Valitsus
vastu korralduse™’, millega piirati alates 19. septembrist 2022 ajutiselt Eestisse
sisenemine nendel Venemaa kodanikel, kellel on kehtiv lGhiajaline Schengeni viisa.
Piirangud kehtivad valispiiri Uletusel ja koikides Eesti rahvusvaheliseks liikluseks
avatud piiripunktides — Narva, Luhamaa, Koidula, Tallinna lennujaama ja sadama
piiripunktides.

4.2 Seadusliku rande valdkondlikud
tegevussuunad

Tegevussuunad Euroopa Liidus

2022. aastal olid ELi likmesriikide, Norra, Gruusia, Moldova ja Armeenia seadus-
andlikud ja poliitilised tegevussuunad ajendatud peamiselt kvalifitseeritud to6jou
meelitamisest, et reageerida tooturu vajadustele ja demograafilistele muutustele.
Seadusliku rande valdkondlikeks pohieesmarkideks olid jatkuvalt ka digitaliseeri-
mine ja taotlusmenetluste lihntsustamine ning kolmandate riikide kodanike sisene-
mise ja elamise reguleerimine.

133 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 "Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003

134 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maaruse nr 42 “Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas” 06.06.2022
muudatused

135 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maaruse nr 42 “Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine

seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas” 29.07.2023
muudatused

136 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maaruse nr 42 "Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja VValgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas” 17.08.2022
muudatused

137 Vabariigi Valitsuse 08.09.2022 korraldus nr 247 ,\Jenemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri
Uletamise ajutine piiramine”. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/310092022002
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27. aprillil voeti vastu nn oskuste ja talendi pakett (Skills and talents package)™g, mille
raames tutvustas Euroopa Komisjon mitmeid uusi algatusi. Paketiga soovitakse tagada
jatkusuutlik ELi seadusliku rande poliitika, mis aitaks ligi meelitada talente ja luua Euroo-
passe joudmiseks turvalisi kanaleid, toetaks ELi keskkonnasaastlikku ja digitaalset Ule-
minekut ning aitaks samal ajal muuta Euroopa Uhiskonnad sidusamaks ja vastupidava-
maks.

Paketi raames esitas Komisjon ettepanekud pikaajaliste elanike direktiivi (2003/109/
EU) ja Uhtse loa direktiivi (2011/98/EL) muutmiseks. Kuigi tegemist on direktiividega,
millega pandi paika ELi seadusliku rande oigusraamistik, ei ole digusaktidega saavu-
tatud neid eesmarke, milleks aktid algselt vastavalt 2003. ja 2011. aastal vastu voeti:
pikaajaliste elanike direktiivi rakendatakse likmesriikides vahe ning uhtse loa direktiiviga
ei ole piisavalt lihtsustatud kolmandatest riikidest parit tootajatele moeldud menetlusi.

Ettepanekute eesmargiks on muuta menetlus tdhusamaks ja kiremaks, tugevdada ELis
juba elavate ja tootavate kolmandate riikide kodanike liikuvust liidu sees, valtida toojou
arakasutamist ning luua esimene kogu ELi holmav toovahendusplatvorm ehk talen-
direserv. Kolmandate riikide oskustoolised, kes on huvitatud ELis tootamisest, saavad
registreeruda veebiplatvormil ja osaleda ELi talendireservis konkreetse oskustaseme
vOi muude asjakohaste kriteeriumide alusel.

ELi pikaajalise elaniku elamisloa direktiivi muudatusettepanekud:

* pikaajalise elaniku jareltulijal, kes on liikmesriigis sindinud voi lapsendatud,
voimaldatakse taotleda pikaajalise elaniku elamisluba;

* pikaajalise elaniku elamisloa taotlemine muudetakse paindlikumaks, voimaldades
summeerida ELi liikmesriikides elamise perioode. Samuti muudetakse
paindlikumaks elamisloa sailitamise tingimused, st lubatakse EList kauem eemal
viibida (praeguse 12 jarjestikuse kuu asemel 24 kuud);

® ELi pikaajalise elaniku elamisloa valdaja suhtes kehtestatud teises liikmesriigis
pikaajalise elaniku elamisloa saamiseks noutavat elamise aega vahendatakse
viielt aastalt kolmele aastale.

Uhtse loa direktiivi muudatusettepanekud:

* elamisloa taotlemise protsess muudetakse paindlikumaks, voimaldades taotleda
elamisluba liikmesriigis kohapeal, kui on olemas seaduslik alus riigis viibimiseks;

® valismaalasel voimaldatakse vahetada elamisloa kehtivusaja jooksul tooandjat
ja olla kuni kolm kuud tooty;

¢ direktiivi taiendatakse seadusliku tootamise jarelevalve ja valismaalaste
oiguste kaitse osas.

138 Euroopa Komisjon (2022). Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Oskustooliste ja andekate inimeste meelitamine ELi.
Kattesaadav: eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0657
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Tegevussuunad Eestis

Pinged sisepoliitika maastikul viisid Reformierakonna ja Keskerakonna valitsuskoa-
litsiooni lagunemiseni. 3. juunil tegi peaminister Kaja Kallas presidendile ettepaneku
vabastada ametist Keskerakonna ministrid, sh siseministri Kristian Jaani. Lagune-
miseni viisid eriarvamused peretoetuste eelndu osas, aga laiemalt ka Ukrainas
toimuva sojaga ja julgeolekukriisiga seotud vajadus suurendada sojalisi kulutusi
ning jatkata eestikeelsele haridusele Uleminekut.®® Uus koalitsioonivalitsus Refor-
mierakonna, Isamaa ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonnaga asus ametisse 18. juu-
lil. Siseministri kohale asus Lauri Laanemets Sotsiaaldemokraatlikust Erakonnast.
Uue valitsuse kolmeks olulisemaks tlesandeks said Eesti riigi julgeoleku tagamine,
uleminek eestikeelsele haridusele ja meetmete rakendamine energiakriisi ohjel-
damiseks, et aidata inimestel toime tulla Ukrainas toimuvast sojast tingitud hinna-
tousuga. Olulise koha leidis jatkuvalt Ukraina toetamine koikidel rahvusvahelistel
tasanditel ja Venemaa Foderatsiooni isoleerimine, samuti sdjapogenike vastuvot-
mine ja nende igakllgne toetamine.'*°

Rande- ja varjupaigapoliitika vaates jatkasid valitsus, ministeeriumid ja asjas-
sepuutuvad ametiasutused 2021. aastal heakskiidetud tegevuskavade ja stra-
teegiate elluviimist: ,Siseturvalisuse arengukava 2020—2030"¥, ,Sidusa Eesti
arengukava 2021—2030"%?, uuendatud ,Eesti 2035"3 ja ,Vagivallaennetuse
kokkulepe 2021—-2025"144, Siseturvalisuse arengukavas on kokku lepitud sisetur-
valisuse valdkonna eesmargid, pohimotted, olulisemad tegevussuunad ning eri
poolte rollid aastani 2030. Randepoliitika vaates on eesmargiks nii kodakondsus-,
rande- kui ka identiteedihalduspoliitika usaldusvaarsuse, innovaatilisuse ja inime-
sekesksuse tagamine. Arengukava raames voeti vastu ka alaprogramm ,Sisetur-
valisus 2023—2026". ,Sidusa Eesti arengukava” raames seatakse eesmarke ning
suunatakse kohanemise ja loimumise, kodanikuuhiskonna, uleilmse eestluse ning
nutika rahvastikuarvestuse valdkonda. Strateegia ,Eesti 2035" on riigi pikaajaline
arengustrateegia, mille strateegilised sihid on seotud vaartuspohiste eesmarki-
dega. Vagivallaennetuse kokkulepe holmab aga eri liiki inimestevahelise vagivalla
ennetamist ja tokestamist, suurem tahelepanu on lastevastasel vagivallal ning
uuema teemana on sees ka vanemaealiste vastane ja vaimne vagivald.

139 ERR (2022). Kallas saatis Keskerakonna valitsusest valja. 03.06.2022.
Kattesaadav: https://www.err.ee/1608618844/kallas-saatis-keskerakonna-valitsusest-valja

140 Vabariigi Valitsuse koduleht: Kaja Kallase Il valitsuse tegevusprogramm. Kattesaadav: https://
www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/tegevusprogramm

141 Siseturvalisuse arengukava 2020—2030
Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/stak2030

142 Sidusa Eesti arengukava 2021—2030 Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/sidest

143 Eesti 2035 Kattesaadav: https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planee-
ring/strateegia

144 Vagivallaennetuse kokkulepe 2021—-2025 Kattesaadav: https://www.just.ee/kuritege-
vus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe
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pogenike hulgaga toimetulek. Soda suurendas vajadust panustada elanikkon-
nakaitsesse ning selle tarvis eraldati enam kui 90 miljonit eurot. Jatkati idapiiri
valjaehitusega ning voeti ette olulisi samme Venemaa mojusfaari pidurdamise
eesmargil, naiteks suleti mitmed Vene propaganda kanalid ning peatati Vene ja
Valgevene kodanikest e-residentide juurdekasv.*®

4.3 Tooranne

Kolmandate riikide tootajate ligimeelitamine to6turu vajaduste katmiseks

atraktiivsuse suurendamiseks kolmandatest riikidest parit tootajate jaoks.#¢ Et
voidelda erinevates sektorites elanikkonna vananemisest tingitud toojoupuudu-
sega, uhtlustati Soomes riiki sisenemisega seotud menetlusprotsesse eesmargiga
2030. aastaks kahekordistada toorannet ning kolmekordistada valistliopilaste
arvu. Naiteks voeti Soome valismaalaste seaduses vastu mitmed muudatused
seoses pikaajalise ehk D-viisaga, mida saab tulevikus anda ka opingute, teadus-
tegevuse ja juhtival ametikohal tootamise jaoks ning nimetatute pereliikmetele.
Soome To0- ja Majandusministeerium kinnitas tunnustatud tooandjate nimekirja,
kelle juurde toole asuvatele kolmanda riigi kodanikele saab samuti pikaajalist viisat
taotleda. Muudatused joustuvad 2023. aastal.

Ka Rootsis joustus mitu seadusandlikku muudatust: voitlemaks tootajate eksplua-
teerimise vastu, rakendatakse teatud sektorites parast tooloa andmist rohkem
jarelkontrolli ning korgelt kvalifitseeritud kolmanda riigi kodanikest tootajatele loodi
uus elamisloa liik. Luksemburgis voeti uue algatusena vastu ,Work-in-Luxem-
tunda annab. Toootsijad ja tooandjad saavad platvormile sisestada enda profiili
ning jalgida esitatud avalduste kaiku. Sealne valitsusnoukogu kiitis heaks ka riikliku
strateegilise tegevuskava talentide meelitamiseks ,Luxembourg Talents Hub”.

Elamisloamenetluse digitaliseerimine ja lihtsustamine

Elamisloamenetluste digitaliseerimine ja lihtsustamine oli 2022. aastal mitme liik-
mesriigi peamine poliitiline eesmark™’. Konkurentsivoime kasvatamiseks ja kvali-
fitseeritud to0jou meelitamiseks leppis lirimaa valitsus kokku, et t06- ja elamisloa-
menetluste jaoks tootatakse valja Uhtne taotlemise kord. Itaalias joustus maarus
eesmargiga kiirendada valistoojou riiki sisenemise ja toole varbamise menetlusi.
Maaruse rakendamiseks solmiti t60- ja sotsiaalministeeriumi ning mitmete to0-

145 Siseministeerium (2023). Milline nagi valja Siseministeeriumi 2022. aasta? 30.01.2023.
Kattesaadav: https://www.siseministeerium.ee/uudised/milline-nagi-valja-siseministeeriu-
mi-2022-aasta#paasteseaduse-ja-eri

146 AT, BE, BG, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK, GE
147 BE, CZ, EL, ES, FR, IE, PL, SE, SK
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andjate organisatsioonide vahel vastastikuse moistmise memorandum. Armee-
nias voeti aasta alguses kasutusele toolubade elektrooniline slsteem, mis voi-
maldab tooandjatel esitada taotlusi valismaalase toole votmiseks ning tahtajalise
elamisloa valjastamiseks veebi teel. Elektroonilise susteemi kaudu laekus enam
kui 10 OOO taotlust.

Eestis jatkati randemenetluste infosusteemi ehk RISi arendamist, mille raames
luuakse luhiajalise tootamise menetluskeskkond ja muudetakse menetlus taisdigi-
taalseks. Lisaks on kavas RISi arendamise raames luua andmevahetuslahendused
teiste riiklike andmekogudega ning Uhe-akna-lahendus valismaalase Eestis toota-
misega seotud andmete edastamiseks erinevatele riigiasutustele (PPA, Eesti Too-
tukassa, Tooinspektsioon, Maksu- ja Tolliamet). Samuti on kavas luua iseteenin-
duskeskkond elamisloa ja elamisdiguse taotluste esitamiseks ning kaasajastada
vastavat menetluskeskkonda. Lisaks jatkati migratsioonijarelevalve andmekogu
ehk MIGISe arendusega, et tohustada riikliku jarelevalve teostamist ning ennetada
ja tokestada Eestis viibimise, elamise ja tootamise reeglite eiramist. MIGISe | etapi
arendused voeti kasutusele 20. juulil 2023 ning jargnevatel aastatel on planeeritud
ellu viia MIGISe jatkuarendused eesmargiga arendada lisafunktsionaalsused ja lii-
desed teiste andmekogudega.

Kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja elamisoiguse reguleerimine

Mitmed liikmesriigid muutsid digusakte kolmandate riikide kodanike riiki sisene-
mise ja riigis viibimise paremaks reguleerimiseks'*®. Austrias voeti vastu iga-aas-
tased kvoodid, millega tapsustati valjastatavate elamislubade maksimaalne arv.
Peamise muudatusena ei reguleeri hooajatodliste maksimaalset arvu enam aas-
tane kvoot ehk piirary, vaid sealse t60- ja majandusministri poolt valjastatav maa-
rus. Itaalias kehtestati 2022. aasta hooajalise, mitte-hooajalise ja fuusilisest isikust
ettevotjana tegutsemise piirarvuks 69 700.

Poolas peatati Ukrainas toimuva soja ja pogenike sissevoolu tottu ajutiselt elamis-
loataotluste menetlemise tahtajad, et leevendada hippeliselt tousnud menetlus-
koormust. Austria ja lirimaa kaotasid jark-jargult COVID-19 pandeemiast tingitud
ettekirjutused ja piirangud (naiteks loobuti taotluste esitamisest vaid posti teel voi
elektrooniliselt). Horvaatia valismaalaste seaduses hakkasid 2022. aastast kehtima
varem vastu voetud muudatused, millega tapsustati kolmandate riikide kodanike
elamise ja tootamise tingimusi.

Korgelt kvalifitseeritud to6tajad

Korgelt kvalifitseeritud tooranne oli ka 2021. aastal jatkuvalt prioriteet kogu ELis.
Mitmed liikmesriigid™® votsid kasutusele erinevaid seadusandlikke ja poliitilisi
meetmeid korgelt kvalifitseeritud sisserandajate riiki meelitamiseks ja riigis hoid-
miseks. Austrias, Itaalias, TSehhis ja Bulgaarias loodi seadusandlikud muudatu-
sed ELi sinise kaardi direktiivi (2009/50/EU) Ulevatmiseks. Soome kaivitas kor-

148 AT, BE, EL, FI, FR, HR, IE, IT, PL
149 AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, SE, SK, NO
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gelt kvalifitseeritud tootajatele nn fast track teenuse, mis voimaldab spetsialistidel,
alustavatel ettevotjatel ja nende perelikmetel saada elamisluba 14 paevaga. liri-
maal vahendati arstide to0le asumise soodustamiseks tooloa saamise ajalist pii-
rangut viielt aastalt kahele aastale.

Eesti valismaalaste seaduses joustusid 24. mail muudatused, millega lihtsustus
muuhulgas elamislubade taotlemine erialase ettevalmistuse ja kdrgema toota-
suga tippspetsialistist tootajatele. Kui varasemalt kvalifitseerus tippspetsialistiks
tootaja, kelle tootasu oli kaks korda suurem kui Eesti keskmine tootasu, siis muu-
datuse kohaselt peab tootasu vastama 1,5-kordsele Statistikaameti poolt viimati
avaldatud Eesti aasta keskmisele brutokuupalgale. Tippspetsialistidele ei laiene
sisserande piirarv, seega tahendab tippspetsialistide palgandude vahendamine
praktikas seda, et tooandjatel on voimalik paindlikumalt palgata valismaist t00-
joudu sisserande kvootide taitumisest tulenevate takistusteta.

Jaanuaris tutvustati EASi ja Kredexi Uhendorganisatsiooni Work in Estonia valista-
lentide kaasamise tegevuskava aastateks 2022—2025, mille kohaselt keskendub
programm lisaks IT-spetsialistidele ka inseneride ning laiemalt loodus- ja tappis-
teaduste erialade spetsialistide varbamise toetamisele. Tegevuskava raames seati
eesmargiks, et aastaks 2035 oleks Work in Estonia tegevuse otsesel mojul lisan-
dunud vahemalt 3000 korgepalgalist valistalenti info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia ning loodus- ja tappisteaduste valdkondades ning et Eesti kui atraktiivse
elu- ja tookohariigi positsioon rahvusvahelistes vordlusuuringutes oleks 2020.
aasta tulemustest korgem.>©

2022. aastal viis SA Kutsekoda labi OSKA analtusi ,OSKA uldprognoos 2022—
2031. Ulevaade Eesti tddturu olukorrast, todjduvajadusest ning sellest tulenevast
koolitusvajadusest”™®'. Prognoos koostati COVID-19 kriisi, GUlemaailmsete tarneras-
kuste, Venemaa-Ukraina sOja ning energia- ja majanduskriisi taustal, mis moju-
tavad tooturgu nii lUhi- kui ka pikaajaliselt. Prognoosi jargi lisandub tookohti ter-
vikuna ennekoike teenuste sektorisse. Jargmise 10 aasta jooksul on tookohtade
arvu kasvu oodata info ja side, finants- ja kindlustustegevuse ning tervishoiu ja sot-
siaalhoolekande tegevusaladel. Hoive kasvab ka tehnilistel erialadel. Tookohtade
arv vaheneb prognoosi jargi veonduse ja laonduse, kinnisvara, haldus- ja abitege-
vuste ning pollumajanduse, metsanduse ja kalapuugi tegevusaladel. Tervikuna on
jargmise 10 aasta prognoositud toojouvajadus suurem kui tocturule sisenev polv-
kond suudab ara katta. Seega tuleb toetada paindlikke t00- ja 6ppimisvoimalusi
ning t00- ja eraelu rollide Ghildamist, et voimaldada koikide eagruppide suuremat
toohoivet. Vaja on edendada automatiseerimist ja digitaliseerimist ning vajadusel
kaasata valistoojoudu.

150 EASI ja KredEXi Gihendasutus (2022). Work in Estonia toob tippspetsialistid Eestisse.
28.01.2022. Kattesaadav: https://eas.ee/work-in-estonia-toob-tippspetsialistid-eestisse/

151 Rosenblad, Y., Leoma, R., Krusell, S. (2022). OSKA (ildprognoos 2022—2031. Ulevaade Eesti
tooturu olukorrast, toojouvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest. Tallinn: SA Kut-
sekoda. Kattesaadav: https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0OSKA-Uld-
prognoos-2022-2031.pdf
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Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga to6tajad (v.a hooajatootajad)

Ka madala ja keskmise kvalifikatsiooniga tootajatele loodi 2022. aastal mitmeid
uusi meetmeid™?. Belgias muudeti klassifikaatoreid nii, et senised keskmise kvali-
fikatsiooniga tootajaid kasitletaks kvalifitseeritud tootajatena. Muudatuse eesmar-
giks oli parandada tootingimusi teatud kutsealadel ning muuta seelabi Belgia valis-
tootajate jaoks atraktiivsemaks. TSehhi suurendas toojoupuuduse tottu Armeenia,
Gruusia ja Pohja-Makedoonia kodanikele ettenahtud kvoote. Slovakkias lihtsustati
Valgevene, Serbia, Ukraina, Gruusia jt riikide kodanikest bussi- ja veoautojuhtidele
viisade andmise korda. Soome tegi joupingutusi elamisloamenetluse kiiremaks
ja labipaistvamaks saamise nimel, seades tootamiseks moeldud elamislubade
menetlustahtajaks 30 paeva (kiirmenetlus viiakse Iabi 14 paevaga).

Eestis voeti 14. mail vastu muudatused valismaalaste seaduses eesmargiga kor-
rastada valismaalaste Eestis tootamise regulatsiooni. Olulisema muudatusena
lisati seadusesse uut liiki elamisluba — tahtajaline elamisluba lUhiajaliseks t00-
tamiseks maksimaalse kehtivusega kuni kaks aastat. Elamisluba saab taotleda
seaduslikult Eestis viibiv valismaalane, kes on vahetult enne elamisloa taotlemist
tootanud Eestis lUhiajalise tootamise registreerimise alusel vahemalt Uheksa kuud
ning kelle tootamine jatkub lUhiajalise tootamise registreerinud todandja juures.
Selline elamisluba on vabastatud sisserande piirarvu alt. Seega saab valismaa-
lane edaspidi luhiajaliselt Eestis tootada kuni kolm aastat. Oluline on, et tootamine
peab jatkuma sama tooandja juures ning todandja peab olema usaldusvaarne (sh
maksma nouetekohast palka). Seadusemuudatus joustus 01.01.2023.

24. mail joustus ka teine oluline muudatus, mille kohaselt voib edaspidi lUhisajalise
tootamise registreerida Uksnes taistooajaga tootamiseks. Erandina ei kehti tais-
tooajaga tootamise noue Opetaja, akadeemilise tootaja, teadlase ja noorsootootaja
osas. Samuti lisandus noue, et kui valismaalane tootab tootamiseks moeldud taht-
ajalise elamisloa alusel, siis tuleb tooandjal maksta valismaalasele vahemalt Eesti
keskmist palka, olenemata toolepingus kokku lepitud tookoormusest. Muudatuste
eesmark on valtida juhtumeid, kus to0andja kasutab osalist tocaega palgakritee-
riumist korvale hoidmiseks ja seelabi konkurentsieelise saamiseks.

Hooajatootajad

Austrias lihtsustati noudeid tootamiseks turismi, pollumajanduse ja metsanduse
sektoris nendele hooajalistele tootajatele, kes on viimase kolme aasta jooksul
vahemalt kolm kuud nimetatud valdkondades tootanud. Muudatuste kohaselt
saab tooluba taotleda piirarvu valiselt ning ilma tooturule sisenemise testita. Hor-
vaatias voeti kasutusele veebipohine taotluste esitamise keskkond, et holbustada
elamis- ja toolubade taotluste menetlemist. lirimaal esitati toolubade reguleerimi-
sega seoses ettepanek luua hooajaline tooluba eesmargiga rahuldada luhiajalisi,
kuid korduvaid toohdiveolukordi vastavates sektorites (naiteks turism).

152 BE, CY, CZ, EE, EL, FI, [E, LT, SK
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Ettevotjad, iduettevotted ja investorid

2022. aastal toimus mitmeid muutusi ka ettevotluse, iduettevotete ja investorite
suunal, seda kokku kiimnes likmesriigis™3. Naiteks vahendati Austrias seadusand-
like muudatustega iduettevotete asutajate vastuvotmiseks noutavat minimaalset
algkapitali 50 00O eurolt 30 00O eurole. Hollandis pikendati startup-viisa kehti-
vust uhelt aastalt kahele aastale. Belgias rakendati kolmandate riikide kodanikest
ettevotjatele suunatud meetmeid, et kasvatada iduettevotete arvu ning meelitada
riiki leidlikke ettevotjaid ja talente.

Eestis joustusid 2017. aastal valismaalaste seaduse muudatused, millega loodi eri-
sused iduettevotiusele (nn startup-viisa programm) ning nahti iduettevotetele ette
soodustingimused ettevotluseks voi tootamiseks elamisloa ja viisa taotlemisel ning
|Uhiajalise tootamise registreerimisel. Samuti arvati iduettevotlusega tegelevad ja
seal tootavad valismaalased valja sisserande piirarvu alt. Perioodil 2017—2022 on
kokku valjastatud:

® 1719 tahtajalist elamisluba iduettevottes tootamiseks;

* 473 tahtajalist elamisluba ettevotluseks iduettevottes;

* registreeritud 2497 IlUhiajalist tootamist tootamiseks iduettevottes;
¢ valjastatud 502 pikaajalist (D-liiki) viisat iduettevotluseks.

Vordluses 2021. aastaga jai 2022. aastal valjastatud tahtajaliste elamislubade hulk
tootamiseks iduettevottes ning iduettevotiusega tegelemiseks valjastatud vii-
sade arv Usna samale tasemele. Kasvas IUhiajalise tootamise registreerimiste hulk
(+23%). Markimisvaarselt kahanes ettevotluseks iduettevottes valjastatud tahtaja-
liste elamislubade hulk (-52%). Iduettevotluse statistikat mojutas samuti Vabariigi
Valitsuse 8. aprillil vastu voetud sanktsioon, mida kohaldati nii Venemaa Foderat-
siooni kui Valgevene kodanike viisa ja elamisloa taotlustele iduettevotiusega tege-
lemiseks ja iduettevottes tootamiseks.™*

Tabel 12. Iduettevotiuseks valjastatud viisad, tahtajalised elamisload (TA) ja lthiajalise tootamise
registreerimised, 2017—2022. Allikas: PPA

2017 [2018 [2019 (2020 (2021 |2022
TA elamisload to6tamiseks iduettevottes |73 248 406 297 350 345

TA elamisload ettevotluseks 36 82 128 57 15 55
iduettevottes

Liihiajalise tootamise registreerimised 94 235 522 362 575 709
tootamiseks iduettevottes

Viisad iduettevotluseks 71 92 163 68 56 52

153 AT, BE, BG, EE, ES, FI, HU, LT, LV, NL

154 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 “Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas” § 2.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Joonis 7. Top 10 Eesti iduettevottest tooandjat vastavalt tootajate arvule, 2021—2022.
Allikas: Startup Estonia

Startup Estonia: Eesti startup-okosusteemi
osaliste rahulolu uuring 2022'>

Startup Estonia (edaspidi SUE) on Eesti startup-kogukonna organisatsioonide,
startuppide ja likmete esindaja ning katusorganisatsioon. Muuhulgas esindatakse
kohalikku startup-okoststeemi nii Eestis kui valismaal, arendatakse startup-kogu-
konda, koordineeritakse startup-viisa programmi ning kogutakse sektori statisti-
kat. SUE programmi eesmargiks on luua Eestile rohkem iduettevotete edulugusid,
arendades selleks nende Skosiisteemi. Okostisteemi osapoolteks on iduettevot-
ted, neile teenuseid pakkuvad tugiorganisatsioonid ehk kogukond, konsultatsioo-
niettevotted ja avaliku sektori teenuste pakkujad. Uuringu eesmargiks oli teostada
startup-okosusteemi kuuluvate osapoolte rahulolu uuring.

Uuringu sihtgruppideks olid:
e startupid — 1320 iduettevotet;

* jduettevotetele teenuseid osutavad organisatsioonid ehk startup-kogukond
— ligikaudu 80 organisatsiooni;

® juriidilise ndustamise ja ettevotluse alustamisega tegelevad
konsultatsiooniettevotted, sh avaliku sektori teenuste pakkujad — ligikaudu
40 asutust.

155 Rokk, R. M., Parts, R., Jalasto, K., Viks-Binsol, P. (2022). Eesti startup okosus-
teemi osaliste rahulolu uuring 2022. Lopparuanne. Kattesaadav: https://media.voog.
com/0000/0037/5345/flles/L%C3%B5pparuanne%20Eesti%20startup%20%C3%B-
6kos%C3%BCsteemi%200saliste%20rahulolu%20uuring%202022%20EST.pdf

72



SEADUSLIK RANNE

Uuringu tulemusel tehti muuhulgas alljargnevad jareldused.

® Teadlikkus Startup Estoniast (SUE) kui institutsioonist on nii iduettevotete kui
ka tugiorganisatsioonide seas korge, kuid organisatsiooni eesmark ning roll
Eesti startup-okosusteemis ei ole niivord selge.

® |duettevotted ja tugiorganisatsioonid hindasid SUE poolt pakutavate
teenuste vajalikkust erinevalt: vahemalt 55% iduettevotetest hindas
pakutavaid teenuseid kas vaga vajalikuks voi pigem vajalikuks.
Tugiorganisatsioonidest hindas teenuseid enda organisatsiooni seisukohast
vajalikuks voi vaga vajalikuks 92% vastanutest.

* 38% osalenud iduettevotetest leidis, et info tugiorganisatsioonide poolt
pakutavate teenuste osas on kas raskesti voi Uldse mitte kattesaadav.

e Uldiselt hindavad startup-6kosiisteemi osapooled omavahelist koostood
heaks ning hasti toimivaks. Parandamist vajab tugiorganisatsioonide ning
avaliku sektori koostoo.

Olulise muudatusena lisati valismaalaste seadusesse iduettevotte korval ka kas-
vuettevotte kontseptsioon, mis on tegevust kasvatav Eestis registreeritud ari-
uhing, mille eesmark on sellise suure globaalse kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial
pohineva, innovaatilise ja korratava arimudeli edasiarendamine, mis aitab oluliselt
kaasa Eesti ettevotluskeskkonna arengule. Kuni kasvuettevotte kontseptsiooni
loomiseni nagi valismaalaste seadus ette soodustused vaid iduettevotetele. |du-
ettevotteks loetakse seaduse maaratlusele vastavaid ettevotteid, mis on tegutse-
nud kuni 10 aastat. 10-aastane tegevuse piirmaar seati seetottu, et selle taitumise
jarel ei saa iduettevotet enam tegevust alustava ariuhingule kuuluva majandus-
uksusena kasitleda. Kuna Eestis tegutseb ettevotteid, mis on innovaatilised ja kii-
resti arenevad, kuid iduettevotiuse ehk alustava ettevotte faasist valjas voi peagi
10-aastaseks saamas, tekkis vajadus luua soodsamad tingimused valistoojou var-
bamiseks ka enam kui 10 aastat tegutsenud innovaatilistele ja tehnoloogial pohi-
nevatele ettevotetele.

Kasvuettevote peab vastama jargmistele tingimustele:
® on tegutsenud vahemalt 10 aastat;
® Eestis tootab vahemalt 50 tootajat;
* on maksnud Eestis viimasel aastal toojoumakse vahemalt 1 miljon eurot;
* toojoumaksude kumulatiivne kasv viimase kolme aasta jooksul on 20%.

Kasvuettevotetel on lubatud maksta valismaalasele palka, mis on vahemalt 80%
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.
Lisaks ei lahe kasvuettevotte valismaalasest tootajatele valjastatud elamisload sis-
serande piirarvu alla. Muudatus joustus 1. jaanuaril 2023. aastal.
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Alates 2023. aastast saavad enam kui 10 aastat Eestis tegutsenud, kasvuettevotte
maaratlusele vastavad ettevotted palgata valistoojoudu soodsamatel tingimustel.
Eesti tehnoloogiaettevotete jaoks on valistalentide varbamise voimalus oluline,
sest kohalikul toojouturul napib sobiva kvalifikatsiooniga tootajaid nii ari arenda-
miseks kui ka ettevotete kiire kasvu tagamiseks. Eesti tehnoloogiasektor on muu-
tumas jarjest olulisemaks tooandjaks ja maksumaksjaks ning riigi jaoks on oluline
soodustada idu- ja tehnoloogiaettevotete peakontorite paiknemist Eestis, et luua
uusi tookohti Eestisse ning koguda riigieelarvesse ka nendega seotud maksud.
Startup-viisa programmi eeskujul loodud soodustused kasvuettevottele loovad
seega hadavajalikud eeldused, et Eestis edukalt kanda kinnitanud tehnoloogiaet-
tevotted saaksid kasvada ja areneda just siin ning nende arendustksused ja pea-

Diginomaadid

Eestis saab alates 2020. aastast valismaalane taotleda nii lGhiajalist kui ka pikaaja-
list viisat kaugtoo eesmargil (nn diginomaadi viisat), kui valismaalase Eestis ajutise
viibimise eesmark on tookohustuste taitmine asukohast soltumatult. 2022. aastal
valjastati kaugtoo eesmargil 191 diginomaadi viisat, mida on 2021. aastaga vor-
reldes 38 viisa vorra rohkem (+25%). Peamisteks viisa saajateks olid Ameerika
Uhendriikide, India, Suurbritannia, Venemaa ja Kanada kodanikud.

Diginomaadid Ungaris

2022. aastal loodi Ungaris uut liiki elamisluba diginomaadidele, mida saavad taot-
leda need kolmandate riikide kodanikud kes:

* jatkavad tootamist valisriigis registreeritud tooandja juures, kasutades selleks
digitaalseid tehnoloogiaid, voi kes omab valisriigis registreeritud ariuhingus
toendatud osalust ning jatkab arithingu jaoks tootamist voi selle juhtimist
digitaalseid tehnoloogiaid kasutades;

¢ taidab Ungaris elamise ja tootamise tingimusi ning ei kuulu seadusest
tulenevalt riigist valjasaatmisele;

* ei tegele Ungaris tulutoova tegevusega ega oma osalust Ungaris
registreeritud ariuhingus.

Elamisluba valjastatakse kehtivusega kuni Uks aasta ning seda on voimalik piken-
dada veel Uheks aastaks. Elamisluba ei laiene pereliikmetele ega kuulu alalise ela-
misloa saamiseks vajaliku riigis viibimise perioodi arvestusse.
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153 191

2020 2021 2022
Joonis 8. Kaugtoo eesmargil valjastatud viisad ehk diginomaadi viisad, 2020*—2022. Allikas: PPA

*Viisataotlusi kaugtoo eesmargil sai esitada alates 2020. aasta 1. augustist.

E-residentsus

Eesti oli esimene riik maailmas, mis alustas e-residentsuse ehk digitaalse identi-
teedi teenuse pakkumisega valisriikide kodanikele. Alates 2014. aasta lopust saa-
vad mitteresidendid taotleda Eesti e-residendi staatust koos e-residendi digi-ID
kaardiga, mis on riiklikult tagatud turvaline digitaalne isikutuvastuse voimalus ning
annab valismaalasele voimaluse kasutada Eesti e-riigi teenuseid vajaduspohiselt
ja asukohast soltumata. E-residendi digi-ID voimaldab valismaalasel osaleda Ees-
tis avalik-oiguslikus ja eradiguslikus asjaajamises, olenemata tema flusilisest vii-
bimiskohast. e-residendi digi-ID ei anna aga Eestis elamise ega tootamise oigust.

100 000
‘ Koguarv
88 267
80 000 ‘ Uued e-residendid
76 070

60 000

98 592

40 000

20 000 16 636

7136 | 7530 | | | | | | |
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Joonis 9. e-residentide koguarv, 2014—2022. Allikas: PPA
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2022. aastal registreeriti 20271. aastaga vorreldes ligikaudu 10% vahem e-resi-
dente. Uutel e-residentidel oli kdige sagedamini Hispaania, Ukraina, Saksamaa,
Soome ja Turgi kodakondsus. Kui perioodil 2019—2021 oli e-residentide hulgas
kodakondsuste |oikes koige enam VVenemaa kodanikke, siis 2022. aastal langesid
VVenemaa kodanikud esiviisikust valja. 2022. aasta I0pu seisuga oli Eestis kokku
98 592 e-residenti, kellest 86% on mehed ning 14% naised. e-residentide kogu-
arvu vaates on koige enam Ukraina, Saksamaa, Soome, Venemaa ja Hiina koda-
nikke.

Ettevottesiseselt lileviidavad isikud

Mitmed liikkmesriigid rakendasid meetmeid ettevottesiseselt Ule viidud tootajate
riiki lubamise ja riiki sisenemise holbustamiseks™®. Latis ei pea ettevotjasiseselt
Uleviidavad tootajad enam esitama kvalifikatsiooni toendavad dokumente, valja
arvatud juhul, kui nad tootavad vastavalt reguleeritud kutsealal. Slovakkias naeb
uus maarus ette, et Umberasustatud kolmandate riikide kodanikele antakse sise-
riiklik viisa tootamise ajaks (maksimaalse kehtivusega kuni Uks aasta). Sama keh-
tivusajaga antakse viisa ka pereliikmetele, kes voivad viisa kehtivusajal tootada ja
oppida.

To606jou arakasutamine ja nn social dumping

TO0jou arakasutamise ja nn social dumpingu ennetamine oli mitmete liikmesrii-
kide tegevuskavades olulisel kohal™’. Belgia tegevuskavas nimetati ennetavate
meetmetena muuhulgas ulatuslike teavituskampaaniate tegemist, sagedamaid
uurimis- ja kontrollkaike ning rahvusvahelist koostood. Soomes tootati valja vald-
konnaUllene strateegia valistoojou ekspluateerimise ennetamiseks, mille eesmark
on koondada koik asjassepuutuvad ametiasutused ja majandussektorite esindus-
organisatsioonid. Prantsusmaal tutvustati ebaseadusliku tootamise ennetamise ja
vahendamise tegevuskava, mis keskendub ennekoike riskisektoritele ning seab
eesmargiks parema andmevahetuse ja andmete kattesaadavuse. Olulisel kohal
on tegevuskavas ka koostoo Euroopa Toojouametiga (ELA), et tootada valja Ghiste
kontrollkaikude mehhanism ja parendada piiritlest koostood. Norras tutvustati
35-st meetmest koosnevat tegevuskava tootajate diguste tagamiseks ja arakasu-
tamise tokestamiseks. Tegevuskavaga kehtestati riiklikud nduded hangete labivii-
miseks ning nahti ette senisest enam kontrollkaike labi asutuste vahelise koostoo
parandamise.

Mitmetes liikmesriikides avaldati ka olulisi raporteid ja aruandeid™®. Naiteks aval-
dati Iltaalias aruanne ,Pollumajandus- ja toiduainetoostuses tootavate sisseran-

156 Fl, LT, LV, SK
157 BE, CY, HR, FI, FR, IE, IT, LT, LV, NL, SK, GE, NO
158 |E, IT, NL
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dajate eluasemetingimused”’®, milles esitati omavalitsustes labi viidud uuringu
tulemused valistoojou kohtlemise ja neile voimaldatud tingimuste kohta. Hollandis
avaldati toojou arakasutamise seirearuanne, kuhu on koondatud info just riskisek-
torite kohta.

Eestis joustusid toojou kuritarvitamise arahoidmiseks 24. mail mitmed valismaa-
laste seaduse muudatused, mis aitavad PPAI tegeleda tohusamalt nende ettevo-
tetega, kes ei taida seadusest tulenevaid noudeid ja saavad seelabi konkurentsiee-
lise. Naiteks lisandus seadusesse sate, mis annab PPAle dGiguse teha tooandjale
ettekirjutus, kui tooandja ei taida oma kohustust maksta valismaalasele tootamise
eest valismaalaste seaduses satestatud tasu. Ettekirjutuse voib teha tagasiulatu-
valt kogu tootamise aja kohta, mil tooandja valismaalasele nduetekohast tasu ei
maksnud. Kui tooandja jatab ettekirjutuses maaratud tahtajaks tasu maksmata,
lopeb valismaalase Eestis tootamise digus jargmisest paevast ja PPAIl on digus
kohaldada tooandja suhtes sunniraha kuni 32 OO0 eurot.

Lisaks joustusid veel mitmed muudatused, mis aitavad vastutusele votta seadust
rikkuvaid ettevotteid ja nende juhatuse liikmeid voi muid esindajaid, kellele oli vas-
tava kohustuse taitmine delegeeritud.

Kahepoolsed toorande kokkulepped

Mitmed liikkmesriigid solmisid kahepoolsed kokkulepped toorande haldamiseks
ja kolmandate riikide tootajate vastuvotmise holbustamiseks™©. Austria ministrite
noukogu asus labiraakimisi pidama Indiaga, et sdlmida rande- ja liikuvuspartner-
lusleping just uliopilaste, teadlaste, oskustodliste ja nende pereliikmete vaates. Ka
Soome tihendas koostood Indiaga — allkirjastati vastastikune toorande deklarat-
sioon. Teiste oluliste koostooriikidena margiti ara Vietnam, Brasiilia ja TUrgi, kellega
rakendatavad meetmed tulevad arutlusele 2023. aastal. Saksamaa Foderaalne
Toohoiveamet solmis 10. mail Jordaaniaga vahenduslepingu tulevaste 6endus-
tootajate varbamiseks. Sarnaselt Austriale ja Soomele allkirjastati ka Saksamaa ja
India vahel rande- ja likkuvuspartnerlusleping.

Prantsusmaa, ltaalia ja Slovakkia s6lmisid erinevaid kahepoolseid kokkuleppeid
seoses noorte likumisega. Naiteks joustus Prantsusmaa ja Ecuadori vaheline
leping, mille kohaselt voimaldatakse t60 ja puhkuse programmist (Holiday Work
Programme) osa votta 300-I noorel molemast riigist. Itaalia ja Kanada solmi-
sid lepingu, mille raames voimaldatakse lihtsustatud viisil riikidevahelist likumist
2000-le 18- kuni 35-aastasele noorele. Sarnase vastastikuse kokkuleppe solmi-
sid ka Kanada ja Slovakkia (350-le noorele aastas).

159 Helpdesk anticaporalato (2022). Published the Report “The housing conditions of migrants
working in the agri-food sector” of the Ministry of Labor and Social Policies and of the National
Association of Italian Municipalities. 18.08.2022.

Kattesaadav: https://www.helpdeskanticaporalato.org/published-the-report-the-housing-con-
ditions-of-migrants-working-in-the-agri-food-sector-of-the-ministry-of-labor-and-social-po-
licies-and-of-the-national-association-of-italian-municipalities/

160 DE, EL, FI, FR, IT, SK
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IOM-i projekt ,Displaced Talent for Europe
(DT4AE)"

Tegemist on 3-aastase ELi poolt rahastatava pilootprojektiga (2021—2024), mille
eesmark on luua kutseoskuste ja ametialase liikuvuse viisid Jordaania ja Liibanoni
{imberasustatud talentide ning Belgia, lirimaa, Portugali ja Uhendkuningriigi era-
sektori vahel. Toetatakse vahemalt 250 talendi ja nende perekonna liilkumist thest
riigist teise, pakkudes sealjuures individuaalset lahkumiseelset ja saabumisjargset
tuge.

Kutseoskuste liikuvuse partnerlused ja muud algatused

Viis Euroopa randevorgustiku liikmesriiki markis, et kutseoskuste ja ametialase lii-
kuvuse partnerlused (ingl. k Skills Mobility Partnerships) on tohus vahend arengu
soodustamiseks kolmandates riikides.'®" Naiteks kaivitas Belgia agentuur Enabel
partnerluse Elevandiluurannikuga, et voimaldada selle raames ametialast liikuvust
120-le andekale ettevotjale. Belgia osales aktiivselt ka Rahvusvahelise Migrat-
siooniorganisatsiooni (IOM) pilootprojektides ,Displaced Talent for Europe”®? ja
,MATCH"83, mille raames viidi erinevates Aafrika riikides labi oskuste arendamise
koolitusi ning milles osales kokku 375 talenti (kaheksa neist varvati koheselt erine-
vate Euroopa ettevotete poolt toole).

Saksamaa allkirjastas Indiaga rande- ja liikuvuspartnerluslepingu, et ennetada eba-
seaduslikku rannet, tohustada tagasisaatmist ning soodustada tudengite, prakti-
kantide ja spetsialistide liikuvust. lirimaa Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna
strateegia raames laiendati stipendiaatide programmi kuuest Ladina-Ameerika
riigist parit taotlejatele. Leedu laiendas projekti ,Digital Explorers”®* ulatust ning
voimaldas Nigeeria, Keenia ja Armeenia kodanikel kulastada nii Leedut, Latit kui
Eestit, et omandada uusi oskusi just info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vald-
konnas.

Liihiajalise tootamise registreerimine
ja tahtajalised elamisload to6tamiseks Eestis

Kui 2021. aastal registreeriti Eestis 32 927 luhiajalist tootamist, siis 2022. aastal
uletas number vaid veidi COVID-19 pandeemia aegset aega 2020. aastal. 2022.
aastal registreeriti 24 380 IUhiajalist tootamist, mida on 8547 vorra vahem kui
2021. aastal (-26%) ja 2270 vorra rohkem kui 2020. aastal (+10%). Varem moo-

161 BE, DE, FR, IE, LT

162 Kattesaadav: https://belgium.iom.int/displaced-talent-europe-dt4e
163 Kattesaadav: https://belgium.iom.int/match

164 Kattesaadav: https://digitalexplorers.eu/#
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reerimistest. 2022. aastal avaldas nii statistiliselt kui ka t00jou vaates kdige enam
moju aga Venemaa agressioon Ukraina vastu: Ukraina kodanikud moodustasid
koikidest IUhiajalise tootamise registreerimistest alla poole ehk 47% (11 440) ning
vordluses 2021. aastaga vahenes nende osakaal enam kui poole vorra ehk 52%
(2021. aastal oli Ukraina kodanikke 23 572 ehk 72%).

1982 7584 19 858 32245 22110 32927 24380
| | | | | | | |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 10. Luhiajalise tootamise registreerimised 2016—2022. Allikas: PPA
Tabel 13. LUhiajalise tootamise registreerimised TOP 10 kodakondsuse |0ikes, 2022. Allikas: PPA

Kodakondsus Liihiajalise tootamise
registreerimisi
Ukraina 11434 47%
Usbekistan 2833 12%
Moldova 2750 1%
Gruusia 1161 5%
Venemaa 1080 4%
Valgevene 839 3% -
Kérgdzstan 658 3% e
Tadzikistan 531 2%
India 445 2% ‘
Kasahstan 341 1% g \ I*I
Muud 2308 10% + I +
Kokku 24 380 - L

LUhiajalise tootamise registreerimist mojutas ka Vabariigi Valitsuse 08.04.2022
vastu voetud sanktsioon™®, millega piirati Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene
kodanikele nii viisade kui elamislubade valjastamist tootamise eesmargil. Kui nii
2020. kui ka 2021. aastal moodustasid Valgevene kodanikud koikidest IUhiajalise
tootamise registreerimistest ligikaudu 6% ning Venemaa kodanikud ligikaudu 5%,
siis 2022. aastal langes kodakondsuste TOP 5 I6ikes Valgevene valja ning Vene-
maa kodanikud moodustasid 4% (1080 IUhiajalise tootamise registreerimist).
TOP 5 kodakondsuse hulka tousid Ukraina jarel Usbekistan (2833, 12%), Moldova
(2752, 11%) ja Gruusia (1161, 5%).

165 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 " Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses Venemaa Foderatsiooni ja VValgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Tabel 14. Lihiajalise tootamise registreerimised Ukraina, Valgevene ja Venemaa
kodakondsuste |6ikes, 2020—2022. Allikas: PPA

Kodakondsus 2020 2021 2022

Ukraina 15779 71% 23572 72% |11440 47%
Valgevene 1371 6% 1855 6% |839 3%
Venemaa 1056 5% 1801 5% |1080 4%
Muud 3850 17% |5699 17% |11 021 46%
Kokku 22 110 32927 24 380

Tooandja pohitegevusala jargi on esiviisik olnud alates 2017. aastast sama: kdige
enam asutakse toole ehituse, tootleva toostuse, pollumajanduse, metsamajan-
duse ja kalapllgi, muude teenindavate tegevuste ning veonduse ja laonduse
valdkonda.

Tabel 15. Lihiajalise tootamise registreerimised tooandja pohitegevusala jargi, 2019—2022.
Allikas: PPA

Tooandja pohitegevusala 2019 2020 2021 2022
Ehitus 10 879 7628 10 204 8432
Tootlev t66stus 7270 7628 9737 5737
Pollumajandus, metsamajandus, kalaptitik 3234 2613 3629 2198
Muud teenindavad tegevused 2530 1484 1932 1515
Veondus jalaondus 2063 1560 1964 1544
Muud 6269 1197 5461 4954
Kokku 32 245 22 110 32927 24 380

Esmaseid tahtajalisi elamislube tootamiseks valjastati 2022. aastal kokku 2463
(vorreldes 2021. aastaga +9,5%), neist meestele 1998 (81%) ja naistele 465 (19%).
Tooandja pohitegevusala 16ikes asuti kdige enam toole info ja side ning tootleva
toostuse valdkonda. Koige enam tahtajalisi elamislube tootamiseks anti Ukraina,
VVenemaa, India, Brasiilia ja VValgevene kodanikele.

Tabel 16. Esmased tahtajalised elamisload tootamiseks tooandja pohitegevusala I6ikes,
2019—2022. Allikas: PPA

Too6andja pohitegevusala 2019 2020 2021 2022
Info ja side 483 346 618 680
Tootlev toostus 492 618 417 526
Muud teenindavad tegevused 313 324 295 318
Ehitus 277 190 235 219
Veondus ja laondus 96 94 150 99
Muud 554 517 534 621
Kokku 2215 2089 2249 2463
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4.4 Opiranne

Mitu ELi likmesriiki ja Gruusia teatasid meetmetest, mille eesmark on meelitada
ja hoida rahvusvahelisi talente®, sealhulgas suurendada korgharidussUsteemide
rahvusvahelistumist ning lihtsustada kolmandatest riikidest parit uliopilaste vastu-
vOtu- ja sisseastumisprotsesse.

Neli ELi liikmesriiki'®” rakendas peamise prioriteedina kdrghariduse rahvusvahelis-
tumise strateegilisimeetmeid. Naiteks Soomes, kus riigi eesmark on 2030. aastaks
rahvusvaheliste uliopilaste arvu kolmekordistada, joustusid mitmed muudatused
uliopilaste sisserande lihtsustamiseks. Sealhulgas Ulidpilaste ja nende perelikmete
jaoks tahtajalise elamisloa muutmine pusivaks elamisloaks, opingute ajal toota-
mise oiguse suurendamine 25 tunnilt 30 tunnile nadalas ning toootsija loa piken-
damine parast opingute I6petamist Uhelt aastalt kahele aastale. lirimaal plaaniti
2023. aastal kaivitada rahvusvaheline haridusmark (International Education Mark
IEM) kui kvaliteedimark, mida antakse riiklikele standarditele vastavatele korghari-
duse ja ingliskeelse hariduse pakkujatele, et tagada rahvusvahelistele Uliopilastele
kvaliteetne kogemus alates sisseastumisest kuni programmi I6petamiseni.

Mitmes ELi likmesriigis™® ja Gruusias oli prioriteediks ka sisseastumisprotsessi ja
valisuliopilaste registreerimise lihtsustamine. Naiteks Gruusias muudeti kolmanda
riigi kodanikele oppimisdiguse andmise eeskirju ja menetlust nii, et protsess oleks
kiirem, lihtsam ja paindlikum. Horvaatia ja Itaalia teatasid rahvusvaheliste uliopi-
laste kvalifikatsiooni tunnustamise holbustamise meetmetest. Sloveenias laiendati
seadusemuudatustega allikaid, mida saab esitada toendamaks, et Ulidpilane vas-
tab elatusvahendite piisavuse tingimusele.

Neli ELi likmesriiki teatasid rahvusvahelistele teadlastele suunatud meetmetest,
sealhulgas muutustest elamislubade eeskirjades ja teadustoole jargnevas tegevu-
ses.’®® Soomes kavandatud seadusemuudatused, mis on osa uldisest eesmargist
muuta Soome rahvusvaheliste teadlaste jaoks ligitdombavamaks, holmavad pike-
maid elamislubasid ja lihtsustatud eeskirju piisava sissetuleku korral. Prantsusmaal
voeti kasutusele doktorantidele ja valisriikide valitsuste teaduritele moeldud tea-
dustegevuse luba.

Eestis 14. mail vastuvoetud valismaalaste seaduste muudatuste pakett puudutas
ka valismaalasi, kes asuvad Eestisse oppima. Naiteks viidi sisse ndue, et korgha-
ridustasemes oppimiseks voib anda viisa ja elamisloa Uksnes juhul, kui valismaa-
lane asub Oppima Oppeasutusse, mis on institutsionaalselt akrediteeritud. Selle
abil hinnatakse korgkooli juhtimise, tookorralduse, oppe- ja teadustegevuse ning
oppe- ja uurimiskeskkonna vastavust digusaktidele ning korgkooli eesmarkidele
ja arengukavale. Piirangu eesmark on valtida olukorda, kus institutsionaalset akre-

166 AT, BE, ES, FR, HR, FI, IE, IT, LT, SK, SI, GE
167 ES, FI, IE, SK

168 ES, HR, FI, FR, IT, LT, SI, SK, GE

169 BE, FI, FR, LT
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diteeringut mittelabinud korgkool putab oma majanduslikku seisu parandada
paljude valisuliopilaste vastuvotmisega ning kus valismaalastele lubatakse kdll
oppimisvoimalusi, aga tegelikkuses voib korgkoolil olla probleeme, mille tagajarjel
vOib nende tegevuse sundkorras |opetada. Seejuures ei pruugi oppeasutus votta
edasist vastutust riiki saabunud valismaalaste voi nende juba tehtud kulude voi
saamata jaanud Opingute eest.

Teine oluline seadusemuudatus puudutab oppimiseks antud tahtajalise elamisloa
kehtetuks tunnistamist nii tahtajalist elamisluba omaval valismaalasel kui tema abi-
kaasal juhul, kui valismaalane on jatnud oppekava noutavas ulatuses taitmata voi
opingud katkestanud. Sel juhul [6peb valismaalase tahtajalise elamisloa kehtivus
30 paeva parast opingute noutavas ulatuses taitmata jatmist voi opingute katkes-
tamist nii valismaalasel kui tema pereliikmel (vastavalt kas abikaasa voi lahedane
sugulane). 30 paeva on maistlik aeg, mille jooksul valismaalane jouab korraldada
oma Eestist lahkumise voi taotleda uut seaduslikku alust Eestis elamise jatkami-
seks (nt elamisluba tootamiseks).

2022. aastal moodustasid valistudengid 11% kogu Eesti uliopilaskonnast.
2022/2023 oppeaastal voeti vastu 1484 valisuliopilast, mis tahendab eelneva
aastaga vorreldes 15%-list langust. Eelneval 6ppeaastal oppis Eestis 5072 tase-
meoppe valistudengit. Kimne suurima saatjariigi vaates langes vastuvott koige
enam Venemaa (-68%), Lati (-35%) ja Aserbaidzaani (-34%) uliopilaste numbrites
ning tousis Ukrainast (+222%) ja Turgist (5%) tulnute osas. Kolmandatest riikidest
parit tudengeid opib Eestis kokku umbes 70% ning Euroopa Liidu riikidest parit
valistudengeid umbes 30%."7° Pea poole vorra vahenenud oppimiseks valjasta-
tud elamislubade hulka mojutas peamiselt Eesti Ulikoolide otsus peatada koos-
too Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene korgkoolide ning teadusasutustega'”,
samuti 8. aprillil vastu voetud Vabariigi Valitsuse maarus ,Vabariigi Valitsuse sankt-
siooni kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene agressiooniga
Ukrainas"1”2.

170 HARNO (2022). Analuius: valistudengite arv Eesti korgkoolides on pisut langenud. 20.12.2022.
Kattesaadav: https://harno.ee/uudised/analuus-valistudengite-arv-eesti-korgkoolides-pi-
sut-langenud

171 Tartu Ulikool (2022). Eesti (ilikoolid peatavad koostds Venemaa ja Valgevene kdrgkoolide ja
teadusasutustega. Pressiteade, 28.02.2022. Kattesaadav: https://ut.ee/et/sisu/eesti-avalik-oi-
guslikud-ulikoolid-peatavad-koostoo-venemaa-ja-valgevene-korgkoolide-ja

172 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 " Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses VVenemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”.

Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003
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Uleminek eestikeelsele haridusele

Laiemas plaanis oli oluline Riigikogu poolt 2022. aasta I6pus heaks kiidetud Ule-
minek eestikeelsele haridusele. POhimottelise otsusega satestatakse, et kooli ja
lasteasutuste dppekeel on eesti keel. Uleminek eestikeelsele haridusele algab las-
teaedades ning 1. ja 4. klassis 2024. aastal ja kestab koalitsioonileppest lahtuvalt
kuni 2030. aastani. Selleks on vaja suurendada koigil oppetasemetel eestikeelse
oppe mahtu ning tagada vajaliku eesti keele oskusega haridustootajate olemasolu.
GUmnaasiumis ja kutsekeskhariduse oppekavade alusel labi viidavas oppes voib
oppeaastatel 2024,/2025 kuni 2029/2030 olla muu keele osakaal kuni 40% kooli
oppekavas maaratud oppe mahust. Kool on kohustatud tagama tlemineku ees-
tikeelsele oppele 10. klassis hiljemalt 2030/2031, 11. klassis hiljemalt 2031/2032
ja 12. klassis hiliemalt 2032/2033 Oppeaastaks. Kutseoppeasutustes puudutab
muudatus kutsekeskhariduse dppekava jargi dppivaid Spilasi. Oppeasutuste juhid
peavad vastavalt seadusele oskama eesti keelt C1-tasemel 2023. aasta 1. augus-
tist. Opetajatele ja tugispetsialistidele rakendatakse eesti keele oskuse néuet kvali-
fikatsioonindudena alates 2024. aasta 1. augustist. Kui vastavalt Glemineku ajaka-
vale toimub Ope eesti keeles, peab opetaja eesti keelt valdama C1-tasemel.”3

45 Pereranne

Mitmed ELi likmesriigid'”* parandasid kolmandate riikide kodanike perekonnaga
taasuhinemise voimalusi, et aidata rahuldada to6turu vajadusi voi viia need vasta-
vusse ELi kohtupraktikaga. Kuipros ja Soome tegutsesid selle nimel, et holbustada
korgelt kvalifitseeritud tootajate perekonna taasuhinemist. Kiiprosel soodustab
ettevotete ja talentide ligimeelitamise uus strateegia perekonna taasuhinemist,
voimaldades abikaasadele vaba ja otsest juurdepaasu palgatoole nn tooturutesti
labimata. Soomes kohaldati spetsialistide ja alustavate ettevotjate elamislubade
valjastamise kiirmenetlust ka nende eelpool nimetatud riuhmade perelikmete
suhtes. Slovakkias voib kolmanda riigi kodanik, kellele on antud ajutine elamisluba
perekonna taastUhinemise eesmargil, asuda toole parast Uheksat jarjestikust kuud
(varasemalt 12 kuud) Slovakkias elamist.

Belgia, Saksamaa ja Holland viisid oma perekonna taasuhinemist kasitlevad riikli-
kud oigusaktid ja tavad vastavusse Euroopa Kohtu otsustega.”® Belgias viis valis-
maalaste amet oma praktika kooskolla Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, sealhul-
gas perekonna taasuhinemise voimalike abisaajate kategooriate osas. Hollandis
muudeti perekonna taasthinemist puudutavat seadusandlust nii, et see voimal-

173 Haridus- ja teadusministeeriumi koduleht: Eestikeelsele dppele tleminek.
Kattesaadav: https://www.hm.ee/uleminek

174 BE, CY, DE, ES, FI, FR, LT, NL, SK

175 Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-273/20 ja C-355/20 seoses perekonna taasthi-
nemisega. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:62020CJ0273
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dab teatud tingimustel ka kasulastel kasuvanemate juurde elama asuda. Prant-
susmaal peavad perekonna taasuhinemise taotlejad alates 2022. aastast esitama
tunnistuse selle kohta, et nad ei ela Prantsusmaal poltiigaamiliselt (juhul kui taotleja
on abielus ja poliigaamiat lubava riigi kodanik) ning allkirjastatud avalduse, et asu-
takse jargima Prantsusmaa vabariiklike vaartusi.

Seoses Venemaa Foderatsiooni kodanikele kehtestatud viisade andmise piirangu-
tega nahti Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 sanktsiooniga'’® ette ka erandid nendele
Venemaa Foderatsiooni kodanikele, kellele nimetatud maarust ei kohaldata ehk:

* kes kulastavad Eestis elavat Eesti kodanikust voi Eesti pikaajalist elamisluba
omavast isikust otsejoones alanejat voi Ulenejat sugulast voi abikaasat;

* kes kulastavad Eestis elavat Eesti kodanikku voi Eesti pikaajalist elamisluba
omavat isikut, kellega kasvatatakse Uhist alaealist last;

* kes on Eestis asuva diplomaatilise esinduse voi konsulaarasutuse tootajad
vOi nende pereliikmed;

* kelle Eestisse saabumine on vajalik humaansetel kaalutlustel.

Sarnased erandid viidi sisse ka Vabariigi Valitsuse 08.09.2022 korraldusse'”?, mil-
lega piiratakse ajutiselt Venemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri Gletamist. Riigi-
piiri on lubatud Uletada nendel Venemaa kodanikel, kes:

* kulastab Eestis elavat Eesti kodanikust voi Eesti pikaajalist elamisluba
omavast isikust otsejoones alanejat voi Ulenejat sugulast voi abikaasat;

* kes kulastab Eestis elavat Eesti kodanikku voi Eesti pikaajalist elamisluba
omavat isikut, kellega kasvatatakse Uhist alaealist last;

* kes on Euroopa Liidus, Euroopa Majanduspiirkonnas voi Sveitsi
Konfoderatsioonis asuva diplomaatilise esinduse voi konsulaarasutuse
tootaja voi tema pereliige;

¢ kelle Eestisse saabumine on vajalik humaansetel kaalutlustel.

176 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 "Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses VVenemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108042022003

177 Vabariigi Valitsuse 08.09.2022 korraldus nr 247 "Venemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri
Uletamise ajutine piiramine”. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/310092022002
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5.1 Rahvusvaheline kaitse arvudes

UNHCRI kohaselt kasvas eelmisel aastal maailmas vagivaldsete konfliktide, taga-
kiusamise, inimoiguste rikkumiste voi looduskatastroofide tottu sunniviisiliselt
enda kodudest lahkunud inimeste arv 21%, ulatudes aasta I6pus rekordilise 108,4
miljonini. Rohkem kui 1 inimene 74st on olnud sunnitud enda kodust pogenema
ning ligi 90% neist elavad madala voi keskmise sissetulekuga riikides. 2022. aasta
veebruaris alanud Venemaa taiemahuline sissetung Ukrainasse pohjustas suu-
rima sundrandekriisi alates Teisest maailmasojast. S6ja esimestel paevadel lahkus
Ukrainast rohkem kui 200 00O so6japogenikku ning aasta Iopuks oli sunniviisiliselt
umber asunud 11,6 miljonit inimest, kellest 5,9 olid jaanud Ukrainasse ning 5,7 olid
lahkunud naaberriikidesse ja kaugemale.”®

Samal ajal, kui Ukraina soda pohjustas 2022. aastal ajaloo uhe suurima pogeni-
kekriisi, jatkusid voi suvenesid konfliktid ka teistes maailma osades. Tosist moju
tsiviilelanikkonnale taheldati Afganistanis, Burkina Fasos, Kesk-Aafrika Vabariigis,
Kongo Demokraatlikus Vabariigis, Etioopias, Mosambiigis, Myanmaris, Nicara-
guas, Kesk-Ameerika pohjakolmnurgas (Guatemala, El Salvador ja Honduras),
Saheli piirkonnas, Suurias ja Venezuelas."”®

Rahvusvahelise kaitse saaja on inimene, kellele on antud pagulasseisund voi taien-
dava kaitse seisund.

Pagulase staatus antakse inimesele, kelle puhul on tuvastatud pohjendatud taga-
kiusu kartus rassi, usu, rahvuse, Uhiskondlikku rihmitusse kuulumise voi poliitilise
meelsuse alusel ning talle on antud rahvusvaheline kaitse 1951. aasta Genfi pagu-
lasseisundi konventsiooni alusel.

Taiendav kaitse antakse valismaalasele, kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle
valjasaatmine voi kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tosise ohu (nai-
teks surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik voi inimvaarikust alandav kohtle-
mine ja karistamine, rahvusvaheline vai riigisisene relvakonflikt).

Ajutine kaitse antakse valismaalasele, kes kuulub Euroopa Liidu Noukogu otsu-
sega kehtestatud ajutise kaitse saajate hulka. Sellist kaitse liiki kasutatakse, kui
vaga suur hulk inimesi on sunnitud oma paritoluriigist s6ja voi muu ohtliku olu-
korra tottu lahkuma.

Humanitaarsetel kaalutlustel vastuvott on liikmesriigi riiklike digusaktide alusel
antav ,kaitse”, mis ei ole Euroopa Liidu tasandil harmoneeritud ja mida koik liik-
mesriigid ei rakenda.

178 UNHCR (2023). Global Trends, Forced Displacement in 2022.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

179 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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2022. aasta I6pus elas enim pogenikke Turgis, Iraanis, Kolumbias, Saksamaal ja
Pakistanis.

Tiirgi
Iraan
Kolumbia
Saksamaa
Pakistan
Uganda
Venemaa
Sudaan

Peruu

Poola

Joonis 11. Pogenike ja sunniviisiliselt kodust lahkunud inimeste peamised vastuvotvad riigid.
Allikas: UNHCR

2022. aastal esitati maailmas rekordiliselt 2,6 miljonit rohkem rahvusvahelise
kaitse taotlusi kui eelneval aastal ning seda rohkem kui 155 riigis. Enam kui kaks
viiest rahvusvahelise kaitse taotlusest esitati Ladina-Ameerika ja Kariibide, tapse-
malt Kuuba, Nicaragua ja Venetsueela kodanike poolt. Samas sarnaselt eelmistele
aastatele parines ka 2022. aastal 87% pogenikest vaid kiimnest riigist, sealjuures
Ule poole pogenikest on parit vaid kolmest riigist. Suurim arv pogenikke parines
endiselt Suuriast (6,5 miljonit), kellest suurem osas asub Stitria naaberriikides, eel-
koige Turgis (3,5 miljonit), Liibbanonis (814 700) ja Jordaanias (660 900). Suurim
kasv pogenike arvus toimus aga Ukraina kodanike seas, kes 2022. aasta Iopuks
moodustasid 16% maailma pogenikest. Samuti suurenes eelmisel aastal marki-
misvaarselt Afganistani kodanikest pogenike arv, keda oli aasta [6puks hinnanguli-

selt 5,7 miljonit, sealjuures suurem osa asuvad naaberriikides Iraanis ja Pakistanis.
180

2022. aasta Iopus elas 58% sunniviisiliselt Umber asunud inimestest enda parit-
oluriigis. Soda Ukrainas ja konfliktid Kongo DVs, Etioopias ja Myanmaris toid koik
kaasa vahemalt miljoni inimese riigisisese Umberasumise. Lisaks pidi taiendavalt
32,6 inimest enda kodudest lahkuma looduskatastroofide tottu, milles kannatasid
enim vahem arenenud riigid ja vaiksed saareriigid. Kliimakriisid mojutavad eba-
proportsionaalselt palju kogukondi, kes on juba niigi haavatavas olukorras. Pal-
judel neist puuduvad voimalused toime tulla vaenuliku keskkonnaga, enda ara

180 UNHCR (2023). Global Trends, Forced Displacement in 2022.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
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elatamiseks voi pohjustavad sissetulekute teenimiseks kasutatavate loodusva-
rade ammendumine vastandumist erinevate kogukondade vahel, mis voib sageli
suvendada olemasolevaid pingeid, pohjustades omakorda vagivaldseid konflikte.
Ule 70% pdgenikest ja sunniviisiliselt Gimber asunud inimestest on parit kliima-
tundlikest riikidest nagu Afganistan, Kongo DV, Suuria ja Jeemen. Kliima tottu
umberasumine toimub sageli riigisiseselt, kuid ka piirilleselt. 2022. aastal olid
miljonid inimesed sunnitud pogenema poua ja nalja tottu Somaaliast, poua tottu
Kesk-Ameerika ,kuivast koridorist”, tstiklonite tottu Mosambiigist ning tleujutuste
tottu Afganistanist, Burkina Fasost, Kamerunist, Pakistanist jne. Valjakutse neile ini-
mestele kaitse pakkumisel seisneb sellest, et keskkondlikel pohjustel Umber asu-
nud inimeste osas puudub oiguslik definitsioon ning kriteeriumid, mille alusel nad
kaitsele kvalifitseeruksid.’®

Kui suurem osa inimestest, kes on sunnitud enda kodudest lahkuma, sooviksid
koju tagasi minna, on see enamasti voimatu. UNHCRi andmetel raporteerisid
enda koju naasmisest vaid 339 300 pogenikku, mis tahendab, et iga tagasipoor-
dunud inimese kohta lisandus 22 pogenikku. Samas oli 2022. aastal ka kaks posi-
tiivset arengusuunda. Esiteks [6ppesid vagivaldsed kokkuporked Pohja-Etioopias,
mis voimaldas ligi kahel miljonil riigisisesel pogenikul koju naasta. Teiseks solmiti
relvarahu Jeemenis, mis l16ppes kull 2022. aasta oktoobris, kuid millest peeti siiski
suures osas kinni.

Ka 2023. aasta ei toota tulla rahulikum, sest aasta esimeses pooles on juba teata-
tud vahemalt 1 miljoni inimese kodudest lahkumisest Somaalias seoses konflik-
tide, Uleujutuste ja pouaga. Aprillis puhkes aga relvastatud konflikt Sudaanis, millel
on laastav moju elanikkonnale ning mis on juba kaasa toonud vahemalt 1,2 miljoni
inimese taiendava Umberasumise. Samuti on markimisvaarselt kasvanud enda
kodudest lahkuma sunnitud inimeste arv Myanmaris ja Kongo DVs.

Ulemaailmne energia- ja toormehindade hiippeline tdus on méjutanud negatiiv-
selt paljusid juba niigi hapras seisus riike, naiteks Saheli piirkonda, kus miljonid ini-
mesed vajavad humanitaarabi, sealhulgas ule 10 miljoni lapse. Seda olukorda on
veelgi suivendanud COVID-19 pandeemia pikaajalised maojud. Kuigi pandeemia
piiravad meetmed on kogu maailmas leevendatud, hakatakse alles moistma selle
pikaajalist moju maailma elanikkonna heaolule. Pandeemia ja sellega kaasnenud
piirangute moju on olnud eriti terav haavatavatele elanikkonnariuhmadele, nagu
kodudest pogenema sunnitud inimesed. Naiteks on sotsiaalmajanduslike taga-
tiste puudumisel lapsed Uha enam kokku puutunud tosiste inimoiguste rikkumiste,
nagu laste relvastatud rihmitustesse varbamine ja sooline vagivald.'®?

181 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report

182 UNHCR (2023). Global Trends, Forced Displacement in 2022.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

89



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

Sunniviisiliselt Umberasunud inimeste olukorra
parandamine Euroopa Liidust valjaspool
asuvates vastuvotu- ja transiitriikides'3

Ule 100 miljoni inimese maailmas on olnud
e EMN X sunnitud enda kodust lahkuma. Paljud neist
jaavad naaberriikidesse, mis on enamasti
madala voi keskmise sissetulekuga piirkon-
nad. Kuna vastuvotvatel riikidel puudub sageli
voimekus voi ressursid pakkuda pogenikele
vajalikku humanitaarabi, on rahvusvaheline
abi aarmiselt oluline. Euroopa Liidu Uheks
valismootmeliseks eesmargiks on nii eba-
seadusliku rande algpohjustega tegelemine
kui ka vastuvotvate riikide stabiliseerimine

Prospects for
displaced persons

in non-EU first labi igakllgse humanitaarabi. Randevorgus-
reception and tiku analtiusis keskenduti 20 Euroopa Liidu
transit countries likmesriigi strateegiatele ja parimatele prak-

tikatele, kuidas rahuldada nii Umberasustatud
inimeste kui vastuvotva riigi pikaajalised (sot-
siaalmajanduslikud) vajadused ning milliseid
algatusi on selleks ellu viidud.

Belgias, Tsehhis, Saksamaal ja Hollandis on valja tootatud eraldi strateegia Umber-
asunud inimeste olukorra parandamiseks vastuvotu- ja transiitriikides. Nendel
riiklikel strateegiatel on ka konkreetsed eesmargid, mis ulatuvad randehaldamise
toetamisest ja sunniviisilise Umberasumise algpohjustega tegelemisest kuni inim-
oiguste edendamiseni. Teistel likmesriikidel spetsiifilisi strateegiaid ei ole, kuid
teemat katavad laiemad riiklikud arengu- voi randestrateegiad voi poliitika. Liik-
mesriikide 16ikes on strateegiate fookuses erinevad geograafilised piirkonnad. Kui
mone riigi strateegia katab mitut riiki ja piirkonda, siis teistel (naiteks Saksamaa) on
fookus limiteeritud vaid riikidega, mis on koige enam mojutatud konfliktist Sturias.

Pooled uuringus osalenud riikidest on rakendanud ja/voi rahastanud spetsiaal-
seid algatusi, et parandada sunniviisiliselt Umberasunud inimeste olukorda. Need
tegevused holmavad naiteks hariduse, kutsekoolituse, todalaste voimaluste ja
elatise teenimise toetamist, aga naiteks ka psuhholoogilist tuge. Need algatused
katavad mitmeid geograafilisi piirkondi nagu Lahis-Ida, Aafrika Sarv, Pohja-Aaf-
rika, [da-Aasia, kesk- ja Ida-Euroopa/Laane Balkan ja Ladina-Ameerika. Algatusi
rakendatakse koostoos erinevate partneritega nagu kohalikud mittetulundusuhin-
gud, rahvusvahelised organisatsioonid, URO, riiklikud ja kohalikud ametiasutused.

183 EMN Eesti [Uhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/publica-
tion/umberasustatud-elanike-valjavaadete-parandamine-elist-valjaspool-asuvates-vastuvo-
tu-ja-transiitriikides/
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Lilkkmesriigid toid valja ka edutegurid, mis on aidanud kaasa initsiatiivide paremale
rakendamisele. Peamiseks teguriks nimetati humanitaar-arengu-rahu seose (triple
nexus)’®* lahenemist, samuti mitmeaastast, paindlikku ja prognoositavat rahastust
ja vastuvotva kogukonna kaasamist. Riigid markisid lisaks, et koostoo tugevda-
misele aitavad kaasa piirkondlikud vorgustikud, rahastatavate organisatsioonide
kokkutoomine, et neile infot jagada ja koostoo edendamine globaalse pagulasraa-
mistiku raames.

Enamik likmesriike, valja arvatud Malta, Leedu, Lati ja Ungari, seisid 2022. aastal
silmitsi rahvusvahelise kaitse taotluste arvu kasvuga ning pidid samal ajal toime
tulema ajutise kaitse saajate registreerimisega. Eelmisel aastal esitati Euroopa
Liidus oluliselt rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi kui varasematel aastatel.
Eurostati andmetel esitati 2022. aastal ELi likmesriikides 965 665 rahvusvahe-
lise kaitse taotlust, millest esmakordseid taotlejaid oli 884 630. VVorreldes 2021.
aastaga esitati ELi likmesriikides 52,7% rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi,
mis on ligi viiendiku vorra rohkem kui 2019. aastal enne COVID-19 pandeemiat,
ning 64% rohkem esitati esmakordseid taotlusi. Samas ei uletanud taotluste arv
2015. ja 2016. aasta rekordtasemeid. Endiselt on taotlejate seas tugevas Ulekaalus
mehed (684 955), kes moodustasid umbes 71% koikidest taotlejatest. Taotlejad
olid pigem nooremaealised, kuna umbes pooled olid vanuses 18—35 aastat ja uks
neljandik olid nooremad kui 18 aastat.

‘ Taotlejad ‘ Esmakordsed taotlejad
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Joonis 12. Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja esmakordsed taotlejad EL-27 riikides, 2015-2022.
Allikas: Eurostat, migr_asyappctza (26.06.2023)

184 OECD (2019). DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus.
OECD/LEGAL/5019. Kattesaadav: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/
OECD-LEGAL-5019#backgroundinformation
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Kui 2015. ja 2016. aasta rekordilise taotluste arvu taga olid peamiselt Stiuria, Afga-
nistani ja lraagi kodanike esitatud taotlused, siis eelmisel aastal oli selles osas pilt
tunduvalt kirjum. Koige rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi esitasid sarnaselt
eelnevatele aastatele Suulria kodanikud (132 550), kellele jargnesid Afganistani
kodanikud (114 290). Erinevalt 2021. aastast tousis enim taotlusi esitanud kodanike
hulka uuesti Venetsueela kodanikud (50 050), kellele jargnesid Turgi ja Kolumbia
kodanikud. Kui 2022. aastal oli Suuria ja Afganistani kodanike esitatud taotluste arv
korgeim alates 2016. aastast, siis Turgi, Venetsueela ja Kolumbia kodanike taot-
luste arv oli kdrgeim labi ajaloo.

1. Sidiria 132550

2. Afganistan 114290

3. Venetsueela 50 050

4. Tiirgi 49 875
5. Colombia 42 420
6. Pakistan 32980
7. lraak 25455

Joonis 13. Esmakordsete rahvusvahelise kaitse taotlejate kodakondsused TOP 7 2022. aastal.
Allikas: Eurostat, migr_asyappctza (26.06.2023)

2022. aastal kasvas enamikus ELi likmesriigis rahvusvahelise kaitse taotlejate
arv, sealjuures toimus koige suurem taotluste arvu kasv Eestis (+3581). Nagu ka
varasematel aastatel esitati enim rahvusvahelise kaitse taotlusi Saksamaal (234
835). Saksamaale jargnesid Prantsusmaa (156 455, +29,6%), Hispaania (117 945,
+80,6%) ja Austria (112 245, +181%),). Lisaks Eestile ja Austriale nagid vaga suurt
taotluste kasvu lirimaa (+415%) ja Horvaatia (+339%). Koige vahem taotlusi esitati
ELi likmesriikidest Ungaris (45,+12,5%), kellele jargnesid Slovakkia (545) ja Lati
(620). Koige suurem langus taotluste arvus leidis aset Leedus (-74%) ja Maltal
(-17,2%)).

2022. aastal tegid ELi likmesriikide varjupaigaasutused ligikaudu 632 OOO esi-
mese astme otsust, mis oli viiendiku vorra rohkem kui 2021. aastal. Samal ajal
esitati 2022. aastal ligi poole vorra rohkem taotlusi, eriti aasta teisel poolel. Enim
otsuseid valjastasid Saksamaa ja Prantsusmaa, kelle otsused moodustasid umbes
poole koikidest otsustest. Neile jargnesid Hispaania, Itaalia ja Austria. Eestis tehti
rekordarv otsuseid, mille pohjustas peamiselt erakordselt suur Ukraina kodanikest
taotlejate arv. Enamik esimese astme otsuseid tehti Suuria ja Afganistani kodanike
taotluste suhtes.

92



RAHVUSVAHELINE KAITSE

Eesti
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SK 370 545 473
HU 40 45 12,5
Lv 615 620 0,8

MT 1595 1320 17,2
LT 3940 1025 -74,0

Joonis 14. Rahvusvahelise kaitse taotlused EL-27 riikides 2018—2022.
Allikas: Eurostat, migr_asyappctza (26.06.2023)

2022. aastal voeti ELi likmesriikides koikides instantsides tagasi umbes 140 000
taotlust, mis oli kaks korda rohkem kui 2021. aastal ja suurim tagasivotmiste arv
alates 2016. aastast. Vahemalt neli viiendikku koigist 2022. aastal tagasi voetud
taotlustest olid kaudsed. On voimalik, et varjupaigataotleja votab oma taotluse
kaudselt tagasi Uhest ELi likmesriigist, et esitada taotlus uuesti teises ELi likmesrii-
gis, osutades seega teisesele randele teistesse ELi liikmesriikidesse.'®®

Positiivseid otsuseid tehti 2022. aastal ELi likmesriikides 310 470, mis moodus-
tab umbes pool kaikidest otsustest ja mis on ka ligi T00 OO0 otsust rohkem kui
eelneval aastal. Pagulase staatus anti 142 905 (46% kaitse saajatest) ja taiendav
kaitse 101 715 (32,8%) inimesele. Ulejaanud taotlejad said kaitse riikliku regulat-
siooni alusel (humanitaarsetel alustel). Enim kaitset humanitaarsetel alustel andsid
Saksamaa, Hispaania ja Itaalia.

185 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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‘ Taotlused ‘ Positiivsed otsused
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Joonis 15: Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja koik esmatasandi otsused EL-27, 2015—2022.
Allikas: Eurostat, migr_asyappctza (11.07.2023)

Koige suurem positiivsete otsuste osakaal esimese astme otsuste seas oli Suuria
kodanikel (94%). Neile jargnesid ukrainlased (90%) ja eritrealased (85%). Arvuli-
selt oli Euroopas enim kaitsesaajaid jatkuvalt Sturia kodanike seas (100 715), kel-
lele jargnesid Afganistani (70 635) ja Venetsueela (22 050) kodanikud.

Tabel 17. Positiivsed rahvusvahelise kaitse otsused 2022. aastal ELi liikmesriikides enim positiiv-
seid otsuseid saanud kodakondsuste kaupa. Allikas: Eurostat, migr_asydcfsta (26.06.2023)

Kokku Kokku Positiivsete Kokku

positiivseid positiivseid otsuste osakaal |otsuseid

otsuseid 2021 otsuseid 2022 2022 2022
Kokku 202 035 310 470 49% 632 430
Siilria 61390 100 715 94% 106 915
Afganistan 35900 70 635 85% 83 145
Venetsueela 14 285 22 050 76% 28 905
Somaalia 7510 9870 62% 16 040
Iraak 7495 9455 35% 26 785
Eritrea 7465 7350 85% 8615
Ukraina 1445 7760 90% 8605
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Taani 52%
Saksamaa 65%
Eesti 96%
lirimaa 80%
Kreeka 50%
Hispaania 42%
41%

Belgia 46%
Prantsusmaa 27%

Bulgaaria 91%
Itaalia 48%
Poola 75%

Tsehhi 30%
Malta 15%
Holland 87%
Austria 43%
Portugal 78%
Rumeenia 25%

Leedu

Luksemburg 79%
Ungari 86%

Horvaatia 20%
Kiipros

Sloveenia 59%

Slovakkia 47%
Soome 48%
Rootsi 34%

Joonis 16. Positiivsete otsuste osakaal koikidest otsustest 2022. aastal EL-27 riikides.
Allikas: Eurostat, migr_asydcfsta (27.09.2022)

Alates 1997. aastast, mil Eesti ratifitseeris 1951. aasta pagulasseisundi konvent-
siooni ja 1967. aasta New Yorgi protokolli, on Eestis rahvusvahelist kaitset (v.a
ajutist kaitset) taotlenud 4264 valismaalast ning rahvusvaheline kaitse on antud
kokku (pagulase staatus ja taiendava kaitse staatus) 2709 inimesele, kelle hulgas
on ka 213 randekava alusel saabunud ja kaitse saanud inimest. Neist on pagulase
staatuse saanud 407 inimest ja taiendava kaitse staatuse 2302 inimest. Rahvus-
vahelise kaitse saanud valismaalase perekonnaliikme elamisluba on antud kokku
129 inimesele. 2019. aastal otsustas Eesti mitte jatkata Umberasustamise ja -pai-
gutamise tegevustega ning seega 2022. aastal Eestisse Umberasustamise ja -pai-
gutamise alusel elama ei asutud. Koige enam on Eestilt rahvusvahelist kaitset saa-
nud Ukraina, Sturia, Venemaa ja Afganistani kodanikud.
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Kui varasematel aastatel on Eestis nii rahvusvahelise kaitse taotlejate kui ka kaitse
saajate arv pusinud suhteliselt madal, siis seoses Ukraina s6jaga kasvas 2022. aas-
tal nii taotlejate kui ka kaitse saajate arv markimisvaarselt. Eelmisel aastal esitati
Eestile 2940 esmast rahvusvahelise kaitse taotlust, mis on 3800% rohkem vor-
reldes 2021. aastaga, mil esitati 76 taotlust. Pagulase staatuse said 62 inimest ning
taiendava kaitse 2045 inimest. Vorreldes 2021. aastaga anti rahvusvahelist kaitset
4480% rohkem.

Rahvusvahelise kaitse taotlejad

Rahvusvahelise kaitse saajad

Rahvusvahelise kaitse saaja
perekonnaliikme elamisloa saajad

L B B 4

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Joonis 17. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saajate arv Eestis (2018—2022). Allikas: PPA

Rekordtasemele tousnud rahvusvahelise kaitse taotlejad on peamiselt need
Ukraina kodanikud, kes ei vasta ajutise kaitse saamise tingimustele, kuna nad on
Eestisse saabunud voi Ukrainast mujale lahkunud enne 2022. aasta 24. veebruari.
2022. aastal taotluse esitanud taisealistest taotlejatest 78% olid varasemalt Eestis
tootanud lUhiajalise tootamise (LTR) raames, neist ligi pooltel oli LTR jatkuvalt keh-
tiv.1ee

Rahvusvahelise kaitse sisu — tahtajaline elamisluba

Rahvusvahelise kaitse liik | Elamisloa pikkus Elamisloa pikendamine
Pagulane 3 aastat 3 aasta kaupa

Taiendav kaitse 1 aasta 2 aasta kaupa

Ajutine kaitse 1 aasta 6 kuud + 6 kuud + 1 aasta

186 Politsei- ja Piirivalveameti riskianaltits 2023.
Kattesaadav: https://www.politsei.ee/et/riskianalueues
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5.2 Tegevussuunad
rahvusvahelise kaitse valdkonnas

Tegevussuunad Euroopa Liidu tasandil

Kui COVID-19 meetmed mojutasid rahvusvahelise kaitse valdkonda varasema-
test aastatest monevorra vahem, siis randesurve Vahemere piirkonna riikidele,'®”
Laane-Balkani randeteel ja ELi valispiiril VValgevenega® mojutas jatkuvalt riikide
rande- ja varjupaigasusteeme.

VVenemaa sissetung Ukrainasse pohjustas Euroopas viimaste aastakUmnete suu-
rima sundrande. Ukrainast parit Umberasustatud inimeste suur hulk ja ajutise kaitse
direktiivi aktiveerimine™® suurendasid juba niigi suurt survet ELi likmesriikide vas-
tuvotususteemidele™® 2022. aastal varjupaigavaldkonnas toimunud muutuste
peamised ajendid olid vajadus tugevdada vastuvotuslsteeme ning parandada
varjupaigamenetluste tohusust ja reageerimisvoimet.

2022. aastal oli rande- ja varjupaigalepe™’ (edaspidi ,lepe”) jatkuvalt oluline ELi ja
riikliku tasandi poliitikakujundajate jaoks, kes soovisid uute valjakutsetega toime-
tulekuks varjupaiga- ja randesusteeme reformida. Euroopa Liidu Noukogu eesis-
tujariikide Prantsusmaa ja TSehhi Vabariigi aktiivse tegevusega ja Euroopa Komis-
joni koordineerimisel tehti 2022. aastal markimisvaarseid edusamme rande- ja
varjupaigaleppes sisalduva reformipaketi edendamisel ning EL+ riikide™? vahelise
praktilise koostoo tohustamisel. Selle tulemusena vottis Noukogu 2022. aasta juu-
nis vastu labiraakimise volitused taustauuringute’s ja Eurodaci'®* maaruste kohta

187 Med5: Kreeka, Malta, Kupros, Itaalia ja Hispaania

188 EMN Annual Report on Migration and Asylum 2022.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/

189 Noukogu direktiiv 2001/55/EU, 20. juuli 2001, miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmi-
seks Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide
joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmi-
sel. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001LO055

190 BE, DE, IE, IT, NL

191 Leppe naol on tegemist digusaktide kogumikuga, milles on 2023. aasta juulis 8 maarust ja
1 direktiiv. Neist seitse on 2023. aasta juuli seisuga Euroopa Parlamendi menetluses, tiks on
Noukogu menetluses ja tiks on vastu voetud

192 EL+ riigid raporti kontekstis on EL likmesriigid, Norra, Island, Sveits ja Liechtenstein

193 Euroopa Komisjon (2020). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus, millega keh-
testatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi
(EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817. COM/2020/612.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2020:612:FIN

194 Euroopa Komisjon (2020). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus, millega
kehtestatakse biomeetriliste andmete vordlemise Eurodac-stisteem maaruse (EL) nr XXX/
XXX [varjupaiga- ja randehalduse maarus] ja maaruse (EL) nr XXX/XXX [Umberasustamise
maarus] tohusaks kohaldamiseks, et tuvastada ebaseaduslikult riigis viibivad kolmandate
riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis kasitleb liikmesriikide oiguskaitseasu-
tuste ja Europoli taotlusi sormejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-slisteemi andmetega
oiguskaitse eesmargil ning millega muudetakse maarust (EL) 2018/1240 ja maarust (EL)
2019/818. COM(2020) 614. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?u-
ri=COM:2016:272:FIN
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ning oma uldise lahenemisviisi Schengeni piirieeskirjade labivaatamise ettepaneku
kohta'®® Lopule viidi labiraakimised vastuvotutingimuste direktiivi uuestisonasta-
mise'®® ja kvalifikatsioonitingimuste maaruse'™’ ule. Need ettepanekud ootavad
nuud vastuvotmist, kui koik teised leppe ettepanekud on I6petatud. 7. septemb-
ril 2022 saavutati kokkulepe Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu viie
rotatsiooni korras vahetuva eesistujariigi Uhise tegevuskava'®® osas. Tegevuskava
pani aluse tihedamale dialoogile leppe ule ning ajendas varjupaigakusimuste ja
rande haldust kasitlevate pooleliolevate digusaktide labiraakimised Iopule viima™®
2024. aasta kevadeks.

Justiits- ja siseasjade komisjoni (JSK) 9.-10. juuni 2022. aasta?®? istungil kiitsid 18
ELi liikmesriiki, 2" Norra, Sveits ja Liechtenstein heaks solidaarsusdeklaratsiooni,
mis naeb ette ajaliselt piiratud vabatahtliku solidaarsusmehhanismi.?°? Mehhanis-
miga nahakse ette solidaarsuse valjendamine liikmesriikidele, kelle varjupaiga- ja
vastuvotususteemidele avaldatakse erilist survet Umberpaigutamiste, rahaliste
toetuste ja muude toetusmeetmete kaudu. Naiteks saaksid Umberpaigutamistest
kasu liikmesriigid, kes tegelevad Vahemere ja Atlandi ookeani laaneosa randeteel
otsingu- ja paasteoperatsioonide jargsete maaletoimetamistega.

Uhendamaks liikmesriike ja ELi asutusi ning koordineerimaks abi andmist seda
vajavatele liikmesriikidele 16i Euroopa Komisjon 2022. aasta martsis pilootprojek-
tina nn vabatahtliku solidaarsusplatvormi (Solidarity Plaform).

19. jaanuaril 2022. aastal joustus Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomise (EL

195 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report

196 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus, millega satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotu nouded (uuesti sonastatud) COM/2016/0465 final — 2016/0222 (COD). Kattesaa-
dav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0465

197 Euroopa Parlamendija Noukogu maarus, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide
kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste voi taiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute
Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule ja millega muudetakse noukogu 25. novembri
2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta. COM(2016) 466. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52016PCO466

198 Joint Roadmap of the European Parliament and Rotating Presidencies of the Council on the
organisation, coordination, and implementation of the timeline for the negotiations between
the co-legislators on the CEAS and the New European Pact on migration and asylum.
Kattesaadav: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220907RES39903
/20220907RES39903.pdf

199 EMN Annual Report on Migration and Asylum 2022.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/
200 Justiits- ja sisekUisimuste ndukogu HA Council, 9-10 juuni 2022. Kattesaadav: https://www.
europeansources.info/record/justice-and-home-affairs-council-9-10-june-2022/
201 BE, BG, CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO
202 Euroopa Komisjoni koduleht: Relocation: EU solidarity in practice.

Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migra-
tion-management/relocation-eu-solidarity-practice_en
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2021/2303)?°% maarus ja Euroopa VarjupaigakUsimuste Tugiametist (EASO) sai
taieoiguslik ELi amet. Tanu oma uutele volitustele sai Euroopa Liidu Varjupaigaa-
met (EUAA) ELi liikmesriikidele rohkem operatiivset ja tehnilist abi pakkuda, jalgida
paremini varjupaiga- ja vastuvotususteemide toimimist, soodustada ELi mittekuu-
luvate riikide suutlikkust ning samuti toetada ELi likmesriike ja assotsieerunud riike
umberasustamiskavadega. EUAA tegevustoetust saavate riikide arv kasvas 2022.
aastal lausa 13 ELi likmesriigini,?°* kuhu on lahetatud Ule 1500 tootaja. Amet pak-
kus toetust ka Moldovas.?°5 Lisaks on EUAA tegemas ettevalmistusi, et tulla toime
uuenenud mandaadi alusel likmesriikide seirega CEAS rakendamisel. See voimal-
dab EUAAI tuvastada puudusi likmesriikide varjupaiga- ja vastuvotu kohustustes
ning voimaldab koostoos likmesriikidega lahenduste leidmist.206

Riiklikud tegevussuunad

2022. aastal viisid enamik likmesriike, Gruusia, Moldova ja Armeenia labi poliitilisi
ja seadusandlikke muudatusi rahvusvahelise kaitse valdkonnas. Enamik neist hol-
masid tegevusi varjupaigasusteemide ja menetluse taiustamiseks. Luksemburg
satestas oma muudetud pohiseaduses diguse varjupaigale.

Rahvusvahelise kaitse taotluste arvu suurenemine koos miljonite ajutist kaitset
vajavate Ukrainast saabunud umberasustatud isikute arvuga suurendas survet
esimese astme menetlemise voimekusele. Mitmed muudatused olid tingitud
rahvusvahelise kaitse taotluste arvu tousust ja vajadusest voimalusel kehtestada
erakordsed meetmed voimaliku massilise sisserandega toimetulemiseks. Ukraina
sOja tottu kasvanud uute saabujate arv suurendas survet vastuvotuslsteemidele
ning mitmed liikkmesriigid olid sunnitud kasutama olemasolevaid varjupaigataot-
lejate vastuvotukeskusi voi erakorralist majutust ajutise kaitse saajate majutami-
seks.?%” Algatati uute tootajate varbamine ja asutuste umberkorraldamine ning
loodi taiendavaid territoriaalseid buroosid, et suurendada kohalolekut ja holbus-
tada juurdepaasu varjupaigamenetlusele ja padevatele asutustele. Moned EL+
riigid kehtestasid prioriteetide seadmise pohimotted ja suunised teatavate pro-
fillide jaoks, pikendasid tahtaegu esimeses kohtuastmes otsuse tegemiseks ning
l[Uhendasid vai jatsid valja menetluse teatavad etapid, kui tulemus oleks taotlejale
soodne. Menetluste taiustamiseks ja kiirendamiseks tootasid mitmed riigid valja
uued taotluste hindamise uldsuunised ja votsid vastu uued eeskirjad konkreetse
profiili ja kodakondsusega taotlejate esitatud juhtumite kohta.2°®

203 Euroopa Parlamendija Noukogu maarus 2021/2303, mis kasitleb Euroopa Liidu Varjupaigaa-
metit ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 439/2010.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R2303

204 AT, BE, BG, CY, CZ, EL, ES, IT, MT, NL, LT, RO, SI

205 EUAA (2023). Almost 1 million asylum applications in the EU+ in 2022. Pressiteade,
22.02.2023. Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/news-events/almost-1-million-asylum-app-
lications-eu-2022

206 EUAA koduleht: What we do. Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/about-us/what-we-do

207 EMN Annual Report on Migration and Asylum 2022.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/

208 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Kolm ELi liikmesriiki?®® teatasid konkreetsetest tegevussuundadest seoses varju-
paigamenetlusele juurdepaasuga. Belgia otsustas registreerimis- ja vastuvotume-
netluse lahku lUUa, et suurendada Brisseli saabumiskeskuse tohustust ja valtida
rahvahulki taotlejate suure arvu tottu. Alates 29. augustist 2022 pidid taotlejad
end esmalt registreerima migratsiooniametis ning seejarel ilmuma saabumiskes-
kusesse, kus anti eesdigus alaealistele, lastega peredele ja haavatavatele taotle-
jatele. Kreekas said kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud alates 31.
augustist end migratsiooni ja varjupaigaministeeriumi veebisaidil oleva spetsiaalse
platvormi kaudu elektrooniliselt registreerida ja broneerida aja oma rahvusvahe-
lise kaitse taotluse registreerimiseks Thessaloniki-Diabata voi Attica-Malakasa
hoones.

Mitmed ELi liikmesriigid votsid vastu uusi digusnorme, mis voimaldavad neil
tegutseda ennetavalt ja reageerida tohusalt erakorraliste olukordade puhul, nagu
massiline sisseranne. Ka Eesti tegi selles vallas muudatusi. 2022. aasta augustis
voeti vastu valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) muu-
datused seoses rahvusvahelise kaitse taotluste esitamisega massilise sisserande
olukorras. Muudatuse kohaselt voib PPA massilisest sisserandest pohjustatud
hadaolukorras ohu korral avalikule korrale vai riigi julgeolekule lugeda valismaa-
lase rahvusvahelise kaitse taotlejaks, kui ta esitab taotluse kindlaksmaaratud asu-
kohas. Muudatuse pohjuseks oli vajadus anda PPAle voimalus oma ressursside
optimeerimiseks maarata/piirata rahvusvahelise kaitse taotlemise ja menetlemise
kohad (Leedu-Valgevene 2021. aasta piirikriisi valguses). Muudatused naevad
muuhulgas ette tohusama kohtumenetluse korraldamise. Samuti muudeti menet-
lust reguleerivat maarust ning satestati rahvusvahelise kaitse alusel antud elamis-
lubade pikendamise taotlemine elektroonses iseteeninduses.

Soome kehtestas erandolukordadeks seadusandlikud muudatused ja voimaluse
valitsuse otsusega voimaldada varjupaigataotluste vastuvotmise tsentraliseeri-
mine kindlaksmaaratud piirilletuspunktis ja rahvusvahelise kaitse taotlejate suu-
namine kohta, kus ametiasutused saavad olukorraga koige paremini toime tulla.
Leedu muutis oluliselt oma varjupaigataotluste esitamise oiguslikku raamistikku,
et lahendada modned praktilised probleemid, nagu teatud protseduuride labiviimi-
seks vajalike seadmete puudumine (nt Eurodaci sormejalgede andmine) ja ebapii-
savad inimressursid konsulaarasutustes.?™°

Ajendatuna vajadusest toetada rahvusvahelise kaitse taotlejate (eriti haavatavate
taotlejate) juurdepaasu administratiiv- ja oigusabile, kohaldasid moned ELi liik-
mesriigid meetmeid, et parandada juurdepaasu teabele ja digusnoustamisele var-
jupaigamenetluses?' ning suulisele tolkele?™. Kui Tsehhi Vabariik muutis tingimusi

209 Kreeka, Belgia, Prantsusmaa

210 EMN Annual Report on Migration and Asylum 2022.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/
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nii, et digusnoustamist saaksid pakkuda ainult advokaadid, siis Saksamaa puudis
parandada oigusabi andmist LGTBQI+ ja teistele haavatavatele varjupaigataotle-
jatele. Leedu kehtestas kohustuse teavitada varjupaigataotlejaid riigi tagatud digu-
sabi andmisest.

Mitmed liikmesriigid ja Gruusia?®™ votsid kasutusele digitaalseid tehnoloogiaid, et
parandada varjupaigamenetluse toimimist, sealhulgas loodi digitaalsed voima-
lused, kuidas taotlejaid enda varjupaigamenetlusest teavitada, uuendati andme-
baase, et menetlejad saaksid teha kaugtood. Rootsi laiendas enda digitaalseid
lahendusi, et kasitleda migratsioonikohtule esitatud kaebusi, samuti tootati valja
lahendused tolkide broneerimiseks ja neile arvete esitamiseks. Menetluste digi-
taliseerimise peamised ajendid olid haldusulesannete sujuvamaks muutmine,
menetluse aja [lUhendamine ja kuluefektiivsus. Ka Eestis valmis veebruaris RAKS
(rahvusvahelise kaitse andmise register) uuendatud versioon. Uued arendused
holmasid kohtumenetluste andmete lisamist, paritoluriigi teabe saamise automa-
tiseeritud protsessi jms, et paremini hallata rahvusvahelise kaitse taotluste menet-
lustoimikuid ja tagada edasine protsesside automatiseerimine.

Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka ja lirimaa votsid kasutusele meetmed varjupai-
gataotluste kiremaks menetlemiseks. Saksamaa tegeleb enam kui 38 OO0 varem
edasi lUkatud varjupaigataotlusega, mis on esitatud taotlejatelt, kellele Kreeka
ametiasutused on juba andnud rahvusvahelise kaitse. Prantsusmaa IGhendas var-
jupaigataotluste menetlemise tahtaegu parast seda, kui OFPRA sai taiendavad
tootajad. Varjupaigataotluste labivaatamiseks kulub praegu keskmiselt 148 paeva,
vorreldes 487,6 paevaga 2021. aastal ja 447 paevaga 2020. aastal. Prantsusmaa
presidendi seatud eesmark 2023. aastaks on 60 paeva. Seoses Venemaa sojaga
Ukrainas uuendasid mitmed riigid, sealhulgas Eesti, enda turvaliste kolmandate
riikide nimekirja ja eemaldasid Ukraina nimekirjast.

Ka Eesti kohaldas Ukraina kodanikele kiirendatud menetlust. Kui tavaparaselt kes-
tab rahvusvahelise kaitse menetlus kuni kuus kuud, siis Ukraina kodanike puhul on
menetlus labi viidud kiirendatud korras ja kestab kuni kuu aega. Ukraina kodani-
kest rahvusvahelise kaitse taotlejatele voimaldati majutus ja toimetulekutoetust.?
Kuna rahvusvahelise kaitse taotluste arv kasvas 2022. aastal jarsult, optimeeriti
PPA tooprotsesse ning osad ametnikud asusid menetlema vaid Ukrainaga seotud
taotlusi. Lisaks suurendati PPAs Uksust, kes menetleb nii rahvusvahelise kaitse kui
ka ajutise kaitse taotlusi 3-It inimeselt 12-le.?"

2022. aasta pakkus seoses vastuvotuslsteemidega rohkelt valjakutseid, sest
need pidid teenindama mitte ainult suurenenud hulka rahvusvahelise kaitse taot-
lejaid, vaid ka miljoneid ajutist kaitset vajavaid inimesi. Peamiseks probleemiks jai

213 BE, CZ, EE, EL, FR, LV, MT, SE, GE

214 EMN Annual Report 2022 on Migration and Asylum in Estonia. National report (part 2). Katte-
saadav: https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2023/07/arm-2022-part-ii-estonia-final-1.
pdf

215 lbid.
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endiselt piisava arvu majutuskohtade puudumine, kuigi likmesriigid jatkasid mar-
kimisvaarsete investeeringute tegemist vastuvotusuutlikkuse suurendamisse. See
holmas uute ja/voi erakorraliste vastuvotuasutuste loomist ning olemasolevate
asutuste kohandamist, suurendades vabade kohtade voi personali arvu voi nende
keskuste renoveerimist. Austrias maarati koigisse foderaalsetesse vastuvotukes-
kustesse, kus majutati lapsi, lastekaitseametnik. Eesti taasavas ja kohandas pere-
dele varjupaigataotlejate majutuskeskuse. Saksamaa viis labi pilootprojekti koos
organisatsiooniga Save the Children, et pakkuda (saatjaga) pogenikele ja nende
peredele esmases vastuvotukeskuses paremat juurdepaasu laste ja noorte hoole-
kandesusteemile.

Luksemburg puudis pidevalt parandada laste ja perede elutingimusi vastuvotu-
keskustes. Moned riigid suurendasid rahvusvahelise kaitse taotlejatele makstavat
pohitoetust, et kajastada toiduainete hindade ja elukalliduse tousu voi lahendada
muid probleeme pohihoolduse valdkonnas. Belgia avas 14 uut vastuvotukeskust
ja kaks luhiajalist erakorralist vastuvotukeskust, mis aitasid puudujaake tasandada.
Holland teatas seadusandlikust ettepanekust, mis seab omavalitsustele juriidilise
kohustuse tagada rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotmine. Itaalia eraldas
rohkem rahalisi vahendeid vastuvotuvoime suurendamiseks, Rootsi aga suuren-
das varjupaigataotlejate varajase integreerimise meetmete rahastamist.?'® Moned
riigid votsid vastuvotuslsteemi tugevdamiseks Uhendust uute sidusrihmadega,
naiteks kodanikuUhiskonna organisatsioonide, kohalike omavalitsuste, katastroo-
fide ohjamise voi erasektori tihedama kaasamise kaudu.

Eesti Pagulasabi kaivitas EL AMIF rahastu ja Siseministeeriumi toel projekti ,MyA-
dapter”?”, et edendada kolmandate riikide kodanike, eelkdige rahvusvahelise
kaitse saajate ja pererande alusel Eestis viibijate oskusi ning arendada nende koha-
nemist soodustavat keskkonda. Parnu Rahvusvahelise Maja, Tartu Rahvaulikooli ja
Tallinna Rahvaulikooli koostoos pakuti neile huvialatunde, mis toetasid eesti keele
opet. Tartus, Parnus ja Rakveres toimus ligikaudu 170 Uritust. Vaimse tervise vald-
konnas kaivitas Eesti Pagulasabi koostods MTUga Peaasi?'® vaimse tervise spet-
sialistidele suunatud NET-teraapia koolituse, eesmargiga parandada Eesti voi-
mekust pakkuda pogeniku taustaga inimestele sobivat teraapiavormi keeruliste
traumade korral. Koolitusel osaleb 20 spetsialisti ja eesmark on aidata kuni 5000
pogeniku taustaga inimest.?'®

216 EMN Annual Report on Migration and Asylum 2022.
Kattesaadav: https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/

217 Eesti Pagulasabi koduleht: #myadapter: adaptation activities for third-country nationals.
Kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/en/projects/myadapter-adaptation-activi-
ties-third-country-nationals

218 MTU Peaasi Kattesaadav: https://peaasi.ee/

219 Eesti Pagulasabi (2022). Ukraina pagulastele avatakse kohanemisprogramm, kust saavad
tuge ligi 5000 pogenikku. 26.09.2022. Kattesaadav: https://www.pagulasabi.ee/uudised/
ukraina-pagulastele-avatakse-kohanemisprogramme-kust-saavad-tuge-ligi-5000-pogenikku
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Eesti Inimoiguste Keskus??° suurendas tood pogenikega oigusabi valdkonnas. Kes-
kus noustas 2022. aastal 20 korda rohkem inimesi kui varasematel aastatel kesk-
miselt ehk digusabi ja noustamist sai tle 2000 inimese ning tegeleti 18 strateegilise
juhtumiga.

Majutusvoimaluste paindlikkus
rahvusvahelise kaitse kontekstis?*’

. Kuigi rahvusvahelise kaitse taotlejate arv
[ e EMN X Euroopa Liidus ei ole veel joudnud 2015-2016

. aastate tasemele, tousis 2021. aastal taotlejate
w ﬂm arv vorreldes eelneva aasta 34% ning 2022.
aastal 54%. Pohjuseid oli mitmeid — Valge-

vene piirikriis, Afganistani valitsuse langemine,
I LI | - = ; ._ - Covid-19 piirangute kaotamine ja Ubkraina
- Y ' ' soda. Pidev taotlejate arvu kasv toi esile vaja-
B == | ";L"—' duse kohaldada paindlikku lahenemist taotle-
; jate majutusvoimalustele.

I‘Jrganlﬁlng
flexible housing Euroopa Liidu likmesriikides on harmonisee-
in the context ritud vastuvotu nduded reguleeritud vastuvo-
of international tudirektiiviga??2. Erakorralisteks olukordadeks,
protection

kui majutuskohtadest on puudus, naeb direk-
tiiv ette meetmeid ajutiseks majutuseks. Liik-
mesriigid on seda voimalust kasutanud, maju-
tades taotlejaid nii telkides, ehituskonteinerites
kui ka voimlates.

Selleks, et toime tulla suurenenud majutusvajadusega, on liikmes- ja vaatlejarii-
gid loonud taiendavad vastuvotukeskusi voi suurendanud olemasolevate asutuste
majutuskohtade arvu. Samuti on riigid suurendanud paindlikkust rahalises mottes
suurendades vastuvotule ja majutusele vajaminevaid rahalisi ressursse ning osad
riigid on jaganud rahvusvahelise kaitse taotlejaid piirkondlikult enda territooriumil.
Koikidel riikidel oli mingisugune puhver, et toime tulla suurenenud sisserandega.
Majutuskohtade puudusele on toonud leevendust ka eramajutajad ja majutuskohad
perekondade juures. See leidis peamiselt aset Venemaa agressiooni tottu Ukrainas,
mis toi kaasa markimisvaarselt kasvanud vajaduse majautuskohtade jarele.

220 Eesti Inimoiguste Keskus Kattesaadav: https://humanrights.ee/

221 EMN lUhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/uus-emn-in-
form-majutusvoimaluste-paindlikkus-rahvusvahelise-kaitse-kontekstis/

222 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2013/33/EL, 26. juuni 2013, millega satestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouded (uuesti sonastatud).
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013LO033
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5.3 Umberasustamine
ja Umberpaigutamine Euroopas

Umberpaigutamine

2022. aastal osales umberpaigutamise tegevustes kokku 13 liikmesriiki ja Schen-
geniga assotsieerunud riiki, kes lubasid Umber paigutada 8000 kaitset vajavat
taotlejat Kiiproselt, Kreekast, ltaaliast, Maltalt ja Hispaaniast. 2022. aasta Iopuks oli
umber paigutatud 255 inimest.

Umberasustamine ja humanitaarsetel alustel vastuvétu programmid

Parast Umberasustamise tegevuste vahenemist COVID-19 pandeemia ajal hakka-
sid riigid 2021. ja 2022. aastal programme jark-jargult taastama. Sellega seoses
jatkasid EL+ riigid pingutusi oma kohustuste taitmiseks. See noudis prioriteetide
ja programmide kohandamist vastavalt aasta jooksul tekkinud uutele valjakutse-
tele, nagu jatkuv kriis Afganistanis ja Umberasustatud isikute massiline saabumine
Ukrainast. Terav surve riiklikele vastuvotuststeemidele pohjustas viivitusi paljude
EL+ riikide Umberasustamisega seoses antud lubaduste taitmises. Humanitaarse-
tel pohjustel vastuvotmise valdkonnas keskendusid pingutused peamiselt Afga-
nistani kodanike saabumisele. Jallegi rakendati asjakohaseid algatusi koostoos
kodanikuuihiskonna organisatsioonidega.??®

Mitmed ELi liikmesriigid??* teatasid nii diguslikest kui ka poliitilistest muudatustest
seoses Umberasustamise ja humanitaarsetel alustel vastuvotu programmidega.
Kui mitmed riigid suurendasid kvoote, et taita olemasolevaid Umberasustamise
lubadusi, siis teised??® olid sunnitud kvoote vahendama tulenevalt survest vastu-
votusUsteemidele. VVorreldes 2021. aastaga votsid EL liikmesriigid 2022. aastal
vahem inimesi vastu. Koige rohkem vottis umberasustatud kolmanda riigi koda-
nikke vastu Rootsi (5010), kellele jargnesid Saksamaa (4775) ja Prantsusmaa
(3200).

2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 18: Umberasustatud kolmanda riigi kodanike arv ELis 2018—2022.
Allikas: Eurostat, migr_asyresa (26.06.2023)

223 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report

224 BE, DE, ES, FI, FR, IE, IT, LT, NL, SE, SI
225 BE, FR, NL
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Umberasustamine, humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmine ja sponsorlusprogrammid?2®

Enamik randevorgustiku liikmesriike on aastatel 2016—
2022 rakendanud Umberasustamise programme. Val-
davalt on kehtestatud riiklikul tasandil aastased voi mit-
meaastased kvoodid vastuvoetavate pogenike arvu
kohta. Mones riigis (nt ltaalias) maaratakse Umberasus-
tamise kvoodid tulenevalt Euroopa Komisjoniga solmi-

B EMN™

Resettlement. tud kokkuleppest. Kvoote voib mojutada ka eluaseme-,
Humanitarian hoolekande- ja vastuvotuteenuste voimekus (nt Prant-
Admission and |

Sponsorship susmaa )

Schemes

Ligikaudu pooled randevorgustiku liikmesriikidest on

viimase kaheksa aasta jooksul rakendanud humanitaar-

setel pohjustel vastuvotmist. Kui Umberasustamiseks on
isikul vaja enne riiki saabumist UNHCR suunamist ja rahvusvahelise kaitse staatust,
siis humanitaarsetel pohjustel riiki lubamisel voib ta olla suunatud ka teiste Uksuste
poolt ning rahvusvahelise kaitse saab anda parast riiki saabumist. VValdavalt kasu-
tati humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise programmi Afganistani kodanike ja
nende perede evakueerimiseks parast Afganistani valitsuse langemist 2021. aasta
augustis, mil ELi likmesriigid evakueerisid riigist ligikaudu 22 OO0 afgaani. Eesti
vottis aastatel 2021—2022 vastu 24 evakueeritud afgaani.

Lisaks on Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa ja Hispaania rakendanud spon-
sorlusprogramme, millega kohalikud kogukonnad saavad pagulasi Umberasu-
misel taiendavalt rahastada ja toetada. Need ei ole eraldiseisvad riiki sisenemise
programmid, vaid Umberasustamise ja/voi humanitaarsetel pohjustel vastuvot-
mise programmide osad. Naiteks Saksamaal saavad sponsorlusprogrammist abi
vaid Umberasustatud isikud. Programmi ei voeta inimesi, kellel on juba Saksa-
maaga tihe side, kuna neil on juba piisavalt head valjavaated |6imumiseks. Samuti
ei kaasata programmi saatjata alaealisi, meditsiiniliste erivajadustega voi raskelt
traumeeritud isikuid, kuna nemad saavad tohusamat tuge riigi poolt pakutava-
test toetusmeetmetest. Sponsorihenduse ja Umberasustatud isiku kokku viimisel
voetakse arvesse nende keeleoskust, pakutava eluruumi suurust ning selle asu-
kohta (nt lasteaia, kooli jm lahedust). Sponsorlusprogrammi eesmark ei ole ainult
kodanikuuhiskonna aktiivsem kaasamine, vaid ka Umberasustamise programmi
vastuvotuvoime suurendamine.

Peamised Umberasustamise, humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise ja sponsor-
lusprogrammidega seotud valjakutsed on ebastabiilne julgeolekuolukord mones
esmase varjupaiga riigis, eluasemepuudus ja korge Umberasustamise program-
midest valjalangevus.

226 EMN luhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel:
https://www.emn.ee/ilmus-uus-emn-inform-umberasustamine-humanitaarsetel-pohjus-
tel-vastuvotmine-ja-sponsorlusprogrammid/
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5010 4775 3200 1405 1110 1090
l I I I I I J

Rootsi Saksamaa Prantsusmaa Holland Hispaania Soome

Joonis 19. Umberasustatud kolmanda riigi kodanike arv 2022. aastal, TOP 5 vastuvétvad riigid.
Allikas: Eurostat, migr_asyresa (06.06.2023)

Seoses olukorraga Afganistanis suurendasid mitmed riigid enda vastuvotmise
kvoote voi andsid lubadusi 2023. aastaks. Naiteks suurendas Soome enda kvooti
1050-1t 1500-ni. Prantsusmaa teatas, et alates 20271. aasta maist ja parast Talibani
voimuhaaramist Afganistanis on Prantsusmaa osalenud Afganistani kodanike
evakureerimisel operatsiooni APAGAN kaudu.??” 2022. aasta aprilli seisuga oli
evakueerimisoperatsioonist osa saanud 4517 inimest, kellele lisandus veel 2580
Afganistani kodanikku, kes said pikaajalise viisa.

lirimaal on valja tootatud Afganistani kodanikele suunatud vastuvotuprogramm,
mille alusel saavad inimesed, kelle vabadus voi turvalisus on ohus, ajutise elamis-
loa olenemata sellest, kas nad elavad Afganistanis voi selle naaberriikides, ja kelle
lahedane pereliige elab lirimaal. Perekondade taasuhinemise ja perekondlikel poh-
justel viisataotluste korval on see programm taiendav voimalus Afganistani koda-
nike pereliikmetele lirimaale elama asumiseks. Ajavahemikus 16. detsember 2021
kuni 11. marts 2022 laekus programmile kokku 528 taotlust. 2022. aasta |opuks ol
kinnitusi valjastatud 81.

Samal ajal teatasid naiteks Belgia, Prantsusmaa ja Holland, et pidid vahendama
lubatud Umberasustatud inimeste arvu seoses riigi vastuvotuvoimekusega. Belgia
vottis seetottu 2022. aastal vastu vaid 71 inimest. Prantsusmaa vahendas luba-
tud inimeste arvu 5000-It 3000 inimeseni. Holland peatas ajutiselt Umberasus-
tamise ELi-TUrgi kokkuleppe raames, kuna ei saanud inimestele majutust tagada.

2021. aasta augustis otsustas Eesti valitsus Umber asustada ja pakkuda kaitset
kokku 30-le Afganistani kodanikule: 1) kuni viis isikut ja nende vahetut pereliiget,
kes on tootanud NATO heaks; 2) kuni viis isikut ja nende vahetut pereliiget, kes on
tootanud Euroopa Liidu heaks; 3) kuni 20 isikut ja nende vahetut pereliiget, kes
on tootanud Afganistanis koos Eesti organisatsioonidega ja aidanud ellu viia Eesti
valispoliitilisi eesmarke Afganistanis. 2022. aasta Iopu seisuga evakueeriti Afganis-
tanist Eestisse 24 inimest.

227 Prantsusmaa Siseministeerium (2023). Opération APAGAN: accueillir les réfugiés menacés
par les Talibans. 23.01.2023. Kattesaadav : https://accueil-integration-refugies.fr/opera-
tion-apagan-accueillir-les-refugies-menaces-par-les-talibans/
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5.4 Saatjata alaealised

Vaatamata EL likmesriikide pingutustele parandada varajast tuvastamist, suuna-
mist ja jarelmeetmete votmist, muutus erivajadustega isikute tuvastamine ning
koige haavatavamate isikute digeaegne majutamine ja toetamine kullastunud vas-
tuvotususteemide taustal veelgi keerulisemaks. Lisaks markisid mitmed likmesrii-
gid ja kodanikutihiskonna organisatsioonid, et rahvusvahelise kaitse taotlejad saa-
busid ELi halvemas tervislikus seisundis kui varasematel aastatel.?2®

ELis registreeritud saatjata alaealiste arv oli 2022. aastal jatkuvalt suur. Eurostati
andmetel registreeriti 2022. aastal 39 520 saatjata alaealise varjupaigataotlust,
mis on ligi 57% rohkem kui eelneval aastal. Kaks kolmandikku saatjata alaealiste
taotlustest moodustasid vaid kaks kodakondsust: umbes pooled taotlused esita-
sid afgaanid (17 670) ja umbes 9600 taotlust esitasid stlrlased. Kdige rohkem
saatjata alaealiste varjupaigataotlusi esitati Austrias (13 275), Saksamaal (7275) ja
Hollandis (4205).

884 630

\ 4

Koik esmakordsed
537 355 taotlejad

\ 4

Saatjata alaealistest
varjupaigataotlejad

631285

417 070

2019 2020 2021 2022

Joonis 20. Saatjata alaealiste esitatud varjupaigataotlused 2017—2022.
Allikas: Eurostat, migr_asyunaa (12.07.2023)

Pagulasseisund voi taiendav kaitse anti peaaegu koikidele Suuria saatjata alaea-
listele. Seevastu Bangladeshist saabunud alaealistele tehtud positiivsete otsuste
osakaal oli vaga vaike (6%).

228 EUAA (2023). Asylum Report 2023.
Kattesaadav: https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
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Paljud tegevussuunad ELi tasandil, mis mojutasid 2022. aastal just lapsrandajaid,
olid tingitud VVenemaa sdjast Ukraina vastu ja sellest tulenevast naiste ja eelkdige
laste massilisest Umberasumisest.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet avaldas 2022. aastal eestkostestisteemide aru-
ande ning ??ajakohastatud kasiraamatu lapse oigustega seotud Euroopa oiguse
kohta.?3°

2022. aastal toimusid ELi tasandil mitmed edasiminekud, et Uldiselt kaitsta lapsi,
sealhulgas saatjata alaealisi. Euroopa Komisjon avaldas uue maaruse ettepaneku
laste seksuaalse kuritarvitamise ennetamiseks ja sellega voitlemiseks,?' sealhul-
gas internetis, ning rohutas, kui oluline on, et teenuseosutajad kasutaksid tehno-
loogiaid laste seksuaalse kuritarvitamise avastamiseks, sellest teatamiseks ja vee-
bist korvaldamiseks.

2021. aastal vastu voetud ELi lapse oiguste strateegia?®? osana asutas Euroopa
Komisjon 2022. aastal ELi laste diguste vorgustiku. VVorgustik kaivitati ametlikult
31. martsil ja selle eesmark on edendada heade tavade vahetamist ja vastastikust
oppimist ELi likmesriikide, komisjoni ja teiste laste digustega tegelevate osapoolte
vahel.?%3

ELi likmesriigid, Gruusia ja Norra keskendusid 2022. aastal suuresti saatjata alaea-
liste kaitse, hoolduse ja jarelhoolduse tugevdamisele. Mitmed riigid kohandasid ka
oma tuvastamis- ja registreerimismenetlusi kolmandate riikide kodanike jaoks, kes
vaidavad end olevat saatjata alaealised. Naiteks tootas Bulgaaria valja olulised sus-
teemsed muudatused. Riigi-, piirkondliku ja kohaliku tasandi lastekaitseasutustel
ning teistel vastutavatel asutustel ja organisatsioonidel on nutd konkreetne Ules-
anne tuvastada saatjata alaealised ja lapsed, kes on enda perekonnast eraldatud ja
tagada nende oigused, kindlustades neile sobivad elamistingimused, juurdepaasu
tervishoiule, haridusele, sotsiaaltoetusele ja kohanemisele.

229 FRA (2022). Guardianship systems for unaccompanied children in the European Union:
developments since 2014. Kattesaadav: https://fra.europa.eu/en/publication/2022/guardians-
hip-systems-children-update#publication-tab-0O

230 FRA (2022). Handbook on European law relating to the rights of the child.

Kattesaadav: https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights

231 Euroopa Komisjon (2022). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus, millega
kehtestatakse eeskirjad laste seksuaalse vaarkohtlemise ennetamiseks ja tokestamiseks.
COM/2022/209. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:52022PC0209

232 Euroopa Komisjon (2021). The EU Strategy on the Rights of the Child and the European Child
Guarantee.
Kattesaadav: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-funda-
mental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en

233 Euroopa Komisjon (2022). EU Network for Children’s Rights.
Kattesaadav: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fun-
damental-rights/rights-child/eu-network-childrens-rights_en#:~:text=Documents-,The%20
Network%20%E2%80%93%20what%20is%20it%3F,2022%20by%20Vice%2DPresi-
dent%20%C5%A0uica.
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Belgia, Kreeka ja Rootsi teatasid kadunud saatjata alaealistega seonduvatest meet-
metest. Kuna Belgias jaavad iga-aastaselt kadunuks suur hulk saatjata alaealisi,
tootas valitsus eestkostjatele valja juhised, kuidas toimida, kui saatjata alaealine
kaob. Rootsi valitsus tegi riiklikule tervise- ja hoolekandeametile, Rootsi Migrat-
siooniametile ja Rootsi Politseiametile Ulesandeks viia labi kolmeaastane uurimis-
projekt saatjata alaealiste kadumise probleemi osas.

Suurenenud randesurve tottu pidid mitmed likmesriigid parandama saatjata ala-
ealiste vastuvotususteemi, peamiselt suurendades majutuskohtade kvantiteeti ja
kvaliteeti. Belgias suurendas Fedasil oluliselt saatjata alaealiste vastuvotu voime-
kust, luues taiendavalt 536 kohta ja palgates taiendavaid toctajaid. Sellele vaata-
mata ei suutnud Fedasil 2022. aasta oktoobris majutada koiki saabunud saatjata
alaealisi ning neile otsiti alternatiivseid majutuslahendusi. Sarnased valjakutsed
olid ka Hollandis, kus majutuskohtade puuduse tottu viidi saatjata alaealised tai-
sealiste majutuskeskusesse kolm kuud enne nende taisealiseks saamist.

2022. aastal uuendasid mitmed riigid ka vanuse maaratlemise menetlust ja uuen-
dasid sellekohast seadusandlust.?** Naiteks uuendasid nii Klpros kui ka Kreeka
EUAA juhendamisel enda vanuse maaratlemise menetlust ja vahendeid. Prant-
susmaal muudeti seadusandlust, et tdhustada vanuse hindamise menetlust labi
uue kohustusliku menetluse. Uus seadus keelab ka teistkordse vanuse maara-
mise, kui see on juba uhe korra labi viidud. Belgias otsustati ajutiselt mitte testida
noori, kes on enda sonul alaealised, kuid migratsiooniametil on nende alaealisuse
osas kahtlusi.

Eestis poorati 2022. aastal suuremat poliitilist tahelepanu saatjata alaealiste tee-
male seoses Venemaa sojalise agressiooniga Ukraina vastu. Tihenes koostoo
PPA, SKA ja kohalike omavalitsuste vahel, samuti jagati infomaterjale ning toi-
musid kaks kohalikele omavalitsustele suunatud koolitust seadusliku esindaja voi
eestkostja maaramise ja omavalitsuste rolli eriparadest.

Eestisse saabus vaike arv Ukrainast parit saatjata alaealisi, kes paigutati riiklikku
lastekaitsesusteemi eesmargiga hinnata nouetekohaselt nende vajadusi ja selgi-
tada valja alaealise individuaalne juhtumiplaan. Laste kultuuriliste ja keeleliste vaja-
duste sailitamiseks ja arendamiseks voeti nende lastega tootava personali hulka
toole ka tootjaid Ukraina elanikkonna hulgast.

234 CY, FR,IT, MT, NL, SE
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Saatjata alaealiste uleminek taiskasvanuikka?*>

Noore inimese taiskasvanuikka uUleminek

EMN X viitab Uldjuhul olukorrale, kus noor saab
18-aastaseks ehk jouab taiskasvanuikka ning
Transition of unaccompanied alustab iseseisvat elu Uhiskonna taisvaartus-

TEhions o BceRlond liku liikmena. Saatjata alaealised seisavad

silmitsi kahekordse uleminekuga: nad ei saa
EMM NP mitte ainult alaealisest taiskasvanuks, vaid
muutuda voib ka nende oiguslik staatus, mis
voib mojutada nende digust riigis viibida voi
nende juurdepaasu haridusele, eluasemele,
toohoivele, teenustele ja toetusele.

17} KEY POINTS TO WOTE

EL on aastakUmneid aktiivselt tegutsenud
saatjata alaealiste Oiguste kaitsmise nimel
ning ELis varjupaika taotlevatele noortele on
tagatud mitmed odigused ja antud menetlus-
likud tagatised kogu varjupaigamenetluse
jooksul ning soltuvalt menetluse tulemusele
ka menetluse jargselt. Ent ELi seadusandlu-
ses ei ole satestatud Uhtseid tagatisi ega digusi, mis toetaksid saatjata alaealiste
taiskasvanuikka uleminekut. Seeparast on saatjata alaealiste taiskasvanuks saami-
sega seotud digused ja tingimused ELis ja Norras vaga erinevad.

Saatjata alaealistel, kellel on (ajutine) alaealisusega seotud staatus (mis on kasu-
tusel pooltes liikmesriikides ja Norras), ei pruugi 18-aastaseks saamisel enam olla
mingit diguslikku alust riiki jaamiseks. Siiski on naiteks kiimnes likmesriigis olemas
alternatiivne voimalus nende olukorra seadustamiseks. Taiskasvanuks saamine
voib mojutada ka neid, kelle suhtes on veel kaimas staatuse maaramise menet-
lus, eriti kui alaealisus oli Uks staatuse saamise pohjuseid. See on siiski haruldane
olukord ja enamikul juhtudel ei jargne otseseid tagajargi menetlusele. Saatjata ala-
ealised loetakse tagasisaatmise puhul naasmisdirektiivi artikli 10 kohaselt haava-
tavaks isikuks, ent nad voivad siiski saada tagasisaatmisotsuse enne 18-aastaseks
saamist. Kaks kolmandikku likmesriikidest kas ei tee saatjata alaealistele tagasi-
saatmisotsust enne nende taisealiseks saamist voi kui nad seda teevad, siis tavali-
selt ei joustata seda enne 18-aastaseks saamist.

Kuigi enamikul liikmesriikidel puudub riiklik strateegia saatjata alaealiste taiskasva-
nuikka Ulemineku toetamiseks, pakuvad enam kui pooled neist piiratud aja jook-
sul parast taisealiseks saamist mingis vormis jatkuvat toetust ja teenuseid. Selline
Jjarelhooldus” tahendab tavaliselt seda, et noortel taiskasvanutel voimaldatakse

235 EMN luhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel:
https://www.emn.ee/uus-emn-inform-saatjata-alaealiste-uleminek-taiskasvanuikka/
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nemiseks. Kolmanda sektori organisatsioonidel on samuti oluline roll (taiendava)
toetuse pakkumisel — naiteks pakutakse nii peagi taiskasvanuks saajatele kui ka
hiljuti 18-aastaseks saanutele keelekursuseid ning digusalast-, sotsiaal ja/voi psth-
holoogilist ndustamist.

Uldiselt on ELi likmesriigid ja Norra kogenud sarnaseid valjakutseid saatjata alaea-
liste taiskasvanuks saamise toetamisel ning toovad esile eelkdige vajaduse paran-
dada 18-aastaseks saavate isikutele elukoha pakkumist ning vajaduse tohustada
teenuseid ja toetust neile, kes on just taisealiseks saanud.

Saatjaga alaealiste arakuulamisoigus
rahvusvahelise kaitse menetluses?*®

Euroopa Liidus esitati 2021. aastal alaealiste

i o EMN*X nimel ligikaudu 190 OOO rahvusvahelise
%), kaitse taotlust, millest vaid 10% esitasid saat-

jata alaealised ise. Liikmesriigid voimaldavad
saatjaga alaealistele eraldiseisvat rahvusva-
helise kaitse vestlust, vottes arvesse lapse
vanust, vanemlikku nousolekut, klipsusastet
ja lapse nousolekut. Liikmesriigid kasutavad
erinevaid lahenemisviise selgitamaks valja,

' Accompanied kas saatjaga alaealist tuleks eraldi intervjuee-
children’s right rida. Mones riigis intervjueeritakse last vaid
to be heard in erandkorras, teistes kutsutakse nad aga auto-
international maatselt vestlusele. Laste intervjueerimisel
protection kasutatakse erinevaid meetmeid, mis aitavad
procedures

tagada laste parimaid huve. Naiteks kohan-
datakse keelekasutust lapse vanusele, taga-
takse konfidentsiaalsus ning vestlusi viivad
labi erivaljadoppega menetlejad lapsesobrali-
kus keskkonnas.

VVanemate voi taisealise saatjaga riiki saabunud lapse taotluse menetlemine voib
voimaliku huvide konflikti tottu keeruliseks osutuda. Naiteks ei pruugi monel juhul
laps soovida taiskasvanu juuresolekul koigest raakida voi vastupidi, vanemad ei
soovi lapsega kaitse taotlemise asjaolusid jagada. Mitmed riigid on taheldanud
valjakutseid saatjata alaealiste voimalustes enda arvamust valjendada peamiselt
miinimumvanuse noude ja vanemliku ndusoleku tottu, mis voivad olla takistuseks
lapse arakuulamisel isegi siis, kui see on tema parimates huvides. Sellises olukor-
ras kaasatakse sotisaaltootaja voi lastekaistespetsialist.

236 EMN lUhiuuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/emn-in-
form-saatjaga-alaealiste-arakuulamisoigus-rahvusvahelise-kaitse-menetluses/
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Teised haavatavad riihmad

ELi likmesriigid votsid meetmeid haavatavate ruhmade, naiteks vagivalla ohvrite
ja eelkdige sool pohineva vagivalla ohvrite tuvastamiseks ja kaitsmiseks. See hol-
mas uute suuniste kehtestamist ja uute majutuskeskuste loomist rahvusvahelise
kaitse taotlejatele, kes on lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised ja kvaa-
rid (LGBTIQ).

Saksamaa tohustab LGBTIQ*
rahvusvahelise kaitse taotlejate kaitset

2022. aastal vottis Saksamaa LGBTIQ* rahvusvahelise kaitse taotlejate kaitse
tugevdamiseks kasutusele mitmeid meetmeid. Foderaalvalitsus vottis novembris
vastu tegevuskava seksuaalse ja soolise mitmekesisuse kaitsmiseks. See sisaldab
soovitusi kuues valdkonnas (0iguslik tunnustamine, kaasamine, turvalisus, tervis-
hoid, ndustamis- ja kogukonnastruktuuride tugevdamine, rahvusvahelised suhted)
sealhulgas meetmed, kuidas kaitsta LGBTIQ* pogenikke vagivalla eest. Samuti
vaadatakse ule selle rthma varjupaigamenetlus, et tagada vordsed digused, koo-
litatakse vastuvotutootajaid, rahastatakse vastuvotukeskusi ja LGBTIQ*-problee-
mide uuringuid. Saksamaa leiab, et LGBTIQ* pogenikel on oma paritoluriigis taga-
kiusamise oht, olenemata sellest, kas nad valjendavad avalikult oma seksuaalset
sattumust ja soolist identiteeti voi mitte. Uus juhis Utleb selgelt, et LGBTIQ* poge-
nikke ei tohi mingil juhul suunata diskreetsele elule nende paritoluriigis.
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Holland muutis enda juhiseid inimeste
tagasisaatmise suhtes, kellel voivad esineda
meditsiinilised probleemid

Holland kehtestas valismaalaste seaduse rakendavates juhistes kaks kohtuprakti-
kal pohinevat muudatust seoses inimestega, kellel on terviseprobleemid ja keda
soovitakse tagasi saata. Kui taotleja viitab meditsiinilistele probleemidele, mis takis-
tavad tema valjasaatmist seadusliku rande menetluses ja ametivoimud on saanud
inimese tuvastada, peab IND votma taotleja poolt esitatud infot paritoluriigis vaja-
liku meditsiinilise abi saamisel arvesse isegi juhul, kui tactleja ei esita isikut toen-
davat dokumenti. Varasemalt pidi taotleja isik olema eelevalt ametlike isikut toen-
davate dokumentide alusel tdendatud enne, kui asuti uurima arstiabi voimaluste
kohta. Muudatused olid seotud ka teabega, mida valisriigi kodanik peab esitama
toenduseks, et arstiabi ei ole talle paritoluriigis kattesaadav. Selle hindamiseks on
vajalik, et valismaalane esitab infot kohaliku ravi maksumuse, enda finantsolukorra,
voimaluse kohta votta tervisekindlustus, palgaootuste ja perelikmete voimaluse
kohta ravi eest tasuda. Vajalike dokumentide esitamise tahtaega pikendati kahelt
nadalalt neljale nadalale, kuna teavet tuleb koguda paritoluriigist.






6.1 Euroopa Liidu Ulesed tegevussuunad

Sidus ja kaasav uhiskond on Euroopa Liidu uks baasvaartustest ning sisseranda-
jate kohanemise ja Ioimimise toetamine aitab sellise Uhiskonna Ulesehitamisele
kaasa. Samuti aitab sisserandajate I6imimine kaasa majandusarengule, ara hoida
ja lahendada demograafilisi probleeme, kaitsta inimoigusi ning tagada stabiilsus ja
julgeolek.

2022. aastal moodustasid kolmandate riikide kodanikud keskmiselt 5,5% Euroopa
Liidu liikmesriikide elanikkonnast (Joonis 21). Kdige suurema osa rahvastikust
moodustasid kolmandate riikide kodanikud Eestis (13,6%), Latis (12,7%) ja Maltal
(12%), koige vaiksema Slovakkias (0,4%) ja Horvaatias (0,6%).2%” Aasta jooksul
need osakaalud aga kasvasid, kuna Ukrainas 24. veebruaril alanud taiemahulise
sOja tottu oli aasta Iopuks pogenenud Ukrainast teistesse riikidesse hinnanguliselt
5,7 miljonit inimest, kellest suur osa saabus Euroopa Liidu riikidesse?3®.

Austria 8,3%
‘ Ule 10% Belgia 4.6%
Bulgaaria 1,6%
‘ 7.5 kuni 10% Eesti 13,6%
. Hispaania 7.7%
‘ 5% kuni 7.5% Holland 33%
‘ 2 5% kuni 5% Horvaatia 0,6%
lirimaa 6,2%
Alla 2.5% Itaalia 6,2%
Kreeka 6,0%
Kiipros 8,4%
Leedu 11%
Luksemburg 9,0%
Lati 12,7%
Malta 12,0%
Poola 11%
Portugal 51%
Prantsusmaa 5,6%
Rootsi 5,3%
Rumeenia 0,1%
’ Saksamaa 7,6%
’ , Slovakkia 0,4%
B N Sloveenia 7.2%
‘ ‘\ - Soome 3,4%
X \ , Taani 5,4%
Joonis 21. Kolmandate riikide kodanike ~ g Tsehh! 3'5:/0
osakaal kogu elanikkonnast, 1. jaanuar 2022. Ungari 13%
Allikas: Eurostat, migr_poplctz (08.05.2023) Island 5.0%
! - T Liechtenstein |16,4%
Norra 41%
237 Eesti puhul on arvesse voetud ka maaratlemata kodanikud Sveits 9,2%

ja Lati puhul mittekodanikud (non-citizens)

238 UNHCR (2023). Global Trends, Forced Displacement in 2022.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
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Kolmandate riikide kodanike toimetulek Euroopa Liidus on jatkuvalt likmesrii-
kide kodanikest kehvem ning vorreldes 2021. aastaga ei toimunud 2022. aastal
Euroopa Liidu kolmandate riikide kodanike 16imumise keskmistes naitajates suuri
muutusi. Naiteks vorreldes 2021. aastaga vahenes 2022. aastal 1,9 protsendi-
punkti vorra vahe kolmandate riikide kodanike ja kohalike ELi kodanike tootuse
maaras ning 2 protsendipunkti vorra vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riskis. Samas
suurenes veidi lohe kolmandate riikide kodanike ja kohalike ELi kodanike toohoives

(1,4 protsendipunkti vorra).?3°

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk Euroopa Liidus

2021 Kolmandate riikide kodanikud || K EG i | T 2s2>
ELi kodanikud* | GGGl 105%

2022 Kolmandate riikide kodanikud [l | I £6.2%
ELi kodanikud* | NG 123%

Allikas: Eurostat, ILC_PEPSO5N (03.07.2023)

Tootuse maar Euroopa Liidus

Allikas: Eurostat, Ifsa_urgan (03.07.2023)

2021 Kolmandate riikide kodanikud [ NEGEE 15,5%
ELi kodanikud* [ 632

2022 Kolmandate riikide kodanikud _ 12,8%
ELi kodanikud* [l 55%

Toohoive maar Euroopa Liidus

2021 Kolmandate riikide kodanikud
ELi kodanikud*

I, %
I, 74.0%

2022 Kolmandate riikide kodanikud
ELi kodanikud*

Allikas: Eurostat, Ifsa_ergan (03.07.2023)

I, G .97
N, 75.4%

* Ainult raporteerinud ELi riigi (mitte teiste likmesriikide) kodanikud

239 Eurostat, ILC_PEPSOS5N, Ifsa_urgan ja Ifsa_ergan (03.07.2023)
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2022. aastal avalikustatud Eurobaromeetri kusitluse ,Sisserandajate [6imumine
Euroopa Liidus” tulemuste kohaselt on eurooplaste hoiakud ja isiklikud kogemused
sisserandajate osas vorreldes 2017. aastaga paranenud ning suur enamus euroop-
lastest tunneb end sotsiaalsel kokkupuutel sisserandajatega mugavalt.?*° Samuti
peab enamik inimesi (70%) integratsiooni kahesuunaliseks protsessiks, milles nii
vastuvottev Uhiskond kui kohalikud elanikud omavad tahtsat rolli. Investeerimist
sisserandajate loimumisse riigi poolt peetakse oluliseks (69% vastanutest) ning
umbes pooled vastanutest (53%) leidsid, et nende riigi valitsus teeb piisavalt sel-
leks, et soodustada sisserandajate [6imumist Uhiskonda. Samas ei ole inimeste
teadlikkus rande ja integratsiooni teemadest viie aastaga paranenud. 2022. aas-
tal pidas vaid 38% kusitlusele vastanutest end rande ja integratsiooni teemadel
hasti informeerituks. Peamiselt (56% vastajatest) saadakse infot traditsiooniliste
meediakanalite kaudu (televisioon, raadio, ajalehed), harvem sotsiaalmeediast ja
-vorgustikest (15%).

Loimumise ja kohanemise toetamiseks jatkas Euroopa Liit 2022. aastal I6imumise
ja kaasamise tegevuskava 2021—2027 rakendamist. Tegevuskava jargi lasub vas-
tutus sisserandajate I6imumise osas liikmesriikidel, kuid EL on loonud hulganisti
meetmeid, toetamaks riiklikke, regionaalseid ja kohalikke ametiasutusi I6imumisa-
laste tegevuste edendamisel.

Rahalist toetust pakkuvatest meetmetest jatkati 2022. aastal Euroopa Liidu Uhte-
kuuluvust ja Euroopa territooriume toetava taasteabi programmiga (REACT-EU),
mille 10 miljardi suurune rahastus toetab COVID-19 pandeemiast taastumisele,
sh sisserandajate Ioimumisele suunatud meetmeid.?*' Toetamaks haavatavate
ruhmade integratsiooni, avas Euroopa Komisjon 2022. aasta veebruaris Euroopa
Varjupaiga, Rande ja Integratsioonifondi (AMIF) projektitaotlusvooru eesmargiga
kaasrahastada riikidevahelisi projekte, mis toetavad kolmandate riikide kodanikest
inimkaubanduse ohvrite 16imimist?42.

Lisaks rahalist tuge pakkuvatele meetmetele toetati likmesriike sisserandajate 16i-
mumisel ka kogemuste vahetamise ning erinevate sisserandajate |6imumisega
tegelevate organisatsioonide kaasamise kaudu. 2022. aasta veebruaris avaldas
Euroopa Komisjon sunteesraporti 2021. aastal toimunud ja kogemuste vahetami-
sele suunatud integratsioonikonverentsi esitlustest. Raportis keskendutakse uuen-
duslikele lahenemistele sisserandajate I6imimisel, sh tooturul vajaminevate oskuste
prognoosimine, toe pakkumine sisserandajatele t00 ja sobiva eluaseme leidmisel,

240 Euroopa Komisjon (2022). Integration of immigrants in the European Union. Special Euroba-
rometer 519 Report. November — December 2021.
Kattesaadav: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2276

241 Euroopa Komisjoni koduleht: REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territo-
ries of Europe). Kattesaadav: https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en

242 Euroopa Komisjon (2022). AMIF project grants: Assistance, support and integration of third-
country national victims of trafficking in human beings.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/amif-project-grants-assis-
tance-support-and-integration-third-country-national-victims_en
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naissoost sisserandajate toohoive suurendamine, sisserandajate ja nende laste
Uhiskonda kaasamine haridussUsteemi kaudu ja sisserandajate oskuste ja kvali-
fikatsiooni dokumenteerimine, kaardistamine ning kvalifikatsioonide vastavuse
ja vajaminevate oskuste hindamine Europassi portaali kaudu.?*®* 20.-21. oktoob-
ril 2022 toimus ka seitsmes Euroopa Randefoorum, mis on osa korraparasest
konsulteerimisest ning dialoogi pidamisest kodanikulhiskonna ja sisserandajate
organisatsioonidega ning mille seekordseks teemaks oli noorte kaasamine kui
eduka I6imimise voti.2** Aruteludes keskenduti noorte sisserandajate ligipaasule
haridusele ja koolitustele, noorte pagulaste [6imumisega seotud valjakutsetele ja
meetmetele, legaalsele randele, opirandele, noorte t00jou mobiilsusele, noorte
sisserandajate osalemisele ja kaasamisele, aga ka avalikkuse suhtumisele sisse-
randajatesse.

2022. aasta oktoobris kuulutas Euroopa Komisjon 2023. aasta Euroopa oskus-
teaastaks (The Year of Skills 2023), mille laiem eesmark on tésta ELi konkurentsi-
voimet, andes uue hoo elukestvale dppele ning tdstes té6jou kvalifikatsiooni. Uhe
oskusteaasta tegevusena nahakse kolmandatest riikidest parit oskustooliste ja
korgelt kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamist ning sisserandajate kvalifikatsioo-
nide hindamist, tunnustamist ja kinnitamist, et nad saaksid Euroopa Liidu tooturul
rakendada kogu oma potentsiaali, aga ka osaleda elukestvas oppes.?*®

Eraldi teemana kerkis esile 2022. aastal Ukrainast soja eest pogenenud inimeste
toetamine. 2022. aasta martsis vottis Euroopa Komisjon vastu CARE meetme
(Cohesion Action for Refugees in Europe)**¢, mille eesmargiks on voimaldada
likmesriikidel pakkuda erakorralist abi Venemaa soja eest Ukrainast pogenenud
inimestele, nt tocturule sisenemisel ja oskuste arendamisel, lasteaiakohtade leid-
misel, aga ka toiduabi ja psuhholoogilise ndustamise naol.

2022. aasta teisel poolaastal oli Euroopa Liidu noukogu eesistujariigiks Tsehhi,
kes tulenevalt Ukraina pogenike toetamise vajadusest seadis Uheks eesistumise
prioriteediks pagulaskriisi juhtimise ja rohutas Euroopa riikide koostoo olulisust

243 Euroopa Komisjon (2022). Integration of migrants: Spotlight on skills intelligence and learning,
housing, women and children.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/integration-migrants-spotlig-
ht-skills-intelligence-and-learning-housing-women-and-children_en

244 Euroopa Komisjon (2022). European Migration Forum — 7th meeting. Kattesaadav: https.//
www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/european-migration-forum-7th-meeting

245 Euroopa Komisjon (2022). European Year of Skills 2023.
Kattesaadav: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /euro-
pe-fit-digital-age/european-year-skills-2023_en

246 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2022/562, 6. aprill 2022, millega muudetakse
maarusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 seoses Uhtekuuluvusmeetmetega pagulaste
toetamiseks Euroopas (CARE). 08.04.2022. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0562
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pogenike pikaajalisel I6imimisel likmesriikide Uhiskondadesse.?4” 2022. aasta det-
sembris uuendasid Euroopa Komisjon ja selle viis sotsiaal- ja majanduspartnerit?*®
kohustust [6imida pagulasi, aga ka teisi sisserandajaid tooturule.?*® Selleks tugev-
datakse partnerlussuhteid ning muudetakse pagulaste ja sisserandajate oskuste
ning kvalifikatsiooni hindamise, tunnustamise ja kinnitamise protseduurid lihtsa-
maks ja arusaadavamaks. Selline koostoo tugevdamine erinevate tooturu osa-
poolte vahel on Euroopa Komisjoni I6imumise ja kaasamise tegevuskava 2021—
2027 Uks peamisi prioriteete, mille eelisena nahakse erinevate riikide ja erinevate
tasandite (riiklik, piirkondlik ja kohalik) sidusriihmade kaasamist ja kokku toomist.

6.2 ELi likmesriikide tegevussuunad

Kohanemise ja loimumise valdkonnas domineerisid ELi likmesriikides 2022. aas-
tal Ukraina pogenike vastuvotu ja nende kohanemise toetamisega seotud seadus-
andluse, poliitika- ja praktikamuudatused. ELi riigid pidid laiendama olemasolevaid
sisserandajate kohanemise ja I6imumise toetamiseks loodud teenuseid, et pak-
kuda suurele arvule riiki saabunud pogenikele mitmekulgset abi. Enamikus riikides
voeti selleks vastu uusi seadusakte ja eraldati taiendavat rahastust, et voimaldada
teenuseid ja tegevusi senisest laiemalt pakkuda. Tapsemalt saab Ukrainast soja
eest pogenenud inimeste kohanemisest lugeda 3. peatukist.

Ukraina pogenike kohanemise toetamise korvalt jatkati ka varasemalt paika pan-
dud sisserandajate kohanemist puudutavate strateegiate ja tegevuskavade vas-
tuvotmist. Naiteks ajakohastasid 2022. aastal peaaegu koik ELi liikmesriigid?®°,
aga ka Gruusia, Moldova ja Norra oma kolmandate riikide kodanike |6imumispo-
litikat ja tootasid valja meetmed eesmargiga meelitada ligi rahvusvahelisi talente
ning edendada I6imumist eelkdige piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Lisaks jagati
umber vastutus erinevate asutuste vahel, pakuti kohanemisprogramme ja keele-
kursusi ning toetati sisserandajate ligipaasu tooturule, eluasemele ja Uhiskonnaellu
laiemailt.

247 EU22.CZ. (2022). Europe as a Task: Rethink, Rebuild, Repower. Programme of the Czech Pre-
sidency of the Council of the European Union.
Kattesaadav: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/ddjjgOzh/program-
me-cz-pres-english.pdf

248 Euroopa Ametitihingute Konfoderatsioon (ETUC), Euroopa tooandjate katuseorganisatsioon
BusinessEurope, avalikke ja Uhiskonnale olulisi teenuseid osutavate ettevotete esindusorgani-
satsioon SGI Europe, Euroopa kasitoo ning vaikese ja keskmise suurusega ettevotete liit SMEU-
nited

249 Euroopa Komisjon (2022). Proposal for a decision of the European Parliament and of the
Council on a European Year of Skills 2023. COM(2022) 526 final. Brussels, 12.10.2022.
Kattesaadav: https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/COM_2022_526_1_EN_
ACT_part1_v6.pdf

250 AT, BE, BG, CZ, CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK
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Innovatsioon keeledppes

2022. aastal saabus ELi likmesriikidesse suur arv Ukraina pogenikke, mistottu
kasvas vajadus tagada kiirelt ligipaas kohanemis- ja Idimumisteenustele, sh kee-
ledppele. Uheks véimaluseks on digitaliseerida kohanemist ja I6imumist toetavad
tegevused ja katsetada innovaatiliste oppemeetodite kasutamist, millega tehti
algust juba COVID-19 pandeemia ajal. Eesti Kultuuriministeeriumi tellitud parin-
guga uuriti Euroopa randevorgustiku liikmesriikidelt, milline on nende kogemus
virtuaalopetajate, tehisintellekti ja krattide kasutamisega keeledppes. Valdaval osal
riikidel selles valdkonnas veel kogemust ei ole, kuid Itaalia, Belgia ja Soome on
tehisintellekti kasutamist keeledppes katsetanud.

[taalia haridusministeerium on kaivitanud rahvusvahelise projekti ,Al4T — Artificial
Intelligence for and by Teachers”, mille eesmargiks on koolitada opetajaid tehi-
sintellekti teemadel, et soodustada selle kasulikku, teadlikku ja eetilist kasutamist
oppetoo labiviimisel.?! Projekti soovitakse kaasata ligikaudu 350 kooli Euroopas,
lisaks ltaaliale ka Prantsusmaal, lirimaal, Sloveenias ning Luksemburgis.

Belgias on kasutusel ,My Speech” keeleassistent, mis toetab opetajaid mitmekeel-
setes klassiruumides (Opilased vanuses 12—18 aastat).?*? ,My Speech” monitoorib
opilaste haaldust, rohuasetust, tempot ja grammatilisi vigu. Samuti on mitmekeel-
setes klassiruumides kasutusel tehisintellekti poolt koostatud subitiitrid, mida kuva-
takse opilaste arvutiekraanidel kui nad teineteisega vestlevad. Kirjaliku ja suulise
keele kombineerimine aitab flaami keelt veel mitte oskavatel opilastel palju pare-
mini tunni sisu ja vestlusega jarge pidada.

Soomes Lapimaa rakenduskorgkoolis katsetati projekti KulttuuriOsaaja®>® raa-
mes oenduse eriala tudengite seas soome keele vestlusoskuste parandamist vir-
tuaalreaalsuse abil. Lisaks on Soomes kasutusel erinevad veebipohised keskkon-
nad iseseisvaks soome keele oppimiseks digimeetodite abil, nt Yleisradio, Ylen
Kielikone®*, Puhuts-suomee?®®, voi Finsku?°®.

251 PNSD (2022). Artificial Intelligence for and by Teachers — Al4T. Kattesaadav: https://scuoladi-
gitale.istruzione.it/scenari_cpt/artificial-intelligence-for-and-by-teachers-ai4t/

252 Amai Vlaanderen (2023). amai!-project rond Werk. Kattesaadav: https://amai.vlaanderen/
projecten/project-werk

253 Partanen, R., Koutonen, J., Jalonen, J., Hurd, J. & Taikina-aho, J.-M. (2022). Opi suomea jutte-
lemalla VR-hahmon kanssa! — VR-simulaatiopeli maahanmuuttajataustaisten sairaanhoitajao-
piskelijoiden kieli- ja ammattiosaamisen tukena. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(6). Kattesaa-
dav: https://www kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-marraskuu-2022/
opi-suomea-juttelemalla-vr-hahmon-kanssa-vr-simulaatiopeli-maahanmuuttajataustais-
ten-sairaanhoitajaopiskelijoiden-kieli-ja-ammattiosaamisen-tukena

254 Yle Kielikoulu — Yle Sprakskolan koduleht. Kattesaadav: https://yle.fi/aihe/kielikoulu-spraks-
kolan#english

255 Puhutsa suomee? — Spoken Finnish Online materials. Kattesaadav: https://sites.google.com/
view/puhekielikurssi/puhekielen-verkkokurssi

256 REACTORED koduleht: Opi suomen kielen alkeet tehokkaasti. Kattesaadav: https://reactored.
com/finsku-fi/
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Latis on 2021. aastast kasutusel elektrooniline tehisintellektil pohinev keeletuvas-
tuslahendus, mis tagasisidestab Lati kodakondsuse taotlemisest huvitatud inime-
sele tema Lati hUmni tundmise oskust. Himni esitamise jarel kuvab tehisintellekt
lausutud teksti koos vigade kirjeldusega.

Mitmed riigid?>” votsid erilise tahelepanu alla rahvusvahelise kaitse saajate 10imi-
mise, kas uute tegevusavade voi Uksikute kohanemist toetavate tegevuste naol.
Naiteks pikendas Austria rahvusvahelise kaitse saajatele kohustusliku tutvustus-
kursuse kestust, Belgia vottis vastu ,Uheskoos elamise kava”, toetamaks kohalikke
omavalitsusi l[6imumise edendamisel ning Hispaanias toetatakse rahvusvahelise
kaitse saajate sportlikku tegevust. Horvaatia pealinn Zagreb vottis 2022. aasta
jaanuaris vastu uue tegevuskava rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kaitse saajate
loimimiseks?*®, edendas koostood teenuseid pakkuvate organisatsioonidega ja
kaivitas linna teenuseid ja tegevusi tutvustava sisserandajatele suunatud kodulehe
integration.zagreb.hr.

Belgia, Klpros, Eesti, Prantsusmaa, Holland ja Moldova jagasid Umber [6imumis-
poliitikaga seotud kohustusi riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vahel.
Naiteks Hollandis vastutavad uue integratsiooniseaduse jargi lIdimumise eest
kohalikud omavalitsused. Sisserandajad, kellele seadus rakendub, on kohustatud
osalema uhiskonnas esimesel voimalusel, eelkoige Hollandis tootamise kaudu.
Kohalik omavalitsus koostab igale sisserandajale isikliku kohanemisplaani. Uue
seadusega tostetakse loimumiskohustusega sisserandajate noutav keeletase A2
tasemelt B1tasemeni. Taiendavalt kohaldub ntud keelendue ka Turgi kodanikele,
kes olid varasemalt keelenoudest vabastatud.?*®

257 AT, BE, DE, EE, FR, HR, IT, LV, SK, MO

258 Zagrebi linnavalitsus (2022). Kcijski plan grada Zagreba za integraciju trazZitelja medunarodne
zastite i osoba kojima je je odobrena medunarodna zastita za 2022. godinu.
Kattesaadav: http://web.zagreb.hr/sjednice/2027/sjednice_skupstine_2021.nsf/O/C12586DFO
O3A998EC12587CO0048FOAY9/$FILE/02%20Prijedlog%20akcijskog%20plana.pdf

259 Hollandi valitsus (2021). Wet inburgering 2021.
Kattesaadav: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/inburgeren-in-nederland/
nieuwe-wet-inburgering

121



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

Naississerandajate integratsioon
Euroopa Liidus ja Norras?6©

Sisserandajatest naised seisavad silmitsi nn topelt ebasoodsate tingimustega, mis
tuleneb nii naiseks kui ka sisserandajaks olemisest. Kui sisserannanud naisel on
veel muid ,takistusi” (vaikesed lapsed, Iopetamata haridustee, keeleoskuse puu-
dumine), siis seisavad nad silmitsi lausa kolmekordselt ebasoodsate tingimustega.
2022. aastal avaldas Euroopa randevorgustik uuringu ,Naississerandajate integ-
ratsioon Euroopa Liidus ja Norras”, milles analtiusitakse naississerandajate [6imu-
mist takistavaid tegureid, likmesriikide integratsioonipoliitikate ja -meetmete suu-
natust naississerandajatele ning COVID-19 pandeemia negatiivsete tagajargede
leevendamise meetmeid.

Uuring toi valja mitmed naississerandajate [6imumist takistavad tegurid: tooala-
sed takistused (sh palgalohe, Ulekvalifitseeritus, kvalifikatsioonitoendite puudu-
mine); diskrimineerimine ja rassism; piiratud ligipaas peretoetustele, sh lastehoiule
ja keelebarjaar, mis takistavad naiste ligipaasu tooturule; sotsiaalsete vorgustike
puudumine, mis suleb sisserandajatest naised sageli koduseinte vahele. Uuringu
tulemusel selgus, et 11 likmesriigis on eraldi naistele suunatud integratsioonipoliiti-
kad. Sisserandajatest naiste [oimumise parandamiseks on tootatud valja erinevaid
meetmeid, sh tooturule sisenemise toetamine (mentorlus, kutsedpe, keeledpe,
sotsiaalne ettevotlus), teadlikkuse tostmine pakutavatest loimumismeetmetest
(keskused, infopunktid, kursused), teadlikkuse tostmine t00- ja eraelu Uhitamisest
(koolitused), spetsiaalselt naistele suunatud Ioimumismeetmed (emakoolid, nais-
teringid, sporditritused, psuhholoogiline tugi jne). Saksamaa ja lirimaa loid spet-
siifilised poliitikameetmed, et vahendada COVID-19 pandeemia negatiivset moju
naississerandajatele. Meetmed holmasid sisserandajatest naiste noustamist, otse-
abi andmist erinevate vabalhenduste poolt, elamislubade pikendamist ja tootu-
rule juurdepaasuga seotud meetmeid.

6.3 Tegevussuunad Eestis

2022. aasta Eurostati andmed kolmandate riikide kodanike kohanemise kohta
Eestis naitavad, et sisserandajate tooturul, hariduselus osalemise ja sotsiaalse kaa-
satuse naitajad jaavad oluliselt alla pohirahvastiku omadele ning need erinevused
ei ole vorreldes 2021. aastaga oluliselt muutunud. Naiteks oli kolmandate riikide
kodanike toohoive maar 2022. aastal 73,9% ning Eesti pusielanikel 83,3%, mis
annab 10,6 protsendipunktise erinevuse. Kolmandate riikide kodanike seas oli olu-
liselt rohkem tootuid (9,2%) kui pusielanike seas (4,9%) ning ka vaesuse- ja sot-
siaalse torjutuse riskiga kolmandate riikide kodanike osakaal (38%) oli oluliselt kor-

260 Uuring on kattesaadav EMN Eesti kodulehel: https://www.emn.ee/publication/naiste-integ-
ratsioon-euroopa-liidus-ja-norras-poliitikad-ja-meetmed/
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gem kui Eesti pUsielanikel (25,5%). VVorreldes puUsielanikega oli kolmandate riikide
kodanike seas ka oluliselt rohkem inimesi, kes tegid to0d, mis oli madalam nende
kvalifikatsioonist (72,2% vs 18,3%) (joonis 22).

Tooalane S5SNI o

Birmumine Toohoive maar 833%
) . . 472%
Ulekvalifitseeritute osakaal r18:3%

TéBtuse mMaar r 92%
49%

Haridusalane ~ ; ~ 42,3%
I5imumine Korgharitute osakaal (25-34aastased) _ 439%
Osalemine hariduses-koolituses viimase 12,4%
4 nadala jooksul (25-64aastased) 227%
Sotsiaalne Vaesuse ja sotsiaalse térjutuse risk - 38%
kaasatus 255%

16,8%
131%

‘ Kolmandate riikide kodanikud ‘ PUsielanikud

Joonis 22: Loimumise naitajad Eestis, 2022

Ulerahvastatuse maar

Allikas: Eurostat, edat_Ifs_9911, trng_Ifs_12, edat_Ifse_O1, Ifsa_ergan, Ifsa_eoqgan, Ifsa_urgan,
ilc_pepsO5n, ilc_Ivho15 (08.05.2023)

Eesti poliitikakujundamises ning kohanemise ja I6imumise valdkonna tegevus-
tes toimus 2022. aastal mitmeid edasiminekuid. 2022. aastal jatkus aasta varem
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud , Sidus Eesti 2021—2030" arengukava taitmine.
2022. aasta oktoobris kinnitas Vabariigi Valitsus sidususe plaani 2022—2023, mille
laiemaks eesmargiks on tagada Ukrainas toimuva soja taustal Uhiskonna stabiilsus
ja sidusus, voimalike konfliktide ennetamine ning tugevate kogukondadevaheliste
suhete edendamine. Selleks on ministeeriumid kokku leppinud neli alaeesmarki
ja nende suunas liikumiseks vajalikud tegevused, mida jargmise 16 kuu jooksul
ellu viia. Arengukava eest vastutavad Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja
Valisministeerium.

Sidususe plaani neli alaeesmarki aastateks 2022—2023 on:
® (1) Uhine info- ja vaartusruum,
® (2) hooliv ja Uhtne riik,
* (3) eestikeelne ja -meelne haridus,

® (4) kogukondlikkus ja Uhtekuuluvustunne.
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Eesmarkide sonastamisel on juhindutud ,Sidusa Eesti arengukava 2030" Uldees-
margist muuta Eesti jargmisel kiimnendil senisest sidusamaks ja kaasavamaks
Uhiskonnaks. Arengukavaga seatakse eesmarke ja suunatakse nii rahvastiku kest-
likkuse, kodanikuuhiskonna, tleilmse eestluse ning kohanemise ja I6imumise vald-
konda kui ka nendega tihedalt seotud tulemusvaldkondi.

Lisaks strateegiliste eesmarkide seadmisega seotud tegevustele toimus 2022.
aastal ka rohkelt praktilisi tegevusi. Naiteks alates 2022. aasta martsist korraldas
Johannes Mihkelsoni Keskus koostoos Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriu-
miga Ule Eesti kohanemis- ja loimumisteemalisi teabepaevi, mille eesmargiks ol
toetada kohalike omavalitsuste ja nende poolt hallatavate asutuste tootajaid iga-
paevatoos, tutvustada riigi poolt pakutavaid tegevusi ja voimalusi Eestisse taga-
sipoordujatele, uussisserandajatele ja vaheldimunud pusielanikele.?6' 2022. aasta
valtel korraldati Ule Eesti kokku 25 teabepaeva, kus Integratsiooni Sihtasutus tut-
vustas muuhulgas erinevaid sihtasutuse teenuseid ja toetusi.

Seoses suure Ukrainast saabunud pogenike arvuga laiendas Integratsiooni Siht-
asutus 2022. aasta aprillis oma noustamisteenust, et hakata pogenikele pakkuma
ule Eesti, aga ka veebi vahendusel teabetunde. Tapsemalt saab sellest lugeda 3.
peatukis.

261 Johannes Mihkelsoni Keskus (2021). Rande-, kohanemis- ja Idimumisteemalised teabepae-
vad.
Kattesaadav: https://www.jmk.ee/rande-kohanemis-ja-loimumisteemalised-teabepaevad/
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Tegevussuunad Tallinna linnas
ja randekeskuse loomine

2022. aasta martsis loodi Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti alla uussisseran-
dajate kohanemise osakond.?®? Osakonna loomine tulenes vajadusest laheneda
Ukraina pogenike abistamisele linna tasemel senisest slUsteemsemalt ja kliendi-
kesksemalt. Niine tanaval Tallinnas pakuti esmalt Tallinna linna toel Ukraina poge-
nikele mitmekulgset abi, kaasates nii linna erinevate ametiasutuste kui ka riiklike
teenuste spetsialiste, nt linna registreerimistoimingud, toidupakkide jagamine,
toimetulekutoetuse taotlemine, haridus- voi lastekaitsespetsialisti ndustamine,
aga ka Tootukassa noustamine, Eesti Pagulasabi kohanemise grupid, Inimodiguste
Keskuse noustamine, Rahvaulikool keeledppe asjus. Ajapikku on tegevuste ja tee-
nuste koosseis muutunud ning ka sihtrihm laienenud, mistottu on tegevus koon-
dunud randekeskuse nime alla. Aasta I6pus hakati randekeskuse koosseisu otsima
koordinaatorit, kes votaks keskuses juhtumikorraldaja rolli, et pakkuda kliendikesk-
set lahenemist. Samuti luuakse erinevate ametnike vorgustikud, selgitamaks valja,
millised murekohad on klientidel eri valdkondades (nt tooturg, haridus, jne) tekki-
nud ning kuidas olukorda susteemselt parandada.

262 Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti 29.08.2022 kaskkiri nr T-15-1/22/11 "Uussisserandajate
kohanemise toetamise osakonna pohimaarus”.
Kattesaadav: https://teele.tallinn.ee/documents/118539/view#preview



Kogakonasus ja
kodakondsusetus




/1 ELi likmesriikide tegevussuunad

2021. aastal sai Eurostati andmetel Euroopa Liidu liikmesriikides naturalisatsiooni
korras kodakondsuse kokku ligikaudu 703 200 kolmanda riigi kodanikku, mis on
12% enam kui 2020. aastal.?3 ELi liikmesriikidest andsid koige enam kodakond-
sust Hispaania, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia ja Rootsi. Kodakondsuse saajate
seas oli kdige enam varasemalt Maroko, Suuria, Albaania, Turgi ja Brasiilia koda-
kondsust omanud inimesi.?64

Tapne kodakondsuseta isikute arv ei ole teada ning seda on ka raske valja selgi-
tada, kuid UNHCR andmetel elas Euroopa riikides 2022. aasta I16pu seisuga ligi-
kaudu 600 OO0 kodakondsuseta isikut.?®> Eurostati andmetel oli 2022. aastal ELi
likmesriikides kokku 53 147 kodakondsuseta isikut ja 302 740 isikut, kelle koda-
kondsus on teadmata.?%®

Kodakondsuse saamist peetakse |oimumisteekonnal Uheks oluliseks motivaato-
riks ning kodakondsuse saamise jarel saab inimene digused ja kohustused, mis
on aluseks tema suhtele kodakondsusjargse riigiga. Seeparast muudavad riigid ka
oma seaduseid voi praktikat, et korvaldada seadusandluse ja menetlusnormide
vahel leiduvaid lahknevusi voi muuta kodakondsuse saamise protsessi sujuva-
maks, naiteks lihtsustades isiku riigis viibimise tdendamise protseduure. Viimaste
aastate ELi likmesriikide kodakondsuse valdkonna tegevussuunad on peamiselt
keskendunud kodakondsuse saamise protseduuri ligipaasetavuse ja kodakond-
suse saamist toetavate teenuste kattesaadavuse parendamisele. Samuti on muu-
detud erinevate Ioivude voi menetluskulude tasumise korraldust voi digitaliseeri-
tud erinevaid kodakondsuse saamise platvorme voi protseduure.

Kuna kodakondsuse valdkond ei kuulu Euroopa Liidu padevusse, ei toimunud
2022. aastal ka ELi tasandil valdkondlikke uuendusi. Kull aga toimusid ELi liikmes-
riikides, Gruusias ja Moldovas mitmed kodakondsuse taotlemisega seonduvad
muudatused, nt tapsustused menetlusprotseduurides, uued sisulised kodakond-
suse taotlemise nduded, varasemate piirangute ja teatavate kodakondsuse oman-
damise voimaluste kaotamine. Peamiseks kodakondsuse valdkonna teemaks oli
kodakondsuse taastamine voi omandamine polvnemise alusel. Oluliseks muuda-
tuste tegemise ajendiks kodakondsuspoliitikas oli ka kodakondsusetuse kusimus
ja selle mittevastavus rahvusvahelistele standarditele.

Otsese polvnemise klsimus pohjustas muudatusi Austria, Hispaania, Luksemburgi
ja Slovakkia oigusaktides. Naiteks Austrias on alates aprillis joustunud seaduse-

263 Kuna Eurostat avaldab naturaliseerinud isikute statistika tiheaastase viibega, on siin toodud
statistika 2021. aasta seisuga.

264 Eurostat (2023). Acquisition of citizenship statistics. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/euros-
tat/statistics-explained/index.php?title=Acquisition_of _citizenship_statistics

265 UNHCR koduleht: Statelessness Around the World.
Kattesaadav: https://www.unhcr.org/statelessness-around-the-world.html.

266 Eurostat, migr_poplctz (03.07.2023)
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muudatusega?®’ voimalik saada Austria kodakondsus lihtsustatud korras isikutel,
kes deporteeriti Austriast enne 9. maid 1945, voi varasematel Austria kodanikel,
kellel ei olnud voimalik Austriasse tagasi poorduda vahemikus 30. jaanuar 1933
kuni 9. mai 1945, vai neil, kelle vanem suri natsipartei tegevuse téttu enne 9. maid
1945. Hispaania vottis aga vastu uue seaduse, mis holbustab Hispaania koda-
kondsuse saamist valismaal sindinud Hispaania kodanike jareltulijatele, kes parast
Hispaania kodusdda pagendati ja kes kaotasid oma Hispaania kodakondsuse voi
loobusid sellest.

Mitmed riigid?6® tegid muudatusi ja tapsustusi kodakondsuse taotlemise nouetes.
Slovakkia ja Soome viisid sisse muudatused keelenduetes, kus Slovakkia lihtsus-
tas kodakondsuse taotlemise menetlust keeleeksamid juba sooritanud taotlejatele
ning Soome tostis kodakondsuseks noutava keeleoskuse B1-tasemele. Belgias
muudeti kodakondsuse taotlemiseks vajalikke sotsiaalse 16imumise tingimusi sel-
liselt, et puuetega inimestel ja lapsehoolduspuhkusel viibinud emadel oleks neid
holpsamini voimalik taita. Norra pikendas kodakondsuse taotlemiseks vajalikku
residentsusperioodi seitsmelt aastalt (vimase kumne aasta jooksul) kaheksale
aastale (viimase 11 aasta jooksul).

Edasiminekud toimusid ka kodakondsuse andmises investeeringute alusel. Bul-
gaaria kaotas 2022. aasta aprillis kodakondsuse saamise voimaluse riigis tehtud
investeeringute alusel ning sellega jai Malta ainsaks riigiks ELis, kes sellist koda-
kondsuse skeemi rakendab. Aprillis saatis Euroopa Komisjon Maltale pohjenda-
tud arvamuse?®® seoses n-0 ,kuldse passi” programmiga, markimaks, et selline
skeem anda kodakondsus investeeringute alusel ilma Uhtegi muud seost riigiga
omamata on vastuolus ELi seadustega. Kuigi Malta tuhistas 2022. aastal Ukrainas
toimuva soja tottu skeemi rakendamise Venemaa ja Valgevene kodanikele, plaa-
nib ta sellega jatkata teiste riikide kodanike osas. Maltalt rahuldava vastuse saa-
mata jaamise tottu poordus Euroopa Komisjon 2022. aasta septembiris sel teemall
Euroopa Kohtusse.?”©

Eesti, Holland ja Lati tegid muudatusi kodakondsuse aravotmist puudutavates
oigusaktides. Eestis ja Latis tapsustati kodakondsuse aravotmise protseduuri seo-
ses Venemaa sojaga Ukrainas. Latis voib isikult kodakondsuse ara votta, kui ta on
seotud Venemaa sojategevusega ning tal on topeltkodakondsus, ent valtimaks
kodakondsusetuse tekkimist ei saa kodakondsust ara votta uhe kodakondsusega
isikult. Hollandis pikendati ajavahemikku, mille moodudes topeltkodakondsust

267 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich (2022). Bundesgesetz, mit dem das Staatsbiir-
gerschaftsgesetz 1985 geandert wird. 13.04.2022. Kattesaadav: https://www.ris.bka.gv.at/
Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2022_|_48/BGBLA_2022_|_48.pdfsig

268 SK, Fl, BE, NO, BG, SE

269 Euroopa Komisjon (2022). ‘Golden passport’ schemes: Commission proceeds with infringe-
ment case against Malta. Pressiteade, 06.04.2022.

Kattesaadav: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_ 2068

270 Euroopa Komisjon (2022). Investor citizenship scheme: Commission refers MALTA to the
Court of Justice. Pressiteade 29.09.2022.

Kattesaadav: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5422
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omav isik kaotab automaatselt oma Hollandi kodakondsuse 10-It aastalt 13-le
aastale.

Paar riiki tegi muudatusi kodakondsuse taotlemise menetlusprotseduurides. Nai-
teks Kreekas luhendati Kreeka korgkoolis oppimise alusel kodakondsuse saamise
otsuse tegemise aega uhelt aastalt poolele aastale, lisaks tapsustati, et rahulda-
mata voib jatta oppimise alusel tehtud kodakondsuse taotluse juhul, kui taotlejale
on esitatud suudistus voi talle on maaratud vanglakaristus. Prantsusmaa digitali-
seeris kodakondsuse taotlemise menetlusprotseduuri.

Kodakondsuseta isikute suure arvu tottu on mitmetes Euroopa Liidu riikides?”!
aga ka Gruusias seatud prioriteediks nende arvukuse vahendamine, luues voima-
lusi oma riigis viibimine seadustada voi kodakondsus maaratleda. Austria, Hol-
land ja Soome tostatasid klsimuse siseriiklike digusaktide vastavusse viimisest
kodakondsusetuse vahendamise konventsiooniga. Naiteks pikendas Austria aja-
vahemikku, mille jooksul Austrias stindinud ja stnnist saadik kodakondsuseta?’?
isik voib taotleda kodakondsust kahelt aastalt kolmele aastale. Soome esitas koda-
kondsuseta isikute staatust kasitleva digusaktide eelndu kaotamaks kodakondsu-
seta isikute praegune liigitus ,endast soltumatutel pohjustel kodakondsuseta” ja
wvabatahtlikult kodakondsuseta®, et tekitada tiksainus maaratlus.?”* Hollandis voeti
vastu uus kodakondsusetuse tunnistamise seadus, millega saab kodakondsuse-
tuse tunnistamise protseduuri algatada iga vahemalt viis aastat Hollandis viibinud
inimene.?”* Samuti on neil inimestel, kes on Hollandis juba viis aastat elanud digus
taotleda Hollandi kodakondsus lihtsustatud protseduuri raames. Mitmed muuda-
tused puudutasid ka kodakondsuseta alaealistele kodakondsuse andmist. Belgias
on kodakondsuse puudumine nuud piisav pohjus lapsele Belgia kodakondsuse
andmiseks ning Hollandis voimaldati alla 271-aastastel Hollandis stindinud koda-
kondsuseta isikutel saada Hollandi kodakondsus lihtsustatud menetluse kaudu.
Isik peab tdendama, et ta on vahemalt viis aastat pUsivalt Hollandis elanud ja et
tal ei oleks olnud voimalust saada mone teise riigi kodakondsust. Gruusias alus-
tati aprillis n-0 ukselt-uksele kampaaniaga, et tuvastada ja dokumenteerida koda-
kondsuseta isikuid.?”> Samuti tuhistati Gruusia valitsuse otsusega kodakondsuse
omandamise riigiloiv.27®

271 AT, BE, CZ, FI, NL

272 Isik peab olema saanud taiskasvanuks

273 Toimunud poliitiliste arengute tottu eelnduga edasi ei liigutud

274 Hollandi esindajatekoja koduleht: Wet vaststellingsprocedure staatloosheid.
Kattesaadav: https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wets-
voorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A35687

275 Gruusia Justiitsministeeriumi riigiteenuste arendusagentuuri koduleht: Riigiteenuste aren-
dusagentuur sélmis UNHCRiga lepingu ukselt-uksele kampaania labiviimiseks (Google tolge).
Kattesaadav: https://sda.gov.ge/?us_portfolio=18274

276 Gruusia valitsuse 21.04.2022. resolutsioon “Avalik-6igusliku juriidilise isiku — Riigiteenuste
Arendusagentuuri ja volitatud asutuse konsulaarametniku — osutatavate teenuste tingimuste,

nende teenuste eest maaratava tasu suuruse ja tasude maksmise viisi kinnitamise kohta”
(Google tolge). Kattesaadav: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/5443968
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/.2 Tegevussuunad Eestis

2022. aastal esitati PPA andmetel 1313 taotlust Eesti kodakondsuse saamiseks,
mis on 456 taotluse vorra ehk 53% rohkem kui 2021. aastal. Taotlejatest olid 56%
naised ja 44% mehed. Naturalisatsiooni korras anti 2022. aastal Eesti kodakond-
sus 804 inimesele, mis on 188 vorra ehk 19% vahem kui 2021. aastal. Naturali-
satsiooni korras kodakondsuse saanutest 56% olid naised ja 44% mehed. 2022.
aastal naturaliseerunud isikutest 66 olid maaratlemata kodakondsusega inimeste
lapsed, kes said kodakondsuse sunni hetkest. Naturalisatsiooni korras kodakond-
suse saanud isikute seas olid valdavalt varem Vene Foderatsiooni kodakondsuse
(45%) ja maaratlemata kodakondsusega (39%) inimesed. Teiste riikide kodani-
kud taotlesid oluliselt harvem Eesti kodakondust (Valgevene 2%, Ukraina 1%, Lati
<1%).

1. Venemaa 359

2. maaratlemata kodakondsus 310 4-
3. Valgevene 15

4. Ukraina 10 4-
5. Lati 5

Joonis 23. Kodakondsuse taotlejate endine kodakondsus. (Allikas: Siseministeerium)

Kodakondsuse temaatikaga seoses toimus Eestis 2022. aastal mitmeid edasimi-
nekuid, mis holmasid nii seadusloomet kui ka praktilisi tegevusi.

Ajendatuna Venemaa sojast Ukraina vastu joustus 2022. aasta augustis koda-
kondsuse seaduse muutmise seadus?’’, millega tapsustati naturalisatsiooni korras
saadud kodakondsuse aravotmise voimalust juhul, kui isik voetakse valisriigi voi
sOjalise organisatsiooni riigiteenistusse voi sojavaeteenistusse ning selline teenis-
tus on seotud ohuga avalikule korrale vai riigi julgeolekule. Kui varem tuli isikult,
kes on ilma Vabariigi Valitsuse loata astunud teise riigi riigi- voi sdjavaeteenistusse
kodakondsus ara votta, siis nulidsest voib kaalutlusotsuse alusel kodakondsuse
ara votta, kui isik on astunud valisriigi riigi- voi sGjavaeteenistusse voi luure- voi
julgeolekuteenistusse voi relvi valdavasse ja sojavaeliselt korraldatud voi sojalisi
harjutusi harrastavasse valisriigi organisatsiooni ja kui see kujutab ohtu avalikule
korrale voi riigi julgeolekule. Naiteks voimaldab see kaalutlusotsusega votta Eesti
kodakondsus inimestelt, kes lahevad Ukrainasse Venemaa sojavae poolele sodima,
ning mitte votta kodakondsus neilt, kes lahevad Ukrainasse sdodima Ukraina poo-
lele. Seaduse kohaselt saab valitsus naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse
saanud inimeselt kodakondsuse votta ka juhul, kui inimene on suudi moistetud
inimsusevastastes voi agressioonikuritegudes.

277 Kodakondsuse seaduse muutmise seadus. Kattesaadav: www.riigiteataja.ee/
akt/104082022003
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Kodakondsuse taotlemine Eestis

Eesti kodakondsuse:

® omandab sunniga laps, kelle suindimise ajal vahemalt uks tema vanematest
on Eesti kodanik;

® saab naturalisatsiooni korras isik, kes on taitnud kodakondsuse seaduses
satestatud tingimused kodakondsuse saamiseks ning kui tema suhtes ei
esine kodakondsuse andmisest keeldumise aluseid;

® saab taastada isik, kes on kaotanud Eesti kodakondsuse alaealisena;

® saab alates 2016. aastast automaatselt naturalisatsiooni korras Eestis
sundinud laps tema suinni hetkest alates, kui tema vanemad ei ole Uhegi riigi
kodanikud ja on lapse sunni hetkeks elanud Eestis seaduslikult vahemalt viis

aastat.
. Viibimis- Tahtajaline Alaline
Euroopa Liidu digus elamisoigus elamis-
kodanik jatema —> - - — — digus -
perekonnaliige kuni kuni —
3 kuud 5 aastat tahtajatu
— \sll"ssE'?\,VéA,ﬁﬁ\,E ';Hh'ta‘a'.'se Liihiajalist to6tamist Pikaajaline
VSR Vs re iZtor:er?ilrsneine saab registreerida _.elamisluba‘
S0 e g LTR 365 paeva tahtajatu Eestis
180F3péevase (BI13) 455 paeva jooksul elamise digus
ajavahemiku Eestis on elatud
jooksul Liihiajaline I vahemalt 5 aastat
\ C-viisa
Kolmanda 90 p&eva 180 péeva e .
riigi VIISAD jooksul Lihiajalise tootamise
kodanik dppimine, hooajatooks saab
i\ tootamine, o registreerida kuni Pagulase
pererénne', DPIk?ajaII(me_ 270 paevaks 365 stagtus
turism —viisa KUl paeva jooksul elamisluba
12kuud kolmeks
viisa kehtivusajal _— aastaks
on voimalik taotleda .
elamisluba I pikendatakse
3 aasta kaupa

TAHTAJALINE
Sl ELAMISLUBA PIKAAJALISE
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tootamine
NS, SEENECH ELAMISLUBA
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Kodakondsuse taotlemise protseduuri lihntsustamiseks ning kodakondsuse taot-
lemiseks vajaliku keeleoskuse omandamiseks tegi Integratsiooni Sihtasutus
(INSA) 2022. aastal mitmeid jatkutegevusi. Kodakondsuse taotlemise protse-
duuri lihtsustamiseks ja selgitamiseks andis INSA valja uuendatud juhise ,6
sammuga Eesti kodanikuks”?78, mille trikiversiooni jagati Politsei- ja Piirivalve-
ametis ja Haridus- ja Noorteametis. 2022. aastal jatkas Integratsiooni Sihtasu-
tus programmi , Keeleope Eesti kodakondsuse taotlemiseks”?”® pakkumist, mis on
tuntud ka n-0 keeledppelepingute sdlmimisena.

Kodakondsusetusega seonduvalt alustas Eesti Inimdiguste Keskus URO Pagula-
sameti rahastusel 2022. aastal digusabi pakkumist inimestele, kellel ei ole Uhegi
riigi kodakondsust.?8° Keskus ootab enda poole podrduma inimesi, keda riik on
kodakondsuse puudumise tottu ebavordselt kohelnud, nt kui inimene on ilma jae-
tud riiklikust abist voi elamisloast, teda on takistatud naturalisatsiooni korras koda-
kondsuse taotlemisel vai riigist valja saadetud.

Kodakondsuseta laste uritus Tallinnas

7. detsembril toimus Tallinnas EMN Eesti ja EMN Luksemburgi Uhisuritus ,Laste
digus kodakondsusele”. Uritus korraldati Euroopa randevérgustiku kodakondsuse-
tuse teemalise platvormi (European Migration Network Platform of Statelessness)
raames, mille eesmargiks on avalikkuse teadlikkuse tostmine kodakondsuseta ini-
meste teemal ja erinevate riikide huvirihmade koondamine. Kohtumise pohifoo-
kus oli lastel ning kasitleti erinevaid praktikaid kodakondsuse andmisel ja saamisel,
kodakondsuseta jaamise ohutegureid ja kodakondsuse voi selleks vajalike doku-
mentide taotlemise burokraatlikke takistusi.

Kohtumise esimeses paneelis tegid ettekanded Euroopa Noukogu, Euroopa
rande- ja siseasjade peadirektoraadi ning Hollandi justiitsministeeriumi esindajad.
Teises paneelis esinesid Gruusia justiitsministeeriumi ja Eesti siseministeeriumi
esindajad, Euroopa randevorgustiku Soome ja lirimaa kontaktpunktide esindajad
ning Flaami integratsiooni agentuuri esindaja.?®’

278 Integratsiooni Sihtasutuse koduleht: Juhendmaterjal on kattesaadav siit:
https://integratsioon.ee/sites/default/files/2022-10/6%20Steps%20t0%20Becoming%20
an%20Estonian%20Citizen.pdf

279 Integratsiooni Sihtasutuse koduleht: Keeledpe Eesti kodakondsuse taotlemiseks.
Kattesaadav: https://integratsioon.ee/keeleope-eesti-kodakondsuse-taotlemiseks

280 Loe rohkem Inimodiguste Keskuse kodulehelt:
https://humanrights.ee/2022/02/kodakondsuseta

281 EMN Eesti Urituse inglisekeelne kokkuvote on kattesaadav siit:
https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2022/10/summary-of-the-event.pdf
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Integratsiooni Sihtasutuse programm
.Keeleope Eesti kodakondsuse taotlemiseks”

Programm on moeldud inimestele, kes soovivad taotleda Eesti kodakondsust ning
sooritada eesti keele B1-taseme eksami (mis on noutud kodakondsuse taotlemi-
seks). Keeleoppeleping voimaldab Eesti kodakondsuse taotlemisest huvitatud ini-
mesel oppida eesti keelt tasuta kuni B1-taseme saavutamiseni. Lepingu solmimi-
sega votab inimene kohustuse omandada keel B1-tasemel ning esitada taotlus
Eesti kodakondsuse saamiseks Uhe aasta jooksul peale keeleeksami sooritamist.
Keeledppelepingu sélminud inimesele, kellele on keeledppes osalemiseks antud
tasustamata oppepuhkust, makstakse Uhe keeleoskustaseme kohta 20 kalend-
ripaeva huvitist tema keskmise palga alusel. HUvitise arvutamise ulemmaar on
Eesti aasta keskmine brutokuupalk. Programmis saavad osaleda jargmistele tingi-
mustele vastavad inimesed:

® vahemalt 15-aastased (lepingu sélmimiseks 15- kuni 18-aastasega peab
andma nousoleku tema vanem voi eestkostja);

® elanud vahemalt viis aastat Eestis elamisloa voi elamisdiguse alusel;

® pole vimase kahe aasta jooksul 6ppinud eesti keelt programmides, mida
rahastab voi kaasrahastab riik;

® pole Eesti kodakondsuse saamist valistavaid asjaolusid (vastavalt
kodakondsuse seaduse § 21 g 1).

2022. aastal oli programmis 447 oppekohta. Aasta jooksul joudsid 84 inimest
B1-keeletasemeni ning 75 programmis osalenud inimest omandas Eesti koda-
kondsuse. Alates programmi kaivitamisest 2019. aastal on programmiga liitunud
ule 1000 inimese ning neist ligikaudu 300 on omandanud Eesti kodakondsuse.
2022. aasta oktoobris viis Integratsiooni Sihtasutus labi ka teavituskampaania
programmi tutvustamiseks. Seejarel sai INSA Uhe kuu jooksul 800 uut taotlust
programmis osalemiseks.
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ahvastikuregistri andmetel elas 2023. aasta alguses alaliselt valisriikides

123 613 Eesti kodanikku, mis on 2% enam kui aasta varem. Kdige suuremad

Eesti kodanike kogukonnad asuvad Soomes (54 766), Venemaal (18 958),
Suurbritannias (9619) ja Saksamaal (5718). Valismaal alaliselt elavatest Eesti
kodanikest oli mehi 45%, naisi 55%, kuni 18-aastaseid 25%, 19- kuni 75-aasta-
seid 72% ning vanemaid kui 75 aastat 3%.2%? Seega on vorreldes Eesti elanikkon-
naga valismaal elavate kodanike seas veidi rohkem nooremaid inimesi. Ent Eesti
paritolu inimeste arv, st inimesed, kes Eesti kodakondsust tingimata ei oma, kuid
kes maaratlevad end eestlastena voi on Eestist lahkunute jareltulijad on oluliselt
suurem — hinnanguliselt kuni 200 OOO inimest, mis on Eesti rahvaarvuga vorrel-
des markimisvaarne hulk.?®3 Eestisse naaseb aastas umbes 7000 Eesti paritolu
inimest ning viimastel aastatel on tagasipoordujate arv kasvanud?®4, mistottu on
kasvanud ka noudlus tagasipoordumist toetavate teenuste jarele.?8>

Diasporaa uurimine, sellega suhtlemine ning selle identiteedi ja kuuluvustunde
edendamine on riigi jaoks tahtis mitmel pohjusel. Esiteks voib diasporaa mangida
olulist rolli koduriigi majandusarengus. Paljud diasporaa likmed hoiavad tugevaid
sidemeid oma paritolumaaga ja panustavad aktiivselt selle majandusse rahaule-
kannete, investeeringute ja ariliste ettevotmiste kaudu. Teiseks voib diasporaa toi-
mida ka koduriigi olulise eestkdonelejana maailmas, mis on isearanis oluline vai-
keriikide puhul. Nad saavad edendada oma paritoluriigi huve, kultuuri ja vaartusi,
olles sillaks oma uue asukohariigi ja paritolumaa vahel. Kolmandaks on diasporaal
sageli vaartuslikud oskused ja teadmised, mille edasiandmine paritoluriiki naas-
mise korral voib soodustada innovatsiooni ja arengut.

2022. aastal avaldatud Balti Uuringute Instituudi uuringu ,Eesti valiskogukonnad:
identiteet, hoiakud ja ootused Eesti riigi suunal“?8® kohaselt ei ole Eesti valiskogu-
konnad Eestist voorandunud, vaid on vaimselt ja osati ka flUusiliselt Eestiga tuge-
valt seotud. Kuigi enamik voorsil elavatest eestlastest on oma eluga uues asuko-
hariigis rahul (92%) ja tunnetab sealse kogukonnaga kuuluvustunnet (77%), pUsib
nende kuuluvusutunne ka Eestiga tugev (83% peab lahedustunnet Eestiga vaga
lahedaseks voi pigem lahedaseks). Lastega peredest soovib suur osa eesti kultuuri
ja kombeid (87%) oma lastele edasi anda ning umbes kaks kolmandikku soovib

282 ERR (2022). Soomes elab tle 40 000 haaledigusliku Eesti kodaniku. 01.02.2022.
Kattesaadav: https://www.err.ee/1608485417/soomes-elab-ule-40-000-haaleoigusliku-ees-
ti-kodaniku

283 Sidusa Eesti arengukava 2021—2030. Kattesaadav: https://www.kul.ee/siduseesti2030
284 |bid.
285 lbid.

286 Kaldur, K., Pertsjonok, A., Derevski, R., Jurkov, K., Khrapunenko, M., Podgoretskaya, D., Kivistik,
K., Toomik, K., Vogel, E., Henahan, R. (2022). Eesti valiskogukonnad: identiteet, hoiakud ja ootu-
sed Eesti riigi suunal. Tartu: Balti Uuringute Instituut
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sailitada ka oma Eesti kodakondsust. Samas on Eesti valiskogukond vaga mitme-
kesine ning esinevad markimisvaarsed erinevused hoiakutes nii vanuserUhmade
|oikes kui polvkondade vahel. Isegi kui suurel enamusel Eesti valiskogukonnast
on emakeeleks eesti keel, on ligi viiendikul tegelik eesti keele oskus nende endi
hinnangul alla nn emakeele tasemel koneleja taseme. Lisaks naitavad uuringu
tulemused, et valiskogukonnas esineb palju erinevaid lahendamist ootavaid valja-
kutseid: nt informatsiooni vahendamine, kogukonnaorganisatsioonide toetamine,
laste ja taiskasvanute eesti keele 6ppimise ning tagasipoordumise toetamine.

Huvitavat infot valismaal elava eestlaskonna kohta annab ka 2022. aastal avalda-
tud Austraalia 2021. aasta rahvaloenduse tulemused?®’, mille kohaselt on 11 589
Austraalia elanikul Eesti paritolu, mis on 21% enam kui viis aastat varem labi viidud
rahvaloenduse jargi. Seega on Austraalia eestlaskond kasvamas. Kdige enam kas-
vas eestlastest polvnevate inimeste osakaal Laane-Austraalias, aga ka Uus Louna
Wales'is.?88

Alates 2021. aasta martsist koordineerib Uleilmse eestluse valdkonda Valisminis-
teerium, kuid tegevustesse panustavad ka Kultuuriministeerium ning selle haldus-
alas olev Integratsiooni Sihtasutus ja Haridusministeerium, samuti Eesti suursaat-
kondades tootavad kultuuriesindajad. Valdkonna eesmargid ja tegevuskava on
satestatud peamiselt ,Valispoliitika arengukavas 2030, Uleilmse eestluse tege-
vuskavas aastateks 2022—2025" ja ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".28°

9. juulil 2020. aastal Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud ,Valispoliitika arengukava
2030" toob Uhe eesmargina tugeva sideme hoidmise valisriikides elava eestlas-
konnaga. Eesmargi saavutamiseks tohustatakse konsulaar- ja e-teenuste katte-
saadavust, sh tostetakse inimeste teadlikkust nendest teenustest ning soodus-
tatakse voorsil asuva eestlaste kogukonna panuse kasvu Eesti uhiskonnaellu ja
arengusse, sh rakendatakse Uhtset diasporaapoliitikat, tohustatakse ja toetatakse
kontaktide ja vorgustike loomist, edendatakse majanduskoostood ja julgustatakse
Eestisse investeerimist. Olulisemad voorsil elavate eestlastega seonduvate tege-
vuste moodikud on Valisministeeriumi eksperdihinnang konsulaarteenuste klien-
disobralikkusele ja vastavus e-riigi mainele (algtase 2020. aastal 45%, sihttase
2030. aastaks 100%), valiseestlaste valimisaktiivsus (algtase 2019. aastal 8,3%,
sihttase 2030. aastaks = 8,3%), Eestis stindinud isikute tagasipoordumine (algtase
2019. aastal 3,2%, sihttase 2030. aastaks = 3,2%) ning Valisministeeriumi eksper-
dihinnang Eesti esindatusest maailmas ja teenuste kattesaadavusest valisriikides
(algtase 2019. aastal 64%, sihttase 2030. aastaks 100%,).

287 Australian Bureau of Statistics koduleht: Census.
Kattesaadav: https://www.abs.gov.au/census

288 Globalestonian.com (2022). Ligi 12 OO0 austraallasel on eesti paritolu. 06.11.2022.
Kattesaadav: https://globalestonian.com/et/news/ligi-12-O00-austraallasel-eesti-paritolu

289 Eesti valispoliitika arengukava 2030.
Kattesaadav: https://www.vm.ee/ministeerium-riiklik-protokoll-press/eesti-valispoliitika-aren-
gukava-2030
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EESMARK

Valjaspool Eestit elav eestlaskond kannab Eesti identiteeti,
osaleb Eesti uhiskonna- ja kultuurielus ning Eestisse tagasi-
poordumine on oodatud ja vajalikul maaral toetatud.

Eestit toetavad ja vaartustavad inimesed aitavad kujundada
Eesti positiivset kuvandit maailmas, tutvustada kultuuri,
edendada majandust ning rahvusvahelisi suhteid.

Joonis 24. ,Sidusa Eesti arengukava 2030" Uleilmse eestluse edendamisega seotud
alaeesmark, tegevussuunad ja tegevused.
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2021. aasta Iopus kinnitas Vabariigi Valitsus ,Valispoliitika programmi 2022—2025"
raames ka uleilmse eestluse tegevuskava aastateks 2022—2025, mis toetab keh-
tiva ,Valispoliitika arengukava 2030 kui ka ,Sidusa Eesti arengukava 2030"
eesmarkide saavutamist. Tegevuskava ja ,Sidusa Eesti arengukava 2030" too-
vad uleilmse eestluse toetamisteks valja kolm tegevussuunda: (1) valjaspool Eestit
elava eestlaskonna Eesti identiteedi edendamine; (2) valjaspool Eestit elava eest-
laskonna Eesti Uhiskonna- ja kultuurielus osalemise toetamine; (2) Eestisse tagasi-
poordumise toetamine. Tapsemaid tegevusi tegevussuundade I0ikes vt jooniselt
24. ,Sidusa Eesti arengukava 2030” Uleilmse eestluse toetamise moodikuks on
valismaal elavate eestlaste Uhtekuuluvustunne Eestiga, mis 2021. aastal oli 84%
ning mille sihttase 2030. aastaks on seatud = 90%.2°°

Uleilmse eestluse ja vilisriikides elavate eestlaste Eestisse tagasipddrdumise toe-
tamiseks on viimastel aastatel viidud riigi toetusel ellu mitmeid tegevusi.

Infovahetuse vallas on olulisemad tegevused korralised Uleilmse koostookomis-
joni kohtumised ja virtuaalfoorumid ning Uleilmse eestluse veebileht Global Esto-
nian. 2019. aastal moodustati VVabariigi Valitsuse korraldusel Glemaailmse eestluse
koostookomisjon, mille eesmark on tagada parem koostoo Eesti riigiasutuste ja
eestluse hoidmisega valismaal tegelevate organisatsioonide vahel. Komisjoni kuu-
luvad mitmed riigi esindajad, nt valis-, kultuuri-, sise- ja sotsiaalkaitseminister ning
Integratsiooni Sihtasutuse esindaja, aga ka valiseesti seltside ja Uhenduste esinda-
jad. 2023. aasta juunis toimus Valisministeeriumis koostookomisjoni jarjekordne
kohtumine, kus arutati Uleilmse eestluse tegevuskava rakendamist ning valdkonna
edasist arendamist.?9

Alates 2021. aasta aprillist korraldab Valisministeerium eestlastele ule maailma
suunatud virtuaalfoorumeid, milles tutvustatakse erinevaid valismaal elavate eest-
lastega seotud teemasid, sh Valisministeeriumi diasporaad puudutavaid tegevusi
ja plaane. Naiteks 2022. aasta mais ja detsembris toimunud virtuaalfoorumitel
arutleti, kuidas on muutunud julgeolekuolukord Euroopas maojutanud Eestit, mis
kasu on eestlasel valismaal Eesti riigi e-teenustest ning kas neid voimalusi ikka
piisavalt teatakse ja kasutatakse, kui palju valismaal elava eestlase haal Riigikogu
valimiste kontekstis loeb, kas valismaalt on voimalik Eesti uhiskonna asjades kaasa
raakida ning Uhise inforuumi voimalikkusest.

2022. aasta detsembiris korraldas Valisministeerium Tallinnas Meediaruum 2022
mottetalgud, kuhu kutsuti esimest korda kokku diasporaa valjaannete toimetajad
ning Eesti valiskogukondade teabevahendajad ja ajakirjanikud. Esindatud olid dias-
poraa valjaannete toimetajad Saksamaalt, USAst, Kanadast, Rootsist, Austraaliast,

290 Allikana kasutatakse Eesti valiskogukondade ja tagasipoordumisega seonduvat uuringut

291 Globalestonian.com (2022). Valisministeeriumis toimus Uleilmse eestluse koostookomisjoni
kohtumine. 30.09.2022. Kattesaadav: https://globalestonian.com/et/news/valisministeeriu-
mis-toimus-uleilmse-eestluse-koostookomisjoni-kohtumine
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Venemaalt/Eestist ja eesti ajakirjanikud Itaaliast, Turgist, Kanadast ning koha pealt

Eestist. Arutleti selle Ule, kuidas niSivaljaandena tagada originaalne sisu, kuidas aja-
lehe vOi ajakirja valjaandmist ara majandada ning milliseid rahastusmudeleid oma
tegevuse Ulalpidamiseks kasutatakse.?92

Uudiste ja infovahetuse parendamiseks toetab riik erinevaid meediavaljaandeid.
2020. aastal algatati valiseesti ajakirjanduse toetusmeede, mille raames rahasta-
takse tegevusi, mis toetavad valiseesti ajalehetoimetuste jatkusuutlikkust rahvus-
kaaslaste kogukondades uudiste ja informatsiooni vahendamisel, Eestiga Uhtekuu-
luvustunde tugevdamisel ning eesti keele voi kultuuri hoidmisel ja arendamisel.
Naiteks 2022. aastal toetati ligi 33 tuhande euroga kuute valiseesti valjaannet.2%3
Lisaks toetatakse 2011. aastal algselt eraalgatusel loodud veebilehte globalesto-
nian.com, mille eesmark on tihendada suhtlust koigi eestlaste vahel tle maailma,
vahendades infot eestlastele valismaal ja Uleilmselt motlevatele eestlastele Ees-
tis. Infot jagatakse asjakohaste toetuste ja stipendiumite, keeledppimisvoimaluste,
noortele suunatud tegevuste, valiseesti kogukondade, Eestisse elama tulemise
ning ettevotlusega alustamise ja e-residentsuse kohta. Olulise osa veebilehest hol-
mavad uudised ja sindmuste kalender.

Eesti kultuuriparandi ja identiteedi hoidmiseks on toetatud mitmeid valisriikides
elavatele eestlastele suunatud ettevotmisi. 2022. aasta kevadtalvel alustati Toron-
tos Eesti maja KESKUS (International Estonian Centre) ehitustoodega. KESKUS
saab selle valmimisel (planeeritud aastasse 2024) olema Kanada eestlaskonnale
kohaks, kus tutvustatakse Eesti kultuuriparandit ja kus edendatakse Eesti innovat-
siooni.?%4

lga-aastaselt toetab riik ka valiseesti kultuuriseltse, haridusprojekte ning kogu-
kondade eestlust ja Eestiga Uhtekuuluvust hoida aitavaid projekte. Naiteks toe-
tati 2022. aastal valisriikides tegutsevate eesti kultuuriseltside tegevust kokku
40 tuhande euroga. Toetusmeetme eesmark oli aidata kaasa valismaal tegut-
sevate eesti kultuuriseltside tegevusele, eesti keele ja kultuuri hoidmisele ja Eesti
identiteedi sailimisele.?®> Samuti toetati 2022. aastal ligi 65 tuhande euroga tege-
vusi, mis suurendavad uhtekuuluvustunnet Eesti ja valiseesti kogukondade vahel,
naiteks valiseesti kultuuri-, ari- ja teadusprojektid voi erinevad Uritused ning ise-

292 Globalestonian.com (2022). Quo vadis, diasporaa ajakirjandus? 15.12.2022.
Kattesaadav: https://globalestonian.com/et/news/quo-vadis-diasporaa-ajakirjandus

293 Kodanikutihiskonna Sihtkapital (2022). Kuus valiseesti ajalehte saavad KUSKi toetuse.
16.05.2022. Kattesaadav: https.//kysk.ee/kuus-valiseesti-ajalehte-said-kuski-toetuse/

294 KESKUS International Estonian Centre koduleht.
Kattesaadav: https://www.estoniancentre.ca/

295 Globalestonian.com (2022). INSA toetab sel aastal 19 rahvuskaaslaste kultuuriseltside projekti
valisriikides. 27.04.2022. https://globalestonian.com/et/article/insa-toetab-sel-aastal-19-rah-
vuskaaslaste-kultuuriseltside-projekti-v%C3%A4lisriikides
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aranis noortele suunatud ja noorte osalusel toimuvad tegevused.??¢ Koige rohkem
toetust (126 tuhat eurot) said aga haridusprojektid: emakeelepaevad, eesti keele ja
kultuuri tunnid, ohtukoolid, plhapaeva- ja beebiringid, erinevad regulaarsed to0-
toad, lastelaagrid, teatripaevad. Lisaks on Haridus- ja Teadusministeerium toeta-
nud eesti keele ja kultuuri opet Riia Eesti pohikoolis, Petseri lingvistilises gimnaa-
siumis, Ulem-Suetuki pohikoolis ning mujalgi.2%7298

Mitmeid tegevusi ja praktikamuudatusi on ellu viidud ka tagasipoordumise vald-
konnas. Seoses Uleilmse eestluse tegevuskava vastuvotmisega 2021. aasta det-
sembris laiendati alates 2022. aastast tagasipoordumisetoetuse andmise tingi-
musi. Kui varem said lastega peredele moeldud rahalist tagasipoordumistoetust
taotleda inimesed, kes olid Eestist eemal viibinud kiimme aastast, siis ntilid alandati
seda ajapiiri seitsmele aastale. Lisaks kui varem ei kohaldatud pikka aega voorsil
viibimise nouet kuni 30aastastele valismaal magistri- ja doktoridoppe labinud ini-
mestele, siis ntld tosteti vanusepiir 40 eluaastale.?®°

Nii 2021. kui ka 2022. aastal andis Integratsiooni Sihtasutus valja eesti- ja inglise-
keelsed trikised ,Tagasi tulemised”, mis koondab Eestisse naasmise praktilise info
ja tagasitulijate lood.3°° Kogumik toob esile labildike tagasitulijate tegemistest ja
kohanemisest ning annab palju praktilist infot uue elu alustamiseks Eestis, nt kus
ja kuidas alustada eesti keele oppimist, kuidas leida endale sobiv t60, kuidas leida
lapsele koolikoht jm kusimused.

Aastatel 2016—2023 on Eesti Teadusagentuur (ETAG) Euroopa Regionaalarengu
Fondi toel toetanud igal aastal Eesti teadlaste tagasipoordumist Eestisse.>°" Valis-
riigis teadustoo tegemine on teaduse oluline osa, kuid enamik valisriiki suundunud
teadlasi kodumaale naasta ei plaani, kuigi pole seda ka valistanud.3°? Valismaal
tootanud inimesel on vorreldes Eestis olnutega keerulisem leida sobivat tookohta

296 Integratsiooni Sihtasutus (2022). Riigi toetusega saavad eestlased uleilma ponevaid projekte
ellu viia. Pressiteade, 18.11.2022. Kattesaadav: https://integratsioon.ee/riigi-toetusega-saa-
vad-eestlased-uleilma-ponevaid-projekte-ellu-viia

297 Eesti Instituut (2022). Haridusprojektide taotlusvooru tulemused 2022 1.
Kattesaadav: https://ekkm.estinst.ee/haridusprojektide-taotlusvooru-tulemused-2022-ii/

298 Globalestonian.com (2022). Eesti Instituut jagas valjaspool Eestit elavatele lastele eesti keele
opetamiseks 60 OO0 eurot. 15.06.2022.
Kattesaadav: https://globalestonian.com/et/news/eesti-instituut-jagas-valjaspool-eestit-elava-
tele-lastele-eesti-keele-opetamiseks-60-000-eurot

299 Integratsiooni Sihtasutus (2022). Tagasipoordumistoetuse taotlemise tingimused on muutu-
nud. 22.02.2022. Kattesaadav: https://www.integratsioon.ee/tagasipoordumistoetuse-taotle-
mise-tingimused-muutunud

300 Integratsiooni Sihtasutus (2022). limus kogumik “Tagasi tulemised 2022". 23.12.2022.
Kattesaadav: https://integratsioon.ee/ilmus-kogumik-tagasi-tulemised-2022

301 Eesti Teadusagentuuri koduleht: Mobilitas Pluss tagasipoorduva teadlase toetus.
Kattesaadav: https://etag.ee/rahastamine/mobiilsustoetused/mobilitas-pluss-mobiilsustoetu-
sed/tagasituleva-teadlase-toetus/

302 Kindsiko, E., Vadi, M., Taks, V., Loite, K., Kurri, K. (2017). Eesti doktorite karjaaritee ja seda
médjutavad tegurid. Tartu: Tartu Ulikool
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Eesti teadus- ja arendusasutustes voi ka osaleda uurimistoetuste taotlemisel, sest
puudub vajalik kontaktvorgustik oma uurimisruhma loomiseks. Samuti voivad
Umberasumisel tekkida tulikad olmeprobleemid. Seega aitab toetusmeede soo-
dustada rahvusvahelisel tasemel ajude ringlust, kus lisaks valisteadlaste Eestisse
tulemisele toetatakse valisriikidesse toole lainud eestlaste naasmist Eesti teadus-
susteemi. 2022. aastal toetati meetme raames 11 teadlase Eestisse naasmist.3°3

303 Globalestonian.com (2022). Eesti Teadusagentuur innustab Eesti teadlasi naasma Eesti tea-
dusesse. 13.06.2022. Kattesaadav: https://globalestonian.com/et/news/eesti-teadusagen-
tuur-innustab-eesti-teadlasi-naasma-eesti-teadusesse






91 Uldised EL tegevussuunad

Alates 2022. aastast seisab maailm silmitsi mitme kriisiga korraga ehk tekkinud
on nn ,globaalne muiltikriis”, mis tahistab poordepunkti nii Glemaailmses kui ka
Euroopa rande ajaloos. Uue randekeskkonna kujundajaks on Uhelt poolt varasem
pikaajaline ning jatkuvalt halvenev majanduslik ja demograafiline olukord sisse-
randajate paritoluriikides, klimamuutused, mis panevad inimesi koduriikidest valja
randama, kasvav geopoliitiline konkurents, rande instrumentaliseerimine hub-
riidse agressiooni vahendina ning Venemaa sojaline sissetung Ukrainasse, mis on
paisanud valla suure humanitaarkatastroofi.>%4

2022. aastat kui vahetult Covid-19 pandeemia jargset aega iseloomustab nii sea-
dusliku rande (sh mobiilsuse) kui ebaseadusliku rande oluline kasv. ELi liikmesrii-
kides registreeriti 2022. aastal ebaseaduslike piirilletuste 64%-line kasv. Samas
randemahtude suurenemine ei ole ainult ELis nahtav tendents. Naiteks Amee-
rika Uhendriikides kasvas ebaseaduslike piirililetuste arv 41% ja Suurbritannias
ligi 60% vorreldes aasta varasemaga.3°®> Seega pusib randesurve jatkuvalt korge,
mille tulemusel on teema muutunud paljude riikide peamiseks poliitiliseks priori-
teediks.

2022. aastal ajendas paljusid ELi likmesriike tdhustama oma piirikontrolli meet-
meid (sh muutma viisareziimi ja taaskehtestama EL kontrolli sisepiiridel) sojaline
sissetung Ukrainasse, jatkuv randevoog Laane-Balkani randeteel ning sellega
kaasnev sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise ja piiritilese kuritege-
vuse oht.

Seoses Venemaa agressiooniga Ukrainas otsustas EL Noukogu Venemaaga sol-
mitud viisalihtsustuslepingu taielikult peatada.3°® Euroopa Komisjon esitas ajako-
hastatud suunised viisamenetluste kohta Vene Foderatsiooni kodanikele ja kut-
sus ELi likmesriike Ules tugevdama oma piirikontrolli.>°” Lisaks tutvustas Euroopa

304 ICMPD (2023). Migration Outlook 2023. Ten migration issues to look out for in 2023. Ori-
gins, key events and priorities for Europe Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/down-
load/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf

305 Deutsche Welle (2023). UK: Record number of migrants cross the Channel in 2022.
01.01.2023. Kattesaadav: https://www.dw.com/en/uk-record-number-of-migrants-cross-
the-channel-in-2022/a-64257510

306 Euroopa Néukogu otsus (EL) 2022/1500, 9. september 2022, mis kasitleb Euroopa Uhen-
duse ja Venemaa Foderatsiooni vahelise Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni kodanikele
viisade valjastamise lihtsustamise lepingu taitmise taielikku peatamist.

Kattesaadav: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j

307 Euroopa Komisjon (2022). Commmunication from the European Commission 1. Updating gui-
delines on general visa issuance in relation to Russian applicants following Council Decision
(EU) 2022/1500 of 9 September 2022 on the suspension in whole of the application of the
Agreement between the European Community and the Russian Federation on the facilitation
of the issuance of visas to the citizens of the European Union and the Russian Federation; and
2. Providing guidelines on controls of Russian citizens at the external borders. Kattesaadav:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2022)7111&lang=en
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Komisjon ELi Laane-Balkani randetee tegevuskava3°8, mille eesmark on koostoo
tugevdamine rande ja piirihalduse valdkonnas, ning ELi Kesk-Vahemere rande-
tee tegevuskava,3°® milles pakutakse valja meetmed Vahemere keskosa randeteel
esinevate vahetute probleemide lahendamiseks. EL Noukogu vottis vastu otsuse
Schengeni acquis’ taieliku kohaldamise kohta Horvaatias alates 1. jaanuarist 2023,
mis laiendas piirikontrollivaba Schengeni ala ning muutis Horvaatia ja Sloveenia
vahelised valispiirid sisepiirideks.3™

9.2 Ebaseaduslik ranne arvudes

Ebaseaduslikud piiritiletused

Frontex’i andmetel kasvasid ebaseaduslikud piiritiletused Euroopa Liidu valispiiri-
del huppeliselt ka 2022. aastal, mil registreeriti enam kui 330 OO0 ebaseaduslikku
piirilletust. Seda on 64% enam kui 2021. aastal, mil registreeriti 200 101 ebasea-
duslikku piiritiletust. See on korgeim arv alates 2016. aasta randekriisist, kui tabati
ule poole miljoni ebaseadusliku piiritiletaja.3™ Samuti on see teine aasta jarjest, mil
parast 2020. aastat (mida peetakse pandeemia tottu madala ebaseadusliku sisse-
randega aastaks) oli ebaseaduslik sisseranne jarsus kasvutrendis.

2022. aastal oli peamiseks ebaseaduslikuks randeteeks Laane-Balkani randetee,
mis moodustas kogumahust ligi poole. Suurlased, afgaanid ja tuneeslased moo-
dustasid ebaseaduslikest sisserandajatest kokku ligi 47%, samas kahekordistus
vorreldes eelmise aastaga suurlaste arv, kasvades ligikaudu 94 OOO isikuni. Nai-
sed moodustasid vahem kui Uhe kimnendiku ebaseadusliku rande juhtumitest,
samas alaealiste osakaal vorreldes varasema aastaga langes veidi, moodustades
ligi 9% koguarvust.

Frontex'i andmetel sisenes alates 24. veebruarist 2022 kuni aasta |opuni ELi mais-
maapiiri kaudu Ukrainast ja Moldovast erakordselt suur arv kolmandate riikide
kodanikke, ligi 13 miljonit Ukraina sojapogenikku (keda ei arvata ebaseaduslike sis-
serandajate hulka, kuna neil oli seaduslik alus (ajutise kaitse direktiivi rakendumine)
ELi sisenemiseks. Sama perioodi jooksul lahkus EList samade piiriloikude kaudu
(kas ajutiselt voi pikaajaliselt) ligi 10 miljonit Ukraina kodanikku.

308 Euroopa Komisjon (2022). ELi Laane-Balkani randetee tegevuskava. 05.12.2022.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

309 Euroopa Komisjon (2022). ELi tegevuskava Vahemere keskosa randetee kohta. 21.11.2022.
Kattesaadav: https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-central-mediterranean_en

310 Euroopa Noukogu otsus (EL) 2022/2451, 8. detsember 2022, Schengeni acquis’ satete
taieliku kohaldamise kohta Horvaatia Vabariigis. Kattesaadav: http://data.europa.cu/eli/
dec/2022/2451/0j

311 Ibid.
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La Manche vain Idapiiri raindekoridor
71081 (2022) 6127 (2022);
52 000 (2021) 8160 (2021)
Albaania Iraak 270
Lahis-Ida Valgevene 180
Aafrika Sarv Sllria 122
Kokku:
330 000 (2022) Laane-Balkanirandetee
200101 (2021) 145 600 (2022)
61735 (2021)
Peamised
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Kuuba 17
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Senegal 897 Suuria 640 Bangladesh 15 457 Nigeeria 3949

Joonis 25. Ebaseaduslikud piiritiletused Euroopa Liidu valispiiril, 2022 Allikas: Frontex uudiskiri'?

Parast Venemaa agressiooni Ukrainas ning Venemaale sanktsioonide kehtesta-
mist on suurenenud ebaseaduslikud piirililetused ning rahvusvahelise kaitse taot-
luste esitamine Venemaa kodanike poolt. Sarnane trend on Valgevene kodanike
puhul, kes soovivad oma riigist lahkuda ning putiavad ebaseaduslikult piiripunk-
tide vahelise ala kaudu ELi siseneda.

312 Frontex (2023). EU’s external borders in 2022. Uudiskiri, 13.01.2023.
Kattesaadav: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-bor-
ders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29

145



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

160 000 Ida-Vahemere randekoridor
140 000 ‘ Laane-Vahemere randekoridor
120 000 ‘ Kesk-VVahemere randekoridor
100 000 ‘ Laane Aafrika randekoridor

80 000 @ Lssne-Balkanirandetee

60 000 ‘ Idapiiri randekoridor

40 000

20 000

0

2019 2020 2021 2022

Joonis 26. Ebaseaduslikud piiritiletused Euroopa Liidu valispiiril 2019—-2022
Allikas: ICMPD (2022) Migration Outlook 20233

Frontexi andmetel tuvastati 2022. aastal Laane-Balkani randeteelt 145 600 eba-
seaduslikku piiritletust, mis on 136% enam kui 2021. aastal. See oli ka enim kasu-
tatud ebaseadusliku rande tee (alates 2015. aastast ei ole sellel randeteel nii palju
sisserandajaid tabatud) ja moodustas ligikaudu pool koigist tuvastatud ebasea-
duslikest piirilletustest 2022. aastal. Kdige enam tuvastati sel randeteel Suuria,
Afganistani ja TUrgi kodanikke, aga randeteed kasutasid ka rahvused, kes varem
on seda randeteed kasutanud vahem, naiteks tuneeslased, indialased ja burundi-
lased.

Vahemere keskosa randetee kaudu (Turgist Kreekasse ja Bulgaariasse voi mere-
teed pidi Itaaliasse) kasvas ebaseaduslik sisseranne enam kui poole vorra, ulatu-
des ule 100 00O randejuhtumini. Peamiselt saabusid sellelt randeteelt Egiptuse,
Tuneesia ja Bangladeshi kodanikud, kes saabusid sellesse piirkonda LiibUast (kus
nad viibisid alates 2017. aastast).

2022. aastal tuvastati Vahemere idaosa randeteelt umbes 42 800 ebaseadus-
likku piirilletust, peamiselt sturlaste, afgaanide ja nigeerlaste poolt. Selle randetee
kaudu saabujate arv kasvas ligi kahekordselt vorreldes 2021. aastaga, kuid jai siiski
alla 2019. aasta naitajate.

Vahemere laanepoolsel randeteel vahenes 2022. aastal randesurve ja tuvastati
ebaseaduslikke sisserandajaid ligikaudu viiendiku vorra vahem kui eelmisel aas-
tal. Kuigi 80% ebaseaduslikest sisserandajatest on parit Loode-Aafrika riikidest,
Sahara-taguse Aafrika kodanikud, aga nende seas oli ka Sturia kodanikke.

313 ICMPD (2023). Migration Outlook 2023. Ten migration issues to look out for in 2023.
Origins, key events and priorities for Europe Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/
download/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf
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Laane-Aafrika randetee kaudu tabati 2022. aastal 15 460 saabujat, mis on 31%
vahem kui 2021. aastal. Rohkem kui kaks kolmandikku avastatud sisserandajatest
olid parit Marokost ja erinevatest Sahara-tagusest riikidest.

La Manche'is vainast valjumisel avastati tle 71 000 ebaseadusliku piiritiletaja ning
registreeriti ule 50 erineva rahvuse, enamik neist olid parit Lahis-ldast, Albaaniast
ja Aafrika Sarve piirkonnast.>™

Kui Lagne-Aafrika, Laane-Vahemere ning Kesk-Vahemere randeteel liikuvaid sis-
serandajaid sunnib randele eelkdige kehv majanduslik olukord Egiptuses, Tunee-
sias, Marokos, Alzeerias ning taga-Sahara riikides, siis Ida-Euroopa randeteed
mojutab jatkuvalt Valgevene ja Venemaa rande instrumentaliseerimine ELi suu-
nal. Balkani teekonda mojutab oluliselt Serbia viisalihtustusreziim, mida kasuta-
vad aktiivselt ara Tuneesia, Burundi, India, Kuuba ja Turgi kodanikud. Kokku tabati
ebaseaduslikult randelt Serbia kaudu Ule 120 00O inimese. Ka Venemaa kodani-
kud kasutavad parast sanktsioonide kehtestamist Serbiat transiidina Euroopasse
joudmiseks.
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Joonis 27. Ebaseaduslikud piiritiletused EL valispiiril piiripunktide vahelisel alal, 2011-2022
Allikas: Frontex uudiskiris™
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Joonis 28. Eestis ebaseaduslikult randelt avastatud isikud 2018—2022, Allikas: PPA

314 Frontex (2023). EU’s external borders in 2022. Uudiskiri, 13.01.2023.
Kattesaadav: https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-bor-
ders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29

315 ibid
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2022. aastal tabati Eestis maismaapiiril ebaseaduslikult randelt ligi 400 isikut
(kasv vorreldes 2021. aastaga 119%), sh piiripunktide vahelisele alal ehk rohelisel
piiril 13 isikut (kasv vorreldes 2021. aastaga 30%). 2022. aastal tabati maismaa-
piiril piiripunktides ebaseaduslikult randelt koige enam Venemaa (138) ja Ukraina
(78) kodanikke, lisaks tabati Moldova (39), Valgevene (11) ja Kuuba (9) kodanikke.
Peamine ebaseadusliku rande pohjus oli Venemaa Foderatsiooni kodanikel (kuni
sanktsioonide kehtestamiseni) viisa vaarkasutamine ja asjakohaste dokumentide
puudumine. Peale sanktsioonide kehtestamist tokestati neid Vabariigi Valitsuse
08.09.2022 korralduse nr 247%® alusel. Ebaseaduslikult randelt piiripunktis taba-
tud Ukraina kodanike puhul oli tegemist Venemaal elavate isikutega, kes soovisid
Schengenisse reisida voi minna toole. Tihti oli neil topeltkodakondsus, mida nad
piiril varjasid, olles tegelikkuses Vene Foderatsioonis elanud juba pikemat aega.
Rohelisel piiril avastatud randejuhtumitega olid seotud Venemaa kodanikud (9),
Maroko (1) ja Ukraina (3) kodanikud.

Kolmandate riikide kodanike valispiirilt Eestisse sisenemiste arvu mojutas 2022.
aastal oluliselt olukord Ukrainas. Piirililetuste arv, vorreldes 2021. aastaga, kas-
vas 135%, seda peamiselt kahe asjaolu tottu: Ukraina sojapogenike saabumine
Eestisse ning Covid-19 reisipiirangute kaotamine (Vene Foderatsiooni pool kao-
tas Covid-19 reisipiirangud alates 15.07.2022, Eestis Vabariigi Valitsus tunnis-
tas valispiiridel sisenemise erireeglid seoses Covid-19 pandeemiaga kehtetuks
17.06.2022). VVene Foderatsiooni kodanike piiriiletuste arv kasvas pidevalt kuni
2022. aasta augusti keskpaigani. Olukord muutus oluliselt, kui alates 18. augus-
tist keelduti neile VVene Foderatsiooni kodanikele Eestisse sisenemisest, kelle reisi
eesmark oli turism, ari, sport voi kultuuritegevus.3” Vene Foderatsiooni kodanike
piirilletuste arv vahenes veelgi 2022. aasta septembrist, kui Eesti keelustas koos
Lati, Leedu ja Poolaga Venemaa kodanikele valispiirilt riiki sisenemise Schengeni
|Uhiajalise viisaga. Samuti mojutasid piiriuletuste kasvu suurenenud kaubaveod
(veoautod) Venemaalt, kuna nende tavaparased liikumisteed labi Ukraina ja Val-
gevene laksid kinni.

Koige enam suurenes isikute piiritletuste arv maismaapiiril (vorreldes 2021. aas-
taga 181%), seejarel merepiiril (vorreldes 2021. aastaga 123%) ja ohupiiril (vorrel-
des 2021. aastaga 61%). Maismaapiiritletuste arvu suurenemist mojutas Ukrai-
nast sojategevuse eest pogenenud isikute arv nii meie valispiiril kui sisepiiril.

316 Vabariigi Valitsuse 08.09.2022 korraldus nr 247 ,\Jenemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri
Uletamise ajutine piiramine”. Korraldusega piiratakse alates 19.09.22 ajutiselt Eestisse sisene-
mine neil Venemaa Foderatsiooni kodanikel, kellel on kehtiv lthiajaline Schengeni viisa. Piiran-
gud kehtivad valispiiri Uletusel ja koikides Eesti rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunktides
— Narva, Luhamaa, Koidula, Tallinna lennujaama ja sadamate piiripunktides.

Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/310092022002.

317 Vabariigi Valitsuse 08.04.2022 maarus nr 42 ,Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine
seoses VVenemaa Foderatsiooni ja Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/117082022015
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Joonis 29. TOP 3 kolmandate riikide kodanike piiritiletused Eestisse sisenemisel, 2021—2022.
Allikas: PPA

Kolmandate riikide kodanikest, kes sisenesid Eestisse, moodustasid 2022. aastal
TOP 3 Vene Foderatsiooni, Ukraina ja Valgevene kodanikud, kelle piiritletused
kasvasid 2022. aastal vorreldes eelneva aastaga vastavalt Vene Foderatsiooni
kodanike kogupiiritiletuste arv 117%, Ukraina kodanike arv 240% ja Valgevene
kodanike arv 85%.

Riiki sisenemise keeld valispiiril

Sarnaselt eelmise aastaga pusis ELis ka 2022. aastal suhteliselt madal nende kol-
mandate riikide kodanike arv, kellel keelati ELi valispiiril riiki siseneda, kasvades
vorreldes 2021. aastaga ligi 1%. Peamine pohjus oli kas endiselt kehtivad riikide
piirililetuse piirangud seoses COVID-19 pandeemiaga voi ELi likmesriikide keh-
testatud sanktsioonid Venemaa kodanike reisimisele, mille tulemusel on reisimine
oluliselt vahenenud.

‘ Euroopa Liit ‘ Eesti
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Joonis 30. Kolmandate riikide kodanike arv, kellel keelati Euroopa Liitu siseneda, 2015—2022.
Allikas: Eurostat, migr_eirfs (15.08.2023)
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Enim keelduti Euroopa Liidus kolmandate riikide kodanikele riiki sisenemine Poo-
las (kus registreeriti 23 330 sisenemise keeldu), Ungaris (lUle 15 780) ja Horvaatias
(11 800).

Enim keelati ELi sisenemine Ukraina kodanikele (28 890 sisenemise keeldu), mis
vorreldes 2021. aastaga langes 43%. Ukrainlaste sisenemise keelu peamised poh-
jused olid: ELis viibimise tahtaja tletamine (mis moodustas 27% kdigist ukrainlaste
sisenemise keeldudest ELis), kehtiva viisa voi elamisloa puudumine (moodustas
21% keeldudest) ja riigis viibimise eesmark voi tingimused ei olnud pohjendatud
(20% keeldudest). Ukraina kodanike sisenemiskeeldude statistika langustrend
muutus hUppeliselt alates Venemaa taiemahulise sojalise agressiooni algusest
Ukrainas. ELi sisenemise keeldude arv oli korge ka Albaania kodanike (15 630) ja
Venemaa kodanike (10 860) puhul.3®

Peamine pohjus ELi sisenemise lubamisest keelduda oli jatkuvalt see, et reisi ees-
mark ja tingimused ei olnud téendatud, isikul puudus kehtiv viisa voi elamisluba
ning isikule on mone liikkmesriigi poolt valjastatud sissesoidukeeld Schengeni voi
ELi likmesriikide territooriumile.

Kui ajavahemikus 2020—2021 keelati Eesti valispiiril sisenemine peamiselt
COVID-19 leviku tokestamise ja sellega seotud reisipiirangute tottus™, siis 2022.
aastal oli ranne maismaapiiril otseselt seotud Venemaa sojategevusega Ukrainas,
mille tagajarjeks oli nii Ukraina ja Venemaa kodanike taiendav liikumine piiril kui ka
selle likumise tokestamine. Ukraina kodanike puhul oli tegemist inimestega, kes ei
olnud sojapogenikud (nad olid eelnevalt pikaajaliselt elanud Venemaal, suur osa
neist omasid ka Venemaa ja Ukraina topeltkodakondsust). Kui 2021. aastal tokes-
tati PPA andmetel Eesti valispiiril 1650 kolmanda riigi kodaniku riiki sisenemine32°,
siis oluliselt kasvanud randemahtude tingimustes takistati 2022. aastal riiki sisene-
mine 5465 isikul, mis on 2021. aastaga vorreldes 231% enam.

2022. aastal olid Eestis peamised kolmandate riikide kodanikud, kelle riiki sise-
nemine valispiiril tokestati, Venemaa Foderatsiooni kodanikud (49% koigist keel-
dumistest, aasta varem 79% koikidest keeldumistest), Ukraina kodanikud (30%
koikidest keeldumistest) ja Valgevene kodanikud (1% keeldumistest). Venemaa
kodanike puhul oli peamiseks keeldumise pohjuseks Venemaa kodanikele raken-
datavad sanktsioonid.

318 Eurostat (2023). Immigration law enforcement in the EU: 2022 figures. 05.05.2023. Katte-
saadav: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230505-2

319 Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 169 ,Riigipiiri Uletamise ajutine piiramine
COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 uue puhangu ennetamiseks”.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/331032022004

320 Eurostati andmetel tokestati 565 isiku riiki sisenemine. PPA ja Eurostati andmete vahe tuleneb
pohjusest, et PPA andmed sisaldavad riiki sisenemise takistamise alusena ka Vabariigi Valitsuse
korralduse nr 169 VV riiki sisenemise keeldumisi. Eurostati andmetes see ei kajastu.
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Joonis 371. TOP 3 kodakondsust, kellele keelduti andmast sisenemise luba Eesti valispiiril,
2021—2022 Alllikas: Eurostat, MIGR_EIRFS

Isikule, kelle riiki sisenemine tokestatakse Eesti valispiiril, valjastatakse sisenemis-
keeld, mille andmed registreeritakse riiklikus piiriinfostisteemis PIKO.

Seadusliku aluseta Euroopas viibivate kolmandate riikide kodanike arv kasvas
2022. aastal vorreldes eelmise aastaga 59%, varasemalt 679 730 isikult enam kui
1 miljoni isikuni.
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Joonis 32. Seadusliku aluseta Euroopa Liidus viibivate kolmandate riikide kodanike arv, 2015—
2022, Allikas: Eurostat_migr_eipre (15.08.2023). Lati ja Rumeenia andmed puuduvad

Koige enam tabati seadusliku aluseta Euroopas viibimas kolmandate riikide koda-
nikke Ungaris (222 515), Saksamaal (198 310), Itaalias (138 420) Prantsusmaal
(115 120), Austrias (105 545) ja Hispaanias (68 100). Sealjuures naitab statistika
viimastel aastatel Ungaris, Itaalias ja Austrias olulist tousutrendi, Saksamaal ja
Prantsusmaal on aga viimastel aastatel pusinud stabiilsed naitajad. Koige vahem
oli seadusliku aluseta viibivaid isikuid Maltal, lirimaal, Taanis ja Latis, kus registree-
riti alla 1000 kolmanda riigi kodaniku, kellel ei olnud seaduslikku alust riigis viibida.
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Joonis 33. TOP 5 riiki, kus on perioodil 2018—2022 tabatud enim seadusliku aluseta
viibivad isikuid Allikas: Eurostat, migr_eipre (15.08.2023)

Enim kasvas seadusliku aluseta Euroopa Liidus viibinud kodanike arv Sturia
kodanike (175 960 isikut, kasv vorreldes eelmise aastaga 95%), Afganistani
(119 520 isikut, kasv 98%) ja Maroko kodanike (60 215, kasv %) osas.
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Joonis 34. Seadusliku aluseta EL-27 riikides viibivate isikute TOP 3 kodakondsused,
Allikas: Eurostat, migr_eipre (15.08.2023)

Eurostat andmetel avastati 2022. aastal Eestis 1070 ebaseaduslikult siin viibinud
kolmanda riigi kodanikku, mis on 25% enam kui aasta varem, mil avastati eba-
seaduslikult riigis viibimiselt 855 isikut. Nende hulgas oli enim Venemaa Foderat-
siooni (380 ehk 35% koguarvust), Moldova (120 ehk 11% koguarvust) ja Ukraina
(75 ehk 7% koguarvust) kodanikke.
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Joonis 35. Seadusliku aluseta Eestis viibivate kolmandate riikide kodanike avastamine, 2015—
2022, Allikas: Eurostat, migr_eipre (17.06.2023)

9.3 Tegevussuunad ELis ja Eestis
ebaseadusliku rande tokestamisel ja ennetamisel

Selleks, et paremini reageerida ebaseadusliku rande suurenemisele Vahemere
keskosa ja Laane-Balkanirandeteel, vottis Euroopa Komisjon 2022. aasta novemb-
ris vastu kaks tegevuskava3?'. Laane-Balkani randetee tegevuskavas, mis koosneb
20 operatiivmeetmest, on esitatud neli prioriteetset sammast, mille eesmark on
parandada piirihaldust, voidelda sisserandajate ebaseadusliku ule piiri toimeta-
mise vastu, edendada koostood tagasivotmise ja tagasisaatmise valdkonnas ning
uhtlustada viisapoliitikat. Vahemere keskosa tegevuskava prioriteediks on seatud
koostoo tugevdamine partnerriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega ning
otsingu- ja paasteoperatsioonide koordineerimise tohustamine.

Kogu 2022. aasta jooksul jatkasid ELi likmesriigid ebaseadusliku randega tege-
lemiseks tihedat koostood ELi ametitega, eelkdige Frontexi ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéd Ameti Europoliga. EL alustas Laane-Balkani riikidega uusi

321 Euroopa Komisjon (2022). EU Action Plan for the Central Mediterranean. 21.11.2022.
Kattesaadav: https:;//home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-central-mediterranean_en; ja
Euroopa Komisjon (2022). EU Action Plan for the Western Balkans. 25.11.2022.

Kattesaadav: https:;//home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
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labiraakimisi Frontexiga tehtava koostoo osas3?? ning ELi liikmesriigid tohustasid
koostood ja teabevahetust Frontexiga Euroopa piiride valvamise suisteemi (EURO-
SUR) raames.323 \/Gitlus sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise vastu
oli valdkondadevahelise kuritegevusega seotud ohte kasitleva Euroopa platvormi
(EMPACT) 2021—2025 Uks kumnest pohiprioriteedist. Platvorm on riigipohine
algatus, mida Euroopa Liidu Noukogu tunnustas 2021. aastal rahvusvahelise kuri-
tegevuse ohtude tuvastamise ja nendega tegelemise alalise vahendina.3?*

Euroopa Liidu Noukogu vottis vastu labiraakimisvolitused Eurodaci ja taustakont-
rolli maaruse ettepanekute kohta, mis voimaldas Euroopa Parlamendil ja nduko-
gul alustada Eurodaci teemalisi institutsioonidevahelisi labiraakimisi, samal ajal kui
Euroopa Parlament vottis seisukoha taustakontrolli maaruse suhtes.*?* Molemad
ettepanekud esitas Euroopa Komisjon 2020. aastal ELi rande- ja varjupaigaleppe
osana.

Eestis olid 2022. aastal piirihalduses marksonadeks meetmed, mis voeti vastu
seoses Vene Foderatsiooni sojalise agressiooniga Ukrainas (eelkoige Vabariigi
Valitsuse sanktsioonide paketi kehtestamine seoses Venemaa Foderatsiooni ja
Valgevene Vabariigi agressiooniga Ukrainas ning Vabariigi Valitsuse 08.09.2022
korraldus nr 247 Venemaa Foderatsiooni kodanike riigipiiri Uletamise ajutise pii-
ramise kohta). Samuti jatkas Eesti oma ida- ja kagupiiril valispiiri ehitustoodega.
VVenemaa taiemahulise sojalise agressiooniga Ukrainas kaasnes massiline ukrain-
laste sisseranne ELi, mille tottu taaskehtestas Eesti ajutiselt alates 03.03.2022 Eesti
Vabariigi ja Lati Vabariigi riigipiiril piirikontrolli. Piirikontrolli taaskehtestamise ees-
mark oli tagada avalik kord ja korraldada Ukrainast sojategevuse eest lahkuvate
Ukraina kodanike Eestisse sisenemist. Selleks, et tulla edukalt toime suurenevate
randemahtudega, rakendas Eesti esmakordselt pogenike massilisest sisserandest
pohjustatud hadaolukorra lahendamise plaani.

322 Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu Noukogu (2022). Border management: Council authorises
the opening of negotiations with four Western Balkans partners on Frontex cooperation. Pressi-
teade, 18.11.2022.

Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/18/bor-
der-management-council-authorises-the-opening-of-negotiations-with-four-western-bal-
kans-partners-on-frontex-cooperation/

323 Euroopa Komisjon rakendusmaarus (EL) 2021/581, 9. aprill 2021, Euroopa piiride valvamise
susteemi (EUROSUR) olukorrapiltide kohta. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0581&qid=1618306409753

324 Europol (2022). EU Policy Cycle — EMPACT. 20.01.2022.
Kattesaadav: https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact

325 Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu Noukogu (2022). Asylum and migration:
the Council approves negotiating mandates on the Eurodac and screening regulations and 21
States adopt a declaration on solidarity. Pressiteade, 22.06.2022.
Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migra-
tion-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-
regulations/
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9.3.1 Piirihaldus ja valispiirikontrolli meetmed

Tegevussuunad ELis ja Eestis

Kui COVID-19 pandeemiast tulenevad riskid 2022. aasta suve alguseks vahenesid,
leevendasid mitmed ELi likmesriigid pandeemia vastu voitlemiseks kehtestatud
piirihalduspiiranguid voi tuhistasid need taielikult.32¢ Ukrainas toimuv sojaline konf-
likt ja sellest tulenevad julgeolekuriskid said 2022. aastal valispiirikontrolli arengu
peamiseks fookuseks.

Mitmed ELi liikmesriigid peatasid Venemaa Foderatsiooniga solmitud reisimise
lihntsustamise lepingud ja kehtestasid meetmed, et piirata reisimist Venemaalt voi
Valgevenest.??” Leedus jai pusima Valgevene piiril aset leidva konflikti alguses
valja kuulutatud ja mitu korda pikendatud erakorraline seisukord, millega kehtes-
tati terve rida riigipiiri tugevdamise meetmeid, sealhulgas loodi voimalus relva-
joudude kaasamiseks. Poola vottis samuti vastu meetmeid, et muuta ebaseadus-
like piiriletuste olukorda ja turvaintsidente Valgevene piiril ning karmistas uUldiselt
VVenemaa kodanikele kehtestatud sisenemispiiranguid.

Naaberriikides Latis ja Leedus 2022. aastal toimunud muudatused olid osaliselt
seotud Valgevene 2021. aastal alguse saanud piirikriisi jarel vastu voetud meet-
metega. Lati pikendas 2021. aastal valja kuulutatud eriolukorda, et tugevdada
kontrolli oma piiri Ule mitmes Venemaa Foderatsiooniga piirnevas piirkonnas ja
voidelda Valgevene piiril ebaseaduslike piiritiletuste arvu suurenemisega. Lati ja
Leedu jatkasid oma valispiirile flusiliste tokete paigaldamist, Leedu |opetas piiri-
tokete paigaldamise 2022. aasta augustis. Samuti oli Soomes 2022. aastal sea-
dusemuudatuste ajendiks rande instrumentaliseerimine ja sellega seotud julge-
olekumojud, samuti uldine massilise sisserande oht. Muudatustega kehtestati
piiripunktide sulgemise, piiriliikluse piiramise ja varjupaigataotluste vastuvotmise
tsentraliseerimise tingimused.

Kreeka ja Itaalia jatkasid riiklike projektide elluviimist, et tugevdada piirikontrolli ja
jarelevalve suutlikkust, keskendudes piiritilese kuritegevuse ja sisserandajate eba-
seaduslikult Ule piiri toimetamise vastu voitlemisele ning Uldiselt ebaseaduslike
randevoogude kontrollimisele.

Bulgaaria kehtestas juhendi piiriiletuspunktides labi viidava kontrolli korra kohta
ning Slovakkia Vabariik kiitis heaks oma 2023. aasta riikliku Euroopa integreeritud
piirihalduse strateegia. Horvaatia ja Sloveenia vahelised valispiirid muutusid sise-
piirideks, kui Horvaatia liitus taielikult Schengeni alaga.

Et tugevdada Eesti voimekust valispiiri kaitsmisel, joustus 16.08.2022 riigipiiri sea-
duse’?® ja sellega seotud seaduste muudatus, mille eesmark on tagada massilise

326 BE, CZ, EE, ES, FI, LU
327 CZ, EE, FI, LT, LV, PL
328 Riigipiiri seadus. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022013
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sisserande olukorras avalik kord ja riigi julgeolek, vottes igati arvesse Euroopa Liidu
ja rahvusvahelise diguse tavasid. Touke seaduse muudatuseks andis 2021. aas-
tal alanud ning 2022. aastal jatkunud Valgevene hubriidrinnak ELi valispiiril, eel-
koige Latis, Leedus ja Poolas. Seaduse muudatusega loodi voimalus, et teatavatel
tingimustel on voimalik keelduda rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvotmisest,
juhul kui isikud on riigipiiri Uletanud ebaseaduslikult ning riigis on ametlikult valja
kuulutatud massilisest sisserandest ja ebaseaduslikust riiki sisenemisest pohjus-
tatud hadaolukord. Sel juhul saadetakse isikud koheselt tagasi neile lahkumiset-
tekirjutust tegemata ning sissesoidukeeldu rakendamata. Kohene tagasisaatmine
on lubatud ainut juhul, kui see ohustab avalikku korda vai riigi julgeolekut ning kui
isik ei ole puidnud riiki siseneda ja rahvusvahelise kaitse taotlust esitada piiripunkti
kaudu. Alati ja iga juhtumi puhul hinnatakse isiku valjasaatmise keelu aspekte.32°

Muudatus tugines Euroopa Inimoiguste Kohtu praktika lahendile, mis satestas, et
olukordades, kus riik on voimaldanud isikule tegeliku ja tdhusa juurdepaasu sea-
duslikule riiki sisenemisele, kuid isikud on uletanud piiri omavoliliselt, suurel hulgal
ja joudu kasutades, tekitades raskesti kontrollitava ja avalikku turvalisust ohustava
olukorra, ei saa riik vastutada sellistele isikutele diguskaitse garantiide tagamise
eest (Euroopa Inimoiguste Kohtu suurkoja otsus 13. veebruari 2020. aasta otsus
kohtuasjas N.D ja N.T vs. Hispaania (hagiavaldused nr 8675/15 ja 8697/15), punk-
tid 201, 231 ja 242). Seadusemuudatus naeb ette, et isikute valjasaatmine on luba-
tud Uksnes juhul, kui see on kooskolas inimadiguste ja pohivabaduste kaitse kon-
ventsiooni artikliga 3 ning URO pagulasseisundi konventsiooni artiklitega 32 ja 33.
Riigipiiri seaduse § 9° Idige 5 annab PPAle diguse lubada kolmanda riigi kodanik
Eestisse humanitaarsetel kaalutlustel.

Alates 1. veebruarist 2022 muutus Eesti piiridel meremehe viisa valjastamise
praktika ning piiril saab taotleda viisat Uksnes ettenagematutel asjaoludel, mida
peab tdendama (nt ootamatud meeskonnavahetused, meeskonnaliikme haiges-
tumised). Viisa taotlemist meremehele peab edaspidi alustama saatkonnast voi
saatkonna valise teenuseosutaja keskustest. Taotlus esitatakse saatkonda tooules-
andeid taitvate meremeeste puhul maksimaalselt Uheksa kuud enne kavandatud
too algust ning Uldjuhul mitte hiljem kui 15 kalendripaeva enne planeeritava to0
algust. Pohjendatud kiireloomulistel Uksikjuhtudel voéivad konsulaaresindused
lubada esitada taotluse ka hiljem kui 15 kalendripaeva. Seega voimaldab viisaees-
kiri meremehel taotluse sisse anda juba kuni 9 kuud enne planeeritavat tood ning
sellisel juhul valjastatakse isikule viisa kuni aastase kehtivusajaga. Jatkuviisasid on
voimalik saada ka pikema kehtivusajaga. Antud praktikamuudatus toi kaasa Eesti
piiridel meremeestele valjastatavate viisade arvu vahenemise.

329 Valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse § 17": Valismaalast ei tohi valja saata riiki,
kuhu valjasaatmine voib valismaalase suhtes kaasa tuua inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklis 3, URO piinamise ning muude julmade, ebainimlike v&i inimvaarikust
alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3 nimetatud tagajarje
vOi surmanuhtluse kohaldamise. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108062022022
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Eesti rakendas esmakordselt pogenike massilisest
sisserandest pohjustatud hadaolukorra lahenda-
mise plaani ning selle rakenduskava

Eesti aktiveeris esmakordselt pogenike massilisest sisserandest pohjustatud hada-
olukorra lahendamise plaani (HOLP) ning selle rakenduskava 11. martsil 2022.
aastal, et paremini koordineerida massilist s6japogenike randevoogu Ukrainast.
HOLPi kasutuselevotmisel 16i PPA Uhendstaabi, kuhu kuulusid Sotsiaalkindlustu-
sameti, Paasteameti, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse, Kait-
seliidu, Maksu-ja tolliameti, Sotsiaalministeeriumi, Terviseameti ning teiste asu-
tuste esindajad.

Alates 24. veebruarist kuni 31. detsembrini 2022 saabus Eestisse tle 100 000
inimese, kellest umbes 46% olid likumas transiidil Eestist edasi Soome ja ligi 54%
soovisid jaada Eestisse. Eestile oli selline olukord erakordne ning randel olevate isi-
kute mahu koordineerimine enneolematu. Eesti andis 2022. aasta jooksul ajutise
kaitse 41 871 taotlejale, kellest 27 465 (65,6% taotlejate koguarvust) olid naised
ja 14 406 (34,4% taotlejate koguarvust) olid mehed. Taotlejate uUldarvust 14 396
(32%) olid alaealised.

Erakorralise olukorra tottu rakendati HOLP-plaani ja selle rakenduskava, mis oli
kull moeldud eelkdige valispiiril massilise sisserande olukorra lahendamiseks, aga
oli nuud kasutusel ka sisepiiril. Plaani taiendati pidevalt, vastavalt olukorra muutu-
misele.

Eesti rakendas rida meetmeid, et tulla edukalt toime massilise so6japogenike sisse-
rande koordineerimisega, nagu:

® Kuna HOLPI lahendamist juhib PPA, siis aktiveeriti PPA juures 24. veebruaril
2022 strateegiline staap. HOLPi aktiveerimine annab PPA-le seadusliku
aluse ja oiguse kasuliiniks oma partnerasutuste/organisatsioonidega, et iga
asutus saaks keskenduda oma tooulesannete taitmisele oma valdkonna
piires.

* Martist kuni maini taaskehtestati sisepiiridel Eesti Vabariigi ja Lati Vabariigi
riigipiiril piirikontroll. Piirikontrolli taaskehtestamise eesmark oli tagada
avalik kord ja korraldada Ukrainast sojategevuse eest pogenevate Ukraina
kodanike Eestisse sisenemist. PPA suunas asutusesiseselt lisaressursse
piiridele, et abistada sojapdgenikke Eestisse saabumisel, esmasel
registreerimisel ja vastuvotuteenustele suunamisel. Loodi esmased
vastuvotupunktid.

* Tugevdati Eesti valispiiri (nii fGusilist piiritokendit), kui paluti lisajoude
Frontexilt, et toetada PPA patrull- ja monitoorimise voimekust valispiiril.
Alates 20. martsist on Eestis abiks Frontexi Uhisoperatsiooni raames ligi 20
piirivalvurit teistest likmesriikidest. Samuti kaasati piirile Eesti Kaitseliidu
abijoude. Ajutiselt olid Eesti valispiiril PPAI abiks isikute kaitsevajaduse
tuvastamisel ka Ukraina piirivalvurid.
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* PPA kaasas kriisi lahendamisse oma reservametnikud ameti seest (ligi 200
ametnikku), kes olid eelnevalt koolitatud, et tulla toime massilise sisserande
olukorraga.

® QOluline roll oli ka kriisikommmunikatsioonil, et teavitada ja hoida avalikkust
pidevas infovaljas.

PPA |opetas 2022. aasta mai keskel massilise sisserande hadaolukorra lahenda-
mise plaani rakendamise, andes sojapogenike abistamise juhtrolli tagasi Sotsiaal-
kindlustusametile (SKA).

Seoses VVenemaa sojalise agressiooniga Ukrainas tugevdas Eesti oma piirihaldust
ja voimekust valispiiril Venemaa Foderatsiooniga. Eesti rakendas esmakordselt
pogenike massilisest sisserandest pohjustatud hadaolukorra lahendamise plaani
ning selle rakenduskava, et hallata massilise sisserande voogusid ning PPA juhti-
misel koordineerida teiste asutuste tegevusi. Tegevuskava rakendamine oli oluline,
kuna suure arvu valismaalaste riiki saabumine tekitas mitmeid lisavajadusi isikute
registreerimisel, vastuvotmisel, majutamisel ja muude teenuste pakkumisel. PPA
juurde loodi staap, mis vastutas nii rande- kui sotsiaalkriisi lahendamise eest.

Randevoogude paremaks haldamiseks Eesti idapiiril Narva ja Luhamaa piiripunk-
tis tulid novembris ja detsembris PPAle appi viis Ukraina piirivalvurit, kes aitasid
tuvastada piiril neid isikuid, kes vajasid kaitset, ning takistada nende isikute sisene-
mine, kellel ei olnud alust kaitset saada. Ukraina piirivalvurite tood toetas Frontex.

Alates 28. novembirist suleti siseministri otsusega ajutiselt ehitustoodeks Narva-2
piiripunkt. Piiripunkti ajutine sulgemine ei olnud seotud valispiirilt tulenevate julge-
olekuriskidega, kuna see oli ka eelnevalt avatud ainult Euroopa Liidu kodanikele
ja kolmandate riikide kodanikele, kellel oli kehtiv Eesti elamisluba ning Eesti maa-
ratlemata kodakondsusega isikutele. Ehitustoode kaigus automatiseeritakse piiri-
punkt taielikult, paigaldades automaatsed piirikontrollististeemi varvad (ehk ABC
varvad).

Eesti kagupiiri piiriehitus

Eesti jatkas kagupiiri valjaehitamist ka 2022. aastal. Alates 31. jaanuarist 2019, mil
PPA kuulutas valja hanke kagupiiri esimese etapi ehitustoodeks, mis hdlmas pat-
rull- ja juurdepaasuteede, takistus- ja loomaaia, liivariba, elektrivarustuse, andme-
sideUhenduse ja muu rajamist (va seire- ja valveseadmed), on |6puni viidud 23,5
km piiriloik, mis kulgeb mooda VVorumaa piirialasid kolme riigi piiripunktist Luha-
maa piiripunktini. Riskihinnangute kohaselt on just see kdige problemaatilisem pii-
riloik, kus piirijuhtumite arv on keskmisest suurem. Esimese etapi piiriehituse t6od
valmisid 16. juunil 2022.
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Joonis 36. Esimeses etapis kagupiiri valjaehitus alates kolme riigi piiripunktist Luhamaa piiripunk-
tini. Allikas: PPA koduleht
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PPA kodulehelt leiab ka videod sellest, kuidas on muutunud piiriala patrullteed3°
ja uus valjaehitatud piiritakistus.33

Tugevdamaks Eesti valispiiri, paigaldas PPA koostoos Eesti Kaitsevaega 2022.
aasta novembiris ligi 30 km ajutist piiritoket Eesti idapiirile.

330 Politsei- ja Piirivalveameti koduleht Kattesaadav siit: https://youtu.be/kOlibyOBOYg_
331 Politsei- ja Piirivalveameti koduleht Kattesaadav siit: https://youtu.be/LgOKWrbO9Mw_

159



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

0.3.2 Schengen ja sisepiirikontrolli
rakendamine ELis ja Eestis

2022. aastal ELis suurenenud randevoogudest tulenevad julgeolekuriskid ajen-
dasid mitut likmesriiki**? kehtestama 2022. aastal sisepiirikontrolli. Naiteks Aust-
ria kehtestas parast riskide hindamist, mille kaigus tuvastati riigis ebaseadusliku
rande kanal, salakaubavedu ja terrorioht, ajutiselt piirikontrolli oma piiridel Slovak-
kia Vabariigi, Sloveenia ja Ungariga. Prantsusmaal tulenes siseriikliku piirikontrolli
ajutine taaskehtestamine samuti ebaseadusliku piiriuletuse suurenemisest valispii-
ridel. TSehhi Vabariik taaskehtestas sisepiirikontrolli, et voidelda suurenenud ran-
devoogudega Laane-Balkani randeteel. Kuigi Ungari ei taaskehtestanud sisepii-
rikontrolli, suurendati politsei kohalolekut Slovakkia Vabariigi piiril, et parandada
ebaseadusliku rande tuvastamist.

Eesti taaskehtestas alates 2. martsist Ukrainast saabunud pdgenike sissevoolu
tottu ajutiselt piirikontrolli Eesti-Lati piiril, kuid Iopetas selle alates 24. maist, kui ran-
deteed muutusid ja Ukraina sojapogenikud hakkasid sisenema VVenemaa kaudu.

2022. aastal voeti Eestis vastu politsei ja piirivalve seaduse?** muudatus. Muu-
datuse eesmark oli tapsustada asutusi, kellel on EES susteemi (riiki sisenemise
ja riigist lahkumise susteem liikmesriikide valispiire Uletavate kolmandate riikide
kodanike andmete ja sisenemiskeelu andmete registreerimiseks) andmetele juur-
depaas kontrollimiseks, parandamiseks, taiendamiseks, kustutamiseks jne. Sea-
dusemuudatus joustub kuupaeval, mille Euroopa Komisjon maarab Euroopa Par-
lamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2017/2226 artikli 66 Ioike 1 alusel kuupaevaks,
millest alates EES tegevust alustab. Muudatused riiklikes digusaktides tulenevad
vahetult kohaldatavast maarusest (EL) 2017/2226.334

Lisaks esitati 2022. aastal Riigikogule politsei ja piirivalve seaduse muutmise eel-
nou, millega maaratakse ETIAS-e (Euroopa reisiinfo ja -lubade slisteem) Uksuse
jaoks padev riigiasutus, tapsustatakse slUsteemi kasutamise ja andmete ETIAS-
ist kustutamisega seotud kusimusi jne. Seadusemuudatus joustub paeval, mil
Euroopa Komisjon otsustab, et ETIAS alustab tegevust. Muudatused siseriiklikes
oigusaktides tulenevad otsekohalduvast maarusest (EL) 2018/12403%°.

332 AT, CZ, DE, EE, ES, FR, SE, NO
333 Politsei ja piirivalve seadus. Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/127052022028

334 Euroopa Parlamendija Noukogu maarus (EL) 2017/2226, 30. november 2017, millega
luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteem liikkmesriikide valispiire tletavate kolman-
date riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete
registreerimiseks ning maaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemile
oiguskaitse eesmargil juurdepaasu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni ning maaruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2226

335 Euroopa Parlamendija Noukogu maarus (EL) 2018/1240, 12. september 2018, millega
luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade stisteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr
1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240
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Mis on Schengeni hindamine?

Schengeni ala on piirikontrollita ala, mis tagab piirikontrollita likumise tle 400 mil-
jonile Schengenis seaduslikult viibivale inimesele. Schengenisse kuulub enamus
ELi likmesriike v.a Kupros, Bulgaaria, lirimaa ja Rumeenia ning neli selle alaga uhi-
nenud valisriiki (Norra, Island, Sveits ja Liechtenstein). Varskeim Schengeni alaga
litunud liige on Horvaatia, litudes 1. jaanuaril 2023.

Schengeni hindamismissioonide eesmark on kontrollida, kas likmesriikides raken-
datakse Schengeni konventsioonis kokkulepitud pohimotteid ehk nn Schengen
acquis’d taielikult ning et kontroll valispiiridel on tohus, jarjepidev, digeaegne ning
likmesriikide poolt Iabipaistvalt kohaldatud. Schengeni lepinguosalised on kokku
leppinud:

* sisepiiridel kontrolli kaotamises, mille kompenseerib valispiiride tdhusam
kontroll;

® Uhtne reeglistik valispiiride uletamisel;

® |Uhiajaliste viisade valjastamist ja viisaruum laiemalt;

® piirivalveametnike to0 Uhine koordineerimine ja valjadpe;
* (htsete reeglite kehtestamine varjupaigataotlejate;

® Oigus jarelevalvele ja digusalane koostoo;

® Schengeni Infosusteemi (SIS) loomine.

Kuna lepinguosalised on votnud endale kohustuse taita ulalnimetatud leppe-
punkte, siis Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanism jalgibki Schengeni
acquis’ rakendamist.

Schengeni hindamist viivad labi hindamistiimid, mis koosnevad teiste liikmesrii-
kide valdkonna ekspertidest, Euroopa Komisjoni esindajatest ning vaatlejatest,
kuhu kuuluvad teiste ELi institutsioonide esindajad. Iga Schengeni liikmesriiki hin-
natakse 7-aastase (varasemalt viie aasta tagant) hindamistsukli jooksul vahemalt
kaks korda. Eestit on 2023. aastal ees ootamas uus Schengeni hindamine. Vii-
mati toimus Eesti hindamine 2018. aasta sugisel. Hinnatavad valdkonnad on valis-
piir, politseikoostoo, tagasisaatmine, SIS/Sirene, andmekaitse ja viisa valdkond.
Samuti toimub sellel aastal temaatiline hindamine, mille eesmark on valja selgi-
tada liikmesriikide parim praktika voitluses narkokaubandusega.
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Mitmed ELi liikmesriigid parandasid oma riiklikke Schengeni hindamismehha-
nisme3® ja moodustasid eksperthindajate rihmad.33” Kaheksa ELi likmesriiki labis
Schengeni hindamismissiooni®3& voi muu riikliku hindamise.33® Moned ELi likmes-
riigid koostasid poliitika dokumente voi tegid varasematele hindamiste alusel nor-
matiivseid muudatusi. Naiteks Klpros, Malta ja Holland koostasid tegevuskavad,
millega kehtestati parandusmeetmed 2021. aasta hindamismissioonide kaigus
tuvastatud puuduste korvaldamiseks. Eesti viis 2018. aasta hindamise tulemuse
viimased vaiksemad muudatusettepanekud ellu 2022. aastal.

Valgevene randekriisi jatkumine Euroopa valispiiril

Ka 2022. aastal (jatkub ka 2023. aastal) oli EL sunnitud tegelema instrumentalisee-
ritud randega Valgevene ELi valispiiril. Vene Foderatsioon ja Valgevene jatkavad
lendude organiseerimist Pohja-Aafrikast ja Lahis-ldast, et toimetada ebaseadusli-
kud sisserandajad EL valispiirile, mille kaudu nad saaksid edasi liikuda ELi suunas.
Selliste lennureiside korraldamisega stimuleeritakse Uhelt poolt isikute noudlust
likumise jarele, pakkudes neile nii majutust kui transporti ELi valispiiridele, ning
teisalt suurendatakse toetust marsruuti korraldavate kaubitsejate vorgustikele.
Takistades Ukraina teravilja valjavedu Aafrika riikidesse, planeeris Venemaa 2022.
aastal toidukriisi, mis oleks kahjustanud ELi poliitilist toetust Ukrainale, kuna oleks
kaivitanud suuremahulise ebaseadusliku rande ELi suunal.34°

EL algatas 2021. aasta detsembris rande instrumentaliseerimise maaruse eelnou3#,
mille eesmark oli asendada senised liikmesriikide ad hoc lahendused instrumenta-
liseeritud randele, ELi Uhtse lahenemisega. Eelndu kehtestab esmakordselt rande
arakasutamise ehk instrumentaliseerimise maiste. Samuti luuakse esmakordselt
pusiv raamistik selle kohta, millised on erandlikud ajutised menetluslikud reeglid
varjupaigamenetluseks ja tagasisaatmiseks rande arakasutamise olukorras ning
reeglid nende rakendamiseks, et takistada massilist ja vagivaldset ebaseadus-
likku sisserannet enda valispiiri kaudu. Samuti hdlmas see meetmeid ebaseadus-
liku rande teavitamise kohta, humanitaarabi, tugevdatud piirihaldust, kiirendatud
piiriprotseduure ja kinnipidamist (kooskolas asjakohaste ELi digusaktidega), kuid
samuti tugevdatud ja tasakaalustatud partnerlusi sisserandajate paritolu- ja transii-
diriikidega. Kuigi Noukogu vottis 2022. aasta juunis vastu Uhise seisukoha Schen-
geni piirieeskirja reformi kohta, jaid likmesriigid siseministrite ndukogul haalteena-

336 BE, FI, LT, SK

337 BE, FI, SK

338 BE, DE, ES, FR, LU, MT, NL
339 BG, DE, LT

340 ICMPD (2023). Migration Outlook 2023. Ten migration issues to look out for in 2023. Ori-
gins, key events and priorities for Europe. Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/down-
load/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf

341 Euroopa Komisjon (2021). Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus, mis kasitleb

randajate arakasutamise olukordi rande- ja varjupaigaktisimuste valdkonnas. Kattesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A890%3AFIN
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museta (peamise pohjusena nahti Euroopa Uhtse varjupaigaststeemi standardite
norgenemist), ning maaruse eelnou jai seetottu vaid eelnduks. 2023. aastal on
plaanis maaruse eelndu uuesti labi vaadata ning jatkata tood koikide vastuvoeta-
vate tingimuste loomisega, pidades silmas, et instrumentaliseerimine toenaoliselt
jatkub ka lahiaastatel ning nouab liikmesriikidelt Ghist lahenemist.?#? 2023. aasta
martsis lepiti SCIFA343 kohtumisel kokku, et rande arakasutamise (instrumentali-
seerimise) maarus ja kriisihalduse maarus Uhendatakse ning luuakse Uhine meet-
mete kataloog.

ELi likmesriigid on ebaseadusliku rande ennetamiseks votnud kasutusele mitme-
suguseid meetmeid. Nii naiteks votsid Eesti, Lati, Leedu ja Poola ehk riigid, kes
puutuvad oma valispiiril kokku potentsiaalsete ohtudega, vastu julgeolekupdhiseid
lahenemisviise, et ohjeldada Venemaa Foderatsiooni ja Valgevene pohjustatud
riske. Naiteks ehitas Poola riiklikele julgeolekuohtude lahendamiseks nii fuusilisi
kui ka elektroonilisi tarasid Venemaa ja Valgevene piirile, mis aitasid ara hoida ka
ebaseaduslike sisserandajate massilist sissevoolu parast 2021. aasta Valgevene
algatatud randekriisi. Soome seadusemuudatused voimaldasid ehitada piiritsooni
tokkeid, sh piiritarasid.>*#

9.3.3 Ebaseadusliku rande tokestamine ja sea-
duslike randekanalite kuritarvitamine ELis ja Eestis

Ebaseaduslikule randele kaasaaitamise valtimiseks muutsid mitmed ELi likmesrii-
gid oma seadusi, mis holmavad sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate
vastutusele votmise menetluste lihtsustamist, nende tegevusele rangemate karis-
tuste maaramist ning ebaseadusliku rande vastu voitlemist.**> Samuti suurendati
operatiivtohususe tostmiseks piirihaldussuutlikkust.346

Parast ebaseadusliku rande enneolematut suurenemist 2022. aasta teisel poo-
lel tegi TSehhi Vabariik ettepaneku muuta oma kriminaalkoodeksit, et kehtestada
sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajatele rangemad karistused, teha
tagasisaatmisotsuseid ,tagasisaatmatutele” ebaseaduslikult piiri UGletanutele ja

342 ICMPD (2023). Migration Outlook 2023. Ten migration issues to look out for in 2023. Ori-
gins, key events and priorities for Europe. Kattesaadav: https://www.icmpd.org/file/down-
load/58952/file/ICMPD_Migration_Outlook_2023.pdf

343 Strateegiline sisserande-, piiride ja varjupaigakomitee

344 Valgevene-EL valispiiri tuli vahetuks alguseks voib lugeda 23. mail 2021. aastal Ateenast
Vilniusesse teel olnud Ryanair lennu 4978 sunnitud peatumist Minskis. Valgevene poliitilisest
ebastabiilsusest lahtuvalt vottis EL vastu piiravad meetmed ning sanktsioonid Valgevene
finantssektori suhtes. Vastumeetmena hakkasid 2021. a juunis Valgevene valitsusega seotud
asutused turundama ebaseaduslikele sisserandajatele teekonda Iraagist Iabi Valgevene Saksa-
maale

345 BE, CZ, EE, NL
346 BE, DE, HU, NL, PT, SI, SK
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suurendada vastuvotuvoimekust. Holland esitas samuti seadusandliku ettepa-
neku, et lihtsustada valjaspool riigi territooriumi toimuva ebaseaduslikult Ule piiri
toimetamise eest vastutavate kolmandate riikide kodanike vastutusele votmist.
Mitu ELi likmesriiki teatas meetmetest eesmargiga suurendada operatiivtohusust
ELi valispiiril, eelkoige seoses ebaseadusliku rande suurenemisega Laane-Balkani
randeteel.>*” Ungari asutas kiirreageerimis- ja eripolitsei raames uue piirikaitseor-
gani ning Ungari ldounapiiril Serbiaga liitus politseiga rahvusvaheline kontingent.
Lisaks suurendas Ungari Ungari-Serbia piirildigule rajatud ajutise tokke korgust.
Saksamaa vottis juhtrolli EMPACTi 2022—202538 prioriteediks olevas voitluses
sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamises ning koordineeris seetottu
uhisoperatsioone teiste ELi likmesriikide ja ametitega, et voidelda randajate eba-
seadusliku Ule piiri toimetamise vorgustike vastu. Samuti on Saksamaa (koos
Austriaga) Uhiselt juhtinud Europoli Laane-Balkani toorihma.

Samuti [6id moned ELi likmesriigid ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise vastase
luure- ja operatiivkoostoo tohustamiseks koostoopartnerluse.4° 2022. aasta det-
sembris kutsusid Holland, Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriigi ja
Pohja-lirimaa sise- ja/voi randeministreid Ules koostama uhisavaldust, et tugev-
dada veelgi koostood ebaseadusliku rande ja sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastu voitlemisel. Slovakkia Ghines TSehhi Vabariigi ja Ungari vahe-
lise Uhise uurimisruhma loomist kasitleva lepinguga, mille eesmark on eelkdige
Laane-Balkani randeteele keskendudes holbustada rahvusvahelist koostood sis-
serandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamise uurimisel ja selle eest vastutusele
votmisel.

Et parandada Eesti valmisolekut reageerida massilise sisserande olukordadele,
korraldasid PPA ja Eesti Kaitseliit 14.-18. septembril 2022 Uhise oppuse ,MuUr" et
harjutada hadaolukorra lahendamise plaani elluviimist massilise sisserande korral.
Oppus toimus peamiselt Narva linna lahiiimbruses ja Alutaguse vallas.

Oppus sisaldas ka olukorra logistika korraldamist, abi taotlemist Euroopa Liidu Var-
jupaigaametilt (EUAA) ja koostodd kohtutega. Oppusel harjutati erinevaid massi-
lise sisserande stsenaariume, samuti seda, kuidas koordineerida institutsioonide
vahelist koostood, kuidas labi viia erinevaid protseduure (alates menetluspunktide
loomisest kuni isikute tervisekontrollini). Kokku oli oppusel tle 400 osaleja PPAst,
Kaitseliidust ja Kaitsevaest, Paasteametist, Hairekeskusest ja teistest seotud part-
nerorganisatsioonidest. Oppus viidi labi AMIF2021-23 projekti ,Riiki massiliselt
sisenevate isikute vastuvotu ja tagasisaatmise voimekuse tostmine” raames.

Seoses randesurvega Eesti valispiirile palus PPA oma patrull- ja seiretegevuse toe-
tamiseks ning tugevdamiseks esmakordselt lisaressursse Frontexilt. Alates 2022.

347 DE, HU

348 Euroopa Liidu Noukogu (2023). Council conclusions setting the EU’s priorities for the fight
against serious and organised crime for EMPACT 2022-2025. 09.03.2023.
Kattesaadav: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7101-2023-INIT/en/pdf
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aasta martsist alustas Frontexi Uhisoperatsiooni raames Eestis tegevust 20 amet-
nikku Soomest, Saksamaalt, Hollandist, Prantsusmaalt ja Sveitsist ning 14 patrul-
lautot. Uhisoperatsioon jatkus ka 2023. aastal.

18. juunil joustus valjasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduses muudatus3©,
mis satestab, et PPA voib kolmanda riigi kodaniku halduskohtu loata kinni pidada
kuni 48 tunniks, et valismaalase isikut kontrollida ja kindlaks teha, kas tal on rii-
gis viibimiseks seaduslik alus voi on ta kohustatud riigist lahkuma. Ka seni oli
isiku kinnipidamine kuni 48 tunniks voimalik valjasaatmise eesmargil, aga puu-
dus kinnipidamise voimalus isiku tuvastamiseks ja tema riiki sisenemise ja riigis
viibimise asjaolude valjaselgitamiseks. Muudatus oli vajalik, et voimaldada PPAI
vOi julgeolekuasutustel piisavalt pohjalikult selgitada valja koiki olulisi asjaolusid,
mis on vajalikud valismaalase riigis viibimise seaduslikkuse kontrollimiseks. Kinni-
pidamine peab jargima proportsionaalsuse pohimotet ning arvesse voetakse iga
uksikjuhtumiga seotud olulisi asjaolusid. Kui kinnipidamise alus on ara langenud,
vabastatakse kolmanda riigi kodanik viivitamatult. Halduskohtunik voib pikendada
kinnipidamise tahtaega kuni kolmeks paevaks ja anda loa isiku kinnipidamiseks,
kui objektiivse takistuse tottu ei ole voimalik labi viia koiki vajalikke toiminguid (nt
turvakontroll, poordumised EL infoststeemidesse, isiku kusitlemine, tervisekont-
roll jne). LUhiajaline isiku kinnipidamine, et teha kindlaks tema isik ja riigis viibimise
seaduslikkus, ei oma puutumust ELi digusega.

2022. aastal oli aktiivselt to0s migratsioonijarelevalve andmekogu ehk MIGISe
arendused. Migratsioonijarelevalvet teostab PPA, kelle eesmark on tagada, et
valismaalased taidavad neile seatud tingimusi Eestis viibimiseks, tootamiseks,
oppimiseks, pereelu elamiseks jms. MIGISe kasutuselevotuga muutub marki-
misvaarselt PPA migratsioonijarelevalve teenuse osutamine: info on digiteeritud,
automaatse kontrolliga paraneb teenuse kvaliteet, kogutud andmed salvestatakse
Uhes keskkonnas, ametnikele ja tootajatele on tagatud teenistus- voi tooulesan-
nete taitmist toetav ja vajalike funktsioonidega toolaud ning avaneb voimalus seni
kasitsi kontrollimisele ja andmesisestusele kuluvat aega rakendada nouete tait-
mise sihistatud seireks ja reageerimisvoimekuse suurendamiseks. MIGISe kasutu-
selevotu tulemusena on PPAI pidev ajakohane teadlikkus ja kiirem reageerimisvoi-
mekus selliste valismaalaste tuvastamiseks, kes ei vasta viibimisaluse tingimustele
ja eesmargile. Ebaseadusliku rande ning viisade ja elamislubade vaarkasutamise
ennetamine ja tuvastamine aitab tagada avalikku korda ja julgeolekut ning seda,
et valismaalased viibivad Eestis ja seelabi ka Euroopa Liidus seaduslikult ja ees-
margiparaselt, taites seejuures koiki kehtestatud tingimusi. MIGISe rakendamise
seadusemuudatus esitati Riigikogule 2022. aasta [opus ja voeti vastu 23. veebrua-
ril 2023. Samuti kehtestati MIGIS andmekogu pohimaarus, millega loodi eeldused
MIGIS kasutuselevotuks. MIGISe | etapi arendused voeti kasutusele 20. juulil 2023
ning jargnevatel aastatel on planeeritud ellu viia MIGIS jatkuarendused eesmar-
giga arendada lisafunktsionaalsusi ja lidesed teiste andmekogudega.

350 Valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduse § 15: Valismaalase kinnipidamine valjasoidu-
kohustuse kindlakstegemiseks
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PPA jatkas ka oma pikaajalist ja aktiivset koostood Maksu- ja Tolliameti ning
Tooinspektsiooniga, et ennetada ja tokestada ebaseaduslikku tootamist Eestis
ning tagada, et Eestis tootav valistoojoud maksaks oma makse Eestis. Samuti jat-
kati info jagamise tegevustega, et tooandjad oleksid teadlikud oma kohustusest

Tooinspektsioon omakorda pooras 2022. aastal enam tahelepanu Ukrainast parit
tootajate tootingimuste, sealhulgas toosuhete kontrollimisele, kuna nad voivad olla
Eesti tooturul haavatav grupp tootajaid. Tooinspektsioon sai taiendavaid eelarve-
vahendeid Ukraina so6japogenike tootingimuste jarelevalveks ja kontrollimiseks,
aga ka tootajate personaalseks toetamiseks ja noustamiseks, kommunikatsiooni-
ja teavitustegevusteks, et valtida nende vaarkasutamist ja arakasutamist. Ukraina
sojapogenike Eesti tooeluga tutvustamiseks ja nende toetamiseks 16i Tooinspekt-
sioon rida tegevusi:

* Tooelu portaalis jagatakse ukrainakeelset tooalast infot (IHdopmauinHi
MaTepianu ona rpoMagsaH, aki npubysatoTe 3 YkpaiHu ehk infomaterjalid
Ukrainast saabuvatele kodanikele; https://www.tooelu.ee/et/503/ukrainci-
yaki-tikayut-vid-viyni-ta-trudovi-vidnosini)>*,

* Tooinspektsioon vottis toole ukrainakeelsed noustajad, kes ndustavad isikuid
nii e-kirja kui telefoni teel;

* Alustati ukrainakeelse blogi pidamisega Tooelu portaalis https://www.
tooelu.ee/et/652/ukrainlanna-eestis eesmargiga, et vajalik ja dige info
jouaks abivajajateni ning tekiks usaldus asutuse vastu;

* Tooinspektsioon osales erinevatel infopaevadel, sh ka laevadel, kuhu olid
majutatud Ukraina sdjapogenikud;

* Tooelu portaali taiendati teemal Kuidas ennetada tooalast arakasutamist?
https://www.tooelu.ee/et/292 /tooalane-arakasutamine#kuidas-ennetada-
tooalast-arakasutamist? eesmargiga, et nii todandja kui tootaja saaksid
vajalikke valdkondlike teadmisi.

Tooinspektsiooni Tooelu portaali Working Life Portal uuendati (eesti, inglise, vene
keelseks) https://www.tooelu.ee/en, kus jagatakse informatsiooni nii todalase eks-
pluateerimise, kui inimkaubanduse kohta.

2022. aasta Iopu seisuga oli Tooinspektsioon labi viinud 819 ettevotte kontrolli,
mis holmas kokku 3261 tookohta. Ukrainast parit s6japogenike tootingimuste
kontroll holmas 20% kontrollidest. 2022. aastal laekus inspektsiooni kokku 1869
toovaidlust, millest 70 toovaidlust puudutasid ukrainlasi. Vaid vahesed neist olid
Ukraina sojapogenikud, enamik neist olid ukrainlased, kes elasid Eestis juba enne
24. veebruari 2022. enamik Ukraina kodanikke puudutavatest toovaidlustest lae-
kus ehitussektorist, haldus ja abitegevuse valdkonnast ning veonduse, laonduse
sektorist. Maakondade vaatest oli enamik ehk ligi 80% toovaidlustest laekunud
Tallinnast-Harjumaalt, seejarel Tartumaalt, [da-Virumaalt ja Parnumaalt.

351 Tooinspektsioon Tooelu portaal Kattesaadav: https://tooelu.ee/et
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Voltsitud reisidokumendid

Mitmed ELi liikmesriigid votsid vastu meetmeid, et voidelda voltsitud reisidoku-
mentide omandamise ja kasutamise vastu. Naiteks Saksamaa [6i alalise kasuta-
jatoe ja vottis politsei mobiilseadmetel kasutusele dokumentide kontrollimise ja
naovordluse rakendused, et tuvastada dokumendivoltsinguid ja vaarkasutust. His-
paanias loodi riikliku Uksusena voltsingute tuvastamise buroo, et toetada politsei
tegevust voltsingute tuvastamisel. Slovakkia Vabariik kehtestas Vietnamist, Bang-
ladeshist, Iraanist ja Marokost parit Schengeni viisa taotlejatele uue kohustuse esi-
tada varem aktsepteeritud notariaalselt toendatud versiooni asemel politseiasu-
tuse poolt kinnitatud dokument. Selle pohjuseks oli ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike arvu suurenemine, kes esitasid viisa taotlemisel volt-
situd dokumente. Saksamaa viis labi operatiivtegevuse ,Viisapettused”, millega
edendati kogu ELi holmavat anallusi, et piirata ja takistada viisapettusi.

PPA on 2022. aasta trendina taheldanud, et jarjest enam ei voltsita mitte isikut
toendavat dokumenti ennast, vaid viibimisaluse saamiseks esitatavaid alusdo-
kumente voi on alusdokument autentne, kuid see on saadud ebaseaduslikul teel
koduriigis.

2022. aastal oli voltsitud dokumentide avastamine vahenenud, kuna tervisetoendi
olemasolu piiril enam ei kontrollitud. Vahenes ka reisidokumentide voltsingute
avastamine, kuid vorreldes eelmise aastaga kasvas 67% viisade ja elamislubade
voltsimine. Elamisluba voltsimiselt tabati Venemaa kodanikud (10), Dominikaani
Vabariigi (4) Egiptus (1) ja Sri Lanka kodanik (7).

Frontexi hinnangul on vaga suur risk, et ELis hakatakse voltsima ja vaarkasutama
Ukraina dokumente (passid, ID-kaardid, elamisload). Samuti on oluliselt kasvanud
nende topeltkodakondsusega isikute arv, kes esitlevad piiril vaid enda Ukraina
kodakondsuse ning varjavad Venemaa kodakondsust ja oma Venemaal elamise
asjaolusid.

9.4 Inimkaubandus

Inimkaubandus on jatkuvalt ELi likmesriikides vaga korge prioriteediga probleem.
Inimkaubanduse ja sisserandajate ebaseaduslikult tle piiri toimetamise kuritegude
arv Euroopas oli tousuteel ka 2022. aastal. Viimastel avaldatud Europoli ja Euros-
tati andmetel®®? tuvastati 2021. aastal ELis 7155 inimkaubanduse ohvrit, mis on ligi
10% kasv vorreldes eelmise aastaga ja moaisteti sutdi 2517 inimkaubitsejat.

EL liikmesriigid on avaldanud siseriiklikud andmed, mille kohaselt oli ELis 2022.
aastal 3717 inimkaubanduse ohvriks tunnistatud kolmandate riikide kodanikku,
kellest 2195 olid tuvastatud Itaalias. 855 kolmanda riigi kodanikku olid eeldatavad
inimkaubanduse ohvrid. Taiskasvanud moodustasid ohvriks tunnistatud kolman-

352 Eurostat (2023). Trafficking in human beings statistics. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=Trafficking_in_human_beings_statistics&ol-
did=574250#Number_of_registered_victims_and_of_suspected_and_convicted_traffickers

167



RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

date riikide kodanikest 93%, kellest 57% olid naised ja 37% mehed; pea 10% olid
alaealised. Tuvastatud taiskasvanud kolmandate riikide kodanikest ohvritest 1801
olid tunnistatud inimkaubanduse ohvriks seksuaalse ekspluateerimise eesmargil,
neist 96% tuvastatud ohvritest olid naised. Tooalase arakasutamise eesmargil toi-
muva inimkaubanduse ohvriks langes 2556 isikut, neist 84% olid mehed.

9.4.1 ELitegevussuunad
inimkaubandusega voitlemisel

Europol avaldas 2022. aasta veebruaris oma kuuenda aastaaruande, milles mar-
giti, et sisserandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetamine ja inimkaubandus on
markimisvaarselt kasvanud nii valjakujunenud kui ka uutel randeteedel. Seda nii
kolmandate riikide kodanike suurenenud noudluse ELi valispiiride ebaseadusli-
kuks Uletamiseks kui ebaseaduslikult Ule piiri toimetavate vorgustike professio-
naalsemaks muutumise tottu.3>3

2022. aastat mojutas 2011. aastal vastu voetud inimkaubanduse vastu voitlemise
direktiivi 2011/36/EL*>* hindamine, mille tulemusena esitas komisjon direktiivi
muutmiseks ettepaneku®®® koos sellega kaasneva mojuhinnangu®® ja taieliku hin-
damisega.*>’ 2022. aasta detsembris Euroopa Komisjoni poolt esitatud ettepanek
inimkaubanduse vastu voitlemise direktiivi kohta sisaldab nii taiendavaid satteid
inimkaubanduse kuritegude maaratluse kohta (sundabielud, ebaseaduslikud lap-
sendamised, digivahenditega toime pandud kuriteod) kui ettepanekuid tugev-
dada juriidiliste isikute suhtes kohaldatavaid sanktsioone (naiteks, et likmesriigid

353 Europol (2022). European Migrant Smuggling Centre 6th Annual Report. Kattesaadav:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/european-migrant-smugg-
ling-centre-6th-annual-report-%E2%80%93 2022#:~:text=The%20facilitation%200f%20
illegal%20immigration,threats%20facing%20the%20European%20Union

354 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2011/36/EL, 5. aprill 2011, milles kasitletakse inim-
kaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK, Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32011LO036

355 Euroopa Komisjon (2021). Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human
beings and protecting its victims. Kattesaadav: https://ec.europa.eu/info/law/better-regula-
tion/have-your-say/initiatives/13106-Fighting-human-trafficking-review-of-EU-rules_en

356 Euroopa Komisjon (20217). Impact Assessment Report accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2011/36/EU on
preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/13106-Fighting-human-trafficking-review-of-EU-rules_en

357 Euroopa Komisjon (2021). Evaluation of the Directive 2011/36/EU on preventing and comba-
ting trafficking in human beings and protecting its victims.
Kattesaadav: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/13106-Fighting-human-trafficking-review-of-EU-rules_en
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kriminaliseeriksid arakasutatava ohvri poolt osutatud teenuste teadliku tarbimise).
Ettepanekus on satestatud liikmesriikidele ka rangemad nouded riiklike suunamis-
mehhanismide loomiseks ning kohustus koguda andmeid ja esitada komisjonile
aruandeid.

Euroopa Komisjon esitas 2022. aasta I0pus aruande inimkaubanduse vastase
voitluse edusammudest (neljas aruanne).>®8 Selles tutvustatakse inimkaubanduse
kasitlemise pohikisimusi ELis, sealhulgas statistikaandmeid, uusi valjakutseid ja
ELi strateegia rakendamiseks voetud meetmeid, samuti Uhist inimkaubanduse
vastast kava, mille eesmark on valtida Venemaa sojalise agressiooni eest Ukrainas
pogenevate isikutega kaubitsemist.

Samuti seab uus Europoli EMPACT tsukkel 2022—2025 inimkaubanduse uheks
platvormi peamiseks prioriteediks.

EMPACT platvormi raames algatati
Austria eestvedamisel Ukraina kodanike
inimkaubanduse vastu voitlemise tooruhm

Ukraina inimkaubanduse vastane rakkerihm loodi 21. aprillil 2022. aastal. Seda
koordineeris Austria foderaalne kriminaalluureteenistus, tihedas koostoos Euro-
poliga. Kohtumised toimusid korraparaste ajavahemike jarel. Osalesid Europol,
Saksamaa, Ungari, Moldova Vabariik, Slovaki VVabariik, Rumeenia, TSehhi Vabariik
ja Poola. URO uimastite ja kuritegevuse vastu véitlemise biiroo (UNODC) osales
strateegilisel tasandil. Koostoo tulemusel uuriti mitmeid Ukrainast pogenenud isi-
kutega seotud inimkaubanduse juhtumeid.

2022. aasta juunis ja septembiris viidi Europoli juhtimisel labi kaks kogu ELi holma-
vat Uhist EMPACTI infopaeva, mis olid nn ,hakatonid”. Infopaevadel osales mitu
likmesriiki, et tuvastada interneti teel Ukraina sojapogenikest ohvreid ongitsevaid
inimkaubitsejad. Selle tulemusel arreteeriti mitmeid inimesi ja tuvastati inimkau-
banduse ohvreid.

6.-13. juunini 2022 toimusid Ule-euroopalised lastekaubanduse vastu voitlemise
kampaaniad. Joud Uhendasid 22 riigi politseiliksused, lisaks Frontex, Europol,
Eurojust ning INTERPOL. Operatsioonis osales aktiivselt ka Austria politsei. Neid
uhiseid tegevuspaevi koordineeriti rahvusvaheliselt eesmargiga tuvastada voima-
likult kiiresti lastega kaubitsemine, inimkaubanduse ohvrid ning riiklikul ja rahvus-
vahelisel tasandil tegutsevad kuritegelikud organisatsioonid.

358 Euroopa Komisjon (20217). Report on the progress made in the fight against trafficking in
human beings (fourth report)’, Report from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
COM/2022/736 final.

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52022DC0736
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Bulgaaria, ltaalia, Gruusia ja Armeenia votsid inimkaubandusega voitlemiseks
vastu uued riiklikud tegevuskavad voi programmid. Itaalias rohutatakse inimkau-
banduse vastases tegevuskavas 2022—2025 vajadust votta kooskolas teiste riik-
like strateegiatega paremini arvesse voimalike ohvrite haavatavuse tunnuseid, et
ohvreid paremini tuvastada ja kaitsta. Gruusia vottis vastu inimkaubanduse vas-
tase tegevuskava 2023—2024 ning rakendas Ameerika Uhendriikide valisminis-
teeriumi soovitusi, mille eesmark oli parandada ohvrite avastamist, sidusriuhmade
vahelist kooskolastamist ja tohustada kurjategijate vastutusele votmist.

9.4.2 Eestitegevusuunad
inimkaubandusega voitlemisel

Sarnaselt 2021. aastaga ei tuvastatud Eestis 2022. aastal kolmandate riikide koda-
nikest inimkaubanduse ohvreid. 2022. aastal oli aga eeldatavaid inimkaubanduse
ohvreid 86, mis on enam kui kaks korda rohkem kui aasta varem. 2022. aastal
oli eeldatavatest ohvritest 51 naised, 5 transsoolist ja 30 meest. Kdik nad olid Ule
18-aastased. 54% eeldatavates ohvritest olid seksuaalse ekspluateerimise ohv-
rid ja 46% tooalase ekspluateerimise ohvrid. Enamasti olid ohvrid Ukraina, Vene
Foderatsiooni ja Moldova kodanikud. 2022. aastal vahistati inimkaubandusega
seotud kuritegudes 4 isikut ning 4 inimkaubitsejat, kes maisteti studi karistussea-
dustiku § 133 alusel.

Riigikogu vottis 14. detsembril 2022 vastu uue ohvriabi seaduse ja sellega seotud
seaduste muudatused, mis joustusid 1. aprillist 2023. Uus ohvriabi seadus paran-
dab abi kattesaadavust vagivalla, kuriteo voi kriisijuhtumi ohvritele. Seadusega
muutus selgemaks kuriteoohvrite huvitiste taotlemise susteem. Inimkaubanduse
ohvri aspektist olid olulised punktid, milles sonastati inimkaubandusohvrite osu-
tatavad teenused, mis nuld sisaldavad nii pstihholoogilist noustamist, psthho-
teraapiat, psuhhosotsiaalse abi tagamist, ohvri ndustamist, juriidilise abi andmist
kui ka ohvri majutamist, toitlustamist, vajalike tervishoiuteenuste kattesaadavuse
korraldamist, tolketeenuse korraldamist ja ohvri abivajaduse hindamist. VVorreldes
eelneva seadusega ei nimetata enam eeldatavat ohvrit, kuigi sisuliselt saab seda
sihtrihma jatkuvalt abistada ja talle teenuseid osutada. Nii voib isikule PPAIt voi
prokuratuurilt ohvriks tunnistamise kinnituse saamiseni osutada teenuseid kuni 14
kalendripaeva. Kui selgub, et inimene siiski ei ole inimkaubanduse ohver, I6petab
Sotsiaalkindlustusamet talle inimkaubanduse ohvritele moeldud teenuse osuta-
mise. Lisaks joustus muudatus, et inimkaubandusega seotud kuriteos tunnistaja-
tele voib anda tahtajalise elamisloa kriminaalmenetluses osalemiseks, kui prokura-
tuuri hinnangul on valismaalase Eestis viibimine kriminaalmenetluses osalemiseks
vajalik. Varem oli inimkaubanduse kuriteos tunnistajal samasugune digus elamis-
loale nagu kannatanul. Uues seaduses on arvestatud alaealiste abistamise erisus-
tega ning tapsustatud ohvriabi ja lastekaitse koostood.
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2022. aasta juunis toimus Il GRETA hindamisvisiit Eestisse. Hindamistulemused
avaldatakse 2023. aasta keskel.

Pohjamaade Ministrite Noukogu rahastusel korraldati 2022. aastal Pohja-ja Balti-
maade Naispolitseinike VVorgustiku (NBNP) eestvedamisel kahest seminariblokist
koosnenud inimkaubanduse alane seminar, mis viidi labi Malmos 05-07.09.2022
ning Vilniuses 20-22.09.2022. Osalejaid oli kaheksast erinevast riigist ja koonda-
sid esindajad politseist, prokuratuurist, mittetulundusuhingutest ja muudest inim-
kaubanduse vastase voitlusega seotud organisatsioonidest, et omavahel tutvuda
antud valdkonna ekspertide igapaevatooga. Vorgustiku eesmark on tosta teadlik-
kust ja jagada parimaid praktikaid inimkaubanduse, vordse kohtlemise ja lahisuh-
tevagivalla teemadel. Eestit esindab NBNP juhatuses Eesti Politsei Naisihendus.

Frontex korraldas 21.-25. novembril Sisekaitseakadeemias koolituse (, Anti-Traffic-
king in Human Beings”), mis holmas inimkaubanduse, orjastamise, laste ja haava-
tavas seisundis olevate inimeste kui inimkaubanduse ohvritega seotud teemasid.

Et paremini ja kiiremini jouda inimkaubanduse ohvriteni, avas PPA alates 2022.
aasta maist vihjepostkasti thb.info@politsei.ee, kuhu jouavad koik kodanike ja
partnerasutuste poolt antud teated ja tahelepanekud. PPA on nii asutusesiseselt
kui ka partnerasutustega kokku leppinud reeglid inimkaubanduse kahtlusega tea-
dete edasise kasitluse kohta. Vastavalt kokkuleppele edastatakse inimkauban-
duse kahtlusega teated prokuratuurile ning kontrollitud teated arutatakse labi koos
prokuratuuriga, mille kaigus tehakse otsus kriminaalmenetluse alustamise voi
alustamata jatmise kohta. Tulemusega teated sisestatakse andmebaasi. Partner-
asutustelt saadetud info kohta antakse tagasiside, mis edastatakse kokku lepitud
kanaleid pidi teate edastanud partnerasutusele. 2022. aasta maist laekus vihje-
postkasti kokku 19 teadet, millest inimkaubanduse kahtlusega teateid oli 14, neist
saadetud teadetest ei ole seni Uhtegi inimkaubanduse kuriteo kriminaalmenet-
lust alustatud. Lisaks teadetega tegelemisele tegeleb politsei operatiivtoo kaigus
aktiivselt ennetusega ja seksiteenuseid pakkuvate kuulutuste ja isikute kontrollimi-
sega. 2022. aastal tuvastati Eestis valismaalt parit seksteenust pakkuvaid isikuid
309-I korral.3>®

MTU Eluliini SPSV projekti raames valmis 2022. aastal uuring ,Seksi ostja Ees-
tis: hoiak ja kaitumine”3° (viimane selline uurimus viidi labi 2007. aastal). Uuringu
eesmark oli sisendi andmine seksiostjate sotsiaalprogrammi loomiseks. Labi uuri-
muse kaasati 12 seksi ostjat sotsiaalprogrammi loomisse. Uurimuses osales 50
seksiostjat. Uuringu pohjal valmib ka kasiraamat seksisoltlastele ja lahiaastatel
plaanitakse valja tootada spetsiaalne tugiruhm seksiostust loobumiseks.

359 USA Valisministeerium (2023). Trafficking in Persons Report: Estonia.
Kattesaadav: https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/estonia

360 ERR uudis ja lisainfo uuringu kohta:
https://www.err.ee/1608766495/pealtnagija-kes-ostab-eestis-seksi-ja-miks
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101 Tagasisaatmine arvudes

2022. aasta ei olnud viimaste aastate trendi jalgides sugugi erandlik ning nende
isikute EList lahkumiste arv, kellel ei olnud seaduslikku alust ELi jaada, oli pigem
vaike. 2022. aastal valjastasid likmesriigid kolmandate riikide kodanikele 420 345
lahkumisettekirjutust, mis on 23% enam kui 2021. aastal. Neist taideti vaid 77 470
ettekirjutust, mis naitab hinnanguliselt, et lahkus ligi 18,4% ettekirjutuse saanud
isikutest. Enim valjastati lahkumisettekirjutusi Prantsusmaal (32% kogu ELi lah-
kumisettekirjutuste arvust), jargnes Horvaatia (10% koguarvust) ja Kreeka (8%

koguarvust).

Tabel 18. Lahkumisettekirjutused ELis, 2021—2022, osakaal koguarvust ja muutus
vorreldes eelneva aastaga, Allikas: Eurostat, migr_eiord ja migr_eiord1 (15.08.2023)

EL kokku
Belgia
Bulgaaria
TSehhi
Taani
Saksamaa
Eesti
lirimaa
Kreeka
Hispaania
Prantsusmaa
Horvaatia
Itaalia
Kiipros
Lati

Leedu
Luksemburg
Ungari
Malta
Holland
Austria
Poola
Portugal
Rumeenia
Sloveenia
Slovakkia
Soome
Rootsi

2021

340520
19105
1370
6675
2355
31515
1160
160

28 815
7800
125 450
15135
11095
15895
890
4710
725
4505
695

17 300
10 455
10 330
1670
2615
1365
1020
3245
14 470

2022

420 345
19275
4255
8315
2230
32865
1170
630
33500
10805
135 645
40 525
28185
16 965
2000
3190
885
2500
770
15740
24 755
7635
2190
4895
1675
1445
3405
14 890

Muutus %

23,4
0,9
210,6
25
-5,3
4,3
0,9
293,8
16,3
38,5
8,1
167,8
154
6,7
124,7
-32,3
221
-44.5
10,8
-9
136,8
26,1
311
87,2
22,7
8,7
4,9
2,9
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Joonis 37. Ebaseaduslik riigis viibimine, riiki sisenemise keeldumised, lahkumisettekirjutused,
taideviidud tagasisaatmised, Euroopa Liidus ja Norras, 2018-2022, Allikas: Eurostat, migr_eirfs,
migr_eipre, migr_eiord1, migr_eirtn, migr_eirtn1 (15.08.2023)

Enim valjastati EL riikide poolt lahkumisettekirjutusi AlZzeeria (33 530), Maroko (30
500) ja Pakistani kodanikele (25 280). Pea koikide peamiste kodakondsute I6ikes
kasvas lahkumisettekirjutuste arv, v.a Ukraina kodanike osas, mis langes drastili-
selt (2021. a valjastati 17 790 lahkumisettekirjutust, vordluses 2022. a, mil valjastati
7270 ettekirjutust).
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Joonis 38. TOP 5 kolmandate riikide kodanikud, kellele valjastati lahkumisettekirjutus ELis, 2021—
2022, Allikas: Eurostat, migr_eiord ja migr_eiord1 (15.08.2023)

Eurostati andmetel lahkus 2022. aastal EList 77 470 kolmanda riigi kodanikku, kel-
lele oli valjastatud lahkumisettekirjutus. Enim lahkus kolmandate riikide kodanikke
Prantsusmaalt, Rootsist, Saksamaalt, Kreekast ja Austriast.

Kolmandate riikide kodanikest oli enim EList lahkujate seas albaanlasi (9465),
grusiine (8030), suurlasi (5585) ja turklasi (5135). Vorreldes 2021. aastaga lan-
ges 2022. aastal enim EList lahkujate seas ukrainlaste arv (7365 isikut vahem, kui
aasta varem) ja afgaanide arv (2085 isikut vahem). Seda mojutas oluliselt vasta-
valt sojategevuse hoogustumine Ukrainas 2022. aastal ja Talibani reziimi voimu-
letulek 2021. aastal. Oluliselt aga kasvas SuUria, Turgi ja Gruusia kodanike tagasi-
poordumiste arv.
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Tabel 19. Taideviidud lahkumisettekirjutused EL riikides 2022. aastal ning muutuse %

vorreldes 2021. aastaga, Allikas: Eurostat, migr_eirtn (16.08.2023)

EL kokku
Austria
Belgia
Bulgaaria
Kiipros
TSehhi
Saksamaa
Eesti
Kreeka
Hispaania
Soome
Prantsusmaa
Horvaatia
Ungari
lirimaa
Itaalia
Leedu
Luksemburg
Lati

Malta
Holland
Poola
Portugal
Rootsi
Sloveenia
Slovakkia

2021
65 310
4480
2655
520
2165
560
8195
1060
6855
3230
1720
9665
2040
1495
160
975
1587
155
765
710
2540
6355
265
6805
135
370

2022
77 470
5260
1940
515
4205
525
7725
1030
6985
4515
960
12 535
3665
965
190
2790
2410
155
1745
665
g7/5
4575
595
8615
170
235

Muutus %

186

128

124

-36

Olenemata asjaolust, et naasmisdirektiiv (2008/115/EU) julgustab liikmesriike
enam pakkuma ja eelistama vabatahtliku tagasipoordumise voimalusi, mis on
vorreldes sunniviisilise riigist lahkumisega inimese jaoks humaansem, ei naita sta-
tistika, et see liikmesriikides alati nii on. Eurostati 26 liikmesriigi andmetel lahkus
2022. aastal EList vabatahtliku tagasipoordumise tahtaja jooksul 46% kolmanda
riigi kodanikest, kellele oli tehtud ettekirjutus lahkumiseks. 54% isikutest lahkus
sundtaidetava ettekirjutuse alusel. Nii oli naiteks rilkke nagu Saksamaa, Ungari,
ltaalia, TSehhi ja Horvaatia, kus enam kui 85% olid sundtaidetavad ettekirjutused.
Samas kui kolmes riigis (Taanis, Latis ja Leedus) jai sundtaidetavate ettekirjutuste
arv alla 10% ehk vabatahtlikult poorduti tagasi nendes riikides enam kui 90% ula-

tuses.36

361 Eurostat (2023). Enforcement of immigration legislation statistics.

Kattesaadav: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enforcement_

of_immigration_legislation_statistics#Non-EU_citizens_ordered_to_leave_the_EU
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‘ Vabatahtliku lahkumise ettekirjutus

Sundtaidetav ettekirjutus

‘ Muu
44% 46%

1

2020 2021 2022

Joonis 39. Kolmandate riikide kodanike lahkumine EList lahkumisettekirjutuse alusel, 2021-2022
ja ettekirjutuse osakaal, Allikas: EMN Annual report on Migration and Asylum 2022362

24 430
9426

36 095

43145

PPA andmetel jai 2022. aastal valjastatud lahkumisettekirjutuste arv peaaegu
samaks kui 2021. aastal. Eurostati andmetel tegi PPA 1170 lahkumisettekirjutust,
mis on 1% rohkem kui 2021. aastal. Neist 87% olid vabatahtliku tahtajaga lah-
kumisettekirjutused. Enim valjastati lahkumisettekirjutusi Venemaa Foderatsiooni,
Moldova ja Usbekistani kodanikele. Koik lahkumisettekirjutuse otsused tehakse
PPA poolt juhtumipdhiselt ning sundtaidetav lahkumisettekirjutus tehakse isikule
peamiselt juhul, kui esineb isiku pogenemise oht voi valjasaadetav ei tee koostood
enda lahkumisettekirjutuse taitmise osas (naiteks ei taida temale maaratud jarele-
valvemeetmeid).

Lahkumisettekirjutuse taitmiste arv pusis Eestis korge ka 2022. aastal, mil taga-
sipoordumismaar oli ligi 88%. IOM Eesti VARRE projekti (toetatud vabatahtliku
tagasipoordumise programm) toel tagasi poordunute arv oli sarnane 2021. aas-
taga (2022. aastal toetas IOM 41 isiku tagasipoordumist, 2021. aastal oli isikute
arv 40). VARRE projekti raames naasesid peamiselt tagasi Usbekistani, Gruusia ja
Nigeeria kodanikud.

1089

Vabatahtliku
1000 989 O
971 lahkumisettekirjutuse
tahtaja jooksul riigist
lahkunud
666
Sundtaidetava
‘ lahkumisettekirjutuse
alusel riigist lahkunud
208 104
155 128
111 Toetatud vabatahtliku
1 AL | 132 ! 108 ! A o ) ‘ lahkumise raames
- Y Bl riigist lahkunud isikud
2018 2019 2020 2021 2022

Joonis 40. Lahkumisettekirjutuse alusel Eestist lahkunud isikute arv, 2018—-2022, Allikas: PPA

Sundtaidetava lahkumisettekirjutuse alusel riigist lahkunud isikute seas oli enim
VVene Foderatsiooni, Usbekistani, Gruusia, Moldova ja Tadzikistani kodanikke.
Vabatahtliku lahkumisettekirjutuse tahtaja jooksul riigist lahkunud seas oli aga
enim Vene Foderatsiooni, Moldova, Ukraina, Usbekistani ja Gruusia kodanikke.

362 EMN Annual report on Migration and Asylum 2022 Kattesaadav EMN kodulehel:
https://www.emn.ee/publication/rande-ja-varjupaigapoliitika-aastaraport-2022/
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10.2 Tagasisaatmise tegevussuunad ELis

2022. aastal jatkasid paljud ELi likmesriigid tegevusi selle nimel, et viia oma polii-
tika vastavusse ELi tegevussuundadega, ning jalgisid 2021. aasta ELi vabatahtliku
tagasipoordumise ja taasintegreerimise strateegia rakendamist.

Uks 2022. aasta oluline tahis oli uue rande- ja varjupaigaleppe raames ELi taga-
sisaatmiskoordinaatori ametisse nimetamine.?®* Koordinaatori roll on edendada
tohusa ELi Uhise tagasisaatmissusteemi rajamist, mida toetab ELi liikmesriikide
esindajatest ja Frontexist koosnev korgetasemeline tagasisaatmisvorgustik. 2022.
aasta septembris toimus ELi tagasisaatmiskoordinaatori juhtimisel korgetaseme-
lise tagasisaatmisvorgustiku esimene kohtumine, kus osalesid tagasisaatmise
eest vastutavate ELi likmesriikide ja Schengeni lepinguga Uhinenud riikide insti-
tutsioonide esindajad. ELi sisekusimuste volinik rohutas vorgustiku tahtsust ja selle
keskset eesmarki koordineerida koigi ELi likmesriikide joupingutusi, et ELi tasandil
tagada tohus isikute tagasisaatmine.

2022. aastal vottis Frontex, mis vastutab tagasisaatmisoperatsioonide koordinee-
rimise eest tehnilisel ja operatiivsel tasandil, endale uued kohustused. Alates 2022.
aasta aprillist hakkas Frontex taasintegreerimisteenuse raames pakkuma taasin-
tegreerimistoetust. 2022. aastal |opetas Euroopa tagasisaatmis- ja taasintegreeri-
misvorgustik (ERRIN) oma volitused ja selle tegevused anti tle Frontexile. Frontex
toetas 2022. aastal umbes 1000 inimese tagasisaatmist oma paritoluriiki. 2023.
aasta lopuks peaksid koik EL liikmesriigid lituma Frontexi Uhise taasintegreerimise
teenusega (Joint Reintegration Services), Eesti plaanib tegevustega liituda 2023.
aasta teisest poolest, mil PPA juures alustavad tood kaks uut tagasipoordumise
noustajat.

Frontexil on Uha olulisem roll selliste inimeste tagasisaatmises oma paritoluriiki,
kellel ei ole digust Euroopa Liitu jaada. Amet aitab likmesriikidel tagasisaatmis-
operatsioone koordineerida ja rahastada, kuid voib neid ka ise algatada. Sel ees-
margil voib Frontex korraldada tellimuslende ja kommertslendudel kohti bro-
neerida. Samuti aitab amet tagasisaadetutele vajalikke reisidokumente hankida
ja pakub tagasisaatmisoperatsioonideks abistavaid eksperte. Nii poordus 2022.
aastal Frontexi operatsioonide abil kolmandatesse riikidesse tagasi umbes 24 850
inimest, kellest 40% poordus tagasi vabatahtlikult. Frontex saatis erinevatesse ELi
likmesriikidesse 45 tagasisaatmisspetsialisti ja kaheksa tagasisaatmise kontak-
tametnikku ning abistas ELi ja Schengeni riilke mitmesuguste tegevustega, nagu
tagasisaatmisele eelnevad tegevused, operatsioonide koordineerimine, pohioi-
guste jarelevalve teostamine ja abi osutamine sihtriiki saabumisel.

363 Euroopa Komisjoni koduleht: New Pact on Migration and Asylum.
Kattesaadav: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promo-
ting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en

177


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1931
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1931

RANDEPOLIITIKA AASTARAPORT 2023

10.3 Koostoo kolmandate riikidega
ja tagasivotulepingute rakendamine

Lilkkmesriigid tootasid vaga aktiivselt selle nimel, et parandada tagasisaatmise vald-
konnas koostood kolmandate riikidega. Nii tegid kiimme ELi liikmesriiki*6* kolman-
date riikidega koostood, et tohustada koostood tagasisaatmise ja taasintegreeri-
mise vallas. Austria pidas labiraakimisi rande- ja mobiilsuslepingu solmimiseks
Indiaga ning jatkas kahepoolseid arutelusid teiste kolmandate riikidega. Bulgaarias
viis IOM ellu projekti, mis keskendus jatkusuutlikkuse ja koostoo tugevdamisele
kolmandate riikidega, sh korraldati visiit Mongooliasse, et arutada vabatahtlikku
tagasipoordumist ja taasintegreerimist. Poola alustas labiraakimisi kolme tagasi-
votulepingu eelnou ule Tadzikistani, Korgozstani ja Usbekistaniga. Saksamaa all-
kirjastas kahepoolse rande- ja mobiilsuslepingu Indiaga. Eestis toimus kohtumine
Usbekistani delegatsiooniga, kus teemaks oli isikute tagasisaatmise ja -poordu-
mise kahepoolse lepingu kavandi arutelu. Usbekistaniga kahepoolse lepingu pro-
jekti solmiseni joutakse toenaoliselt 2023. aastal.

Leedu korraldas identifitseerimismissioone Iraaki, Kameruni, Togo ja Kongo Demo-
kraatliku Vabariigi diplomaatiliste esinduste tootajatega. Seoses Venemaa sisse-
tungiga Ukrainasse kolis Nigeeria saatkond Ukrainast Leetu. Saksamaal otsustas
Foderaalvalitsus luua randelepingute erisaadiku ametikoha. Soome seadis ees-
margiks suurendada operatiivkoostood mitme kolmanda riigiga (parast COVID-
19 pandeemiat sai see voimalikuks) ning korraldas visiidi Iraaki, et teha koostood
tagasisaatmise kusimustes. Soome ametivoimud suhtlesid aktiivselt ka kolman-
date riikide saatkondadega tagasipoordujate tuvastamise ja ajutiste reisidokumen-
tide hankimise kusimustes.

Lisaks solmis Eesti Kasahstaniga kahepoolse lepingu ebaseaduslikult riigis viibi-
vate isikute tagasivotmise osas. Kokkuleppe sélmimise eesmark on arendada rii-
kide vahel koostood nende isikute tagasisaatmisel ja -votmisel, kes ei vasta voi
enam ei vasta Eesti voi Kasahstani territooriumile sisenemise voi seal viibimise
ja elamise kohta kehtivatele tingimustele, ning soodustada selliste isikute transiiti.
Kokkulepe pohineb vastastikusel koostool ja see hdlmab nii oma riigi kodanikke
kui ka kolmandate riikide kodanikke ja kodakondsuseta isikuid. Kodakondsuse
kindlakstegemine ja riigis ebaseadusliku viibimise voi elamise tdendamine lasub
tagasivotmist taotleval poolel, kes peab taotlemisel esitama lepinguga kindlaks-
maaratud dokumendid.

Sloveenias joustusid tagasivotulepingud Bangladeshiga (RCMSi rakenduse
kaudu). Kupros tegi ettepaneku solmida kahepoolsed tagasivotulepingud Kongo
Demokraatliku Vabariigi, Vietnami, India ja Nepali valitsustele.

364 AT, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, LT, PL, SI
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Euroopa reisidokumendi kasutamine
ebaseaduslikult ELis viibivate kolmandate
rikide kodanike tagasisaatmisel

Liikkmesriikide toetamiseks riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide koda-
nike tagasisaatmisel, on maarusega (EL) 2016/1953 loodud voimalus Euroopa
reisidokumendi kasutamiseks. Dokumendi eesmark on parandada tagasisaat-
mise ja tagasivotu alast koostood kolmandate riikidega, nimelt peamiste paritolu-
ja transiidiriikidega, et holbustada tagasisaatmist. Maaruse eesmark on tagada, et
kolmandad riigid aktsepteeriksid Euroopa reisidokumenti tagasisaatmiseks liidu
voi liikmesriikide solmitud tagasivotulepingute voi muude kokkulepete raames,
samuti tagasisaatmise alase koostoo raames kolmandate riikide ametlike lepin-
gutega. 2022. aastal oli enamik, kuid mitte koik likmesriigid, taitnud kohustuse
rakendada kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel Uhe voimalusena Euroopa
reisidokumenti.

ELis erineb Euroopa reisidokumendi kasutamine liikmesriigiti olulisel maaral. Nii on
naiteks Bulgaarias, Horvaatias, Kreekas, Eestis, Latis, Leedus, Poolas ja Sloveenias
alates dokumendi kasutuselevotust 2019. aastal kuni 2022. aastani valjastatud alla
kumne dokumendi. Kiipros ja Hispaania aga ei kasuta seda uldse. Samas kasu-
tati mones liikmesriigis dokumenti vaga laialdaselt, naiteks Belgia on valjastanud
enam kui 1500 dokumenti, Soome Ule 230 dokumendi, Prantsusmaa ule 600
dokumendi, Holland ligikaudu 1330 dokumenti ja Rootsi tle 400 dokumendi.

Pohjuseid, miks riigid ei kasuta voi kasutavad Euroopa reisidokumenti vahe on
mitmeid, kuid peamine neist on, et kolmandad riigid ei tunnusta dokumenti. Mit-
te-tunnustamise tulemusel ei ole aga isiku tagasisaatmine edukas, kuna kolmas
riilk voib keelduda isiku vastuvotmisest. Kolmandatele riikidele on oluline, et nad
saaksid ise identifitseerida ja dokumenteerida isikuid, keda nad vastu votvad.
Samuti ei ole mitmed kolmandad riigid nous vastu votma kodanikke, kes poordu-
vad tagasi valjasaadetavatena. Nende riikide seisukoht on, et vastu voetakse ainult
need isikud, kes poorduvad tagasi vabatahtlikult.

Euroopa Komisjon peab Euroopa reisidokumendi kasutamist isiku valjasaatmise
vahendina vaga oluliseks toovahendiks ning soovitab liikmesriikidel seda rohkem
kasutada, et tohustada ja kiirendada EList nende isikute valjasaatmist, kellel puu-
dub seaduslik alus liidus viibida.
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10.4 Tagasisaatmise valdkonna
tegevussuunad Eestis

18. juunil 2022 joustusid valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduses mitmed
muudatused, mis puudutasid SISi sisestatud teabe vahetamist ja lahkumisettekir-
jutuste vastastikust tunnustamist. Muudatustega joustusid EL maarus 2018/1860
(Schengeni infosusteemi kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kol-
mandate riikide kodanike tagasisaatmisel) ja ELi maarus 2018/1861 (Schengeni
infoslsteemi (SIS) loomise, toimimise ja kasutamise kohta piirikontrolli valdkon-
nas), millega sonastati Uksikasjalikumalt siseriiklikesse digusaktidesse SIS hoiatus-
teadete sisestamise ja kustutamise ning teabe edastamise kohta teiste liikmesrii-
kide padevatele asutustele.

Sama seadusemuudatuse’®® tapsustati, millisesse riiki saab kolmanda riigi koda-
nik tagasi poorduda voi kuhu ta tagasi saadetakse. Viibimisaluseta Eestis viibiv
valismaalane on kohustatud lahkuma voi ta saadetakse valja: 1) tema kodakond-
susjargsesse riiki; 2) transiidiriiki Euroopa Liidu voi kahepoolse tagasivotulepingu
voi muu kokkuleppe alusel voi 3) kolmandasse riiki tingimusel, et valismaalane
soovib sinna lahkuda ja ta seal vastu voetakse. Nimetatud muudatused tehti vot-
tes arvesse 2018. aastal Eestile tagasisaatmise valdkonna Schengeni hindamiste
kaigus tehtud ettepanekuid.

Lisaks satestati*®é, et Politsei- ja Piirivalveamet voi Kaitsepolitseiamet voib hal-
duskohtu loal valismaalast kinni pidada kuni seitsmeks paevaks, kui massilisest
sisserandest pohjustatud hadaolukorras ei ole objektiivse takistuse tottu voimalik
valismaalase suhtes teha vajalikke menetlustoiminguid tema isiku ja riigis viibimise
aluse kontrollimiseks ning et kohus saaks hinnata valismaalase kinnipidamise poh-
jendatust.

16. augustil joustunud valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduses®®’ tehti
muudatus, millega satestati, et massilisest sisserandest pohjustatud hadaolukor-
ras voib kohus ebaseaduslikult valispiiri Uletanud valismaalasele anda riigi digusabi
valjasaatmise voi lahkumisettekirjutuse vaidlustamiseks, kuni halduskohus on tei-
nud otsuse, millega valismaalase esitatud kaebus on jaetud rahuldamata. Kohus
jatab riigi digusabi taotluse rahuldamata, kui valismaalane on Eestist lahkunud.

Sama muudatusega joustus valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seaduses3®®
muudatus, mis satestab, et kolmanda riigi kodaniku kinnipidamisel esmaste

365 Valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seadus § 17.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108062022022

366 Valjasoidukohustuse ja sissesoidukeelu seadus § 154 16ige 3.
Kattesaadav:: https.//www.riigiteataja.ee/akt/108062022022

367 Valjasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seadus § 6° 16ige 3.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108062022022

368 Valjasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus § 154 16ige 3.
Kattesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/108062022022
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menetlustoimingute tegemise eesmargil massilisest sisserandest pohjustatud
hadaolukorras, esitatakse kinnipidamise protokollis vahemalt iga valismaalase
nimi voi nimed, kinnipidamise oiguslik ja faktiline alus ning pohjendus. Kinnipida-
misprotokolli kantakse kuupaey, kellaaeg ja koht, samuti ettekande teinud haldus-
organi ja ametniku nimi. Erinevus tavaolukorras kinnipidamisest seisneb selles,
et esmaseid isikuandmeid kogutakse vahem ja individuaalse protokolli asemel
tehakse grupiprotokoll.

Selleks, et parandada ja tugevdada Eesti tagasisaatmise valdkonna voimekust, viidi
2022. aastal PPAs labi DEPA (deporteerimisametnike) reservametnikele suunatud
Frontexi koolitused National Course for Escort Officers (NEO). Koolitused koos-
nesid teoreetilistest loengutest ja praktilistest harjutustest digusparase ja turvalise
tagasisaatmise kohta. Omandati teadmisi tagasisaatmiste liikidest, operatsioonide
planeerimisest, tegevustest erinevates protsessi etappides, ohuhinnangutest ja
turvataktika meetmete rakendamisest. 2022. aastal koolitati PPAst ja KAPOst 34
DEPA ametnikku.
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