Migracna politika Slovenskej republiky s vyhPadom do roku 2020

Uvod

Migracia je historicky spolocenskym javom, ktory vyrazne ovplyviiuje politiku Statov
a meni demografiu jednotlivych krajin. Moze byt’ zdrojom konfliktov, ale tiez rozvoja, je vSak
najmd tym fenoménom, ktory ovplyvituje budicnost’ jednotlivych narodov, a tym aj celého
ludstva. Migracia vyzaduje systémovy pristup a kvalifikované riadenie. Nesmie byt
spolitizovand, avSak vlady sa nesmu obavat prijimat’ adekvatne politické rozhodnutia pri jej
riadeni. Kedze migricia objektivne ovplyvni aj naSu budlcnost, musime tiez my
ovplyviiovat’ migraciu.

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 (dalej len
,migracnd politika®) je zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej
a cielavedomej politiky vlady Slovenskej republiky v oblasti migracie. Je jednozna¢nym
vyjadrenim pripravenosti a ochoty podielat sa na harmonizicii migracnych politik
jednotlivych Statov v ramci Eurdpskej unie a vyrazom spolupatri¢nosti k zédkladnym
principom a spdsobu jej fungovania pri riadeni procesov migracie.

Ciel’ a principy migracnej politiky

Cielom migracnej politiky je v sulade s ndrodnymi zaujmami Slovenskej republiky
vytvarat podmienky v oblasti legalnej migracie so zretel'om na priority, potreby a schopnosti
prijimania migrantov vratane ich integracie do spolocnosti, posilnit’ ucinnost’ hrani¢nych
kontrol a boj proti nelegdlnej migrécii, prispievat’ k vytvoreniu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, podiel'at’ sa na budovani globalneho partnerstva s krajinami povodu
a tranzitu v zadujme posilnenia st¢innosti medzi migraciou arozvojom a prispievat’ tym
k zvySovaniu kvality zivota obyvatel'ov Slovenskej republiky.

Pri napliiani zamerov migraénej politiky sa primerane uplatiuju principy aktivnej
ucasti na Ulohdch Europskej unie v oblasti kontroly hranic, pristahovalectva a azylu,
ustavnosti a zdkonnosti, suverenity, regulacie migracie, dodrziavania 'udskych prav a slobdd,
zékazu diskriminacie a flexibility.

Realizacia migracnej politiky je zaloZena na koordinovanom postupe Statnych
orgdnov, organov miestnej Statnej spravy a samospravy a predpoklada Siroké zapojenie
mimovladnych a d’alsich organizacii pdsobiacich v tejto oblasti.

Migracna politika v kontexte ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurépskej unii

Slovenska republika je ¢lenom medzinarodnych organizacii a zoskupeni, ktoré
problematike migracie venuju ststredeni pozornost (EU, OSN, OBSE, OECD ..).
Z medzinarodného hl'adiska je a aj v buducnosti nad’alej zostane pre Slovensku republiku vo
vztahu k migracnej politike, z dévodov danych povahou c¢lenstva, najviac urcujuci
politicky a pravny ramec Europskej tnie.

V podmienkach Eurdpskej tnie predstavuje problematika migracie a azylu
dynamicku agendu s narastajicou mierou harmonizacie. Europska uUnia cielavedome
pracuje na vybudovani spolo¢nej politiky v oblasti (i)migracie a azylu od roku 1999, ked’
pravomoc Vv tejto oblasti bola jednoznacne uznana Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho
spoloCenstva.



Eurdpska unia prijala v ostatnych rokoch niekol’ko novych strategickych
dokumentov, ktoré urcujt jej politiku v tejto oblasti, a ktoré je nevyhnutné brat’ na zretel pri
formulovani nérodnej migracnej politiky a byt aktivhym v procese ich implementacie,
nakolko predstavuju politické, a scasti aj pravne zavizky. Ide najmd o Zmluvu
o fungovani Eurépskej tinie, Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, Stokholmsky
program a Globalny pristup k migracii.

Vzhl'adom na casovy rdmec migracnej politiky (rok 2020) je zrejmé, ze uvedené
strategické dokumenty budu skor alebo neskor revidované, pripadne nahradené novymi. Ich
obsah nie je mozné zatial' predvidat. Je v§ak v zaujme Slovenskej republiky, aby sa jej
zastupcovia aktivne zucastniovali diskusii a pripravnych prac tak, aby budice
dokumenty odrazali realne poziadavky a priority Slovenskej republiky.

Zavaznost migracnej politiky v kontexte na dianie vramci Eurdpskej unie si
nevyhnutne vyzaduje zacat’ s pripravou expertov na budice predsednictvo Slovenskej
republiky v Eurdpskej unii v I1. polroku 2016.

1. Legalna migracia

Riadena ekonomickda migracia — imigracia/emigracia je primarne determinovana
potrebami Slovenskej republiky. Dlhodobo negativny demograficky vyvoj ukazuje, Ze
slovensky trh prace ako aj systém socidlneho zabezpecenia si vo vyznamnej miere zavislé na
prileve I'udského kapitdlu zo zahranicia. Z tohto dovodu ekonomicka migracia v najblizsich
rokoch nemdze byt zaloZzend na pasivnom riadeni prijimania cudzincov, ktori sa k ndm
rozhodli prist. Naopak, riadenie ekonomickej migracie musi razne odpovedat’ na vyzvy
globalnej sut'aze o talenty, najmi ich aktivnym vyhladavanim a vytvaranim podmienok pre
ich prichod na Slovensko. V tomto procese je kI'icové vytvaranie atraktivneho prostredia pre
cudzincov, ktori st potrebni pre rozvoj nasho hospodarstva.

Zékladnym kritériom prijimania cudzincov v ramci riadenej ekonomickej migracie je
ich potencial pre rozvoj slovenského hospodarstva a spolo¢nosti s preferenciou prijimania
kvalifikovanych a vysoko kvalifikovanych migrantov s dérazom na kultarne blizke krajiny
povodu.

Prijimané opatrenia musia plne akceptovat’ pravne akty v oblasti migracie na urovni
Eurdpskej tnie, ato najmi Stokholmsky program, ktory vyhladovo podita s vytvorenim
spolo¢nej eurdpskej migraénej politiky s dorazom na transparentnost’ systému, zniZenie
administrativne] naro€nosti, posilnenie zodpovednosti zucastnenych stran, pracovno-pravnu
ochranu migrantov a posilnenie integracnych opatreni, v kontexte na budiici vyvoj narodného
hospodarstva a demograficky vyvoj.

S prihliadnutim na aktualne trendy v oblasti legalnej migracie v ramci Eurdpskej tinie
a vV nadvéznosti na analyzu potrieb narodného hospodarstva a pracovného trhu, je potrebné
cielavedome podsobit’ v oblasti opravnenosti pobytu, zamestnavania migrantov, podnikania,
vzdelavania migrantov a poskytovania zdravotnej starostlivosti migrantom. Za uvedené
oblasti v ramci migrac¢nej politiky zodpovedaji v ramci svojich kompetencii jednotlivé Statne
organy.
Pre konkrétne smerovanie a hlbsie rozpracovanie migracnej politiky v tejto oblasti je
potrebné zamerat’ pozornost’ predovsetkym na:
- urychlenie a zefektivnenie procesu vydavania viz a povoleni na pobyt prostrednictvom
zlepSenia koordinacie prace medzi zastupitel'skymi Gradmi a prisluSnymi oddeleniami
cudzineckej policie s vyuzitim informa¢nych a komunikacnych technologii a cez



priebezné zlepSovanie jazykovej vybavenosti Uradnikov na cudzineckej policii, ktori
prichadzajua do priameho kontaktu s cudzincami,

vytvorenie jasnych pravidiel ekonomickej imigracie formou definovania tzv. ,,Slovenskej
karty“ pre kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych imigrantov, ako aj zavedenie
bodového systému, ktory bude flexibilnym ndstrojom na urCovanie priorit v prijimani
jednotlivych typov imigrantov,

vykonavanie pravidelnych analyz potrieb narodného hospodarstva a ekonomického
prinosu jednotlivych skupin ekonomickych migrantov (podla ucelu pobytu), na zaklade
ktorych zvazit’ prijimanie regulacnych a kontrolnych opatreni na zabezpe€enie rovnovahy
V celom rozsahu ekonomickej migracie,

aktualizacia legislativno-pravnych podmienok vytvarajacich flexibilnejsie formy pre vstup
a pobyt migrantov na realizaciu $tudia a ekonomickej ¢innosti pre sucasné, ale aj novo
definované skupiny ekonomickych migrantov,

aktualizacia podmienok vytvarajicich pravny ramec umoznujici vstup migrantov na trh
prace, pre sezénnu pracu, docasnil a cirkuldrnu migraciu, formy kratkodobého
zamestnavania atd’.,

podpora prijimania ekonomickych migrantov, zamestnadvania migrantov z tretich krajin
v stilade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace s dérazom na prijimanie
a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov a d’al§ich
kvalifikovanych migrantov,

rieSenie problematiky ,,au-pair pre osobitny charakter skibenia prace a §tadia a kontroly
dodrziavania tohto Statutu, vratane socidlneho zabezpecenia tychto osob,

definovanie prav a povinnosti migrantov vratane ich socialneho zabezpecenia a pristupu
jednotlivych skupin migrantov k zdravotnej starostlivosti,

novodefinovanie problematiky uznavania vzdelania a kvalifikacie a boj stzv. ,brain
waste* (plytvanie, resp. nedocenenie vzdelania, kvalifik4cie, odbornosti a zru¢nosti) spolu
S rozSirenim pravomoci zodpovednych inStitucii v dosledku zvySenych potrieb,
previazania zodpovednosti za oblast’ kvalifikdcie izo strany zamestnavatelov, resp.
organov Statnej spravy,

zameranie sa na kontrolu predkladanych dokladov a odhalovanie falzifikatov,
zefektivnenie Cinnosti strediska na uznavanie dokladov o vzdelani ministerstva Skolstva
a aktivne zapajanie konzularnych tiradov Slovenskej republiky do tohto procesu,

vytvaranie podmienok v ramci politiky byvania pre vnutrostatnu mobilitu ob¢anov, ale aj
podmienok na zabezpecenie byvania pre migrantov a azylantov,

zlepSovanie a zefektivilovanie zberu a spracovania dat o trhu prace aich spristupnenie
odbornej verejnosti i obéanom, zabezpecenie previazanosti databazy pobytovej registracie
s databdzou registracie danovych uradov, socidlneho a zdravotného poistenia a uradov
préce, socialnych veci a rodiny,

Vv odovodnenych pripadoch vykonavanie kontrol migrantov zameranych na zamedzenie
ich nelegalneho pobytu, zamestndvanie alebo podnikanie a na uplatilovanie rovnakych
pracovnych podmienok vratane miezd a socidlneho zabezpecenia,

vytvaranie informac¢no-konzultaénych centier pre migrantov na zlepSenie ich pristupu
k informaciam o vstupe a pobyte, Zivotnych a pracovnych podmienkach prostrednictvom
imigraénych portdlov, webovych (viacjazy¢nych) stranok zainteresovanych rezortov
a aktivne zapajanie konzularnych uradov Slovenskej republiky do tejto problematiky.



2. Integracia

Integracna politika ako sucast’ globalneho pristupu k migracii je jednou z hlavnych
priorit agendy Europskej tnie. Integracia imigrantov do spolo¢nosti prijimajucej krajiny je
kontinualny, dlhodoby a dynamicky obojstranny proces, ktory zahfiia jednak cudzincov
zékonne sa zdrziavajucich v prijimajucej krajine, ale aj obyvatelov a celkové nastavenie
pravneho réamca hostitel'skej spoloc¢nosti. Aktivna povaha integracnych politik pritom
zdoraziuje potrebu vzajomného respektovania sa a reciprocného uzndvania prav a povinnosti
oboch skupin. Slovenska republika povazuje komunity cudzincov za integralnu sucast
spolo¢nosti a ocetiuje ich prinos v hospodarskej, kultirnej, vzdelanostnej a spolocenskej
oblasti.

Slovenska republika sa priklana k integratnému modelu, ktory je zaloZeny na plnej
akceptacii realit Slovenskej republiky migrantmi. Prakticka realizacia integracnych aktivit je
vykonavana v sulade s Koncepciou integracie cudzincov v Slovenskej republike. Tento
strategicky dokument vychadzal z Koncepcie migracnej politiky Slovenskej republiky a jeho
aktudlnost’ bude musiet’ byt prehodnotend v sulade so zdmermi a cielmi novej migracnej
politiky. Zakladnym principom pritom bude umoznenie ¢o najrychlejSej integracie cudzincov
do spolocnosti, ¢im sa eliminuje ich marginalizdcia a zvySi sa ich individuadlna motivacia
integrovat’ sa.

Cielom integracnej politiky je navrhnut’ a realizovat’ také integracné opatrenia, ktoré
by preventivne predchadzali riziku vzniku ekonomicky, socialne a kultirne rozdelenej
spolo¢nosti a vzniku uzatvorenych komunit migrantov. Integraéné opatrenia musia viest’
k existencii koordinovanych a navzdjom prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoznia
cudzincom zaradit’ sa na pracovny trh, ovladat' jazyk prijimajicej krajiny, mat’ pristup k
vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam, byvaniu a uznaniu kultirnych
Specifik, ako aj uznanie ich pradvneho S§tatutu, UCasti na obcianskom a politickom
zivote, pripadne aj udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky.

Obsahom migracnej politiky v oblasti integracie je najma:

- zavadzanie uplatilovania tzv. integracného mainstreamingu (s prihliadnutim na Specifika
pravneho postavenia zien, maloletych, zdravotne postihnutych a prestarlych migrantov) do
pripravy a tvorby legislativy, vytvarani rezortnych politik, pravnych predpisov v kontexte
na dopad tychto opatreni na oblast’ integracie migrantov,

- zvySovanie dorazu na l'udské prava a toleranciu, boj proti diskriminacii a intolerancii
formou vytvorenia koordinovanej komunikaénej stratégie, ktora zahina sucasné a nové
aktivity zameriavajice sa na zvySovanie informovanosti verejnosti, systematicku
spolupracu s verejnopradvnymi médiami a iniciovanie SirSich diskusii ohl'adom prinosov ¢i
negativnych dopadov integracie cudzincov,

- stanovenie mechanizmu systematického sledovania plnenia indikatorov integracie
migrantov, upravovanie postupov zberu dat pre vSetky relevantné institucie, tak aby boli
tieto data vzajomne dostupné, porovnatel'né a kompatibilné,

- vytvaranie podmienok na implementaciu integracnej politiky na regionalnej a lokalnej
urovni, prostrednictvom relevantnych subjektov, a to najmda VUC, miest a obci, definuje
moznosti spoluprace s ohl'adom na ich kompetencie a zodpovednost’,

- zapajanie do procesu integracie Clenov jednotlivych migrantskych komunit, priamo
V regionoch,



- zlepSenie koordinacie a vzdjomného prepojenia subjektov/organizacii podielajucich sa na
integracii migrantov,

- zavedenie predprichodovej informovanosti migrantov v krajinach pdvodu, (brozurky,
letaky, internetové stranky),

- upravenie mechanizmu uznavania kvalifikacie ako odbornej, tak i akademickej (azylanti,
osoby s doplnkovou ochranou, presidlenci spravidla nedokazu predlozit' potvrdenie
0 kvalifikacii, a tak sa uplatnit’ vo svojom povolani),

- zavedenie jednotnej metodiky na overovanie znalosti slovenského jazyka pre nizko
kvalifikovanych migrantov a spristupnenie jazykového vzdeldvania,

- zvazenie zmeny postupu pri naturalizacii a ziskavani Statneho obcCianstva Slovenskej
republiky,

- rozSirenie moznosti, sposobu a foriem financovania integracnych opatreni s dorazom na
efektivne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej unie a dalSich
alternativnych mimorozpoctovych zdrojov.

3. Emigracia kvalifikovanej pracovnej sily

Vyvoj v spolocnosti popri pozitivhych prvkoch priniesol i niektoré negativa
spo¢ivajuce najmd v odchode kvalifikovanej pracovnej sily, ato tak v kategérii
vysokoskolsky vzdelanych osob, ako aj v kategdrii nedostatkovych robotnickych profesii.
Slovenskéa republika nebola dostato¢ne pripravend na tento jav, ¢o v kone¢nom dosledku
znamenalo oslabenie pracovného trhu o kvalifikovanu pracovnu silu. V sti¢asnosti absentuju
integratné programy pre vracajucu sa pracovnu silu na slovensky pracovny trh a tento
problém sa prejavil najmé v Case prebiehajicej finan¢nej a hospodarskej krizy.

Na zlepsenie situécie v tejto oblasti sa vyzaduje :

- bezodkladne rieSit’ jeden z najzdvaZznejSich negativnych dopadov emigracie obcCanov
Slovenskej republiky do zahrani¢ia, a to osobitne emigraciu vysokokvalifikovanej
pracovne;j sily,

- pripravit’ integrané programy pre osoby vracajuce sa zo zahranicia,

- skvalitnit’ spolupracu a informovanost’ medzi vSetkymi relevantnymi subjektmi tak, aby
mohli v praxi dosledne plnit’ svoje Glohy v prospech komunit emigrantov,

- iniciovat’ intenzivnu diskusiu na slovenskej politickej scéne, medzi expertmi
I verejnostou o rozlicnych atributoch, formach, pric¢inach, doésledkoch a vyzvach
emigracie zo Slovenskej republiky a o Zivote nasich emigrantov v zahranici.

4. Nelegalna migracia, navraty a obchodovanie s Pud’mi

Slovenské republika v stlade so svojimi medzindrodnymi zavédzkami ucinne bojuje
proti vSetkym formdm nelegdlnej migracie, priCom berie na zretel' I'udskopravne aspekty
spojené s tymto fenoménom. RieSenie otazok spojenych s problematikou nelegdlnej migréacie
je ucelenou sucastou migracnej politiky, ktord zahfna v sebe subor opatreni preventivneho
a represivneho charakteru. Ddlezitii tlohu pritom zohrava skutoc¢nost’, do akej miery budu
vytvorené podmienky a zvladnuté procesy reguldcie v oblasti legalnej migracie.

Opatrenia v boji proti nelegalnej migracii vzhl'adom na jej medzinarodny charakter,
zéavaznost’ a vysoku latentnost’, je potrebné prijimat’ v sucinnosti s krajinami Eurdpskej unie,



krajinami tranzitu a krajinami pévodu migrantov, a to ako v preventivnej, tak i v represivnej
oblasti.

Neoddelitelnou sucastou reguldcie migracie a dolezitym nastrojom v boji proti
nelegalnej migracii je i navratova a reintegracna politika. Jej realizacia sa vykondva v sulade
s legislativou a odportac¢aniami Europskej unie v tejto oblasti s dorazom na transparentnost’
a humannost. Prijimané opatrenia vSak musia byt transparentné a huménne. Slovenska
republika bude aj nad’alej preferovat moznost’ vykondvania asistovanych dobrovolnych
navratov pred nutenymi ndvratmi. Zaroven bude dbat’ o ddésledné vymahanie sudnych
a administrativnych vyhosteni.

Obsahom migrac¢nej politiky v oblasti nelegalnej migracie, navratov a obchodovania
S l'ud'mi je najma:
- rozvijanie spoluprace v zaujme boja proti nelegélnej migracii s krajinami Eurdpskej Unie,
krajinami povodu a tranzitu v ramci globalneho pristupu k migracii,

- prijimanie legislativnych, organizacnych a administrativnych opatreni na prevenciu
nelegalnej migracie v oblasti kontroly a sankénych postihov v pripadoch nelegalneho
zamestnavania migrantov,

- prijimanie opatreni na zvysenie bezpecnosti ochrany dokladov a zavadzanie technickych
prostriedkov na odhal'ovanie ich pozmenovania a falSovania,

- vykonavanie bezpe¢nostnych previerok cudzincov - ziadatel'ov o udelenie viz, o overenie
pozvania alebo udelenie pobytu.

Slovenska republika v ramci névratovej politiky preferuje moznost vykondvania
asistovanych dobrovol’nych navratov, ak to umoZiuje povaha pripadu a ucel konania, pred
nutenymi navratmi. Pri praktickej realizacii dobrovolnych navratov spolupracuji organy
Statnej  spravy s mimovlddnymi  a medzinarodnymi  organizdciami, ato najma
S Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (d’alej len ,,JOM*).

Represivne opatrenia formou nitenych navratov uplatiiuje Slovenska republika
V pripade migrantov, ktori poruSuji jej pravny poriadok. Nuteny ndvrat sa uplatiiuje len
Vv pripade, ak su vycerpané vSetky prostriedky na to, aby migrant reSpektoval rozhodnutie
spravneho alebo stidneho organu a uzemie Slovenskej republiky skuto¢ne opustil. Zbavenie
osobnej slobody migranta na zdkonom stanovent dobu za ucelom realizacie vyhostenia je
potrebné rieSit’ v stilade s poziadavkami vyplyvajucimi z medzindrodnych dohod, prava
Eurdpskej tinie a platného pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Délezitym nastrojom regulacie migracie v tejto oblasti st readmisné dohody, ktoré
Slovenska republika uzatvara s vybranymi krajinami tranzitu, resp. pdvodu migrantov.

V suvislosti s tym je potrebné v zédvislosti od vyvoja migracnej situacie uzatvarat
nove, resp. revidovat’ sti€asné readmisné dohody a ich vykondvacie protokoly, posiliiovat
spolupracu so zastupitel'skymi uradmi tretich krajin, ktorych obcania st najCastejSie
vyhostovani, resp. so zastupcami krajin, uktorych pretrvava problém s realizaciou
vyhostenia a zabezpecit’ efektivny systém kontroly plnenia podmienok navratovej asistencie
zo strany prijemcov vratane moznosti vymahat' vynaloZené finan¢né prostriedky.

V ramci boja proti nelegdlnej migracii pripadd vyznamna uloha aktivitdm tykajicim sa
boja proti obchodovaniu s Pud’mi a prevadzaéstvu.

Cinnost’ v tejto oblasti je potrebné zamerat’ na:



posililovanie kontrolnych mechanizmov na kontrolu monitorovania pracovnych agentur
ponukajicich zamestnanie v zahranic¢i, udelovanie licencii a regulaciu vykonu tychto
¢innosti,

zefektivnenie medzinarodnej spoluprace organov cCinnych v trestnom konani
prostrednictvom prehlbenia spoluprace s inymi Statnymi a medzinarodnymi institiiciami
Vv oblasti vymeny informacii a vybavovania doziadani,

zvySovanie vsSeobecnej informovanosti prostrednictvom informa¢nych kampani

0 nelegalnej praci, prevadzacstve, obchodovani s 'ud'mi, o moznych rizikach pracovne;j
migracie i moznostiach pomoci,

reintegraciu obeti obchodovania s 'ud'mi do spolo¢nosti, s cielom minimalizovat’ riziko
opdtovne sa stat’ obet'ou takychto trestnych ¢inov,

identifikacii detskych obeti obchodovania s 'ud’'mi, osobitne potencialnych detskych obeti
obchodovania s 'ud'mi v tranzite.

5. Ochrana hranic

Ochrana hranic v podmienkach Slovenskej republiky sa vykonava v stlade so

schengenskym acquis aobsahuje v sebe cinnosti, ktoré maju zabranit nelegalnemu
prekroceniu jej vonkajSich pozemnych a vzdu$nych hranic. Ochrana hranic nesmie vSak
branit’ pristupu opravnenych o0sob k jestvujucim formam medzinarodnej ochrany.

Ulohami migraénej politiky sivisiacimi s ochranou hranic st najma:
definovanie narodnych planov riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky,

zavadzanie a d’al§i rozvoj systému technického zabezpe€enia vyuzivaného pri kontrole
vonkajSich pozemnych a vzduSnych hranic Slovenskej republiky,

vyuzivanie modernych technologii, ktoré zaru€uju interoperabilitu systémov a umoziuji
efektivne integrované riadenie vonkajSej hranice Eurdpskej unie, s dorazom na zavedenie
elektronickej registracie vstupov a vystupov spojenu so zjednoduSenym postupom pre
obc¢anov Eurdpskej tinie a ostatnych cestujucich,

posililovanie spoluprace s ostatnymi clenskymi Statmi Eurdpskej tnie v sucinnosti
s Europskou agentirou pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
¢lenskych Statov Eurdpskej unie (d’alej len “FRONTEX*) pri jej koordina¢nych ulohach
v oblasti riadenia vonkajSich hranic Eurdpskej Unie apri zabezpeCovani odbornej
pripravy a vybavenia pracovnikov poverenych riadenim migraénych tokov v krajinach
povodu alebo tranzitu,

vydavanie biometrickych viz prostrednictvom vizového informacného systému (d’alej len
»VIS®) a posililovanie spoluprace medzi konzularnymi uradmi Cclenskych Statov
Eurdpskej tnie,

zabezpeCovanie odbornej pripravy pracovnikov vykonévajucich kontrolu vonkajSich
hranic v oblasti prav a povinnosti v rdmci medzinarodnej ochrany,

prijimanie opatreni umoznujlicich zavedenie a vykonavanie kontrol pohybu os6b na
vnutornych hraniciach medzi ¢lenskymi Staitmi Eurdpskej Gnie na zadklade aktudlneho
vyvoja migracnej situacie.



6. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj

Slovenska republika plne podporuje vSetky aktivity smerujuce k vytvoreniu
spolo¢ného azylového systému Eurdpskej tinie s vyuzitim najlepsich sktisenosti jednotlivych
Clenskych krajin. Tento systém vSak sucasne reSpektuje pravo kazdej cClenskej krajiny
rozhodovat’ o podmienkach udelovania medzinarodnej ochrany cudzincom samostatne.
Migracna politika Slovenskej republiky reSpektuje tradicné piliere azylovej politiky a zaroven
podporuje i nové formy poskytovania ochrany nadvazujiice na nové vyzvy medzinarodného
spolocenstva.

V ramci medzindrodnej ochrany cudzincov Slovenska republika poskytuje ochranu vo
forme azylu a doplnkovej ochrany.

Nad ramec tejto ochrany a poskytovania doc¢asného utociska sa Slovenska republika
prihlésila k aktivitdim Eurdpskej tnie v suvislosti so zabezpe€ovanim presidl'ovania cudzincov
z tretich krajin formou transferu, a to na zéklade trilateralnych dohdd medzi vladou, Uradom
Vysokého komisara OSN pre uteCencov (d’alej len ,,UNHCR*) a IOM. Tiez suvislosti so
zdielanim bremena migracie s krajinami Europskej unie Slovenskd republika realizuje
programy pomoci zvlast’ zatazenym krajinam v ramci relokacie ziadatel'ov o udelenie azylu.

V uvedenom kontexte migracna politika v oblasti azylu obsahuje:

- poskytovanie ochrany podl'a Zenevského dohovoru zroku 1951 o pravnom postaveni
utecencov a New Yorského protokolu z roku 1967 tykajiceho sa pravneho postavenia
uteCencov - azylanti,

- poskytovanie medzinarodnej ochrany podla prava Eurdpskej unie (tzv. kvalifikacna
smernica) — cudzinci s poskytnutou doplnkovou ochranou,

- poskytovanie doCasného utociska - odidenci,

- spolupracu pri realizacii integracie osob s udelenym azylom a jej perspektivne rozsirenie
na cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou,

- aktivne zapdjanie sa do medzinarodnych procesov zdiel'ania bremena migracie (relokacia,
presidlovacie aktivity).

V Eurdpe bez vnltornych hranic nie je prakticky mozné, aby clenské Staty realizovali
migra¢nu politiku izolovane. Zaroven sa Coraz viac akcentuje posiliovanie suéinnosti
a prepojenia politiky migracie s ostatnymi politikami, najmé rozvojovou politikou a politikou
zamestnanosti a presadzuje sa trvala inkorporacia migracie do vonkajsej politiky Eurdpskej
Unie.

Optimalizacia prepojenia medzi migraciou arozvojom tvori jeden zo zékladnych
komponentov problematiky migracie. Stokholmsky program podé&iarkuje potrebu d’aliich
krokov na maximalizaciu pozitivnych a minimalizdciu negativnych u¢inkov migracie na
rozvoj v stlade s globalnym pristupom k migracii.

Z pohl'adu migracnej politiky zostdva posilnenie vézieb, resp. st¢innosti medzi
migraciou arozvojom stale velkou vyzvou. V tejto suvislosti sa ako najdolezitejSie javi
systematické podchytenie a rozpracovanie tohto fenoménu na podmienky aktudlnej migracne;j
situacie.

Slovenskd republika sa poskytovanim dvojstrannych rozvojovych projektov
a programov zameriava na zlepSenie hospodarskej a socidlnej situacie obyvatel'stva tretich
krajin. Pomoc je naviazand na viaceré oblasti, o. i. najmd na politiku zamestnavania
a vzdelavania obyvatel'stva prijimacej krajiny. Prepojenie medzi migraciou a rozvojom by sa



vSak nemalo automaticky zuzovat’ iba na aspekt rozvojovej pomoci, ktord predstavuje len
jeden z nastrojov podporujucich znizovanie neziaducej migracie. Z hl'adiska Slovenskej
republiky je tu priestor na pdsobenie a ¢innost’ viacerych subjektov na Grovni Statnej spravy ¢i
tretieho sektora.

Pre konkrétne smerovanie a hlbsie rozpracovanie migra¢nej politiky v tejto oblasti je
potrebné:

- systematicky zvySovat' koherenciu medzi migrac¢nou politikou a rozvojovou politikou
definovanou v strategickych materidloch oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej
republiky a hlbSie zakomponovavat’ otdzku migracie do rozvojovej politiky vo vzt'ahu
K prioritnym krajinam,

- cielene smerovat’ rozvojovia pomoc do prioritnych krajin rozvojovej pomoci Slovenske;j
republiky av odovodnenych pripadoch aj do inych krajin relevantnych z hladiska
migra¢nych tokov do Slovenskej republiky/Eurdpskej unie,

- vyuzit potencidl cyklickej migracie pri eliminovani nelegdlnej migracie a zaroven pri
rozvoji tretich krajin.

7. InStitucionalne zabezpecenie

Institucionalne zabezpecenie v ramci migraénej politiky je potrebné vnimat’ v dvoch
rovinach, a to v medzinarodnej a vnutrostatne;j.

Z medzinarodného hladiska st to organy a organizdcie OSN a iné medzinarodné
organizacie, ale najmé Struktiry Europskej tnie (Parlament, Rada, Komisia, vybory, EASO
(Europsky azylovy podporny trad), FRONTEX, EUROPOL, atd’.).

Z vnutroStatneho hl'adiska st to organy a inStitacie prichadzajice do kontaktu
S migraciou (ministerstva, VUC, samospravy miest a obci, odbory, zdruZenia, mimovladne
organizacie, atd’.).

Aj napriek existencii medzindrodnych a vnutrostatnych Struktir zabezpe€ujucich
realizdciu migracne] politiky v sicasnosti nie je zriadeny jednotny prierezovy organ
umoziujuci zjedného miesta zabezpeCovat ulohy suvisiace s komplexnou realizaciou
migracne] politiky Slovenskej republiky pri zachovani plnenia medzinarodnych dohdd
a zavizkov v oblasti medzinarodnej ochrany cudzincov. Preto je perspektivnym cielom
vytvorit Imigraény a naturalizaény turad (dalej len ,,INU*), ktory v ramci vykonu &innosti
Statnej spravy zabezpeci najmid komplexné c¢innosti od legalneho vstupu cudzinca na naSe
uzemie cez povoleniec jeho pobytu, resp. prvostupfiové spravne Kkonanie vo VeCI
medzindrodnej ochrany, integraciu, az po moznost' Ziadat' o udelenie Statneho obcianstva
Slovenskej republiky. V savislosti so zriadenim INU bude potrebné vyuzit moznosti
a priestor v ramci ¢innosti Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov (d’alej len
,riadiaci vybor®) na prerokovanie konkrétnych opatreni suvisiacich s tymto procesom, a to:

- vytvorenie sekretaridtu riadiaceho vyboru a definovanie potrieb INU z pohladu jeho
kompetencii, organiza¢ného usporiadania, personalneho, finanéného a materialno-
technického zabezpecenia,

- zriadenie INU ako samostatného tGradu v rimci Ministerstva vnatra Slovenskej republiky
zluCenim jeho organizaénych celkov alebo ich casti podielajucich sa na realizécii
migracnej politiky Slovenskej republiky,

- prechod relevantnych kompetencii na Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky z d’alSich
rezortov podielajicich sa na plneni tloh migracnej politiky vratane prislusného poctu



funkénych miest pre Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich prace vo
verejnom zaujme v ¢asovom horizonte do roku 2013.

Zaver

Migracia je objektivne sucastou nasho kazdodenného zivota, bez nasho pri¢inenia sa
jej vyznam zvySuje a ak snou budeme cielavedome pracovat, bude spolo¢nosti prinasat’
prospech. V pripade, Ze ju budeme podcenovat’ alebo ignorovat’, méze spdsobit’ problémy tak
v politickom, hospodarskom, ako i spolo¢enskom Zivote nasej krajiny.

Existencia migracie musi byt akcentovana vSetkymi politickymi subjektmi a musi sa
stat’ aj integralnou sucastou ¢innosti jednotlivych rezortov. Z uvedeného dovodu je potrebné
migra¢nu politiku, ako néstroj regulujuci migréciu, rozpracovat do akénych planov, ktoré
budi prijimat’ vSetky zainteresované subjekty v oblasti svojej posobnosti a priebezne ich buda
podla vyvoja migracnej situacie aktualizovat’ v koordinacii s riadiacim vyborom a jeho
odbornymi pracovnymi skupinami, ako aj v uzkej spolupraci so splnomocnencom vlady SR
pre vedomostnii ekonomiku.
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