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Gabor Lelkes

Iniciativa zelenych pracovnych miest

Vyuzitie moznosti tvorby pracovnych miest zelenej ekonomiky

V minulosti sa €asto vychadzalo z predpokladu, Zze hospodarsky rast zavisi od
vyuzivania prirodnych zdrojov, ako keby boli nevycCerpatefné. Vysledkom je kriza
zdrojov, hrozba nedostatku surovin a rastuce ceny. Odpoved na rieSenie krizy a
vytvaranie bohatstva bez posSkodzovania zivotného prostredia predstavuje zelena
ekonomika, ktorej ciefom je premenit spolo¢nost na taku, ktora efektivnejsSie vyuziva
zdroje a ktora pracuje na zlepSovani Zzivotného prostredia namiesto jeho
poskodzovania.

EU ma dlhodobl stratégiu na zniZzenie $kdd spdsobenych neudrzatelnym
vyuzivanim prirodnych zdrojov. Jej ciefom je vytvarat viac pridanej hodnoty pri
su€asnom menSom vyuzivani zdrojov a tam, kde je to mozné, ich nahradzat
ekologickejSimi moznostami.

Stratégia Eurdopa 2020 definuje prechod hospodarstva smerom k zelenej,
nizkouhlikovej ekonomike aj ako zmenu, ktora vedie k efektivnejSiemu vyuzivaniu
zasob s cielom spravneho a dlhodobo udrzatelného celkového rastu.

Zeleny rast je vyzvou aj prilezitostou pre trh prace, pricom kfu€ovymi faktormi su
zru€nosti umoznujuce takyto rast. Prechod vedie k zasadnym zmenam v celom
hospodarstve, ktoré sa tykaju Sirokého okruhu fudi: vytvoria sa nové pracovné miesta,
kym cCast doterajSich sa nahradza alebo len predefinuje. V tomto ponimani budu
nevyhnutné viaceré opatrenia a nastroje k vytvoreniu potrebnych podmienok podpory
zelenych pracovnych miest (napr. lepSie zameranie na trh prace a ucinnejSia
koordinacia na tomto trhu). Nevyhnutnou sa stane aj preklenutie medzier v zru¢nostiach
a nedostatkoch pracujucich, ako aj priprava na zmeny tykajuce sa ludského kapitalu.

Prieskumy ro€ného rastu v rokoch 2013 a 2014 zdérazrfiovali potencial vytvorenia
pracovnych miest zelenej ekonomiky a potrebu rozvijania strategickych ramcov, v

ktorych trh prace a stratégia zru€nosti hraju aktivnu rolu, a to hlavne v podpore tvorby
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pracovnych miest. Napriek tomu Struktura integrovanej politiky spajajuca zeleny rast a
zamestnanost existuje len v niektorych &lenskych $tatoch EU a vo vaésine pripadov je
sledom neucelenych, roztrieStenych postojov (Green Employment Initiative — Tapping
into the job creation potential of the green economy).

Smerom k zelenej ekonomike — prilezitosti a vyzvy pre trh prace

ZvysSovanie ekologického povedomia hospodarstva je spravidla hnané
dlhodobym celosvetovym trendom stale vacsieho nedostatku zdrojov, rastucich cien
energii a nespracovanych materialov. Toto vSetko je stazené aj s narastajucou
zavislostou Eurdpy na dovoze tychto surovin. V zaujme Celit tymto vyzvam, Eurdpska
Unia zaviedla mnohé metédy a stratégie zamerané na podporu posunu smerom Kk
ekonomike, ktora ucinne naraba so zasobami produkujucimi mensie mnozstvo uhliku,
pricom dba o to, aby sa zachovala konkurencieschopnost Clenskych krajin. Jednym
z najvyznamnejSich suborov opatreni je ,Balik ovzduSia a energie 2020“ ktory chce
dosiahnut’ svoje ciele do roku 2020 znizenim plynov zo sklenikového efektu, najdenim
obnovitefnych zdrojov energie a vylepSenim energetickej efektivnosti. Je vo
vSeobecnosti uznavanim faktom, Ze sa stal potrebnym uspesSny prechod k zelenej
energii uspornej ekonomiky, ktora efektivne vyuziva zdroje a reorganizuje trh prace.
Pochopenie dbésledkov na trhu prace je preto nevyhnutné pre lepSie predvidanie
a manazovanie Strukturalnych uprav.

Vytvorenie pracovnych miest v oblasti environmentalneho majetku a sluzieb
(EGSS) - tieto su Casto oznaCené ako ,zelené prace® — je nevyhnutné aj pocCas
ekonomickej krizy. Zamestnanost v EU stapla z 3 mil. fudi v roku 2002 na 4,2 mil. oséb
v roku 2011, vratane 20 % v rokoch ekonomického upadku.

Moznost vytvorenia pracovnych miest spojenych s vyrobou energie z
obnovitelnych zdrojov, efektivita vyuzivania energie, riadenie v oblastiach vodného
hospodarstva, kvality vzduchu, obnovy a konzervacie biologickej rozmanitosti a rozvoja

zelenej infrastruktury — tieto su podstatné a stabilizujuce faktory z hfadiska zmien.



Napriklad 1 % -né zvySenie miery rastu vo vodnom hospodarstve Europy modze
vytvorit 10- az 20-tisic novych pracovnych miest. Turistika a travenie volného Casu
v strediskach uzemi Natura 2000 priamo podporuju zhruba 8 milibnov pracovnych
miest, priom tento podet zodpoveda 6 % -am vsetkych zamestnanych v EU. Vykon
existujucej legislativy v oblasti prevencie v odpadovom hospodarstve méze vytvorit' viac
ako 400 000 novych pracovnych miest. Po posudeni Komisiou navrhovanych zmien v
oblasti legislativy odpadového hospodarstva mozno vytvorit dalSich zhruba 180 000
pracovnych miest. Pritom sa otvoria nové trhy, vyrabat sa bude prostrednictvom
ucinnejSieho vyuzitia zdrojov, znizi sa zavislost od dovozu nespracovanych materialov
a znizi sa aj tlak na zivotné prostredie.

Vnutorna transformacia a predefinovanie pracovnych miest sa tyka aj
ekonomickych oblasti s vysokym podielom emisii (podiel jednotlivych oblasti na tvorbe
emisii zo sklenikového efektu: energetika — 33 %, preprava — 20 %, polnohospodarstvo
— 12 % a vystavba — 12 %). ZvySené investicie do izolacii a efektivity energii
pravdepodobne pozitivhe vplyva na vytvaranie pracovnych miest aj v montaznom
sektore, kde ma ziskat nové zru€nosti a skusenosti viac ako 4 mil. pracujucich.

Tiez by sa mali vytvorit pracovné miesta v oblasti biomas a paliv. Na trh Cerstvo
uvedené, patentované komponenty zlepSuju dodavku verejnych sluzieb v
polnohospodarstve a lesnom hospodarstve, pricom sa zabezpecuje zeleny rozvoj tychto
sektorov. Moznosti su aj v odvetvi polnohospodarstva, konkrétne vdaka kvalitnym
vyrobkom, organickému farmarceniu, krajinarskemu manazmentu, ekologickym
farmam/ekoturistike, zelenym (environmentalnym) sluzbam a/alebo infrastrukture v
ruralnych oblastiach.

V energeticky naro¢nych odvetviach (napr. chemicky, hutnicky priemysel alebo
oceliarstvo) je celkova situacia eSte komplexnejSia, pretoze tieto Celia vyzvam
zmiernenia emisii a rozvoja novych sektorov a vyrobkov. Komisia zaviedla opatrenia na
zabranenie ,uniku uhlika” v zaujme adaptacie a zvySovania konkurencieschopnosti
priemyslu, ktorému hrozi nebezpecenstvo relokacie z dbévodu vplyvu klimatickych
politik. Podla odhadov ekologickejsi chemicky priemysel vytvori viac pracovnych miest,

ako ropny priemysel a suCasny chemicky priemysel. Pouzivanie recyklatov (napr.



ulomkov z ocele) v oceliarskom priemysle vedie k velkym energetickym usporam, preto
ma pozitivny vplyv na konkurencieschopnost tohto sektora.

Pokial ide o SirSiu ekonomiku, treba uviest, Ze zvySovanim efektivity vyrobnych
procesov, prijatim inovativnych rieSeni s ciefom Setrenia so zasobami, dalej rozvojom
novych obchodnych modelov alebo ponukou ekologickejSich vyrobkov a sluzieb mézu
jednotlivé spolo¢nosti rozsirit, zmenit svoje trhy, priCom sa vytvoria aj nové pracovné
miesta. Produktivita zdrojov v EU réastla v rokoch 2000 aZ 2011 o patinu. Zachovanim
tohto tempa by mohlo dojst’ k dalSiemu rastu o 30 % a do 2030 by sa mohlo zvysit HDP
takmer o 1 % (pri vytvoreni 2 mil. pracovnych miest).

Dynamické a dobre fungujuce trhy prace maju klu€ovu rolu pri prechode k
zelenej a efektivnej ekonomike (napr. aj v oblasti zasob). V pripade krokov na urovni
EU by sa malo sustredit na nasledujuce:

e preklenutie medzier v zruénostiach;
e predvidanie zmien, zaistenie prechodu a presadzovanie mobility;
e podpora tvorby pracovnych miest;

e zvySovanie kvality dat.

Starostlivost o rozvoj zruénosti

Kym &lenské $taty EU rozvijaju klasifikaciu ,zelenych* zrugnosti, je preukéazané, Ze
prechod k ekologickejSiemu hospodarstvu bude mat znacny vplyv na potreby v oblasti
zruCnosti a zvysi sa dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile v rastucich ekologickych
priemyselnych odvetviach. Délezité bude aj preskolenie pracovnikov vSetkych odborov,
resp. opatovné vyskolenie pracovnikov z odborov, v pripade ktorych nie je mozna
reStrukturalizacia. Intenzita ekoinovacii bude mat v jednotlivych odvetviach odliSny

ucinok vo vztahu poziadaviek praca—zrucnost.



Presnejsie prognozy potrieb zruénosti

Ak Strukturalne zmeny v ekonomike budu viest k poziadavkam na nové zrucCnosti a
objavujuce sa povolania, je nevyhnutné lepSie ohodnotit vyvoj prace a zru€nosti so
zretelom na ufah&enie prechodu k zelenej ekonomike. Systémy klasifikacie — ako napr.
Eurépska klasifikacia zru€nosti, kompetencie, kvalifikacie a povolania (ESCO) — sa
pouzivaju na identifikaciu medzier v zruénostiach. EU Panorama Zruénosti predstavena
Komisiou v roku 2012 poskytuje prehlad o Eurdopskych, celonarodnych a odvetvovych
nalezoch v kratko- a strednodobych prospektoch pre pracovné poZiadavky a pre

zruénosti.

Posun od pracovnych dani k environmentalnym

Posun od zdanenia prace k menej Skodlivému zdaneniu so zamerom zvySenia napr.
spotreby, zdaneniu nehnutelnosti a zZivotného prostredia (a odstranenia Skodlivej
subvencie) moze viest nielen k zvySeniu zamestnanosti, ale aj k zniZzeniu emisii a
znedisteni. Tento efekt bude najviac viditelny v &lenskych $tatoch EU s vysokymi
danovymi odvodmi. Tretina Clenskych Statov ma priestor k posunu v oblasti zdanovania,
zatial Co dalSia tretina ma ramec k vylepSeniu existujuceho, environmentalne

spriazneného zdarovania.

Moznosti rozvoja zelenej ekonomiky na Slovensku

Slovenska republika sa vzdy aktivhe zapajala do procesov tykajucich sa
zavadzania principov trvalo udrzatelného rozvoja (TUR) v podmienkach Slovenska. V
roku 2001 bola na Slovensku uznesenim viady SR €. 978/2001 schvalena Narodna
stratégia trvalo udrzatefného rozvoja (NS TUR). V roku 2002 ju schvalila Narodna rada

Slovenskej republiky uznesenim €. 1989/2002. NS TUR zahffia hlavné dimenzie trvalo



udrzatefného rozvoja, environmentalny, socialny, ekonomicky a institucionalny pilier.
Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja obsahuje orientacie a priority, strategické
ciele, cesty a prostriedky na podporu priorit a dosiahnutie strategickych cielov TUR SR.
Medzi dlhodobé priority TUR boli v ramci environmentalneho piliera zaradené aj
nasledovné prvky: vysoka kvalita Zivotného prostredia, ochrana a racionalne vyuzivanie
prirodnych zdrojov — efektivna ochrana Zivotného prostredia, Setrné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, odstranenie environmentalnych zatazi a poSkodenia prostredia,
limitovanie ekonomického rozvoja v sulade s prirodnymi podmienkami a potencialmi,
dosiahnutie a udrzanie kvalitného Zivotného prostredia s dérazom na ohrozené oblasti
(KANIANSKA, 2013).

Prechod k zelenému rastu a ekonomike je vyzvou pre mnohé ekonomické
sektory aj na Slovensku. V oblasti polnohospodarstva by malo Slovensko zniZit
nepriaznivé environmentalne doésledky na zivotnom prostredi spdsobenych
polnohospodarskymi cCinnostami a podporit environmentalne sluzby, ako napr.
protipovodriovu ochranu, ochranu pred nasledkami sucha a ochranu biodiverzity.

Hlavné usilie v priemysle by malo byt zamerané na zavadzanie inovacii.
Vyskumné usilie a inovacie by mali byt nasmerované do vyvoja technoldgii uzavretych
cyklov, postavenych na recyklacii a opatovnom vyuzivani zdrojov.

Na dosiahnutie zeleného rastu v energetike sa odporu€a prijat opatrenia na
zvySenie energetickej u€innosti a na posilnenie inovacii — najma zelenych technologii
vyuzivajucich OZE a zvySujucich energeticku ucinnost.

V doprave sa odporuca prijat opatrenia na podporu environmentalnych spésobov

dopravy a mobility, podporu ,nemotorovej“ mobility.

Zelena ekonomika vyvolava zmeny aj na trhu prace, ktoré sa v8eobecne daju
popisat’ Styrmi zakladnymi typmi vplyvov (BELLAN, 2011a):
e vytvaranie novych pracovnych miest — kvantitativny narast/vznik kvalitativne
novych pracovnych miest;
e nahradzanie existujucich pracovnych miest — zmena/nahradenie vyrobnych
postupov;

e zanik pracovnych miest — kvantitativny ubytok;



e transformacia existujucich pracovnych miest — Ciastona zmena vyrobnych

postupov.

,0zelefiovanie* ekonomiky SR prinaSa nové kvalifikatné poziadavky
v zamestnaniach — pracovna sila bude potrebovat nové kvalifikacie a kompetencie.
Napriklad intenzivnejSie vyuzitie biomasy by malo viest' k vytvaraniu novych pracovnych
miest predovSetkym v odvetviach polnohospodarstva a lesnictva, kym intenzivnejSie
vyuzitie ostatnych obnovitefnych zdrojov (slne€na energia, veterna energia,
geotermalna energia atd’.) by mali vytvarat nové pracovné miesta v energetike, ale aj vo
vyvoji a vyskume.

Zmeny kvalifikaénych potrieb v dosledku ,ozelefiovania“ ekonomiky prinasaju
narast dopytu po pracovnej sile s vy$Sim stupfiom kvalifikacie, zaroven nedostatky v
kvalifikovanej pracovnej sile moézu branit rozvoju niektorych ,zelenych® odvetvi — v
mnohych zapadnych krajinach je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily pre ,zelené”
ekonomické €innosti (BELLAN, 2011b).

Rozvoj zelenej ekonomiky na Slovensku bude mat vyrazny vplyv aj na
zamestnanost, pricom najviac pracovnych miest bude vznikat v oblasti energetiky,
environmentalnych sluzieb a odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva,
dopravy, priemyslu a péddohospodarstva.

Tabulka €. 1: Subor indikatorov zeleného rastu v podmienkach SR

Nazov indikatora Vyhodnotenie
trendu
1. Environmentalna a zdrojova produktivita
Produktivita CO2 a | Produktivita CO, +/-
energeticka Energeticka produktivita +
produktivita Energeticka narodnost v sektoroch hospodarstva +/-
Podiel energie z OZE na hrubej domacej spotrebe energie +/-
Prispevok elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie +
Zdrojova Materialova produktivita +
produktivita Vznik odpadov (bez KO) a miera ich zhodnocovania +/-
MnozZstvo vytvorenych komunalnych odpadov a miera ich zhodnocovania -
Bilancia dusika a fosforu +/-
Produktivita vody +/-
2. Zakladna prirodného bohatstva
Obnovitelné zdroje | Vyvoj pléch lesnych pozemkov +
Porastové zasoby lesov +
Intenzita vyuzivania povrchovych vodnych zdrojov -
Intenzita vyuzivania podzemnych vodnych zdrojov +/-



http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=623&id_indikator=5805
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5825
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=1054
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=520
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=509
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5745
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5725
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5945
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5965
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5785
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=122&id_indikator=459
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=122&id_indikator=1105
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5925
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?id_indikator=5985

Neobnovitelné Geologické zasoby nerastnych surovin +/-
Biodiverzita a Ohrozenost druhov rastlin n.a.
ekosystem Ohrozenost druhov Zivo€ichov n.a.
Zmeny vo vyuZivani pozemkov -
Erdzia pbdy +/-
3. Environmentalna kvalita zivota
Environmentalne Expozicia obyvatelstva vo&i zneisteniu ovzdusia polietavym prachom (PMso) -
zdravie a rizika Kvalita ovzdus$ia v urbanizovanych oblastiach +
Pristup k Stredna diZka Zivota pri narodeni +
environmentalnym | Napojenie obyvatelstva na verejnu kanalizaciu +/-
sluzbam Napojenie obyvatelstva na verejny vodovod +/-
4. Ekonomické nastroje a politické reakcie
Ceny a dane Podiel environmentélnych dani na celkovych dariovych prijmoch +/-
Podiel environmentalnych dani na HDP +/-
Ceny elektriny a zemného plynu pre domacnosti +/-
Priemerna cena za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody +
Inovacie Vydavky na vyskum a vyvoj vo vybranych sektoroch +
Dobrovolné Systém environmentalneho manazérstva —ISO 14001 (EMS) -
nastroje Podiel zeleného verejného obstaravania podla po¢tu zakaziek a ich finanénej -
environmentalnej | Poget organizécii registrovanych v schéme Spologenstva pre environmentalne -
politiky Pocet produktov, ktorym bola udelena environmentalna znacka -
Patenty relevantné pre Zeleny rast n.a.
Environmentalne inovacie v sektoroch hospodarstva n.a.
Zelené pracovné miesta n.a.
Medzinarodné finanéné toky suvisiace so Zelenym rastom (agregovany indikator) n.a.

Vysvetlivky:

+ pozitivny trend

+/- kolisavy alebo stabilny trend

- negativny trend

n.a. - nedostupné prip. neaplikovatelné

Zdroj: http://www1.enviroportal.sk/indikatory/schema.php?schema=124
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