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EU OCH SKOGARNA

| fordragen namns inte skogarna uttryckligen och unionen har ingen gemensam
skogsbrukspolitik. Skogsbrukspolitiken forblir alltsa framst en nationell behérighet.
EU har trots allt faststallt en europeisk skogsstrategi och stéder manga atgarder som
i hog grad inverkar pa skogarna i EU och tredjelander

Vad ar en skog? Pa denna till synes enkla fraga finns det inget generellt svar for
alla medlemsstater. | den internationella statistiken dver skogarna foljer Eurostat dock
ett klassificeringssystem som inrattats av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) i vilket foljande definition anvands: skog: traédbevuxen mark med en krontackning
(eller med likvardig bestockning), som omfattar mer an tio procent och med en areal
pa over 0,5 hektar. Traden bér vid mogen alder kunna uppna en hdjd pa minst fem
meter pa plats.

DET EUROPEISKA SKOGSLANDSKAPET: EN MOSAIK SOM TILL
STOR DEL FORMATS AV MANNISKO

Enligt ovannamnda definition tacker EU:s skogar 160 miljoner hektar (fyra procent av
varldens skogar). De tacker totalt 39 procent av EU:s yta och de sex medlemsstater
som har storst skogsarealer (Sverige, Finland, Spanien, Frankrike, Tyskland och
Polen) har tva tredjedelar av EU:s skogsarealer. Pa nationell niva varierar skogarnas
omfattning kraftigt: Finland, Sverige och Slovenien ar till nastan 60 procent tackta av
skog, medan motsvarande andel for Nederlanderna endast ar 9,9 procent. | motsats
till manga delar i varlden dar avskogningen fortfarande ar ett stort problem vaxer
dessutom skogsarealerna i EU — omkring elva miljoner hektar skog har tillkommit
mellan 1990 och 2010, framfor allt pa grund av naturlig utbredning och insatser for att
Oka skogsarealerna.

De manga olika typerna av skog i EU reflekterar unionens geografiska och
klimatmassiga mangfald (boreala skogar, alpin barrskog m.m.). Deras utbredning
paverkas framfor allt av klimatet, markférhallandena, héjden éver havet och topografin.
Endast fyra procent av skogarna har inte paverkats av manniskan. Atta procent
ar planteringar och resten tillhér kategorin "halvnaturlig skog”, dvs. skog som har
paverkats av manniskan. Det bor papekas att storre delen av de europeiska skogarna
ar privatagda (ungefar 60 procent, jamfort med 40 procent offentligdgd skog).

Tabell: Grundlaggande uppgifter om EU:s skogar (EU-27, 2020)

Medlemsstater Skog/ Andel skogBruttoforadlingsvardéinstallda inom
EU-27 tradbevuxen av den totala skogsareal skogsbruket
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mark (1 000 arealen (EUR/ a’arsarb(;t(s)ggheter
hektar, 2020) (%) (2020) hektar) (2020) (2020)

[Osterrike 3889,6 46,4 194 21,1
[Belgien 689,3 22,5 136 2,2
[Bulgarien 3 896,00 35,1 51 21,9
[Kroatien 1 940,00 34,3 116 14,4
[Cypern 172,64 18,6 13 0,5
Tjeckien 2 677,09 33,9 341 21,2
[Danmark 689,3 16,1 340 6,0
Estland 2 438,4 53,8 110 6,2
Finland 22 409,0 66,2 181 21,2
Frankrike 17 421,9 31,7 166 29,0
Tyskland 11 468,00 32,1 107 39,0
|Grekland 3901,8 29,6 15 9,2
Ungern 2 053,01 22,1 116 18,5
Irland 799,14 11,4 48 2,8
Italien 9 566,13 31,7 221 38,0
[Lettland 3 410,79 52,8 144 17,8
[Litauen 2 202,19 33,7 96 8,6
[Luxemburg 88,70 34,2 94 0,3
[Malta 0,46 1,5 0,0 0,0
[Nederlanderna 369,50 9,9 457 3,0
[Polen 9 464,20 30,3 181 71,8
[Portugal 3 340,71 36,2 245 15,0
Rumanien 6 981,62 29,3 223 52,4
Slovakien 1 951,49 39,8 256 24,6
Slovenien 1185,13 58,5 228 6,2
Spanien 18 572,17 36,7 54 11,0
Sverige 27 980,0 62,5 110 41,0
EU-27 159 558,29 38,6 146 502,6

Kélla: Eurostat och Europeiska kommissionens generaldirektorat for jordbruk och
landsbygdsutveckling

EU:S POLITIK OCH INITIATIV FOR SKOGEN: STRAVAN EFTER
KONSEKVENS

| fordragen namns inte skogarna uttryckligen och unionen har ingen gemensam
skogsbrukspolitik. Skogsbrukspolitiken forblir darfor framst en nationell behdorighet.
Likval paverkar manga europeiska atgarder skogarna i EU och i tredjelander.

A. Ny EU-skogsstrategi for 2030

Kommissionen antog 2021 en Ny EU-skogsstrategi for 2030, som ar ett av
flaggskeppsinitiativen i den europeiska grona given och bygger pa EU:s strategi for
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biologisk mangfald fér 2030. Skogsstrategin kommer att bidra till att uppna unionens
mal for biologisk mangfald, minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent
fram till 2030 och uppna klimatneutralitet senast 2050. Den framhaller skogarnas viktiga
och mangsidiga roll, liksom den roll som aktérerna inom skogsbruket och hela den
skogsbaserade vardekedjan spelar i arbetet med att skapa en hallbar och klimatneutral
ekonomi till 2050 och bevara en levande och valmaende landsbygd.

B. EU-insatser som paverkar skogen

1. Den gemensamma jordbrukspolitiken — Europas viktigaste finansieringskalla for
skogarna

Cirka 90 procent av unionens medel till skogarna kommer fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Under programplaneringsperioden 2007-2013 avsattes cirka 5,4 miljarder euro
fran Ejflus budget for att samfinansiera sarskilda atgarder for skogarna. Under
programplaneringsperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken 2014—-2020 hade
8,2 miljarder euro i offentliga utgifter planerats (27 procent for beskogning, 18 procent
for att forbattra skogarnas motstandskraft och 18 procent for att férebygga skador).
Endast en sarskild atgard omfattade alla typer av stdéd for investeringar i skogar
(investeringar i skogsomradesutveckling och férbattring av skogarnas livskraft). En
annan atgard var inriktad pa att betala for tjanster for miljo- och klimatvanligt skogsbruk
samt skogsskydd. Aven andra atgarder ingick som inte sarskilt avsag skogar (t.ex. stod
inom ramen for Natura 2000 och ramdirektivet for vatten).

For den nuvarande programplaneringsperioden for den gemensamma
jordbrukspolitiken (2023-2027) ingar atgarder for att framja skogen i de strategiska
planer som medlemsstaterna lamnade in i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021.

2. Andra EU-insatser till féorman fér skogarna

Det finns ett europeiskt direktiv om saluféring av skogsodlingsmaterial (radets
direktiv 1999/105/EG). Den europeiska vaxtskyddsordningen syftar till att motverka
spridningen av skadegoérare i skogarna (radets direktiv 2000/29/EG). Unionen
anslar dessutom medel for skogsbruksforskning, i synnerhet inom ramen for
Horisont Europa-programmet. Inom energipolitiken har EU faststallt ett juridiskt
bindande mal om att 32 procent av den totala energiférbrukningen ska komma fran
fornybara energikallor ar 2030, vilket dékar betydelsen av biomassa fran skogarna
(direktivet om férnybar energi (2018/2001/EG)). Den 30 mars 2023 naddes en
prelimindr 6verenskommelse mellan parlamentet och radet om ett bindande mal
for fornybar energi for 2030 till minst 42,5 procent, men man siktar pa att na
45 procent. Skogsprojekt (forhindrande av skogsbrander, produktion av férnybar
energi, beredskap infor klimatforandringarna etc.) kan for ovrigt samfinansieras genom
Europeiska regionala utvecklingsfonden inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik.
Solidaritetsfonden (radets férordning (EG) nr 2012/2002) syftar & sin sida till att
hjalpa medlemsstaterna vid stora naturkatastrofer sdsom stormar och skogsbrander.
Unionens civilskyddsmekanism (beslut nr 1313/2013/EU) anvands om en kris kraver
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storre insatser an vad medlemsstaterna har kapacitet for, till exempel vid vissa
skogsbrander (Grekland 2007 och 2012) och stormar.

Dessutom omfattas cirka 37,5 miljoner hektar skog (eller 23 procent av EU:s skogar)
av Natura 2000-natverket for naturskydd, som infordes inom ramen for unionens
miljépolitik, och utgdr 30 procent av omradena i detta natverk. En effektiv anvandning
av skogarna ar en av de tematiska prioriteringarna i unionens program for miljo
och klimatpolitik (Life 2021-2027, férordning (EU) 2021/783). Som uppfoljning av
strategin for biologisk mangfald i EU (COM(2011)0244), enligt vilken det ska finnas
planer for hallbart skogsbruk i de offentligagda skogarna senast 2020, féreskrivs
det i kommissionens meddelande om EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030
(COM(2020)0380) sarskilt en utvidgning av de skyddade omradena (30 procent av
landytan och havet i EU, varav 10 procent ska vara strikt skyddade), vilket kommer att
utvidga skyddet av EU:s skogar, samt plantering av tre miljarder trad.

Europeiska informationssystemet fér skogsbrander (Effis) samlar information
om skogsbrander. EU gynnar ocksa miljdanpassad offentlig upphandling
(COM(2008)0400), som kan stimulera efterfragan pa hallbart producerat tra. Det bor
ocksa noteras att golv, mobler och papper har beviljats EU:s miljdmarkning. Dessutom
omfattar EU:s handlingsplan fér skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av
och handel med skog (Flegt) frivilliga partnerskapsavtal med timmerproducerande
l&nder, och genom férordning (EU) nr 995/2010, som tradde i kraft i mars 2013, ar det
forbjudet att slappa ut olagligt avverkat timmer pa marknaden.

Unionen deltar ocksa i flera internationella insatser som paverkar skogarna (sarskilt
FN:s ramkonvention om klimatférandringar). Pa Europadvergripande niva ar "Forest
Europe” det ledande politiska initiativet pa skogsbruksomradet. Det fors diskussioner
om ett juridiskt bindande avtal om hallbar férvaltning och hallbart bruk av skogarna.
Vad galler klimatfragor har unionen deltagit i globala férhandlingar om en minskning
av utslappen av vaxthusgaser och tagit sina forsta steg mot att inférliva jordbruket och
skogsbruket i sin klimatpolitik (se férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030).
EU har aven satt upp som mal att stoppa minskningen av varldens skogstacke senast
2030 och att minska den totala tropiska avskogningen med minst 50 procent senast
2020 (COM(2008)0645). Den 23 juni 2023 tradde férordningen om avskogningsfria
produkter i kraft (férordning (EU) 2023/1115). Denna férordning syftar till att sdkerstalla
att de produkter som EU-medborgarna konsumerar inte bidrar till avskogning eller
skogsforstorelse varlden over.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet ar likstallt med radet som lagstiftare inom flera omraden som
paverkar skogarna, sarskilt i fragor som rér jordbruk och miljé inom ramen fér det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Dessutom ar det parlamentet som tillsammans med
radet antar EU:s budget.

Parlamentet har satt avtryck pa manga lagstiftningsarenden som paverkar
skogarna. Parlamentet har i sina resolutioner lange efterlyst stérre samordning och
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samstammighet mellan de olika instrument som paverkar Europas skogar. EU:s forsta
skogsbruksstrategi antogs den 15 december 1998 tack vare parlamentets resolution
av den 31 januari 1997, dar kommissionen uppmanades att lagga fram forslag till en
europeisk skogsbruksstrategi.

| sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given valkomnar
parlamentet kommissionens avsikt att ta itu med den globala avskogningen och
uppmanar kommissionen att intensifiera sina atgarder och att lagga fram en ny
ambitidés skogsstrategi for EU, med malet att pa ett adekvat satt lyfta fram den viktiga,
mangfunktionella och dvergripande roll som de europeiska skogarna, skogssektorn
och ett hallbart skogsbruk spelar i kampen mot klimatférandringarna och férlusten
av biologisk mangfald. Mot denna bakgrund beslutade parlamentet att utarbeta tva
initiativbetankanden som inte avser lagstiftning: ett om intensifierade EU-insatser
for att skydda och aterstalla varldens skogar (Europaparlamentets resolution av
den 16 september 2020 om EU:s roll for att skydda och aterstélla varldens skogar)!],
och det andra om den nya europeiska skogsstrategin (Europaparlamentets resolution
av den 8 oktober 2020 om den europeiska skogsstrategin — vagen framat). | samband
med det forsta av dessa betdnkanden antog parlamentet ocksa ett initiativbetdnkande
som avser lagstiftning om den globala avskogningen (Europaparlamentets resolution
av den 22 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om en EU-rattslig
ram for att stoppa och vanda den globala avskogning som drivs av EU). Slutligen antog
parlamentet den 13 september 2022 en resolution om en ny EU-skogsstrategi for 2030
— héllbart skogsbruk i Europa, som ar ett svar pa EU:s nya skogsstrategi fér 2030, som
antogs av kommissionen 2021.

Vera Milicevic
10/2023

[1]Uppféljning av kommissionens meddelande av den 23 juli 2019 Intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstélla
vérldens skogar (COM(2019)0352).
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