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TOIMIELINTENVALISET SOPIMUKSET

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamista koskevat
ei-sitovat perusteet — 18. kesikuuta 2019

(2019/C 223/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA EUROOPAN KOMISSIO,
jotka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, jiljempind 'toimielimet’, tekivit 13 pdivini huhtikuuta 2016 toimie-
linten vilisen sopimuksen paremmasta lainsddadannosti (), jaljempana 'sopimus’.

(2) Toimielimet korostavat sopimuksen 26 kohdassa tiytintoonpanosiddosten ja delegoitujen siddosten tirkedd ase-
maa unionin oikeudessa ja toteavat, ettd perustelluissa tapauksissa tehokkaasti ja avoimesti kdytettyind ne ovat
paremman lainsddddnnon olennaisia vilineitd, jotka edesauttavat sitd, ettd lainsdaddntod on yksinkertaista ja ajanta-
saista ja sen tdytintoonpano tapahtuu tehokkaasti ja ripeisti.

(3)  Toimielimet ennakoivat sopimuksen 28 kohdassa tiydentdvinsi sopimuksen liitteend olevaa, delegoituja siddoksid
koskevaa yhteisymmirrysasiakirjaa vahvistamalla ei-sitovat perusteet, jotka koskevat Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamista.

(4)  Perusteiden tdytintoonpanosta voidaan keskustella vuosittain poliittisella ja tekniselld tasolla sopimuksen tdytin-
toonpanon yleisen seurannan yhteydessd sopimuksen 50 kohdan mukaisesti.

(5) Koska Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd jos unionin
oikeudellisesti velvoittavat sdddokset edellyttivit yhdenmukaista tdytdntoonpanoa, kyseisilld siddoksilld siirretddn
tdytantoonpanovaltaa komissiolle tai, tietyissd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 24 ja 26 artiklassa maarityissd tapauksissa, neuvostolle, on ei-sitovien perusteiden tarkoituksena
erotella toisistaan delegoidut sdddokset ja tdytintoonpanosdddokset, mutta ei eri toimielimid, joille taytintoonpa-
novaltaa siirretddn. Ndiden ei-sitovien perusteiden tarkoituksena ei ole madritelld tai rajoittaa millddn tavalla ehtoja,
joiden mukaisesti toimielin kéyttad sille asiaa koskevan unionin lainsidddnnoén, mukaan lukien perussiidoksen,
mukaisesti siirrettyd toimivaltaa.

(6) Euroopan unionin tuomioistuin on jo useaan otteeseen kisitellyt kysymyksid, joilla on merkitystd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan soveltamisen kannalta (*. Kyseinen oikeuskdytinto saattaa
vield kehittyd tulevaisuudessa. Ei-sitovia perusteita saattaa olla tarpeen tarkastella uudelleen ottaen huomioon
oikeuskdytinnon kehitys,

(*) Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten sopimus paremmasta lainsaddan-
nostd, tehty 13 paivand huhtikuuta 2016 (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).

() Muun muassa unionin tuomioistuimen tuomio 18.3.2014, komissio v. parlamentti ja neuvosto (biosidit), C-427/12,
ECLLEU:C:2014:170; unionin tuomioistuimen tuomio 17.3.2016, parlamentti v. komissio (Verkkojen Eurooppa -viline), C-286/14,
ECLLEU:C:2016:183; unionin tuomioistuimen tuomio 16.7.2015, komissio v. parlamentti ja neuvosto (viisumien vastavuoroisuus),
C-88/14, ECLLEU:C:2015:499.
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OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

. YLEISET PERIAATTEET

1. Niilld ei-sitovilla perusteilla annetaan toimielimille ohjeistusta siitd, olisiko lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttivissd
sddadoksissd olevan valtuutuksen oltava luonteeltaan delegoitu vai tdytintoonpaneva ja olisiko se ndin ollen annettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla delegoidun sdddoksen antamiseksi vai Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan nojalla taytantoonpanosaidoksen antamiseksi.

2. Kussakin tapauksessa on madriteltivd suunnitellun sdddoksen luonne ottaen huomioon sekd suunnitellun sdddéksen
ettd lainsddtamisjirjestyksessd hyvaksyttavin sdadoksen tavoitteet, sisilto ja asiayhteys.

3. Lainsdatijdlld on valta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen rajoissa pddttad siitd, kdytetdanko delegoi-
tuja sdaddoksid tai tdytintoonpanosiddoksid ja missd laajuudessa niitd kdytetdan. Taltd osin lainsddtdja padttds, siirre-
tddnko komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, ja arvioi, tarvitaanko valtuuksia lainsddtimisjdrjestyksessd
hyvaksyttavan sdddoksen yhdenmukaisten tiytintoonpanoedellytysten varmistamiseksi.

4. Jos lainsditijd katsoo, ettd sadnnoksen olisi oltava erottamaton osa perussiddostd, se voi padttad sisillyttdd sddnnoksen
liitteeseen. Lainsdatdjaa ei ole koskaan velvollinen lisddmaidn lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksyttaviin saadoksiin liitteitd
ja lainsddtidja voi sen sijaan pddttdd antaa erillisid sdddoksid, mutta toimielimet muistuttavat, ettd lainsadtamisjarjestyk-
sessd hyviksyttavin sdddoksen rakenteen olisi perustuttava sopimuksessa vahvistettuihin yhteisiin sitoumuksiin ja
tavoitteisiin, joiden mukaan lainsddddnnon olisi oltava yksinkertaista, selkedd ja johdonmukaista ja kansalaisten, viran-
omaisten ja yritysten saatavilla ja ymmarrettavissd, se olisi voitava panna helposti tdytintoon, eikd valtuutuskysymys saa
vaikuttaa sen antamiseen. Tama ei kuitenkaan millddn tavalla rajoita lainsdtdjan valtuuksia.

5. Lainsddnnon keskeiset osat on mddriteltdvd perussiddoksessd. Sen vuoksi komissiolle ei voida siirtdd valtaa antaa
sadntojd, joiden antaminen edellyttdd unionin lainsddtdjan omiin tehtdviin kuuluvien poliittisten valintojen tekemistd
esimerkiksi siltd osin kuin se edellyttdd kyseessd olevien toisistaan poikkeavien intressien punnintaa monenlaisten
arviointien perusteella (). Kdyttdessdin delegoitua valtaa tai tdytdntoonpanovaltaa komission on kaikilta osin nouda-
tettava valtuutussdddoksen keskeisid osia (*).

6. Lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttavilld siddokselld voidaan siirtdd valta antaa delegoituja sdddoksid ainoastaan
komissiolle.

7. Niitd perusteita ei pitdisi katsoa tyhjentaviksi.
II. PERUSTEET
A. SAADOKSET, JOITA SOVELLETAAN YLEISESTI TAI YKSITTAISTAPAUKSISSA

1. Delegoidut sdddokset ovat aina yleisesti sovellettavia. Yksittdistapauksissa sovellettavia toimenpiteitd ei voida

hyviksyé delegoidulla sdidokselld.
2. Tdytantoonpanosiidokset voivat olla yksittdistapauksissa sovellettavia tai yleisesti sovellettavia.

3. Saddos on yleisesti sovellettava, jos sitd sovelletaan objektiivisesti mairitellyissa tilanteissa ja jos sen oikeusvaiku-
tukset kohdistuvat yleisesti ja abstraktisti méériteltyihin henkiléryhmiin (%).

B. LAINSAATAMISJARJESTYKSESSA HYVAKSYTTAVIEN SAADOSTEN MUUTTAMINEN, MUKAAN LUKIEN NIIDEN
LITTEET

1. Jos lainsditdja siirtdd komissiolle vallan muuttaa lainsidtimisjarjestyksessd hyviksyttyd sdddostd, komissio voi
kayttdd kyseistd valtaa ainoastaan antamalla delegoituja sdddoksid (%), myos silloin kun valta muuttaa sidadostd kos-
kee liitteitd, silld ne ovat erottamaton osa lainsadtimisjdrjestyksessd hyviksyttavad sdadosta.

2. Lainsditamisjdrjestyksessd hyviksytyn siddoksen muuttamista koskevan toimivallan siirtimiselli on tarkoitus
antaa komissiolle valta muuttaa tai kumota lainsditdjan kyseiseen sdddokseen kirjaamia muita kuin keskeisid
osia (7). Muutoksiin voivat kuulua lisdykset, joita tehdddn lainsddtamisjirjestyksessd hyviksytyn sdddoksen tiettyi-
hin muihin kuin keskeisiin osiin, tai muiden kuin keskeisten osien poistot tai korvaukset.

Unionin tuomioistuimen tuomio 5.9.2012, parlamentti v. neuvosto, C—355/10, ECLLEU:C:2012:516, 64, 65 ja 76 kohta; unionin tuo-
mioistuimen tuomio 26.7.2017, T3ekin tasavalta v. komissio, C-696/15 P, ECLLEU:C:2017:595, 78 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 11.5.2017, Dyson v. komissio, C—44/l6 P, ECLLEU:C:2017:357, 61 ja 62 kohta.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 11.5.2017, Dyson v. komissio, C-44/16 P, ECLLEU:C:2017:357, 65 kohta.

(*) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 14.6.2012, Stichting Natuur en Milieu ja Pesticide Action Network Europe v. komissio,
T-338/08, ECLLEU:T:2012:300, 30 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 7.3.2013, Bilbaina de Alquitranes ym. v. ECHA,
T-93/10, ECLLEU:T:2013:106, 32 ja 56 kohta.

(°) Unionin tuomioistuimen tuomio 15.10.2014, parlamentti v. komissio, C-65/13, ECLLEU:C:2014:2289, 45 kohta; unionin tuomiois-
tuimen tuomio 16.7.2015, komissio v. parlamentti ja neuvosto, C-88/14, ECLLEU:C:2015:499, 31 kohta.

(') Unionin tuomioistuimen tuomio 17.3.2016, parlamentti v. komissio, C-286/14, ECLLEU:C:2016:183, 42 kohta.
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C. LISASAANNOT, JOILLA TAYDENNETAAN PERUSSAADOSTA

Toimenpiteistd, joissa on kyse perussdddoksen sisdltoon perustuvien tai sitd kehittdvien lisdsddntojen hyviksymisestd
ja jotka sisiltyvit sddntelykehykseen sellaisena kuin se médritellddn perussdddoksessd, olisi sdddettdvd delegoidulla
sdddokselld. Tdamd koskee esimerkiksi toimenpiteitd, jotka vaikuttavat perussdddoksessd vahvistettujen sddntojen
aineelliseen sisiltoon ja joiden perusteella komissio voi konkretisoida perussiaddostd, edellyttden, ettd ne eivdt kuiten-
kaan koske perussiddoksen keskeisid osia.

D. LISASAANNOT, JOILLA PERUSSAADOS PANNAAN TAYTANTOON

Sen sijaan lisdsadnnoistd, joilla perussdddoksessi jo vahvistetut sddnnot pannaan tdytdntoon tai saatetaan tehokkaiksi
tarkentamalla yksityiskohtaisemmin perussdddoksen sisdltod, mutta jotka eivdt kuitenkaan vaikuta oikeudellisen
kehyksen aineelliseen sisdltoon, olisi sdddettdva tdytintoonpanosdddokselld. Tamd koskee tilanteita, joissa lainsadtdja
on jo vahvistanut riittdvan tarkan oikeudellisen kehyksen, johon sisiltyvit keskeiset edellytykset ja perusteet.

E. SAADOKSET, JOILLA VAHVISTETAAN MENETTELY, TOIMINTATAPA TAI METODOLOGIA

1. Toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on vahvistaa menettely (keino suorittaa tai toteuttaa jotakin, jotta voidaan
saavuttaa perussiddoksessd mddritelty tulos), voidaan sditdd joko delegoidulla sdddokselld tai tdytintoonpanosid-
dokselld (tai ne voivat jopa olla perussdddoksen keskeinen osa) riippuen niiden luonteesta, tavoitteista, sisillostd ja
asiayhteydesta.

Esimerkiksi toimenpiteistd, joilla vahvistetaan menettelyn osat ja jotka perustuvat perussiaddoksen sisiltoon tai
kehittavit sitd ja sisdltyvit sddntelykehykseen sellaisena kuin se mdiritellddn perussiddoksessd, olisi sdddettdvi
delegoidulla saddoksella.

Sen sijaan toimenpiteistd, joilla varmistetaan perussdddoksessi sdddetyn sadannon yhdenmukainen tdytinto6npano
vahvistamalla tietty menettely, olisi sdddettdva tdytintoonpanosiddokselld.

2. Vastaavasti valtuutus toimintatavan (yksittdisen tehtdvin toteuttaminen sddnnolliselld ja jarjestelmalliselld tavalla)
tai metodologian (toimintatavan mddrittelysddnnot) madrittelemiseksi voidaan antaa sen luonteen, tavoitteiden,
sisdllon ja asiayhteyden mukaan joko delegoidulla siddokselld tai taytintdonpanosdadokselld.

F. SAADOKSET, JOTKA KOSKEVAT TIEDONANTOVELVOLLISUUTTA

Toimenpiteistd, jotka koskevat tiedonantovelvollisuutta, voidaan sditdd joko delegoidulla sdddokselld tai tiytintoonpa-
nosaddokselld (tai ne voivat jopa olla perussdidoksen keskeinen osa) riippuen niiden luonteesta, tavoitteista, sisallostd
ja asiayhteydesta.

Esimerkiksi toimenpiteistd, joilla mairitellddn tiedonantovelvollisuuden sisdltoon perustuvia lisdsddntoj, olisi sdddet-
tavd delegoidulla sdddokselld. Tima koskee yleensd muita kuin keskeisid lisdosia, jotka vaikuttavat tiedonantovelvolli-
suuden aineelliseen sisaltoon.

Sen sijaan toimenpiteistd, joilla pyritddn varmistamaan tiedonantovelvollisuuden yhdenmukainen noudattaminen,
kuten tietojen antamisen muoto ja tekniset keinot, olisi sdddettavi tdytantoonpanosdidokselld. Esimerkiksi silloin kun
tiedonantovelvollisuuden aineellinen sisilto madritellddn riittavan tarkasti perussdddoksessd, toimenpiteistd, joilla tar-
kennetaan annettavat tiedot yksityiskohtaisemmin niiden vertailukelpoisuuden tai tiedonantovelvollisuuden tehok-
kaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi, olisi sdddettava tdytintoonpanosiadokselld.

G. SAADOKSET, JOTKA KOSKEVAT LUPIA

Toimenpiteistd, jotka koskevat lupia, esimerkiksi tuotteita tai aineita koskevat luvat, voidaan sditdi joko delegoidulla
sdddokselld tai tdytintoonpanosiidokselld (tai ne voivat jopa olla perussiddoksen keskeinen osa) riippuen niiden
luonteesta, tavoitteista, sisdllostd ja asiayhteydesta.

Yksittdistapauksissa sovellettavat luvat voidaan hyviksyd ainoastaan tdytint6onpanosdadoksilld. Yleisesti sovellettavat
luvat, joiden osalta komission pédtds perustuu perussdddoksessd riittdvdn tarkasti médriteltyihin perusteisiin, olisi
hyvaksyttava taytantoonpanosaidokselld.

Yleisesti sovellettavat luvat, joilla tdydennetddn perussaddostd eli jotka eivit rajoitu perussiaddoksessd vahvistettujen

perusteiden soveltamiseen, mutta perustuvat kuitenkin perussiddoksen sisaltoon (siirretyn sdddosvallan rajoissa), olisi
hyvaksyttiava delegoidulla saadoksella.

IIl. NAIDEN PERUSTEIDEN SOVELTAMISEN SEURANTA JA NIIDEN UUDELLEENTARKASTELU

1. Toimielimet seuraavat yhdessd ja sddnnollisesti ndiden perusteiden soveltamista.
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2. Toimielimet tarkastelevat uudelleen perusteita omien siséisten jérjestelyjensd mukaisesti ja tarvittaessa sellaisten elin-
tensd kautta, joilla on erityinen toimivalta tdlld alalla, mikili timd on tarpeen ja asianmukaista ottaen huomioon
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon kehitys.
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