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I

(Comunicagaes)

PARLAMENTO EUROPEU
CONSELHO
COMISSAO

ACORDO INTERINSTITUCIONAL

de 22 de Dezembro de 1998

sobre as directrizes comuns em matéria de qualidade de redac¢io da legislagio comunitiria

(1999/C 73/01)

O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA E A COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS,

Tendo em conta a declaracao (n.° 39) relativa a quali-
dade de redac¢io da legislagio comunitiria adoptada em
2 de Outubro de 1997 pela Conferéncia Intergoverna-
mental e anexada a4 Acta Final do Tratado de Amester-
dao,

Considerando o seguinte:

(1) Uma formulagio clara, simples e precisa dos actos
legislativos comunitarios é essencial para a transpa-
réncia da legislagio comunitaria, bem como para a
sua boa compreensio pelo publico e pelos agentes
econoémicos. E igualmente necessiria para a execu-
¢do correcta e aplicagio uniforme da legislacio co-
munitdria nos Estados-membros.

(2) Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, o principio da seguranca juridica, que faz
parte da ordem juridica comunitéria, exige que a le-
gislagio comunitaria seja clara e precisa e a sua apli-
cagdo previsivel para os sujeitos de direito. Este im-
perativo impde-se com particular rigor quando se
trate de um acto susceptivel de implicar consequén-
cias financeiras e que imponha encargos aos particu-
lares, por forma a permitir aos interessados conhecer
com exactiddo o alcance das obrigacdes que dele de-
correm.

(3) Convém pois adoptar, de comum acordo, directrizes
em matéria de qualidade de redac¢io da legislagao
comunitdria. Estas directrizes destinam-se a guiar as
institui¢cdes comunitdrias sempre que estas adoptem
actos legislativos, bem como aqueles que, nas insti-
tuicdes comunitarias, participam na elaboracao e re-
dac¢iao dos actos legislativos, quer se trate da elabo-
racio do texto inicial quer das diferentes alteracdes
nele introduzidas durante o processo legislativo.

(4) Estas directrizes devem ser acompanhadas de medi-
das adequadas que lhes garantam uma aplicag¢do cor-
recta, as quais serio adoptadas por cada uma das
institui¢des no que lhe diz respeito.

(5) Convém reforcar o papel desempenhado pelos servi-
cos juridicos das institui¢des, incluindo os respectivos
peritos juridico-linguisticos, no melhoramento da
qualidade de redac¢do dos actos legislativos comuni-
tarios.

(6) Estas directrizes vém completar os esforcos envida-
dos pelas instituicdes no sentido de tornar a legisla-
¢3o comunitdria mais acessivel e mais compreensivel,
nomeadamente através da codificagio oficial dos
textos legislativos, da reformula¢io e da simplifica-
¢do dos textos existentes.

(7) Estas directrizes devem ser consideradas como ins-
trumentos para uso interno das institui¢cdes, e nio
tém caracter juridicamente vinculativo,

APROVAM, DE COMUM ACORDO, AS PRESENTES
DIRECTRIZES:

Principios gerais

1. Os actos legislativos comunitarios devem ser formu-
lados de forma clara, simples e precisa.

2. Os actos comunitarios devem ser redigidos tendo em
conta o tipo de acto de que se trata e, designada-
mente, o seu cardcter vinculativo ou nao (regula-
mento, directiva, decisao, recomendacdo ou outro).

3. A redacgio dos actos deve ter em conta as pessoas a
quem o acto se destina a ser aplicado, de forma a
permitir-lhes um conhecimento sem ambiguidades
dos seus direitos e obrigacoes, bem como aqueles a
quem compete a execu¢io do acto.
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4. As disposicoes dos actos devem ser enunciadas de

forma concisa, devendo o seu contetdo, tanto
quanto possivel, ser homogéneo. Convém evitar os
artigos € os periodos demasiado longos, as formula-
¢Bes inutilmente complicadas e o uso abusivo de
abreviaturas.

5. Ao longo de todo o processo conducente a adop¢io,

os projectos de actos devem ser redigidos com ter-
mos e estruturas frasicas que respeitem o caracter
multilingue da legislagio comunitdria; os conceitos
ou a terminologia especificos de um sistema juridico
nacional s6 devem ser utilizados com precaucio.

6. A terminologia utilizada deve ser coerente tanto en-

tre disposi¢cdes de um mesmo acto como entre esse
acto e os actos ji em vigor, especialmente na mesma
matéria.

Os mesmos conceitos devem ser expressos com oOs
mesmos termos €, tanto quanto possivel, sem se afas-
tar do sentido que lhes d4 a linguagem corrente, ju-
ridica ou técnica.

Diferentes partes do acto

7. Todos os actos comunitdrios de alcance geral devem

10.

11.

12.

ser redigidos de acordo com uma estrutura-tipo (ti-
tulo — preambulo dispositivo — se for caso
disso, anexos).

O titulo dos actos deve conter uma indicao do ob-
jecto tdo sucinta e completa quanto possivel, e que
ndo induza em erro quanto ao contetdo do disposi-
tivo. Pode eventualmente ser mencionado, apés o ti-
tulo integral, um titulo abreviado.

. As citagoes destinam-se a indicar o fundamento juri-

dico do acto e as principais fases do processo que
conduziu a sua adop¢io.

Os considerandos tém por objectivo motivar, de
forma concisa, as disposicbes essenciais do articu-
lado, sem dele reproduzir ou parafrasear a redac¢do.
Nao devem comportar disposi¢des de caricter nor-
mativo nem pretensdes politicas.

Todos os considerandos devem ser numerados.

O dispositivo de um acto vinculativo nao deve conter
disposi¢des sem cardcter normativo, tais como pre-
tensdes ou declaracdes politicas, nem disposi¢oes que
reproduzam ou parafraseiem passagens ou artigos
dos Tratados ou que confirmem uma disposicao juri-
dica em vigor.

13.

14.

15.

Os actos nio devem conter disposicdes que anun-
ciem o contetdo de outros artigos ou repitam o ti-
tulo do acto.

Se for caso disso, deve ser inserido no inicio do dis-
positivo um artigo destinado a definir o objecto e o
ambito de aplicagdo do acto.

Sempre que os termos utilizados no acto no tenham
um sentido univoco, convém agrupar uma defini¢ao
desses termos num artigo Gnico, no inicio do acto.
Essa definicio niao deve conter elementos regula-
mentares auténomos.

Tanto quanto possivel, o dispositivo deve ser redi-
gido segundo uma estrutura-tipo (objecto e ambito
de aplicagio — defini¢oes — direitos e obrigacdes
— disposi¢cdes que atribuam competéncias de execu-
¢do — disposi¢des processuais — medidas de aplica-
¢io — disposi¢des transitorias e finais).

Seré subdividido em artigos e ainda, consoante a sua
extensdao e complexidade, em titulos, capitulos e sec-
¢Oes. Sempre que um artigo contenha uma lista, con-
vém distinguir cada elemento dessa lista através de
um ntmero ou de uma letra, em vez de um traves-
sdo.

Referéncias internas e externas

16.

17.

18.

Convém evitar, tanto quanto possivel, referéncias a
outros actos. As referéncias devem designar com pre-
cisio o acto ou a disposi¢do para os quais remetem.
As referéncias cruzadas (referéncia a um acto ou a
um artigo que por sua vez remete para a disposi¢ao
inicial) e as referéncias em cascata (referéncia a uma
disposi¢ao que por sua vez remete para outra dispo-
sicao) devem também ser evitadas.

Uma referéncia a um acto ndo vinculativo inserida
no dispositivo de um acto vinculativo nio tem por
efeito torni-lo vinculativo. Se os redactores preten-
derem tornar vinculativo, no todo ou em parte, o
contetdo do acto ndo vinculativo, convém reprodu-
zir, tanto quanto possivel, o texto desse acto como
parte do acto vinculativo.

Actos modificativos

Qualquer modificacio de um acto deve ser clara-
mente expressa. As modificacdes devem assumir a
forma de um texto que se insere no acto a modificar.
A substituicao de disposi¢des inteiras (artigo ou uma
das subdivisdes deste) deve ser preferida a insercao
ou A supressao de periodos, frases ou palavras.
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19.

Um acto modificativo nao deve comportar disposi-
¢oes de fundo auténomas que ndo se insiram no acto
modificado.

Um acto que ndo tenha por objectivo essencial alte-
rar um outro acto pode comportar, in fine, altera-
coes de outros actos decorrentes do efeito inovador
das suas proprias disposi¢des. Se as alteracdes forem
importantes, convém adoptar um acto modificativo
separado.

Disposigdes finais, cliusulas revogatérias e anexos

20.

21.

22.

As disposicdes que estabelecam datas, prazos, excep-
¢des, derrogacdes, prorrogacdes, bem como as dis-
posi¢des transitorias (relativas, designadamente, aos
efeitos do acto sobre as situacdes existentes) e as dis-
posicdes finais (entrada em vigor, data-limite de
transposi¢do e aplicacio temporal do acto), devem
ser redigidas de forma precisa.

As disposi¢des relativas 4 data-limite de transposi¢ao
e a data-limite de aplicagao dos actos devem fixar
uma data expressa em dia/més/ano. No que diz res-
peito as directivas, essas datas devem ser expressas
de modo a assegurar um periodo adequado de trans-
posi¢io.

Os actos e disposi¢des que se tornem obsoletos de-
vem ser objecto de revogacdo expressa. A adopcio
de um novo acto deve implicar a revogacdo expressa
de qualquer acto ou disposi¢ao tornado inaplicavel
ou sem objecto por efeito desse novo acto.

Os elementos técnicos do acto devem ser incorpora-
dos em anexos, a que se faz referéncia individual-
mente no dispositivo do acto. Os anexos nio devem
comportar qualquer direito ou obrigagio novo que
nao tenha sido enunciado no dispositivo.

Os anexos devem ser redigidos de acordo com uma
estrutura-padrio,

Feito em Bruxelas, em 22 de Dezembro de 1998.

Pelo Parlamento Europeu

O Presidente

E ACORDAM NAS SEGUINTES MEDIDAS
DE EXECUCAO:

As instituicdes tomario as medidas de organizac¢do in-
terna que entendam necessirias para garantir a correcta
aplicagdo das presentes directrizes.

Em especial, as institui¢des:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Pelo Conselho
da Unido Europeia

O Presidente

Encarregardo os seus servicos juridicos de elaborar,
no prazo de um ano a contar da publicacao das pre-
sentes directrizes, um guia pratico comum para as
pessoas que participam na redac¢dao dos textos legisla-
tivos;

Organizariao os seus procedimentos internos de forma
a que os respectivos servi¢os juridicos, incluindo os
peritos juridico-linguisticos, possam, atempadamente
e cada um na sua institui¢do, apresentar sugestdes de
ordem redaccional com o objectivo de aplicar as pre-
sentes directrizes;

Promoverao a criacao de células de redaccao nos res-
pectivos Orgaos ou servicos que intervém no processo
legislativo;

Assegurardo a formacao dos seus funcionarios e
agentes em redac¢do juridica, sensibilizando-os no-
meadamente para os efeitos do multilinguismo na
qualidade de redacgio;

Promoverao a cooperagio com os Estados-membros a
fim de melhorar a compreensio das consideragdes es-
pecificas a ter em conta na redac¢do dos textos;

Encorajario o desenvolvimento e o melhoramento
dos instrumentos informaticos de ajuda i redaccio
juridica;

Favorecerdo a boa colaboragiao entre os respectivos
servicos encarregados de zelar pela qualidade de re-
dac¢io;

Encarregardao os respectivos servigos juridicos de ela-
borar periodicamente, cada um na sua institui¢ao, um
relatorio sobre as medidas tomadas em aplicacao das
alineas a) a g).

Pela Comissao
das Comunidades Europeias

O Presidente

il s
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Declaragio do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu considera que, uma vez que o acto legislativo comunitirio deve ser
compreensivel por si proprio (self-explaining), as instituicdes e/ou os Estados-membros nio
devem adoptar declaracdes interpretativas.

A adopcdo de declaragdes interpretativas nio estdi de modo nenhum prevista nos Tratados e
nao é compativel com a natureza do Direito comunitirio.

Declaragées do Conselho

A semelhanca do Parlamento Europeu, o Conselho considera que qualquer acto legislativo
comunitdrio deverd ser compreensivel em si mesmo. Por conseguinte, a adop¢ao de declaracoes
interpretativas dos actos legislativos devera tanto quanto possivel ser evitada, devendo o con-
tedo das eventuais declaragdes, se for caso disso, ser incorporado no texto do acto.

Note-se porém que, na medida em que nio sejam contrarias ao acto legislativo em causa e em
que sejam tornadas publicas (tal como previsto no n.° 3 do artigo 151.° do Tratado CE, na
versao que lhe sera dada pelo Tratado de Amesterdao), as declaracdes interpretativas adopta-
das pelo legislador comunitario sio compativeis como o Direito comunitério.

O Conselho entende ser conveniente que a redac¢ao dos actos adoptados em conformidade
com os titulos V e VI do Tratado da Unido Europeia se inspire, se for caso disso, nos princi-
pios gerais de boa redac¢do que decorrem das directrizes comuns em matéria de qualidade de
redac¢ao da legislacio comunitaria.

O Conselho considera que, a fim de tornar mais transparente o processo de tomada de decisio
comunitario, seria conveniente que a Comissao previsse, de futuro, que as exposi¢des de moti-
vos das suas propostas legislativas sejam objecto de ampla difusao junto do puablico através dos
meios mais adequados (por exemplo, publicacio na série C do Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, difusio por via electronica ou outra).

O Conselho considera que, para além da adopcdo pelo legislador de codificagdes oficiais de
actos legislativos, seria conveniente, a fim de tornar mais acessivel a legislacio comunitiria que
tenha sido objecto de alteragdes numerosas ou substanciais, que o Servico das Publica¢des
Oficiais das Comunidades Europeias intensificasse o trabalho de consolidagao informal dos
actos legislativos e publicitasse esses textos de forma mais adequada. Seria também conveniente
analisar com as demais instituicdes a oportunidade de eventuais medidas destinadas a facilitar
uma utilizagdo mais estruturada da técnica da reformula¢do, que permite combinar num texto
legislativo anico a codificagao e as alteracdes de um acto.




