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POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
z dnia 28 listopada 2001 r.
w sprawie bardziej uporzadkowanego wykorzystania techniki przeksztatcania aktéw prawnych

(2002/C 77/01)

PARLAMENT EUROPE]JSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA
WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

Majac na uwadze, co nastepuje:

()

Rada Europejska zebrana w Edynburgu w grudniu 1992
roku podkreslita znaczenie, jakie dla Wspdlnoty ma uczy-
nienie prawa wspdlnotowego bardziej dostepnym i zrozu-
miatym.

W dniu 20 grudnia 1994 roku, dzialajac zgodnie z wytycz-
nymi sporzadzonymi przez Rade Europejska, Parlament
Europejski, Rada i Komisja zawarly Porozumienie Mig-
dzyinstytucjonalne w sprawie szybszej metody pracy nad
urzedowy kodyfikacja tekstow prawnych (1) w celu zna-
czacego poprawienia czytelno$ci aktéw prawnych, ktore
zostaly zmienione w znacznym zakresie.

Jednakze do$wiadczenie wskazuje, ze pomimo wykorzys-
tania szybszej metody, skladanie przez Komisje wnioskow
dotyczacych urzedowej kodyfikacji i przyjmowanie urze-
dowych aktéow kodyfikacyjnych przez prawodawce czgsto
ulegaja opdznieniu, w szczegélnosci poniewaz przyjete
w miedzyczasie nowe zmiany odnoénych aktéw prawnych
prowadza do podejmowania od nowa prac kodyfikacyj-
nych.

Jest zatem wskazane, w szczegdlnosci w odniesieniu do
czesto zmienianych aktéw prawnych, stosowanie techniki
prawodawczej, ktora umozliwia dokonywanie zmian
i kodyfikacje aktéw w ramach jednego tekstu prawnego.

W tym kontekscie, w przypadku gdy nalezy dokona¢
zmiany merytorycznej wcze$niejszego aktu prawnego,

Dz.U. C 102 z 4.4.1996, str. 2.

technika przeksztalcenia pozwala na przyjecie jednego tek-
stu prawnego, ktory jednoczesnie wprowadza pozadane
zmiany, kodyfikuje te zmiane z niezmienionymi postano-
wieniami wezesniejszego aktu i uchyla wczesniejszy akt.

Zatem technika przeksztalcenia w zakresie, w jakim zapo-
biega mnozeniu odrebnych aktéw zmieniajacych, ktére
czesto czyni regulacje trudnymi do zrozumienia, stanowi
wlasciwy sposéb zapewnienia trwalej, powszechnej czytel-
nosci wspélnotowych postanowien.

Bardziej usystematyzowane stosowanie techniki prze-
ksztalcenia stanowi czg$¢ Srodkéw przyjetych przez insty-
tucje w trybie Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego z
dnia 22 grudnia 1998 roku (%) w celu uczynienia postano-
wieft wspolnotowych bardziej dostgpnymi, takich jak
przyjecie szybszej metody pracy nad urzedowa kodyfika-
¢ja i ustanawianie wspdlnych wytycznych dotyczacych
jakosci projektowania postanowien wspélnotowych.

Rada Europejska zebrana w Helsinkach w grudniu 1999
roku wyrazita zyczenie, aby Parlament Europejski, Rada
i Komisja jak najszybciej zawarly Porozumienie Mi¢dzyin-
stytucjonalne w sprawie stosowania techniki przeksztatce-
nia,

UZGODNILY, CO NASTEPUJE:

1.

Celem niniejszego Porozumienia jest ustanowienie regul

proceduralnych umozliwiajacych bardziej uporzadkowane wyko-
rzystanie techniki przeksztalcenia zgodnie z normalnym proce-
sem prawodawczym Wspélnoty.

)

Dz.U.C73217.3.1999, str. 1.
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2. Przeksztalcenie polega na przyjeciu nowego aktu prawne-
g0, ktéry laczy, w ramach jednego tekstu, zaréwno zmiany mery-
toryczne wprowadzane przez nowy akt do wczesniejszego aktu
jak i niezmienione postanowienia wcze$niejszego aktu. Nowy akt
prawny zastepuje i uchyla akt wczesniejszy.

3. Przedlozony przez Komisj¢ wniosek o przeksztalcenie doty-
czy zmian merytorycznych, ktére nowy akt wprowadza we wcze-
$niejszym akcie. Dodatkowo wniosek zawiera takze kodyfikacje
niezmienionych postanowien wcze$niejszego aktu prawnego z
tymi zmianami merytorycznymi.

4. Do celéw niniejszego Porozumienia:

— ,wczesniejszy akt” oznacza obowiazujacy akt prawny, ewen-
tualnie zmieniony aktem lub aktami zmieniajacymi,

— ,zmiana merytoryczna” oznacza kazda zmiang majaca wplyw
na tre$¢ wezesniejszego aktu, w odréznieniu od zmian czysto
formalnych lub redakcyjnych,

— ,niezmieniony przepis” oznacza kazdy przepis wczesniej-
szego aktu, ktory nie zostal poddany zmianom merytorycz-
nym, pomimo ze mdgt zosta¢ poddany zmianom czysto for-
malnym lub redakcyjnym.

Nie stanowi aktu przeksztalconego nowy akt prawny wprowa-
dzajacy zmiany merytoryczne do wszystkich postanowien weze-
$niejszego aktu z wyjatkiem znormalizowanych postanowien lub
sformutowan, ktéry zastepuje i uchyla,

5. Normalny proces prawotwérczy Wspélnoty jest w pelni
wykonywany.

6.  Wniosek o przeksztalcenie spelnia nastepujace kryteria:

a) Uzasadnienie towarzyszace wnioskowi:

i) wyraznie okresla, Ze dotyczy ono wniosku o przeksztal-
cenie oraz podaje przyczyny przyjecia takiego podejScia;

ii) okresla uzasadnienie kazdej proponowanej zmiany mery-
torycznej;

ili) precyzyjnie wskazuje, ktore postanowienia wcze$niej-
szego aktu pozostaja niezmienione.

b) Proponowany tekst prawny jest przedstawiany w sposéb,
ktory:

i) umozliwia wyrazne odrdéznienie zmian merytorycznych
i nowych motywoéw od postanowieft i motywow, ktére
pozostajg niezmienione;

ii) w odniesieniu do postanowieri i motywoéw, ktére pozo-
stajg niezmienione, jest podobny do sposobu wykorzysty-
wanego przy przedstawianiu wnioskéw o urzedowa kody-
fikacje aktéw prawodawczych.

7. W celu zapewnienia jasnosci i pewnosci prawnej wszystkie
akty przeksztalcone musza by¢ zgodne, miedzy innymi ('), z
nastgpujacym regutami techniki prawodawczej:

a) Pierwszy motyw wskazuje, Ze nowy akt prawny stanowi prze-
ksztalcenie wczesniejszego aktu.

b) Artykut uchylajacy wczesniejszy akt przewiduje, ze odniesie-
nia do wezesniejszego aktu uznaje si¢ za odniesienia do aktu
przeksztalconego i ze takie odniesienia nalezy interpretowacé
zgodnie z tabelg zbieznosci, zalaczong do aktu przeksztalco-
nego.

¢) Ponadto, w akcie przeksztalcajacym dyrektywe:

i) artykut uchylajacy przewiduje, zZe zobowigzania Pafistw
Czlonkowskich wynikajace z okresu transpozycji (2) oraz,
tam gdzie to stosowne, okres wykonania okreslony
w dyrektywie uchylonej aktem przeksztalconym nie zos-
taje naruszone przez to uchylenie;

ii) okresy okreslone w pkt i) ustanawia si¢ w Zalaczniku
w formie tabeli;

iii

=

artykut dotyczacy obowigzku transpozydji (3) przeksztal-
conej dyrektywy do prawa krajowego odnosi si¢ wylacz-
nie do tych postanowieni, ktére zostaly poddane zmianie
merytorycznej i ktére zostaly wyraznie okreslone jako
takie. Transpozycja niezmienionych postanowiefi w prze-
ksztalconej dyrektywie jest dokonywana zgodnie z weze-
$niejszymi dyrektywami.

(") Patrz w szczeg6lnosci: Porozumienie Migdzyinstytucjonalne z dnia
22 grudnia 1998 r. w sprawie wspdlnych wytycznych dotyczacych
jakosci przygotowania projektéw prawodawstwa wspdlnotowego
(Dz.U. C 732 17.3.1999, str. 1).

() Tzn. okres ustanowiony w odniesieniu do wprowadzenia w zycie
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych nie-
zbednych do wykonywania przepiséw dyrektywy.

() Tzn. obowigzek wprowadzenia w zycie przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonywania

przepiséw dyrektywy.
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8. W przypadku gdy w toku procedury prawodawczej okaze
si¢ niezbedne wprowadzenie w przyjmowanym przeksztalconym
akcie zmian merytorycznych w odniesieniu do tych postanowien,
ktore we wniosku Komisji pozostajg niezmienione, takich zmian
dokonuje si¢ wedtug procedury przewidzianej w Traktacie, zgod-
nie ze stosowanymi podstawami prawnymi.

9.  Konsultacyjna grupa robocza, zlozona z odpowiednich
stuzb prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, bada
wniosek o przeksztalcenie. Grupa robocza jak najszybciej wydaje
opini¢ w celu przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji stwierdzajgca, ze wniosek nie zawiera zadnych zmian
merytorycznych innych niz te okreslone jako takie.

10. Niniejsze Porozumienie wchodzi w zycie nastgpnego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wispélnot Europej-
skich.

Niniejsze Porozumienie stosuje si¢ do wszystkich wnioskéw o
przeksztalcenie przedtozonych od daty wejscia w zycie Porozu-
mienia.

Po trzech latach od daty wejscia w Zycie nastapi ocena stosowa-
nia niniejszego Porozumienia. W tym celu stuzby prawne insty-
tucji bedacych sygnatariuszami niniejszego Porozumienia przed-
toza sprawozdanie oceniajace i zaproponuja, w miar¢ potrzeb,
wszelkie wymagane zmiany.

Sporzadzono w Brukseli, dwudziestego 6smego dnia dwa tysiace pierwszego roku.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady W imieniu Komisji
Europejskiego
Przewodniczgcy rzewodniczqcy Przewodniczgcy




