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C731 DZIENNIK URZEDOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH 17.3.1999

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
z dnia 22 grudnia 1998 roku
w sprawie wspélnych wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa wspolnotowego
(1999/C 73/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA (4)

. Niniejszym wytycznym towarzyszy¢ powinny Srodki
WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

majace zapewnic, aby wytyczne byly prawidtowo stosowa-
ne; kazda instytucja przyjmuje wlasciwe $rodki na wlasny
uzytek.

uwzgledniajac Deklaracje nr 39 w sprawie jakosci legislacji wsp6l-
notowej, przyjeta w dniu 2 pazdziernika 1997 roku przez Kon-
ferencje Miedzyrzadowa i zalaczong do Aktu Koncowego Trak- (5)

Nalezy wzmocnié role, jaka odgrywaja stuzby prawne
tatu z Amsterdamu, y ¢ Jakg odgrywajg Yy P

instytucji, facznie z ekspertami prawnymifjezykowymi
w poprawianiu jakosci redakcyjnej wspdlnotowych aktow
prawnych.

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(6)  Niniejsze wytyczne uzupelniaja wysitki podejmowane
przez instytucje w celu uczynienia prawodawstwa

(1)  Jasne, proste i precyzyjne sporzadzanie wspdlnotowych

aktéw prawnych jest istotne, jesli majg by¢ one przejrzy-
ste i fatwo zrozumiale przez obywateli oraz podmioty
gospodarcze. Jest to takze warunkiem wstepnym dla

wspoélnotowego bardziej przystepnego i latwiejszego do
zrozumienia, w szczeg6lnosci poprzez urzgdowa kodyfi-
kacje aktéw prawnych, przeksztalcanie i upraszczanie ist-

iejacych tekstow.
prawidlowego wykonywania i jednolitego stosowania pra- tHejacych testow

wodawstwa wspolnotowego w Pafistwach Czlonkowskich.

(7)  Niniejsze wytyczne nalezy uzna¢ za dokumenty do
wewnetrznego uzytku przez instytucje. Nie sg one praw-

(2)  Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci T
nie wigzace,

zasada bezpieczefistwa prawnego, ktéra jest czeScia
wspdlnotowego porzadku prawnego, wymaga, aby prawo-
dawstwo wspolnotowe byto jasne i precyzyjne, a jego sto-

sowanie mozliwe do przewidzenia przez obywateli. PRZYJMUJA NINIEJSZE WYTYCZNE ZA WSPOLNYM

Wymog ten musi by¢ zachowany szczegdlnie bezwzgled- POROZUMIENIEM:
nie w przypadku aktu mogacego mieé skutki finansowe
i nakladajacego obowigzki na obywateli, aby zaintereso-
wani mogli dokladnie poznaé zakres obowiazkéw, ktore
nakfada na nich ten akt.
Zasady ogélne

1. Wspdlnotowe akty prawne sg sporzadzane jasno, prosto i pre-
Ccyzyjnie.

2. Wspdlnotowe akty sa sporzadzane z uwzglednieniem rodzaju
danego aktu, w szczegdlnosci tego, czy jest on wiazacy czy nie
(rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja, zalecenie lub inny akt).

(3)  Wrytyczne dotyczgce jakoSci prawodawstwa wspdlnoto-
wego powinny zatem zosta¢ przyjete za wspdlnym poro-
zumieniem. Wytyczne te majg stanowi¢ instrukcje dla
instytucji Wspdlnoty, gdy przyjmuja one akty prawne,
oraz dla tych os6b w instytucjach Wspdlnoty, ktore uczest-
niczg w formulowaniu i sporzadzaniu takich aktow 3. Sporzadzanie aktéw uwzglednia osoby, do ktérych majg one
zar6wno na etapie wstepnego tekstu, jak na etapie réznych mieé zastosowanie, w celu umozliwienia im jednoznacznego
zmian dokonywanych w nim w trakcie procedury prawo- okreslenia ich praw i obowigzkow, oraz osoby odpowie-
dawczej; dzialne za wprowadzanie aktow w zycie.
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4.

Przepisy aktow sa zwigzle, a ich tres§¢ powinna by¢ mozliwie
jednolita. Nalezy unika¢ nadmiernie dlugich artykutéw i zdan,
niepotrzebnie zawitych sformutowan i naduzywania skr6tow.

. Przez caly proces prowadzacy do ich przyjecia, projekty aktow

sa konstruowane z uzyciem pojec i struktur zdaniowych
uwzgledniajacych wielojezykowy charakter prawodawstwa
wspoélnotowego; nalezy ostroznie stosowac pojecia lub termi-
nologi¢ wlasciwa dla krajowych systeméw prawnych.

Terminologia zastosowana w danym akcie jest spéjna
zaréwno wewnetrznie jak i z aktami juz obowiazujacymi,
w szczegblnosci w tej samej dziedzinie.

Pojecia identyczne wyrazane sa za pomocg tych samych ter-
minéw, w mozliwie najmniejszym zakresie odbiegajacymi od
ich znaczenia w jezyku potocznym, prawnym lub technicz-
nym.

Rézne czesci aktow

10.

11.

12.

Wszystkie wspdlnotowe akty o zasiggu ogdlnym sporza-
dzane s3 zgodnie ze standardowg strukturg (tytul — pream-
bula — cz¢$¢ normatywna — zalaczniki, w danym przypadku).

Tytut aktu sygnalizuje tre$¢ w mozliwie zwiezly i pelny spo-
sob, nie wprowadzajac czytelnika w blad co do tresci czgsci
normatywnej. Tam, gdzie jest to stosowne, po pelnym tytule
aktu moze nastgpowac tytul skrocony.

Celem umocowania jest okreslenie podstawy prawnej aktu
i gtéwnych krokéw w ramach procedury prowadzacej do
przyjecia aktu.

Celem motywow jest zwigzle okreSlenie uzasadnienia glow-
nych przepiséw cze$ci normatywnej bez ich przytaczania
czy parafrazowania. Nie zawierajg one przepiséw normatyw-
nych lub apeli politycznych.

Kazdy ustep jest numerowany.

Cz¢$¢ normatywna aktu wiazacego nie zawiera przepisow o
charakterze nienormatywnym, takich jak postulaty lub dekla-
racje polityczne, ani tez takich, ktore powtarzajg lub parafra-
zujg fragmenty lub artykuly Traktatow, czy tez takich, ktore
ponownie przedstawiajg przepisy prawa juz obowigzujace.

Akty nie zawierajg przepiséw, ktére przedstawiajg tresé
innych artykuléow lub powtarzaja tytut aktu.

13.

14.

15.

W odpowiednim przypadku, na poczatku czesci normatyw-
nej zamieszcza si¢ artykul okreslajacy przedmiot i zakres
aktu.

W przypadku gdy pojecia uzywane w akcie nie sa jedno-
znaczne, powinny one zosta¢ zdefiniowane wsp6lnie w jed-
nym artykule na poczatku aktu. Definicje nie zawieraja auto-
nomicznych przepiséw normatywnych.

W najszerszym mozliwym zakresie, cz¢$¢ normatywna ma
strukture standardowg (przedmiot i zakres — definicje — prawa
i obowiazki — przepisy przyznajace uprawnienia wykonaw-
cze — przepisy proceduralne — $rodki wykonawcze — przepisy
przejsciowe i koncowe).

Czg$¢ normatywna jest dzielona dalej na artykuly i, zaleznie
od ich dtugosci i ztozonosci, na tytuly, rozdzialy i sekcje. W
przypadku gdy artykul zawiera wykaz, kazda pozycja
w wykazie powinna by¢ oznaczona numerem lub liters,
zamiast tiret.

Odniesienia wewnetrzne i zewnetrzne

16.

17.

18.

Odniesienia do innych aktéw powinny by¢ ograniczone do
minimum. Odniesienie precyzyjnie wskazuje akt lub przepis,
do ktérego si¢ odnosi. Unika¢ nalezy réwniez odniesien
okreznych (odniesienia do aktu lub artykulu, ktéry sam
odsyla z powrotem do wyjSciowego przepisu) i odniesief
seryjnych (odniesienia do przepisu, ktéry sam odsyta do
innego przepisu).

Odniesienie dokonane w czg$ci normatywnej aktu wigzacego
do aktu niewiazgcego nie skutkuje nadaniem temu drugiemu
mocy wiazacej. Jesli zamierzeniem sporzadzajacego akt jest
nadanie mocy wiazgcej calosci lub czgsci tresci aktu niewig-
zacego, przepisy tego aktu, w najszerszym mozliwym zakre-
sie, powinny zosta¢ okreslone jako czg$¢ aktu wigzacego.

Akty zmieniajace

Kazda zmiana aktu jest jasno wyrazona. Zmiany majg forme
tekstu, ktory ma by¢ dodany w zmienianym akcie. Prefero-
wane jest zastgpowanie catych przepiséw (artykutow lub jed-
nostek podzialu wewnatrz artykuldéw) zamiast dodawania
lub usuwania poszczegdlnych zdaii, zwrotéw lub wyrazéw.
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19.

20.

21.

22.

Akt zmieniajacy nie zawiera autonomicznych przepiséw
prawa materialnego, ktérych nie dodaje si¢ w akcie, ktéry ma
by¢ zmieniany.

Akt, ktérego zasadniczym celem nie jest zmiana innego aktu,
moze okre§la¢ na kofcu zmiany innych aktéw bedgce
nastepstwem wprowadzanych przez niego zmian. W przy-
padku gdy zmiany bedace nastgpstwem sa istotne, nalezy
przyja¢ odrebny akt zmieniajacy.

Przepisy koficowe, uchylenia i zalaczniki

Przepisy ustanawiajace daty, terminy, wyjatki, odstepstwa
i przedluzenia, przepisy przejsciowe (w szczegdlnosci te,
ktére odnosza si¢ do wplywu aktu na istniejgce sytuacje) oraz
przepisy koficowe (wejScie w Zycie, ostateczny termin trans-
pozydji i tymczasowe stosowanie aktu) sporzadzone sa przy
uzyciu precyzyjnych zwrotow.

Przepisy dotyczace ostatecznych termindw transpozycji i sto-
sowania aktow  okreSlajg  date  wyrazona jako
dzien/miesiac/rok. W przypadku dyrektyw te ostateczne ter-
miny wyrazane sa w taki sposob, aby zapewni¢ odpowiedni
okres na transpozycje.

Nieaktualne akty i przepisy sa wyraznie uchylane. Przyjecie
nowego aktu powinno prowadzi¢ do wyraznego uchylenia
kazdego aktu lub przepisu, ktéry przestal mie zastosowanie
lub stat si¢ zbedny na mocy nowego aktu.

Techniczne aspekty aktu znajduja si¢ w zalacznikach, do kto-
rych dokonuje si¢ poszczegdlnych odniesien w czgsci nor-
matywnej i ktére nie zawieraja Zadnych nowych praw lub
obowiazk6éw nieokreslonych w czgsci normatywne;.

Zalaczniki sporzadza si¢ zgodnie ze standardowym forma-

tem,

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 grudnia 1998 roku.
W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

UZGADNIAJA NASTEPUJACE SRODKI WYKONAWCZE:

Instytucje podejmuja takie Srodki odnoszace si¢ do ich wewnetrz-
nej organizadji, jakie uznajg za niezbedne w celu zapewnienia, aby
niniejsze wytyczne byly prawidlowo stosowane.

W szczegdlnosci, instytucje

a)

W imieniu Rady Unii Europejskiej

Przewodniczgcy

polecajg swoim stuzbom prawnym sporzadzenie, w ciaggu jed-
nego roku po opublikowaniu niniejszych wytycznych, wspél-
nych praktycznych instrukcji dla oséb zaangazowanych
w sporzadzanie aktéw prawnych;

organizujg swe odpowiednie procedury wewnetrzne w taki
sposob, aby ich stuzby prawne, facznie ze swymi ekspertami
prawnymi/jezykowymi, mogly w odpowiednim czasie przed-
stawia¢ swym instytucjom sugestie dotyczace sporzadzania
aktéw, w celu zastosowania niniejszych wytycznych;

sprzyjaja utworzeniu jednostek sporzadzajacych akty
w ramach tych organéw lub wydzialéw instytucji, ktore sa
zaangazowane w proces prawodawczy;

zapewniaja, aby ich urzednicy i inni pracownicy zostali prze-
szkoleni w sporzadzaniu aktéw prawnych, co uczyni ich $wia-
domymi w szczeg6lnosci skutkoéw wielojezykowosci dla jako-
Sci aktow;

wspierajg wspOlprace z Pafistwami Czlonkowskimi w celu

polepszenia zrozumienia poszczegdlnych kwestii uwzglednia-
nych przy sporzadzaniu tekstow;

popierajg rozwdj i doskonalenie narzedzi technologii informa-
tycznych stuzacych wspieraniu sporzadzaniu aktéw praw-
nych;

sprzyjaja wspolpracy miedzy swymi odpowiednimi stuzbami
odpowiedzialnymi za zapewnienie jakosci redakcyjnej aktow
prawnych;

polecaja swym odpowiednim stuzbom prawnym okresowe
sporzadzanie dla kazdej z instytucji sprawozdania dotycza-
cego $rodkéw podjetych na podstawie liter a)—g).

W imieniu Komisji Wspdlnot
Europejskich

Przewodniczgcy

Gt Gle



