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EUROOPAN PARLAMENTTI
NEUVOSTO
KOMISSIO

TOIMIELINTEN VALINEN SOPIMUS,

tehty 28 piivini marraskuuta 2001,

siddosten uvudelleenlaatimistekniikan jirjestelmillisesti kiytosti

(2002/C 77/01)

EUROOPAN PARLAMENTTI, EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA
EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO,

jotka katsovat seuraavaa:

(1) Edinburghissa joulukuussa 1992 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto korosti sen merkitystd yhteison kannalta, ettd yh-
teison lainsdddadnto saatetaan helpommin saatavilla olevaksi
ja siitd tehdddn ymmadrrettdvimpad.

—
=

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tekivit 20 pii-
vind joulukuuta 1994 Eurooppa-neuvoston laatimien suun-
taviivojen pohjalta toimielinten vilisen sopimuksen nopeu-
tetusta menetelmastd sdddostekstien viralliseksi kodifioimi-
seksi (1). Kodifiointi parantaa useaan otteeseen muutetun
sdddoksen luetettavuutta merkittdvisti.

(3) Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd vaikka nopeutettua
menetelmdd kiytetddn, virallista kodifiointia koskevien ko-
mission ehdotusten esittiminen ja virallisten kodifiointisda-
dosten antaminen usein viivéstyy, koska kodifioitavaan sdi-
dokseen hyviksytadn menettelyn aikana uusia muutoksia,
joiden vuoksi kodifiointi on aloitettava alusta.

(4) Sen vuoksi on aiheellista kayttdd lainsdddantotekniikkaa,
jolla voidaan samalla sdddostekstilld sekd muuttaa ettd ko-
difioida sdadostd, varsinkin kun kyseessd ovat sdadokset,
joihin tehdéddn usein muutoksia.

() EYVL C 102, 4.4.1996, s. 2.

()

=
2

Kun aikaisemman sdddoksen asiasisiltéd on muutettava,
voidaan uudelleenlaatimistekniikkaa kayttdmalld antaa yksi
ainoa sdddos, jolla yhdelld kertaa tehdddn haluttu muutos,
kodifioidaan muutos aikaisemman sdddoksen muuttumatto-
mina sdilyvien sddnnosten kanssa ja kumotaan aikaisempi
sdddos.

Uudelleenlaatimistekniikan kaytolld viltytddn tuottamasta
runsain madrin yksittdisid muutossaddoksid, jotka usein te-
kevit lainsdddinnostd vaikeaselkoista, ja se on sen vuoksi
sopiva tapa varmistaa yhteison lainsidddnnon luettavuus
pysyvisti ja kattavasti.

Saddosten  uudelleenlaatimistekniikan  jirjestelmallisempi
kiytté kuuluu toimiin, joilla toimielimet parantavat yhtei-
son lainsdddinnon saatavuutta. Niitd toimia ovat olleet
muun muassa nopeutetun menettelyn kiyttoonotto saddos-
tekstien viralliseksi kodifioimiseksi sekd yhteison lainsda-
dinnon valmistelun laatua koskevista yhteisistd suuntavii-
voista 22 péivind joulukuuta 1998 tehty toimielinten vali-
nen sopimus (3).

Helsingissd joulukuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neu-
vosto esitti toivomuksen, ettd Euroopan parlamentti, neu-
vosto ja komissio tekisivat mahdollisimman pian toimi-
elinten vilisen sopimuksen uudelleenlaatimistekniikan kéy-
tostd,

OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

1.

Tdmin sopimuksen tarkoituksena on siditdd yksityiskoh-

taisista sddnnoistd, joiden mukaisesti sdddosten uudelleenlaa-

timistekniikkaa voidaan kayttdd jirjestelmallisemmin yhteison

tavanomaisessa lainsdddidntomenettelyssa.

() EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1.
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2. Uudelleenlaatiminen tapahtuu antamalla uusi sdddos, jolla
aikaisempaan sdddokseen tehtdvit sisdllon muutokset ja sen
muuttumattomina sdilyvit sddnnokset yhdistetddn samaan teks-
tiin. Uusi sdddos korvaa ja kumoaa aikaisemman.

3. Komission esittimidn uudelleenlaatimista koskevan ehdo-
tuksen tarkoituksena on tehdi sisdllon muutoksia aikaisempaan
sdddokseen. Lisiksi ehdotukseen kuuluu aikaisemman sdidok-
sen muuttumattomina sdilyvien siddnnosten kodifiointi mainit-
tujen sisillon muutosten kanssa.

4. Tissd sopimuksessa tarkoitetaan:

— ”aikaisemmalla sdidokselld” voimassa olevaa sdddosti sellai-
sena kuin se on mahdollisesti muutettuna yhdelld tai use-
ammalla muutossididokselld;

— 7sisdllon muutoksella” aikaisemman sidddoksen asiasisdltoon
tehtdvdd muutosta, joka ei siten ole pelkastdan muodollinen
tai sanontaa koskeva mukautus;

— “muuttumattomana sdilyvini sddnnokselld” aikaisemman
sdddoksen sdannostd, jonka sisdltod ei muuteta, vaikka sii-
hen voidaan tehdd pelkdstdin muodollisia tai sanontaa kos-
kevia mukautuksia.

Uudelleenlaatimisena ei pidetd uutta saddostd, jolla pelkkid va-
kiosddnnoksid tai -ilmaisuja lukuun ottamatta tehdddn sisallon
muutoksia kaikkiin sddnnoksiin aikaisemmassa sddadoksessd,
jonka uusi sdddos korvaa ja kumoaa.

5. Yhteison tavanomaista lainsiddintomenettelyd noudate-
taan kokonaisuudessaan.

6.  Uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen on tdytettava
seuraavat vaatimukset:

a) Ehdotukseen liittyvissd perusteluissa

i) mainitaan nimenomaisesti, ettd kyseessi on uudelleen-
laatimista koskeva ehdotus, ja selitetddn, miksi tdima li-
hestymistapa on valittu;

i) perustellaan kaikki ehdotetut sisillon muutokset;

iii) yksiloidddn tarkasti, mitkd aikaisemman sidddoksen sddn-
nokset sdilyvit muuttumattomina.

b) Ehdotetun siddoksen teksti esitetddn siten, ettd se

i) mahdollistaa sisdllon muutosten ja uusien johdanto-osan
kappaleiden selkedn erottumisen muuttumattomina séily-
vistd sddnnoksistd ja johdanto-osan kappaleista;

i) vastaa muuttumattomina sdilyvien sddnnosten ja joh-
danto-osan kappaleiden osalta esitystapaa, jota kaytetddn
sdddosten virallista kodifiointia koskevissa ehdotuksissa.

7. Selkeyden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi on kai-
kissa uudelleenlaadittavissa sdidoksissd noudatettava muun mu-
assa (1) seuraavia lainsdddantoteknisid sddntoja:

a) ensimmdisessd johdanto-osan kappeleessa mainitaan, ettd
uusi sdddos on aikaisemman siddoksen uudelleenlaatiminen;

b) aikaisemman sdddoksen kumoavassa artiklassa sdddetddn,
ettd kumottuun sdddokseen tehtyjd viittauksia pidetddn uu-
delleenlaadittuun sdddokseen tehtyini ja ettd ne luetaan uu-
delleenlaaditun sdddoksen liitteend olevan vastaavuustaulu-
kon mukaisesti;

¢) lisiksi uudelleenlaadittavan direktiivin:

i) kumoavassa artiklassa siddetddn, ettd kumoaminen ei
vaikuta velvoitteisiin, joita jasenvaltioille aiheutuu niistd
uudelleenlaadittavalla direktiivilli kumottavassa direktii-
vissd sdddetyistd mairdajoista, joiden kuluessa direktiivi
on saatettava osaksi kansallista lainsddddntod ja jotka
mahdollisesti koskevat direktiivin soveltamista (2);

liitteend olevassa taulukossa esitetiddn i alakohdassa tar-
koitetut mairaajat;

ii

=

iif) artiklassa, joka koskee velvollisuuta saattaa uudelleenlaa-
dittu direktiivi osaksi kansallista lainsddddntod, tarkoite-
taan vain niitd sadnnoksid, joihin on tehty sisillon muu-
toksia ja jotka on selkedsti yksiloity sellaisiksi. Sddnnok-
set, jotka uudelleenlaaditussa direktiivissd jadvat muuttu-
mattomiksi, saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod (3)
aikaisempien direktiivien mukaisesti.

(") Ks. erityisesti 22 piivinid joulukuuta 1998 tehty toimielinten vili-
nen sopimus yhteison lainsiddinnon valmistelun laatua koskevista
yhteisistd suuntaviivoista (EYVL C 73, 17.3.1999, s. 1).

(3) Talld tarkoitetaan médriaikaa, jonka kuluessa direktiivin sddnndsten
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maarayk-
set on saatettava voimaan.

(%) Tilld tarkoitetaan velvoitetta saattaa voimaan direktiivin sidnnosten
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maarayk-
set.
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8. Jos lainsidddntomenettelyn aikana osoittautuu tarpeelli-
seksi muuttaa uudelleenlaadittavan siddoksen niiden sddnnos-
ten sisdltod, jotka komission ehdotuksessa on jitetty muuttu-
mattomiksi, ndmd muutokset tehdddn mainittuun siddokseen
noudattaen perustamissopimuksessa madrittyd, sovellettavan
oikeusperustan mukaista menettelyd.

9.  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission oikeudel-
listen yksikkojen edustajista koostuva neuvoa-antava ryhmi tar-
kastelee uudelleenlaatimista koskevaa ehdotusta. Ryhmé antaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle mahdolli-
simman pian lausunnon siitd, ettei ehdotukseen kuulu muita
sisdllon muutoksia kuin ne, jotka siind on sellaisiksi yksil6ity.

10. Timi sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
pdivind, jona se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessd.

Tatd sopimusta sovelletaan kaikkiin sen voimaantultua esitettyi-
hin uudelleenlaatimista koskeviin ehdotuksiin.

Sopimuksen tdytintoonpanoa arvioidaan kolmen vuoden kulut-
tua sen voimaantulosta. Sopimuksen allekirjoittaneiden toimi-
elinten oikeudellisten yksikoiden edustajat laativat titd varten
arviointikertomuksen ja ehdottavat tarvittaessa muutoksia, joi-
hin kertomus antaa aihetta.

Tehty Brysselissd kahdentenakymmenentendkahdeksantena pdivaind marraskuuta vuonna kaksituhattayksi.

Euroopan parlamentin puolesta

Puhemies

Lo Soleona

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja

7}7 iR A

Komission puolesta

Puheenjohtaja

JULISTUKSET

Yhteinen julistus 2 kohdasta

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio toteavat, ettd uudelleenlaatiminen voi olla "vertikaalinen” (uusi
sdddos korvaa yhden aikaisemman sdddoksen) tai "horisontaalinen” (uusi sdddos korvaa useita rinnakkaisia

aikaisempia saddoksid, jotka koskevat samaa alaa).

Yhteinen julistus 4 kohdasta

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat, ettd jos sdannokseen tehty yksittdinen muutos itse
asiassa muuttaa kyseisen sddnnoksen asiasisilt6d, koko sddnnoksen todetaan muuttuneen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston julistus 6 kohdan b alakohdasta

Euroopan parlamentti ja neuvosto merkitsevit tiedoksi, ettd komissio aikoo korostaa esittimissdin KOM-
asiakirjoissa sisdllon muutoksia ja uusia johdanto-osan kappaleita merkitsemalld ne harmaalla taustavirilla.

Yhteinen julistus 9 kohdasta

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio toteavat, ettd tdimin sopimuksen asianmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi niiden oikeudellisilla yksikoilld olisi oltava kiytettdvissddn riittdvasti henkilostod, jotta
niiden edustajien lukumdird neuvoa-antavassa komiteassa mahdollistaa komission esittdimien uudelleenlaa-
timista koskevien ehdotusten nopean kasittelyn siten, ettd lausunto voidaan toimittaa toimielimille mah-

dollisimman nopeasti.




