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POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE MIEDZY PARLAMENTEM EUROPE]JSKIM, RADA
UNII EUROPEJSKIE] I KOMISJA EUROPEJSKA W SPRAWIE DYSCYPLINY BUDZETOWE],
WSPOLPRACY W KWESTIACH BUDZETOWYCH I NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI
ORAZ W SPRAWIE NOWYCH ZASOBOW WLASNYCH, W TYM ROWNIEZ HARMONOGRAMU
WPROWADZANIA NOWYCH ZASOBOW WELASNYCH

POROZUMIENIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE
z dnia 16 grudnia 2020 r.

miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
oraz w sprawie nowych zasob6w wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobéw wlasnych

PARLAMENT EUROPEJSKI, RADA UNII EUROPE]JSKIE] I KOMISJA EUROPEJSKA,
zwane dalej ,instytucjami”,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUJE:

1. Celem niniejszego porozumienia jest wdrozenie dyscypliny budzetowej, poprawa funkcjonowania corocznej procedury
budzetowej i wspSlpracy miedzy instytucjami w kwestiach budzetowych, a takze zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansami, oraz wdrozenie wspdlpracy i ustanowienie harmonogramu wprowadzania, w okresie obowigzywania wielolet-
nich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,WRF 2021-2027"), nowych zasobéw wlasnych, ktore sa
wystarczajace do pokrycia splaty Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego na mocy rozporzg-
dzenia Rady (UE) 2020/2094 (') (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie EURI").

2. Dyscyplina budzetowa, o ktérej mowa w niniejszym porozumieniu, obejmuje wszystkie wydatki. Niniejsze porozumie-
nie jest wigzace dla instytucji przez caly okres jego obowiazywania. Zalaczniki do niniejszego porozumienia stanowig jego
integralna czes$¢.

3. Niniejsze porozumienie nie zmienia odpowiednich uprawniefi budzetowych i ustawodawczych instytucji, okre§lonych
w Traktatach, w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (?) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie WRF”),
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finan-
sowym”) i w decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 (*) (zwanej dalej ,decyzja w sprawie zasoboéw whasnych”) oraz pozo-
staje bez uszczerbku dla uprawnien parlamentéw narodowych w odniesieniu do zasobéw whasnych.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (zob. s. 23 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027
(zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzedowego).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).

(*) Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchy-
lajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).
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4. Wszelkie zmiany w niniejszym porozumieniu wymagaja wspdlnego porozumienia instytucji.

5. Niniejsze porozumienie sklada si¢ z czterech czesci:

— czg$¢ I zawiera przepisy dotyczace wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz tematycznych i nietematycznych instru-
mentéw szczeg6lnych,

— cze$¢ 1l dotyczy wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej w kwestiach budzetowych,
— czg$¢ Il zawiera przepisy dotyczace nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do §rodkéw finansowych Unii,

— czg$¢ IV zawiera przepisy dotyczace jakosci i poréwnywalnosci danych dotyczacych beneficjentéw w kontekscie
ochrony budzetu Unii.

6. Niniejsze porozumienie wchodzi w zycie z dniem 16 grudnia 2020 r. i zastepuje Porozumienie miedzyinstytucjonalne
z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspot-
pracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami ().

CZESC1
WREF ORAZ INSTRUMENTY SZCZEGOLNE

A. PRZEPISY DOTYCZACE WRF

7. Instytucje zapewniajg, na potrzeby nalezytego zarzadzania finansami, na ile to mozliwe w czasie trwania procedury
budzetowej oraz w czasie przyjmowania budzetu og6lnego Unii, pozostawienie wystarczajacych margineséw ponizej pula-
péw dla poszczegdlnych dzialéw WRE, z wyjatkiem poddziatu ,Spéjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna”.

Aktualizacja prognoz dotyczgcych $rodkéw na platnosci

8. Co roku Komisja dokonuje aktualizacji prognoz dotyczacych $rodkéw na platnosci za okres co najmniej do 2027 r.
W aktualizacji tej uwzglednia si¢ wszystkie stosowne informacje, w tym réwniez rzeczywiste wykonanie Srodkéw budzeto-
wych na zobowiazania oraz Srodkéw budzetowych na platnosci, a takze prognozy dotyczace wykonania. Obejmuje ona
takze przepisy opracowane w celu zapewnienia uporzadkowanego ksztaltowania si¢ sSrodkéw na platnosci wzgledem $rod-
kéw na zobowigzania oraz prognoz wzrostu dochodu narodowego brutto (DNB) Unii.

B. PRZEPISY DOTYCZACE TEMATYCZNYCH I NIETEMATYCZNYCH INSTRUMENTOW SZCZEGOLNYCH
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji

9. Jezeli spetnione sg warunki uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji okreslone w odpo-
wiednim akcie podstawowym, Komisja przedklada wniosek o uruchomienie tego funduszu, a decyzja w sprawie urucho-
mieniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji jest podejmowana wspdlnie przez Parlament Europejski
i Rade.

Roéwnoczes$nie z wnioskiem dotyczacym decyzji w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Glo-
balizacji Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek o przesunigcie Srodkéw do odpowiednich
linii budzetowych.

Przesuniec $srodkow zwigzanych z Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji dokonuje si¢ zgodnie z rozporza-

dzeniem finansowym.

Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej

10. Jezeli Komisja uzna, ze spetnione sg warunki uruchomienia rezerwy na rzecz solidarnoéci i pomocy nadzwyczajnej,
przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy przesuniecia Srodkéw z tej rezerwy do odpowiednich
linii budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

Decyzja w sprawie uruchomienia kwot zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie WRF podejmowana jest
wspolnie przez Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji zgodnie z odpowiednim aktem podstawowym.

() Dz.U.C373z20.12.2013,s. 1.
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Przed przedstawieniem jakiegokolwiek wniosku o przesunigcie Srodkow z rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwy-
czajnej na pomoc na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie WRF, Komisja bada mozliwo$¢ realokacji $rod-
kéw.

Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza

11. Jezeli spelnione s3 warunki uruchomienia pobrexitowej rezerwy dostosowawczej okreslone w odpowiednim instrumen-
cie, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy przesunigcia $srodkéw do odpowiednich linii
budzetowych.

Przesunigd Srodkéw zwigzanych z pobrexitows rezerwg dostosowawcza dokonuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finanso-

wym.

Jednolity margines

12. Komisja moze zaproponowaé uruchomienie kwot odpowiadajgcych catosci lub czgici margineséw, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i ¢) rozporzadzenia w sprawie WRF, w odniesieniu do projektu budzetu lub projektu
budzetu korygujacego. Uruchomienie wszelkich kwot, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 akapit pierwszy lit. c) tego rozpo-
rzadzenia, proponowane jest przez Komisje po doktadnym przeanalizowaniu wszystkich innych mozliwosci finansowych.

Kwoty te moga zosta¢ uruchomione przez Parlament Europejski i Rade w ramach procedury budzetowej okreslonej

w art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Instrument elastycznosci

13. Komisja przedktada wniosek w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci po zbadaniu wszystkich mozliwosci
realokacji Srodkéw w ramach dzialu wymagajacego dodatkowych wydatkéw.

We wniosku tym okresla si¢ potrzeby wymagajace sfinansowania oraz kwotg. Taki wniosek mozna przedstawi¢ w odniesie-
niu do projektu budzetu lub projektu budzetu korygujacego.

Instrument elastyczno$ci moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament Europejski i Rade w ramach procedury budzetowej
okreslonej w art. 314 TFUE.

CZESC I
POPRAWA WSPOLPRACY MIEDZYINSTYTUCJONALNE] W KWESTIACH BUDZETOWYCH
A. PROCEDURA WSPOLPRACY MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ

14. Szczegdlowe postanowienia dotyczace wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowej okreslono
w zalgczniku L.

15. Zgodnie z art. 312 ust. 5 TFUE instytucje podejmuja wszelkie Srodki niezbedne do ulatwienia przyjecia nowych WRE
lub ich rewizji, zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg, o ktérej mowa w art. 312 ust. 2 TFUE. Takie Srodki beda
obejmowac regularne spotkania i wymiang informacji migdzy Parlamentem Europejskim i Rada, oraz, z inicjatywy Komisji,
spotkania przewodniczgcych instytucji jak okreslono w art. 324 TFUE, w celu popierania uzgodnien i zblizania stanowisk
instytucji. W przypadku przedstawienia wniosku w sprawie nowych WRF lub w sprawie ich istotnej rewizji, instytucje
beda dazy¢ do dokonania szczeg6lowych ustaleft dotyczacych ich wspélpracy i dialogu podczas catej procedury prowadza-
cej do jego przyjecia.

Przejrzystos¢ budzetu

16. Komisja przygotowuje coroczne sprawozdanie towarzyszace budzetowi og6lnemu Unii, zawierajace dostgpne niepo-
ufne informacje dotyczace:

a) aktywow i pasywow Unii, w tym wynikajacych z operacji zaciggania i udzielania pozyczek prowadzonych przez Unig
zgodnie z jej uprawnieniami na mocy Traktatow;
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b) dochodéw, wydatkéw, aktywow i pasywoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju (%), Europejskiego Instrumentu Stabil-
noéci Finansowej, Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci oraz innych ewentualnych przysztych mechanizméw;

¢) wydatkéw ponoszonych przez panstwa czlonkowskie w ramach wzmocnionej wspélpracy w zakresie, w jakim nie sg
one ujete w budzecie ogdlnym Unii;

d) wydatkéw klimatycznych, na podstawie skutecznej metodyki okreslonej przez Komisj¢ oraz, w stosownych przypad-
kach, zgodnie z prawodawstwem sektorowym, na potrzeby monitorowania wydatkéw klimatycznych i ich wykonania
z mySla o osiagnieciu celu ogdlnego zakladajacego, Ze co najmniej 30 % lacznej kwoty budzetu Unii i wydatkow
z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy zostanie przeznaczone na wspieranie realizacji celéw klimatycz-
nych, z uwzglednieniem skutkéw stopniowego wycofywania finansowania w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy oraz z rozréznieniem, tam gdzie jest to wykonalne, miedzy lagodzeniem zmiany klimatu a przystoso-
wywaniem si¢ do niej.

W przypadku niewystarczajacych postepéw w osigganiu celu dotyczacego wydatkéw klimatycznych w ramach co naj-
mniej jednego spoéréd odnosnych programéw, instytucje, zgodnie z ich obowigzkami instytucjonalnymi i odpowied-
nim prawodawstwem, przeprowadza wzajemne konsultacje w sprawie odpowiednich $rodkéw, jakie nalezy podjaé
w celu zapewnienia, aby wydatki Unii na cele klimatyczne podczas calego okresu obowiazywania WRF 2021-2027
odpowiadaly co najmniej 30 % lacznej kwoty budzetu Unii i wydatkéw w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy;

e) wydatkéw przyczyniajacych si¢ do powstrzymania i odwrdcenia utraty réznorodnosci biologicznej, na podstawie sku-
tecznej, przejrzystej i kompleksowej metodyki okreslonej przez Komisje, we wspolpracy z Parlamentem Europejskim
i Rada, oraz, w stosownych przypadkach, zgodnie z prawodawstwem sektorowym, z mysla o dazeniu do osiagnigcia
celu zakladajacego przeznaczenie w 2024 r. 7,5 %, a w 2026 r.1 2027 r. po 10 % rocznych wydatkéw w ramach WRF
na cele zwigzane z réznorodnoscig biologiczng, przy jednoczesnym uwzglednieniu istnienia nakladajacych si¢ na siebie
aspektow celéw klimatycznych i dotyczacych réznorodnosci biologicznej;

f) promowania réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze praw i rownosci szans dla wszystkich w calym okresie realizacji
i monitorowania odno$nych programéw, a takze uwzgledniania tych celéw oraz aspektu plci, w tym réwniez poprzez
usprawnienie oceny wplywu w aspekcie plci dokonywanej w ramach ocen skutkéw i ewaluacji — na podstawie ram
dotyczacych lepszego stanowienia prawa. Komisja zbada, w jaki sposéb opracowaé metodyke pomiaru odnos$nych
wydatkéw na poziomie programu w WRF 2021-2027. Komisja zacznie korzystaé z tej metodyki gdy tylko bedzie ona
dostgpna. Nie pézniej niz w dniu 1 stycznia 2023 r. Komisja wdrozy t¢ metodyke w ramach niektérych centralnie
zarzadzanych programéw, aby przetestowal jej wykonalno$é. W polowie okresu rozwazone zostanie, czy metodyke te
mozna rozszerzy¢ na inne programy w pozostalym okresie obowigzywania WRF 2021-2027;

g) wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wszystkich odno$nych unijnych
programach objetych WRF 2021-2027.

Skuteczne metodyki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. d) i e), bedg w miar¢ mozliwosci zawiera¢ odniesienie do
wkladu z budzetu Unii na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, co obejmuje zasadg ,niewyrzadzania szkod”.

Skuteczna metodyka, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. d), bedzie przejrzysta, kompleksowa, zorientowana na
rezultaty i oparta na wynikach, bedzie obejmowaé coroczne konsultacje przeprowadzane przez Komisje z Parlamentem
Europejskim i Radg oraz bedzie wskazywaé odpowiednie $rodki, ktore nalezy podjaé w przypadku niewystarczajacych
postepow w realizacji majacych zastosowanie celow.

Zadna z metodyk, o ktérych mowa w niniejszym punkcie, nie powinna prowadzi¢ do nadmiernych obcigzefi administra-
cyjnych whascicieli projektéw lub beneficjentow.

17. Komisja przygotowuje coroczne sprawozdanie dotyczace wdrazania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbu-
dowy. To coroczne sprawozdanie zawiera dostgpne niepoufne informacje dotyczace:

— aktywow i pasywow wynikajacych z operacji zaciggania i udzielania pozyczek prowadzonych zgodnie z art. 5 decyzji
w sprawie zasoboéw wlasnych,

() Jak okreslono w Umowie wewngtrznej migdzy przedstawicielami rzadéw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi
w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowsa
o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje sie
cze$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1) oraz we wcze$niejszych umowach wew-
netrznych.
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— lacznej kwoty wplywéw przeznaczonych na programy Unii w ramach wdrazania Instrumentu Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy w poprzednim roku, w podziale na programy i linie budzetowe,

— wkladu pozyczonych $rodkéw finansowych w osiagniecie celéw Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
oraz okreslonych programéw Unii.

B. WLACZENIE PRZEPISOW FINANSOWYCH DO AKTOW USTAWODAWCZYCH

18. Kazdy akt ustawodawczy dotyczacy programu wieloletniego, przyjmowany zgodnie ze zwykla procedura ustawoda-
wczg, zawiera przepis, w ktérym prawodawca okresla pule $srodkéw finansowych dostepng w ramach danego programu.

Kwota ta stanowi gléwna kwote odniesienia dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas corocznej procedury budzeto-
wej.

W przypadku programéw, o ktérych mowa w zataczniku II do rozporzadzenia w sprawie WRE, gléwna kwote odniesienia
automatycznie zwigksza si¢ o dodatkowe alokacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF.

Parlament Europejski i Rada, oraz Komisja przy sporzadzaniu projektu budzetu, zobowigzuja si¢ do niedopuszczenia przez
caly okres trwania danego programu do odstgpstwa od tej kwoty o wiecej niz 15 %, chyba ze pojawia si¢ nowe, obiek-
tywne, dtugoterminowe okoliczno$ci, w odniesieniu do kt6rych podane zostanie wyrazne i precyzyjne uzasadnienie, z uwz-
glednieniem rezultatéw uzyskanych przy realizacji danego programu, w szczeg6lnosci na podstawie dokonanych ocen.
Kazde zwigkszenie wynikajace z tego rodzaju zmian nie wykracza poza pulap wyznaczony dla danego dzialu, bez
uszczerbku dla wykorzystania instrumentéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie WRF oraz w niniejszym poro-
zumieniu.

Akapit czwarty nie ma zastosowania do dodatkowych alokacji, o ktérych mowa w akapicie trzecim.

Niniejszy punkt nie ma zastosowania do $rodkéw na spdjnosé przyjetych zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza
i wstepnie przydzielonych poszczegélnym panstwom cztonkowskim i ktére obejmuja pule Srodkéw finansowych na caly
okres trwania danego programu ani do duzych projektow, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia w sprawie WREF.

19. Prawnie wigzace akty Unii dotyczace wieloletnich programéw niepodlegajacych przyjeciu zgodnie ze zwykla proce-
durg ustawodawczg nie zawieraja ,kwoty uznanej za konieczng”.

W przypadku gdy Rada chce uwzgledni¢ finansowg kwote odniesienia, przyjmuje sig, ze kwota ta wskazuje na wole prawo-
dawcy i nie wplywa na uprawnienia budzetowe Parlamentu Europejskiego i Rady okreslone w TFUE. Odpowiedni przepis
zostaje wlaczony w tym celu do wszystkich prawnie wigzacych aktéw Unii zawierajacych taka finansowa kwote odniesie-
nia.

C. WYDATKI DOTYCZACE UMOW W SPRAWIE POLOWOW

20. Wydatki na umowy w sprawie polowow podlegaja nastepujacym zasadom szczegdlnym:

Komisja zobowigzuje si¢ regularnie informowa¢ Parlament Europejski o przygotowaniach i prowadzeniu negocjacji doty-
czacych uméw w sprawie polowdw, z uwzglednieniem skutkéw tych uméw dla budzetu.

Instytucje zobowigzuja si¢ podjac wszelkie starania w trakcie procedury ustawodawczej odnoszacej si¢ do umow w sprawie
polowdw, aby przeprowadzaé wszelkie procedury mozliwie najszybciej.

Kwoty przewidziane w budzecie na nowe umowy w sprawie polowéw lub przedtuzenie uméw w sprawie potowéw, ktére
wchodza w zycie po dniu 1 stycznia danego roku budzetowego, zapisuje si¢ w rezerwie.

Jezeli $rodki finansowe odnoszace si¢ do uméw w sprawie polowdw, facznie z rezerws, okazg si¢ niewystarczajace, Komisja
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezbgdne informacje dotyczace przyczyn danej sytuacji oraz Srodkdw,

ktére moglyby zosta¢ przyjete w ramach ustanowionych procedur. W razie koniecznosci Komisja proponuje odpowiednie
$rodki.
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Co kwartal Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie szczegbtowe informacje dotyczace realizacji obo-
wigzujacych uméw w sprawie polowéw oraz prognoze finansowg na pozostala czes¢ roku.

21. Bez uszczerbku dla odpowiedniej procedury regulujacej negocjacje uméw w sprawie potowdw, Parlament Europejski
i Rada zobowigzujg sig, w ramach wspodtpracy budzetowej, do osiagnigcia na czas porozumienia w sprawie odpowiedniego
finansowania uméw w sprawie polowéw.

D. FINANSOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA (WPZiB)

22. taczng kwote wydatkéw operacyjnych na WPZiB zapisuje si¢ w calosci w jednym rozdziale budzetu zatytulowanym
,WPZiB". Kwota ta obejmuje rzeczywiste przewidywalne potrzeby, oszacowane w ramach sporzadzania projektu budzetu,
na podstawie prognoz sporzadzanych corocznie przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”). Dopuszcza si¢ rozsadny margines na nieprzewidziane dzia-
tania. Zadnych $rodkéw nie mozna zapisaé w rezerwie.

23. W zakresie wydatkéw na WPZiB ponoszonych z budzetu Unii zgodnie z art. 41 Traktatu o Unii Europejskiej instytucje
daza, w ramach komitetu pojednawczego, o czym mowa w art. 314 ust. 5 TFUE, oraz na podstawie projektu budzetu spo-
rzadzonego przez Komisje, do osiagnigcia w kazdym roku porozumienia co do kwoty wydatkéw operacyjnych oraz co do
podziatu tej kwoty pomiedzy artykuly rozdziatu budzetu dotyczacego WPZiB. W razie braku porozumienia przyjmuje sig,
ze Parlament Europejski i Rada zapisujg w budzecie kwote zawarta w poprzednim budzecie lub kwote zaproponowang
w projekcie budzetu, w zaleznosci od tego, ktéra z nich bedzie nizsza.

taczna kwote wydatkéw operacyjnych na WPZiB rozdziela si¢ pomiedzy artykuly rozdzialu budzetu dotyczacego WPZiB
zgodnie z propozycja zawartg w akapicie trzecim. Kazdy artykul obejmuje dzialania juz przyjete, dzialania przewidywane,
lecz jeszcze nie przyjete, oraz kwoty na przyszle, tj. nieprzewidziane, dzialania, ktére Rada ma przyjaé¢ w trakcie danego
roku budzetowego.

W rozdziale budzetu dotyczacym WPZiB artykuly, w ramach ktérych majg by¢ ujete dzialania w zakresie WPZiB, moga
mie¢ nastgpujace nazwy:

— najwazniejsze misje, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia finansowego,

— inne misje (operacje zarzadzania kryzysowego, zapobieganie konfliktom, ich rozwigzywanie i dzialania stabilizacyjne
oraz monitorowanie i wdrazanie proceséw pokojowych i proceséw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa),

— nieproliferacja i rozbrojenie,

— S$rodki nadzwyczajne,

— $rodki przygotowawcze i $rodki nastepcze,
— spegjalni przedstawiciele Unii Europejskiej.

Na podstawie rozporzadzenia finansowego Komisja posiada uprawnienia do samodzielnego dokonywania przesunig¢ $rod-
kéw pomigdzy artykutami w ramach rozdziatu budzetu dotyczacego WPZiB; stosownie do tego zapewnia si¢ elastyczno$é
uznang za niezbedng do szybkiej realizacji dzialan w ramach WPZiB. W przypadku gdyby kwota zapisana w rozdziale
budzetu dotyczacym WPZiB okazala si¢ w ciagu roku budzetowego niewystarczajgca do pokrycia niezbgdnych wydatkéw,
Parlament Europejski i Rada, na wniosek Komisji, pilnie przystgpuja do poszukiwania rozwigzania.

24. Kazdego roku Wysoki Przedstawiciel konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie dokumentu perspektywicz-
nego, ktory zostaje przekazany do dnia 15 czerwca danego roku i okresla gléwne aspekty i podstawowe wybory w zakresie
WPZiB, lacznie ze skutkami finansowymi dla budzetu Unii, oceng $rodkéw wprowadzonych w roku n-1 oraz oceng koor-
dynagcji i komplementarno$ci WPZiB z innymi zewnetrznymi instrumentami finansowymi Unii. Ponadto Wysoki Przedsta-
wiciel zapewnia regularne informowanie Parlamentu Europejskiego poprzez wspdlne spotkania konsultacyjne organizo-
wane co najmniej pig¢ razy w roku, w ramach regularnego dialogu politycznego dotyczacego WPZiB, uzgadniane
najpdzniej w dniu 30 listopada kazdego roku. Udzial w takich spotkaniach okreslajg, odpowiednio, Parlament Europejski
i Rada, z uwzglednieniem celu i charakteru informacji wymienianych podczas tych spotkari.
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Komisja jest zapraszana do udzialu w tych spotkaniach.

W przypadku gdy Rada przyjmie decyzje w dziedzinie WPZiB pociagajaca za sobg wydatki, Wysoki Przedstawiciel natych-
miast, a w kazdym razie nie pdzniej niz w terminie pigciu dni roboczych, przesyta Parlamentowi Europejskiemu szacunki
dotyczgce przewidywanych kosztow (zwane dalej ,oceng skutkdéw finansowych”), w szczegdlnosci kosztéw odnoszacych
si¢ do ram czasowych, zatrudnionego personelu, korzystania z pomieszczen i innej infrastruktury, srodkéw transportu,
potrzeb szkoleniowych i ustalen dotyczacych bezpieczefistwa.

Raz na kwartal Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o realizacji dziatati w zakresie WPZiB oraz przedstawia
prognozy finansowe dotyczace pozostalej czgici danego roku budzetowego.

E. ZAANGAZOWANIE INSTYTUC]I W ZAKRESIE KWESTII DOTYCZACYCH POLITYKI ROZWOJOWE]

25. Komisja ustanawia nieformalny dialog z Parlamentem Europejskim w zakresie kwestii dotyczacych polityki rozwojo-
wej.

CZESC 11
NALEZYTE ZARZADZANIE FINANSAMI W ODNIESIENIU DO UNIJNYCH SRODKOW FINANSOWYCH
A. PROGRAMOWANIE FINANSOWE

26. Komisja przedklada dwa razy do roku — po raz pierwszy wraz z dokumentami dolgczonymi do projektu budzetu,
a nastegpnie po przyjeciu budzetu ogdlnego Unii — pelne programowanie finansowe dla dzialéw 1, 2 (z wyjatkiem pod-
dzialu ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”), 3 (,Dzialania na rzecz Srodowiska i klimatu” oraz ,Polityka mor-
ska i ryboléwstwo”), 4, 5 1 6 WRF. Programowanie to, uporzagdkowane wedtug dzialéw, obszaréw polityki i linii budzeto-
wych, powinno okreslaé:

a) obowigzujace prawodawstwo z rozréznieniem na programy wieloletnie i dzialania roczne:

(i) w przypadku programéw wieloletnich Komisja powinna wskaza¢ procedure, zgodnie z ktérg zostaly one przyjete
(zwykta lub specjalna procedura ustawodawcza), okres ich trwania, catkowita pule Srodkéw finansowych oraz
cz¢$¢ przydzielong na wydatki administracyjne;

(i) w przypadku programéw wieloletnich, o ktérych mowa w zalgczniku II do rozporzadzenia w sprawie WRF, Komi-
sja powinna wskazaé w sposéb przejrzysty dodatkowe alokacje na podstawie art. 5 rozporzadzenia w sprawie
WRE;

(iti) w przypadku dzialan rocznych (dotyczacych projektéw pilotazowych, dzialan przygotowawczych i agencji) oraz
dzialafi finansowanych w ramach uprawniefi Komisji powinna ona dostarczy¢ szacunki wieloletnie;

b) wnioski ustawodawcze bedace przedmiotem prac: biezgce wnioski Komisji, wraz z ostatnig aktualizacja.

Komisja powinna rozwazy¢ sposoby powigzania programowania finansowego ze swoim programowaniem legislacyjnym,
aby zapewni¢ bardziej precyzyjne i wiarygodne prognozy. W odniesieniu do kazdego wniosku ustawodawczego Komisja
powinna wskazad, czy jest on ujety w programowaniu przedstawionym w tym samym czasie co przedstawienie projekt
budzetu czy po ostatecznym przyjeciu budzetu. Komisja powinna informowa¢ Parlament Europejski i Rade w szczegdlnosci
o:

a) wszystkich nowych przyjetych aktach ustawodawczych oraz wszystkich wnioskach bedacych przedmiotem prac, lecz
nieujetych w programowaniu przedstawionym w tym samym czasie co projekt budzetu lub po ostatecznym przyjeciu
budzetu (wraz z odno$nymi kwotami);

b) prawodawstwie przewidzianym w rocznym programie dziatalnosci legislacyjnej Komisji ze wskazaniem, czy dzialania
te mogg mie¢ skutki finansowe.

W razie potrzeby Komisja powinna wskaza¢ zmiany w programowaniu, jakie pociagna za soba nowe wnioski ustawoda-
wcze.
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B. AGENCJE I SZKOLY EUROPEJSKIE

27. Przed przedlozeniem wniosku dotyczacego utworzenia nowej agencji Komisja powinna sporzadzi¢ nalezyta, peing
i obiektywng oceng skutkéw, biorgc miedzy innymi pod uwage niezbedng liczbe personelu o odpowiednich kwalifikacjach,
aspekty dotyczace kosztéw i korzysci, pomocniczos¢ i proporcjonalno$é, wplyw na dziatania na poziomie krajowym i unij-
nym oraz skutki budzetowe dla danego dzialu wydatkéw. Na podstawie tych informacji oraz bez uszczerbku dla procedur
ustawodawczych regulujacych tworzenie agencji Parlament Europejski i Rada zobowigzuja si¢ w ramach wspolpracy
budzetowej osiggnaé na czas porozumienie w sprawie finansowania agencji, ktorej dotyczy wniosek.

Stosuje si¢ nastepujaca procedure:

— po pierwsze, Komisja systematycznie przedstawia wszelkie wnioski dotyczace utworzenia nowej agencji podczas
pierwszej rundy rozméw tréjstronnych po przyjeciu jej wniosku oraz przedstawia oceng skutkéw finansowych dola-
czang do wniosku ustawodawczego dotyczacego utworzenia danej agencji, a takze przedstawia konsekwencje jej utwo-
rzenia dla pozostalego okresu programowania finansowego,

— po drugie, w trakcie procesu ustawodawczego Komisja wspomaga prawodawce w ocenie konsekwencji finansowych
proponowanych zmian. Te konsekwencje finansowe powinny by¢ wzigte pod uwage podczas stosownych ustawoda-
wezych rozmow tréjstronnych,

— po trzecie, przed zakoniczeniem procesu ustawodawczego Komisja przedstawia uaktualniong oceng skutkéw finanso-
wych, uwzgledniajacg ewentualne zmiany wprowadzane przez prawodawce; taka koncowa ocena skutkéw finanso-
wych umieszczana jest w porzadku obrad ostatecznej rundy ustawodawczych rozméw tréjstronnych i formalnie
zatwierdzana przez prawodawce. Umieszcza si¢ ja rowniez w porzadku obrad nastepnej rundy budzetowych rozméw
tréjstronnych (w pilnych przypadkach w uproszczonej formie), z myslg o osiagnigciu porozumienia w sprawie finanso-
wania,

— po czwarte, porozumienie osiaggni¢te podczas rozméw tréjstronnych, z uwzglednieniem dokonanej przez Komisje
oceny budzetowej w odniesieniu do tresci procesu ustawodawczego, potwierdzane jest we wspolnym oswiadczeniu.
Takie porozumienie podlega zatwierdzeniu przez Parlament Europejski i Rade zgodnie z ich regulaminami wewnetrz-
nymi.

Taka sama procedura bedzie stosowana w przypadku kazdej zmiany aktu prawnego dotyczacego agencji, ktora moglaby
mie¢ wplyw na zasoby danej agencji.

W przypadku znacznej zmiany zakresu zadan agencji bez zmiany aktu prawnego, na mocy ktérego utworzona zostalta
dana agencja, Komisja informuje Parlament Europejski i Rade, przedkladajac zmieniong oceng skutkéw finansowych, tak
aby umozliwi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie osiggnigcie na czas porozumienia w sprawie finansowania agencji.

28. Odpowiednie przepisy wspdlnego podejscia zalaczonego do wspélnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego,
Rady Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej w sprawie zdecentralizowanych agencji podpisanego w dniu 19 lipca
2012 r. powinny zosta¢ nalezycie uwzglednione w procedurze budzetowej.

29. W przypadku gdy Rada Zarzadzajaca planuje utworzenie nowej szkoly europejskiej, nalezy odpowiednio zastosowaé
podobng procedure w odniesieniu do skutkéw jej utworzenia dla budzetu Unii.

CZESC IV

OCHRONA BUDZETU UNII: JAKOSC I POROWNYWALNOSC DANYCH DOTYCZACYCH BENEFICJENTOW

30. Zgodnie z wnioskami Parlamentu Europejskiego oraz w odpowiedzi na pkt 24 konkluzji Rady Europejskiej z dni 17—
21 lipca 2020 r., w celu wzmocnienia ochrony budzetu Unii oraz Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy przed
naduzyciami finansowymi i nieprawidlowosciami, instytucje zgadzaja si¢ co do wprowadzenia ustandaryzowanych $rod-
kéw stuzacych zbieraniu, poréwnywaniu i agregowaniu informacji i danych liczbowych dotyczacych odbiorcéw i benefi-
cjentéw koficowych unijnego finansowania na potrzeby kontroli i audytu.
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31. Aby zapewnic skuteczne kontrole i audyty, konieczne jest zbieranie danych o podmiotach, ktére ostatecznie korzystaja
— bezposrednio lub posrednio - z unijnego finansowania w ramach zarzadzania dzielonego oraz projektéw i reform wspie-
ranych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, w tym rowniez danych o beneficjentach rzeczywistych odbiorcéw finansowania. Przepisy doty-
czgce zbierania i przetwarzania takich danych beda musialy by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie
danych.

32. Aby wzmocni¢ ochrong budzetu Unii, Komisja udostepni zintegrowany i interoperacyjny system do celéw informo-
wania i monitorowania, w tym réwniez jednolite narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, stuzace do
dostepu do danych, o ktérych mowa w pkt 31, i ich analizy z mysla o jego powszechnym zastosowaniu przez panstwa
czonkowskie. System ten zapewnitby efektywne weryfikacje dotyczace konfliktéw intereséw, nieprawidtowosci, kwestii
podwdjnego finansowania oraz wszelkiego niewlasciwego wykorzystania Srodkéw. Komisja, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz inne unijne organy dochodzeniowe i kontrolne powinny mie¢ niezbedny dostep
do tych danych, tak aby mogly wykonywaé swoje funkcje nadzorcze w zakresie kontroli i audytéw, ktére majg by¢ prze-
prowadzane w pierwszej kolejnosci przez panstwa czlonkowskie, w celu wykrywania nieprawidlowosci i prowadzenia
dochodzen administracyjnych w sprawie niewla$ciwego wykorzystania danego unijnego finansowania, a takze w celu uzys-
kania precyzyjnego przegladu jego dystrybucji.

33. Bez uszczerbku dla prerogatyw instytucji wynikajacych z Traktatow, instytucje zobowiazuja si¢ do lojalnej wspélpracy
w trakcie procedury ustawodawczej dotyczacej odnosnych aktéw podstawowych w celu zapewnienia podjecia dzialan
nastepczych w zwigzku z konkluzjami Rady Europejskiej z dni 17-21 lipca 2020 r., zgodnie z podejSciem opisanym
w niniejszej czesci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 grudnia 2020 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady W imieniu Komisji
Przewodniczgca
J 1, ] /
Ve Sl ot /[’bww{‘%"'vu \
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; [ /
David Maria SASSOLI Michael ROTH Johannes HAHN

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA W TRAKCIE PROCEDURY BUDZETOWE)

Czeé¢ A. Harmonogram procedury budzetowej

1. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczgciem procedury budzetowej instytucje uzgadniajg co roku prak-
tyczny harmonogram prac na podstawie stosowanej praktyki.

2. W celu zapewnienia, aby Parlament Europejski i Rada mogly wykonywa¢ swoje prerogatywy budzetowe w spo-
sob skuteczny, stanowiska w sprawie budzetu, przesunigcia Srodkéw lub inne powiadomienia skutkujace rozpo-
czeciem biegu terminéw przedkladane sg z uwzglednieniem wszelkich okreséw przerw, ktorych daty instytucje
przekazaly sobie nawzajem w odpowiednim czasie za porednictwem ich odpowiednich stuzb.

Cze$¢ B. Priorytety procedury budzetowej

3. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed przyjeciem projektu budzetu przez Komisje zwolywane sa rozmowy tréj-
stronne w celu poddania dyskusji ewentualnych priorytetéw budzetu na kolejny rok budzetowy oraz wszelkich
kwestii wynikajacych z wykonania budzetu na biezacy rok budzetowy, na podstawie informacji przekazanych
przez Komisj¢ zgodnie z pkt 37.

Czes¢ C. Sporzadzenie projektu budzetu i aktualizacja preliminarzy

4. Instytucje inne niz Komisja maja przyja¢ swoje preliminarze przed koficem marca.
5. Kazdego roku Komisja przedstawia projekt budzetu ukazujacy rzeczywiste potrzeby Unii w zakresie finansowa-
nia.

Komisja bierze pod uwage:
a) przedstawione przez panstwa cztonkowskie prognozy dotyczace funduszy strukturalnych;

b) zdolno$¢ do wykorzystania Srodkéw, przy jednoczesnym dazeniu do zachowania Scistej zaleznosci miedzy
Srodkami na zobowigzania i Srodkami na platnosci;

¢) mozliwosci rozpoczecia realizacji nowych polityk poprzez projekty pilotazowe, nowe dzialania przygotowa-
weze lub zastosowaniu obu tych opcji, lub kontynuacji dobiegajacych konca dziatan wieloletnich, po ocenie
mozliwosci zapewnienia aktu podstawowego w rozumieniu rozporzadzenia finansowego (definicja aktu pod-
stawowego, uwarunkowanie wykonania przyjeciem aktu podstawowego oraz wyjatki);

d) potrzebe zapewnienia, aby wszelkie zmiany wydatkéw w odniesieniu do poprzedniego roku byly zgodne
z ograniczeniami wynikajagcymi z dyscypliny budzetowe;.

6. Instytucje unikajg, na ile to mozliwe, wprowadzania do budzetu pozycji obejmujgcych nieznaczne kwoty wydat-
kéw operacyjnych.

7. Parlament Europejski i Rada zobowiazuja si¢ rowniez mie¢ na wzgledzie oceng mozliwosci wykonania budzetu
zawartg w projektach sporzadzanych przez Komisj¢ oraz w zwigzku z wykonaniem budzetu na biezacy rok
budzetowy.

8. Majgc na uwadze nalezyte zarzadzanie finansami oraz ze wzgledu na wplyw istotnych zmian tytuléw i rozdzia-

Yéw w ramach nomenklatury budzetowej na obowiazki stuzb Komisji w zakresie sprawozdan z zarzgdzania Par-
lament Europejski i Rada zobowigzujg si¢ poddawac wszelkie istotne zmiany dyskusji z Komisjg podczas proce-
dury pojednawcze;.
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9. Majac na uwadze lojalng i nalezyta wspétprace instytucjonalng Parlament Europejski i Rada zobowiazuja si¢ do
utrzymywania regularnych i aktywnych kontaktow na wszystkich szczeblach, za posrednictwem swoich negocja-
toréw, podczas calej procedury budzetowej, a w szczegdlnosci podczas calego okresu pojednawczego, z myslg
o0 osiggnieciu porozumienia. Parlament Europejski i Rada zobowiazuja si¢ do zapewniania terminowej i stalej
wzajemnej wymiany stosownych informacji i dokumentéw zaréwno na szczeblu formalnym, jak i nieformalnym,
oraz do odbywania w razie potrzeby posiedzen technicznych lub nieformalnych podczas okresu pojednawczego,
we wspolpracy z Komisjg. Komisja zapewnia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie terminowy i réwny dostep
do informacji i dokumentéw.

10. Do czasu zwolania komitetu pojednawczego Komisja moze w razie potrzeby przedlozy¢ listy w sprawie popra-
wek do projektu budzetu zgodnie z art. 314 ust. 2 TFUE, w tym réwniez list w sprawie poprawek aktualizujacy
w szczegdlnosci preliminarz wydatkéw na rolnictwo. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
informacje dotyczace aktualizacji gdy tylko sa one dostepne. Ponadto Komisja dostarcza Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie wszelkie nalezyte uzasadnienia, jakich moga one wymagac.

Cze$¢ D. Procedura budzetowa przed procedura pojednawcza

11. Rozmowy trojstronne sg zwolywane z odpowiednim wyprzedzeniem przed czytaniem w Radzie, aby umozliwi¢
instytucjom wymiang ich pogladéw na temat projektu budzetu.

12. Aby Komisja mogla w odpowiednim czasie oceni¢ wykonalno$¢ poprawek przewidzianych przez Parlament
Europejski i Rade, dotyczacych utworzenia nowych dziatan przygotowawczych lub projektéw pilotazowych, lub
przedtuzenia istniejacych, Parlament Europejski i Rada informujg Komisj¢ o swoich zamiarach w tym wzgledzie,
tak aby pierwsza dyskusja mogla si¢ odby¢ juz podczas tej rundy rozméw tréjstronnych.

13. Rozmowy tréjstronne mozna zwolaé przed glosowaniem na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego.
Cze$¢ E. Procedura pojednawcza

14. Jezeli Parlament Europejski przyjmuje poprawki do stanowiska Rady, przewodniczacy Rady — w trakcie tego
samego posiedzenia plenarnego — zapoznaje si¢ z rozbiezno$ciami w stanowiskach obu instytucji oraz udziela
przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego zgody na natychmiastowe zwolanie komitetu pojednawczego.
Pismo zwolujgce komitet pojednawczy przesyla si¢ nie pézniej niz w pierwszym dniu roboczym w tygodniu
nastgpujacym po zakoriczeniu sesji miesiecznej Parlamentu, w trakcie ktdrej przeprowadzono glosowanie ple-
narne, a okres pojednawczy rozpoczyna si¢ nastepnego dnia. Trwajacy 21 dni okres oblicza si¢ zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 ().

15. Jezeli Rada nie moze wyrazi¢ zgody na wszystkie poprawki przyjete przez Parlament Europejski, powinna
potwierdzi¢ swoje stanowisko w piSmie przestanym przed zaplanowanym terminem pierwszego posiedzenia
podczas okresu pojednawczego. W takim przypadku komitet pojednawczy postepuje zgodnie z warunkami
okreslonymi w kolejnych punktach.

16. Komitetowi pojednawczemu przewodniczg wspdlnie przedstawiciele Parlamentu Europejskiego i Rady. Posiedze-
niom komitetu pojednawczego przewodniczy wspdlprzewodniczacy z instytucji bedacej gospodarzem posiedze-
nia. Kazda instytucja wyznacza, zgodnie ze swym regulaminem wewne¢trznym, reprezentujacych ja uczestnikow
na kazde posiedzenie oraz okresla mandat negocjacyjny. Parlament Europejski i Rada sa reprezentowane w komi-
tecie pojednawczym na odpowiednim szczeblu, co pozwala kazdej delegacji na polityczne zobowigzanie jej
instytucji oraz umozliwia dokonanie rzeczywistych postepéw w wypracowywaniu ostatecznego porozumienia.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 118271 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreslajace zasady majgce zastosowanie do okresow, dat
i terminéw (Dz.U.L 124 z 8.6.1971, s. 1).
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17. Zgodnie z art. 314 ust. 5 akapit drugi TFUE Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego oraz podej-
muje wszelkie niezbedne inicjatywy rzecz mysla o zblizeniu stanowisk Parlamentu Europejskiego i Rady.

18. Rozmowy tréjstronne odbywajg sie na réznych szczeblach reprezentacji przez caly czas trwania procedury pojed-
nawczej, w celu rozstrzygniecia nierozwigzanych kwestii oraz przygotowania gruntu pod porozumienie wypraco-
wywane w ramach komitetu pojednawczego.

19. Posiedzenia komitetu pojednawczego i rozmowy tréjstronne odbywaja sie na zmiang w pomieszczeniach Parla-
mentu Europejskiego i Rady, z mysla o zapewnieniu réwnego podziatu zasobéw, w tym réwniez w zakresie thu-
maczenia konferencyjnego.

20. Daty posiedzen komitetu pojednawczego oraz rozméw trojstronnych ustala si¢ z wyprzedzeniem w drodze
porozumienia migdzy instytucjami.

21. Komitetowi pojednawczemu udostgpnia si¢ wspdlny pakiet dokumentéw (zwany dalej ,dokumentami bazo-
wymi”) zawierajacych poréwnanie poszczegélnych etapdw procedury budzetowej (}). Dokumenty te obejmuja
dane liczbowe wedtug poszczegélnych linii, faczne kwoty wedlug dzialéw WRE, a takze skonsolidowany doku-
ment zawierajacy dane liczbowe i uwagi odnoszace si¢ do wszystkich linii budzetowych uznanych za technicznie
,otwarte”. Bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego, w odrebnym dokumencie wyszcze-
gblnia si¢ wszystkie linie budzetowe uznane za technicznie zamknigte (*). Dokumenty te klasyfikuje si¢ wedlug
nomenklatury budzetowej.

Do dokumentéw bazowych przeznaczonych dla komitetu pojednawczego dolacza si¢ rowniez inne dokumenty,
w tym réwniez pismo Komisji w sprawie wykonalnosci dotyczace stanowiska Rady i poprawek Parlamentu Euro-
pejskiego oraz wszelkie pisma z innych instytucji dotyczace stanowiska Rady lub poprawek Parlamentu Europe;j-
skiego.

22. Z mysla o osiagnigciu porozumienia przed uplywem okresu pojednawczego, w trakcie rozméw tréjstronnych:
a) okresla sie zakres negocjacji kwestii budzetowych, ktérymi nalezy sie zajaé;

b) zatwierdza si¢ wykaz linii budzetowych uznanych za technicznie zamkniete, z zastrzezeniem ostatecznego
porozumienia w sprawie calego budzetu na dany rok budzetowy;

¢) poddaje si¢ dyskusji kwestie okreslone w lit. a) z my$la o wypracowaniu ewentualnych porozumien, ktére ma
zatwierdzi¢ komitet pojednawczy;

d) poddaje si¢ dyskusji kwestie tematyczne, w tym réwniez wedlug dzialow WREF.

Wstepne wnioski wyciaga si¢ wspdlnie podczas lub w bezposrednim nastgpstwie kazdej rundy rozméw tréj-
stronnych; jednoczesnie ustala si¢ porzadek obrad kolejnego posiedzenia. Wnioski te zostaja zapisane przez
instytucj¢ organizujgca dang runde rozméw trdjstronnych i zostaja uznane za tymczasowo zatwierdzone po
uplywie 24 godzin, bez uszczerbku dla ostatecznej decyzji komitetu pojednawczego.

23. Whioski z rozméw tréjstronnych oraz dokument do ewentualnego zatwierdzenia sa dostgpne na posiedzeniach
komitetu pojednawczego, wraz z liniami budzetowymi, w odniesieniu do ktérych w trakcie rozméw tréjstron-
nych zostalo wypracowane wstepne porozumienie.

24. Wspdlny projekt przewidziany w art. 314 ust. 5 TFUE sporzadzany jest przez sekretariat Parlamentu Europej-
skiego i sekretariat Rady, z pomocg Komisji. Projekt ten sklada si¢ z pisma przewodniego kierowanego przez
przewodniczacych obu delegacji do przewodniczacych Parlamentu Europejskiego i Rady, zawierajacego date
porozumienia osiggnietego na posiedzeniu komitetu pojednawczego, oraz zalgcznikéw, ktore obejmujg:

a) dane liczbowe wedtug poszczegélnych linii w odniesieniu do wszystkich pozycji budzetowych oraz zbiorcze
dane liczbowe wedlug dzialow WRE;

() Poszczegdlne etapy obejmuja: budzet na biezacy rok budzetowy (w tym réwniez przyjete budzety korygujace); wstepny projekt
budzetu; stanowisko Rady w sprawie projektu budzetu; poprawki Parlamentu Europejskiego do stanowiska Rady oraz listy w sprawie
poprawek przedstawione przez Komisje (o ile nie zostaly one jeszcze w pelni zatwierdzone przez instytucje).

() Linia budZetowa uznana za technicznie zamknieta to linia, w odniesieniu do ktdrej nie istniejg rozbieznosci migdzy Parlamentem Euro-
pejskim a Radg i w odniesieniu do ktdrej nie przedstawiono listu w sprawie poprawek.
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b) skonsolidowany dokument, ze wskazaniem danych liczbowych i koficowego tekstu wszystkich linii, ktore
zostaly zmienione w trakcie procedury pojednawczej,

¢) wykaz linii, ktére nie zostaly zmienione wzgledem projektu budzetu lub stanowiska Rady w sprawie tego
projektu.

Komitet pojednawczy moze réwniez zatwierdzi¢ wnioski i ewentualne wspolne o§wiadczenia odnoszace si¢ do
budzetu.

25. Wspélny projekt zostaje przettumaczony na wszystkie jezyki urzgdowe instytucji Unii (przez stuzby Parlamentu
Europejskiego) i przedkladany jest do zatwierdzenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w okresie 14 dni od
dnia porozumienia w sprawie wspdlnego projektu, o ktérym mowa w pkt 24.

Budzet podlega ostatecznej weryfikacji prawno-jezykowej po przyjeciu wspdlnego projektu; zalaczniki do wspdl-
nego projektu zostaja polaczone z liniami budzetowymi, ktére nie zostaly zmienione w trakcie procedury pojed-
nawczej.

26. Instytucja organizujgca posiedzenie (rozmowy tréjstronne lub posiedzenie pojednawcze) zapewnia tlumaczenie
obrad zgodnie z pelnym systemem jezykowym majacym zastosowanie do posiedzen komitetu pojednawczego
oraz doraznym systemem jezykowym w odniesieniu do rozméw tréjstronnych.

Instytucja organizujaca posiedzenie zapewnia powielenie i rozprowadzenie dokumentéw roboczych.

Shuzby instytucji wspélpracuja w zakresie rejestrowania wynikéw negocjacji w celu sfinalizowania wspdlnego
projektu.

Cze$¢ F. Budzety korygujace

Zasady ogdlne

27. Majac na uwadze, Ze budzety korygujace czesto koncentrujg si¢ na konkretnych, a niekiedy pilnych kwestiach,
instytucje uzgadniaja nastepujace zasady w celu zapewnienia odpowiedniej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej
umozliwiajacej plynny i sprawny proces decyzyjny dotyczacy budzetéw korygujacych, o ile to mozliwe bez
koniecznosci zwolywania w tym celu posiedzenia pojednawczego.

28. Na ile to mozliwe, instytucje doktadaja staran, aby ograniczy¢ liczbe budzetéw korygujacych.
Harmonogram prac
29. Komisja informuje z wyprzedzeniem Parlament Europejski i Rade o ewentualnych datach przyjecia projektéw

budzetéw korygujacych, bez uszczerbku dla ostatecznej daty ich przyjecia.

30. Parlament Europejski i Rada dokladajg starari, zgodnie ze swoimi regulaminami wewnetrznymi, aby rozpatrzy¢
zaproponowany przez Komisj¢ projekt budzetu korygujacego jak najszybciej po przyjeciu go przez Komisje.

31. W celu przyspieszenia procedury Parlament Europejski i Rada zapewniajg, aby ich harmonogramy prac byly
w miare mozliwosci skoordynowane, tak aby procedura mogta zosta przeprowadzona w sposéb spdjny i sprzy-
jajacy zblizeniu stanowisk. Starajg si¢ zatem jak najszybciej opracowa¢ orientacyjny harmonogram poszczeg6l-
nych etapéw prowadzacych do ostatecznego przyjecia budzetu korygujacego.

Parlament Europejski i Rada biorg pod uwage stosunkowo pilny charakter budzetu korygujacego oraz koniecz-
no$¢ zatwierdzenia go w odpowiednim czasie, tak aby mégh on wejs¢ w zycie w roku budzetowym, ktérego doty-

czy.
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Wspdtpraca podczas czytari

32. Instytucje wspélpracuja ze sobg w dobrej wierze podczas calej procedury, aby umozliwi¢ w najwyzszym mozli-
wym stopniu przyjecie budzetéw korygujacych na wezesnym etapie procedury.

W stosownych przypadkach, oraz gdy istnieje ryzyko rozbieznosci, Parlament Europejski lub Rada, przed zaj-
gciem ostatecznego stanowiska w sprawie budzetu korygujacego przez kazda z tych instytucji, lub tez Komisja,
w dowolnym momencie, moga zaproponowa¢ zwolanie specjalnej rundy rozméw tréjstronnych w celu podda-
nia dyskusji rozbieznosci oraz podjecia proby osiggnigcia kompromisu.

33. Wszystkie projekty budzetéw korygujacych zaproponowane przez Komisje, ale jeszcze nie zatwierdzone osta-
tecznie, systematycznie wpisuje si¢ do porzadku obrad rozméw tréjstronnych planowanych w toku corocznej
procedury budzetowej. Komisja przedstawia projekty budzetéw korygujacych, a Parlament Europejski i Rada
informuja o swoim stanowisku, o ile to mozliwe, przed datg rozméw tréjstronnych.

34. Jezeli w trakcie rozméw trdjstronnych dojdzie do zawarcia kompromisu, Parlament Europejski i Rada zobowia-
zuja si¢ do uwzglednienia wyniku tych rozméw podczas debaty nad budzetem korygujacym zgodnie z TFUE
i swoimi regulaminami wewnetrznymi.

Wspétpraca po czytaniach

35. Jezeli Parlament Europejski zatwierdzi stanowisko Rady bez poprawek, budzet korygujacy zostaje przyjety zgod-
nie z TFUE.
36. Jezeli Parlament Europejski przyjmie poprawki wigkszoscig gloséw wchodzacych w jego sklad cztonkéw, zasto-

sowanie ma art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE. Przed posiedzeniem komitetu pojednawczego zwolane jednak zostang
rozmowy tréjstronne:

a) jezeli w trakcie tych rozméw tréjstronnych osiagnigte zostanie porozumienie, a Parlament Europejski i Rada
zatwierdzg wyniki tych rozméw, procedura pojednawcza zostaje zakoriczona wymiang pism bez posiedzenia
komitetu pojednawczego;

b) jezeli w trakcie tych rozméw tréjstronnych nie zostanie osiggnigte porozumienie, komitet pojednawczy spo-
tyka si¢ i organizuje swoje prace stosownie do okolicznosci, z my$lg o zakonczeniu w miar¢ mozliwosci pro-
cesu decyzyjnego przed uplywem terminu wynoszacego 21 dni, okre$lonego w art. 314 ust. 5 TFUE. Prace
komitetu pojednawczego mogg zakonczy¢ si¢ wymiang pism.

Cze$é G. Wykonanie budzetu, platnosci i zobowigzania pozostajace do realizacji (RAL)

37. Z uwagi na potrzebe zapewnienia nalezytego rozlozenia w czasie catkowitych $rodkéw na platnosci wzgledem
srodkéw na zobowigzania, tak aby unikna¢ wszelkich nieprawidtowych przeniesien zobowigzan pozostajacych
do realizacji na kolejny rok, instytucje uzgadniajg, ze bedg $ciSle monitorowaé prognozy dotyczace platnosci
i poziom zobowigzan pozostajacych do realizacji, aby ograniczy¢ ryzyko utrudniania realizacji programéw Unii
z powodu braku §rodkéw na platnosci pod koniec obowigzywania WRE.

Aby zapewni¢ kontrolowalny poziom i profil platno$ci we wszystkich dziatach, zasady dotyczace umorzen,
w szczeg6lno$ci umorzen automatycznych, stosuje si¢ SciSle w odniesieniu do wszystkich dziatéw.

Podczas procedury budzetowej instytucje regularnie spotykaja si¢, aby wspdlnie oceni¢ aktualng sytuacje i prog-
nozy wykonania budzetu w biezacym roku i w przyszlych latach budzetowych. Ocena ta przybiera forme spe-
cjalnych miedzyinstytucjonalnych posiedzent na odpowiednim szczeblu, przed ktérymi Komisja przedstawia
szczegOtowo aktualng sytuacje, w podziale na poszczeg6lne fundusze i pafistwa czlonkowskie, dotyczaca realiza-
qji platnosci, przesunie Srodkéw, otrzymanych wnioskéw o zwrot kosztéw oraz zmienionych prognoz, w tym
réwniez, w stosownych przypadkach, prognoz dlugoterminowych. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ mozliwos¢
wypelniania przez Uni¢ wszystkich jej zobowigzan finansowych wynikajacych z istniejacych i przysztych zobo-
wigzan w okresie 2021-2027 zgodnie z art. 323 TFUE, Parlament Europejski i Rada analizujg i poddaja dyskusj
szacunki Komisji dotyczace wymaganego poziomu Srodkéw na platnosci.
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Czes¢ H. Wspélpraca w odniesieniu do Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (%)

38.

39.

Wrylacznie w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwiazanego z COVID-19 Komisja bedzie uprawniona do zaciag-
nigcia w imieniu Unii pozyczek na rynkach kapitalowych do wysokosci 750 000 mln EUR w cenach z 2018 r.,
z czego maksymalnie 390 000 mln EUR w cenach z 2018 r. moze by¢ wykorzystane na wydatki, a maksymalnie
360 000 mln EUR w cenach z 2018 r. moze by¢ wykorzystane na udzielanie pozyczek zgodnie z art. 5 ust. 1
decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EURI, kwota, ktéra ma zostaé
wykorzystana na wydatki, stanowi, na potrzeby art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, zewnetrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel.

Instytucje zgadzaja si¢ co do tego, ze rol¢ Parlamentu Europejskiego i Rady, dzialajacych jako wladza budzetowa,
nalezy wzmocni¢ w odniesieniu do zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w ramach Instru-
mentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, z myslg o zapewnieniu wlasciwego nadzoru nad wykorzystaniem
takich dochodéw oraz udzialu w ich wykorzystaniu, w granicach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
EURI oraz, stosownie do przypadku, w odpowiednim prawodawstwie sektorowym. Instytucje zgadzaja si¢ row-
niez co do potrzeby zapewnienia pelnej przejrzystoici i eksponowania wszystkich $rodkéw finansowych
w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy.

Zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

40.

41.

42.

43.

44,

V)

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia odpowiedniego udziatu Parlamentu Europejskiego i Rady w zarzadzaniu
zewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy, instytucje zgadzaja si¢ co do procedury okreslonej w pkt 41-46.

Komisja przekaze szczegétowe informacje wraz z projektem preliminarza w kontekscie procedury budzetowej.
Informacje takie obejmujg szczegblowe szacunki Srodkéw na zobowigzania i Srodkdéw na platnosci, a takze
zobowigzafl prawnych, z podzialem na poszczegdlne dzialy i programy, do ktérych przypisuje si¢ dochody prze-
znaczone na okreslony cel na podstawie rozporzadzenia w sprawie EURI. Komisja przekaze wszelkie dodatkowe
odnodne informacje, o ktére wystapia Parlament Europejski lub Rada. Komisja dofaczy do projektu budzetu
dokument zawierajacy wszystkie odnosne informacje dotyczace Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbu-
dowy, facznie z tabelami zbiorczymi zawierajacymi zestawienie Srodkéw budzetowych i dochodéw przeznaczo-
nych na okre$lony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Dokument ten bedzie czgs-
cia zalacznika do budzetu ogdlnego Unii dotyczacego zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony
cel, przewidzianego w pkt 44.

Komisja bedzie regularnie przedstawia¢ aktualizacje informacji, o ktérych mowa w pkt 41, w trakcie calego roku
budzetowego, co najmniej przed kazdym specjalnym posiedzeniem, o ktérym mowa w pkt 45. Komisja udo-
stepni odnosne informacje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na czas, aby umozliwi¢ rzeczowe dyskusje
i obrady dotyczace odpowiednich dokumentéw w zakresie planowania, w tym réwniez przed przyjeciem przez
Komisje stosownych decyzji.

Instytucje beda spotykac si¢ regularnie w kontekscie procedury budzetowej w celu dokonania wspélnej oceny
wykonania zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy, w szczegdlnosci aktualnej sytuacji i perspektyw, a takze poddania dyskusji rocznych szacun-
kéw przekazywanych wraz z odpowiednimi projektami budzetéw oraz ich podzialu, z nalezytym uwzglednie-
niem ograniczefi i warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EURI oraz, stosownie do przypadku,
w odpowiednim prawodawstwie sektorowym.

Parlament Europejski i Rada dolaczg w formie zalacznika do budzetu ogdlnego Unii dokument przedstawiajacy
wszystkie linie budzetowe, w ktorych zapisano dochody przeznaczone na okre$lony cel w ramach Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Wykorzystaja one ponadto strukture budzetu stuzaca uwzglednieniu
dochodéw przeznaczonych na okre$lony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy,
a w szczegblnoéci uwagi do budzetu, w celu sprawowania nalezytej kontroli nad wykorzystaniem tych docho-
déw. Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia finansowego Parlament Europejski i Rada wlgczg do zestawienia wydat-

W przypadku przedlozenia przez Komisje wniosku dotyczacego aktu Rady na podstawie art. 122 TFUE, ktéry moze mie¢ istotny
wplyw na budzet, zastosowanie ma procedura okre$lona we wsp6lnym o$wiadczeniu Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie kontroli budzetowej w odniesieniu do nowych wnioskéw opartych na art. 122 TFUE, ktére
moga mie¢ istotny wplyw na budzet Unii (Dz.U. C 444 z 22.12.2020, s. 5).



22.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 433 1/43

kéw uwagi, w tym réwniez uwagi ogdlne, wskazujace, w ktérych liniach budzetowych mozna zapisaé $rodki
odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel na podstawie rozporzadzenia w sprawie EUR, oraz
okreslajace odnosne kwoty. Komisja, wykonujac swoje zadanie wykonania dochodéw przeznaczonych na okres-
lony cel, zobowigzuje si¢ do nalezytego uwzgledniania takich uwag.

45. Instytucje uzgadniajg, Ze bedg organizowac specjalne posiedzenia miedzyinstytucjonalne na odpowiednim szcze-
blu z mysla o dokonywaniu oceny aktualnej sytuacji i perspektyw w zakresie dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy. Posiedzenia te bedg si¢ odbywac co
najmniej trzy razy w ciggu roku budzetowego bezposrednio przed budzetowymi rozmowami tréjstronnymi lub
po nich. Ponadto instytucje spotykaja si¢ na zasadzie ad hoc na uzasadniony wniosek jednej z nich. Parlament
Europejski i Rada mogg w dowolnym momencie przedstawi¢ uwagi na pi§mie dotyczace wykonania dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel. Komisja zobowiazuje si¢ do nalezytego uwzgledniania wszelkich uwag i suges-
tii przedstawionych przez Parlament Europejski i Rade. Posiedzenia te moga dotyczy¢ znaczacych odchylen
w wydatkach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, zgodnie z pkt 46.

46. Komisja przekazuje szczegbtowe informacje dotyczace wszelkich odchylen od jej pierwotnych prognoz przed
kazdym specjalnym posiedzeniem miedzyinstytucjonalnym, o czym mowa w pkt 45, oraz na zasadzie ad hoc
w przypadku wystapienia znaczacego odchylenia. Odchylenie od prognozowanych wydatkéw Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy jest znaczace, jezeli wydatki odbiegaja od prognozy o wigcej niz 10 % w odnie-
sieniu do danego roku budzetowego i danego programu. W przypadku znaczgcych odchylefi od pierwotnych
prognoz instytucje poddadzg dyskusji te kwestig, jezeli Parlament Europejski lub Rada zwrécg si¢ z takim wnio-
skiem w ciggu dwdch tygodni po powiadomieniu o takim znaczacym odchyleniu. Instytucje dokonaja wspdlnie
oceny tej kwestii w celu wypracowania wspdlnego stanowiska w ciggu trzech tygodni od wniosku instytucji
o zwolanie posiedzenia. Komisja w jak najwickszym stopniu uwzgledni wszelkie otrzymane uwagi. Komisja
zobowigzuje si¢ do niepodejmowania jakichkolwiek decyzji do czasu zakonczenia obrad lub uplywu terminu
trzech tygodni. W tym ostatnim przypadku Komisja nalezycie uzasadnia swoja decyzje. W pilnych przypadkach
instytucje moga uzgodni¢ skrécenie termindw o tydzien.

Pozyczki udzielane w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy

47. Aby zapewni¢ pelne informacje, a takze przejrzystos¢ i eksponowanie w odniesieniu do komponentu udzielania
pozyczek Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, Komisja przekaze szczegbtowe informacje doty-
czace pozyczek udzielonych panstwom czlonkowskim w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbu-
dowy wraz ze swoim projektem preliminarza, zwracajac przy tym zwigkszona uwage na informacje szczeg6lnie
chronione.

48. Informacje o pozyczkach w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy zostang przedstawione
w budzecie zgodnie z wymogami art. 52 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia finansowego i beda réwniez obejmowacé
zalgcznik, o ktérym mowa w ppkt (ii) tej litery.
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ZALACZNIK I

WSPOLPRACA MIEDZYINSTYTUCJONALNA W ZAKRESIE HARMONOGRAMU WPROWADZANIA
NOWYCH ZASOBOW WLASNYCH

Preambula

A. Instytucje zobowiazuja si¢ do lojalnej i przejrzystej wspélpracy oraz do dziatania na rzecz realizacji harmo-
nogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych w okresie obowigzywania WRF 2021-2027.

B. Instytucje uznajg znaczenie kontekstu Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, w ktérym nalezy
wprowadzi¢ nowe zasoby wlasne.

C. Wylacznie w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 Komisja bedzie uprawniona — na
mocy art. 5 ust. 1 decyzji w sprawie zasoboéw wilasnych — do zaciagnigcia w imieniu Unii pozyczek na ryn-
kach kapitalowych do wysokosci 750 000 mln EUR w cenach z 2018 r., z czego maksymalnie 390 000 mln
EUR w cenach z 2018 r. moze by¢ wykorzystane na wydatki zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b) tej decyzji.

D. Splata kwoty gléwnej takich Srodkéw finansowych wykorzystanych na wydatki w ramach Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy oraz odpowiednich naleznych odsetek bedzie musiata zostaé sfinansowana
z budzetu ogdlnego Unii, w tym z wystarczajacych wplywéw z tytutu nowych zasobéw wiasnych wprowa-
dzonych po 2021 r. Wszystkie odpowiednie zobowigzania zostang w pelni splacone najp6zniej do dnia
31 grudnia 2058 r. zgodnie z art. 5 ust. 2 akapit drugi decyzji w sprawie zasobéw wilasnych. Roczne kwoty
nalezne bedg zaleze¢ od terminéw zapadalnosci wyemitowanych obligacji oraz od strategii splaty zadluzenia,
przy jednoczesnym przestrzeganiu limitu dotyczacego splaty kwoty gléwnej srodkéw finansowych, o ktérym
mowa w akapicie trzecim tego ustepu, ustalonego na 7,5 % kwoty maksymalnej wykorzystywanej na
wydatki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) tej decyzji.

E. Wydatki z budzetu Unii zwigzane ze splatg Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie powinny
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zmniejszenia wydatkéw na programy lub instrumentéw inwestycyjnych
w ramach WRF. Pozadane jest réwniez ograniczenie zwigkszania zasob6w wiasnych opartych na DNB
w odniesieniu do panstw czlonkowskich.

F. W zwigzku z powyzszym oraz w celu zwigkszenia wiarygodnosci i stabilnosci planu splaty Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy, instytucje beda dazyé do wprowadzenia wystarczajacych nowych zasobéw
wiasnych z mysla o pokryciu kwoty odpowiadajacej spodziewanym wydatkom zwigzanym ze splata. Zgod-
nie z zasadg uniwersalnosci nie oznaczaloby to przydzielania ani przeznaczania jakichkolwiek konkretnych
zasobow wlasnych na okreslone rodzaje wydatkéw.

G. Instytucje uznajg, ze wprowadzenie koszyka nowych zasobéw wiasnych powinno by¢ wsparciem dla odpo-
wiedniego finansowania wydatkéw Unii w ramach WREF, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu krajo-
wych wkladéw opartych na DNB w finansowaniu budzetu rocznego Unii. Dywersyfikacja Zrédel dochodéw
moglaby z kolei ulatwi¢ osiagniecie lepszego ukierunkowania wydatkéw na poziomie Unii na obszary prio-
rytetowe i wspolne dobra publiczne, przy zapewnieniu wigkszej efektywno$ci w poréwnaniu z wydatkowa-
niem krajowym.

H. W zwigzku z tym nowe zasoby wlasne powinny by¢ dostosowane do celéw polityki Unii i powinny wspieraé
priorytety Unii, takie jak Europejski Zielony tad i Europa na miarg ery cyfrowej, a takze powinny przyczy-
nia¢ si¢ do sprawiedliwego opodatkowania oraz do wzmocnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchyla-
niem si¢ od opodatkowania.

. Instytucje zgadzaja si¢, Ze nowe zasoby wlasne powinny by¢, w miare mozliwosci, zaprojektowane w sposéb
umozliwiajacy generowanie tzw. ,$wiezych pienigdzy”. Réwnolegle daza one do ograniczenia biurokracji
i zmniejszenia obcigzen przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz obywateli.

J.  Nowe zasoby wlasne powinny spelnia¢ kryteria prostoty, przejrzystosci, przewidywalnosci i sprawiedliwosci.
Obliczanie, przesunigcie Srodkow i kontrola nowych zasobéw wlasnych nie powinny prowadzi¢ do nadmier-
nych obcigzen administracyjnych instytucji unijnych i administracji krajowych.

K. Z uwagi na ucigzliwe wymogi proceduralne przy wprowadzaniu nowych zasobéw wihasnych, instytucje zga-
dzaja sie, ze niezbedng reforme systemu zasobéw wlasnych nalezy przeprowadzi¢ przy ograniczonej liczbie
przegladéw decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych.
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L. Instytucje zgadzajg si¢ zatem wspélpracowal w okresie 2021-2027 na podstawie zasad okreslonych
w niniejszym zalgczniku, aby dazy¢ do wprowadzenia nowych zasobéw wlasnych zgodnie z harmonogra-
mem okre$lonym w czg$ci B i okre$lonymi w nim terminami.

M. Instytucje uznajg réwniez znaczenie narzedzi lepszego stanowienia prawa okre$lonych w Porozumieniu mig-
dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (), w szczeg6lnosci
znaczenie oceny skutkow.

Czes¢ A. Zasady wdrazania

1. Komisja przedstawi niezbedne wnioski ustawodawcze dotyczace nowych zasoboéw wlasnych oraz potencjalnych
innych nowych zasob6éw wlasnych, o ktérych mowa w pkt 10, zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.
W tym kontekscie nalezycie uwzgledni ona sugestie Parlamentu Europejskiego i Rady. Tym wnioskom ustawoda-
wczym bedg towarzyszyly stosowne przepisy wykonawcze dotyczace zasoboéw whasnych.

2. Instytucje uzgadniaja nastgpujace zasady przewodnie dotyczace wprowadzenia koszyka nowych zasobéw wias-
nych:

a) pozyskanie poprzez nowe zasoby wlasne kwoty wystarczajacej do pokrycia ogdlnych spodziewanych wydat-
kéw na splate kwoty gtéwnej i odsetek z tytulu Srodkéw pozyczonych, ktére maja by¢ wykorzystane na
wydatki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) decyzji w sprawie zasobéw wlasnych, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady uniwersalno$ci. Dochody z zasobow wlasnych stanowigce nadwyzke wzgledem
potrzeb w zakresie splaty wykorzystuje si¢ nadal do finansowania budzetu Unii jako dochody ogélne zgodnie
z zasadg uniwersalnosci;

b) wydatki na pokrycie kosztéw finansowania Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie prowadzg
do zmniejszenia wydatkéw w ramach programéw i funduszy unijnych;

¢) dostosowanie zasobéw wlasnych do priorytetéw Unii, takich jak walka ze zmiang klimatu, gospodarka
o0 obiegu zamknietym, Europa na miare ery cyfrowej, oraz przyczynianie si¢ do sprawiedliwego opodatkowa-
nia oraz wzmocnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;

d) przestrzeganie kryteriow prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci;

) zapewnianie stabilnosci i przewidywalnosci przeplywu dochodéw;

f) niepowodowanie nadmiernych obciazen administracyjnych instytucji unijnych i administracji krajowych;
g) w miar¢ mozliwosci — generowanie dodatkowych ,$wiezych” dochodow;

h) réwnolegle — dazenie do ograniczenia biurokracji i zmniejszenia obcigzen przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP,
oraz obywateli.

3. Parlament Europejski i Rada beda bez zbednej zwloki analizowa¢, poddawa¢ dyskusji i procedowaé wnioski usta-
wodawcze, o ktérych mowa w pkt 1, zgodnie z ich wewnetrznymi procedurami z myslg o ulatwieniu szybkiego
podjecia decyzji. Po przedstawieniu wnioskow przez Komisje¢ postowie do Parlamentu Europejskiego i przedsta-
wiciele Rady beda, w toku prowadzonych przez nich rozméw, spotyka¢ si¢ w obecnosci przedstawicieli Komisji
w celu wzajemnego informowania si¢ o aktualnej sytuacji. Ponadto instytucje bedg prowadzi¢ regularny dialog
w celu dokonywania przegladu postepéw w realizacji harmonogramu.

Cze¢é¢ B. Harmonogram wprowadzania nowych zasobéw wlasnych

Etap pierwszy: 2021

4. W pierwszej kolejnosci zostanie wprowadzony nowy rodzaj zasoboéw wiasnych, ktéry bedzie mial zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2021 r. i na ktéry zlozy si¢ udzial z dochodéw z krajowego wkladu obliczonego od wagi
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, jak przewidziano w decyzji
w sprawie zasobéw wlasnych. Decyzja ta ma wej$¢ w Zycie w styczniu 2021 r., z zastrzezeniem jej zatwierdzenia
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

(") Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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5. Komisja przyspieszy swoje prace oraz, w nastgpstwie ocen skutkéw zainicjowanych w 2020 r., przedstawi do
czerwca 2021 r. wniosek w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, oraz wniosek w sprawie oplaty cyfrowej, a takze towarzyszacy im wniosek w sprawie wprowadzenia
nowych zasobow wlasnych na tej podstawie, z mysla o ich wprowadzeniu najpézniej do dnia 1 stycznia 2023 1.

6. Wiosng 2021 r. Komisja dokona przegladu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, facznie z mozli-
woscia rozszerzenia go na sektor lotniczy i morski. Do czerwca 2021 r. Komisja zaproponuje nowy rodzaj zaso-
béw whasnych oparty na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji.

7. Instytucje zgadzaja si¢, Ze mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, oraz
unijny system handlu uprawnieniami do emisji s3 wzajemnie powigzane pod wzgledem tematycznym i ze
w zwigzku z tym uzasadnione byloby poddanie ich dyskusji w tym samym duchu.

Etap drugi: 2022 i 2023

8. W nastepstwie procedur majgcych zastosowanie na mocy Traktatéw oraz z zastrzezeniem zatwierdzenia przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, przewiduje si¢ wprowadzenie
tych nowych zasob6w wlasnych do dnia 1 stycznia 2023 r.

9. Rada przeprowadzi dyskusje dotyczace tych nowych zasobéw wiasnych najpdzniej do dnia 1 lipca 2022 r.,
z mySla o ich wprowadzeniu do dnia 1 stycznia 2023 r.

Etap trzeci: 2024-2026

10. Na podstawie ocen skutkéw Komisja zaproponuje dodatkowe nowe zasoby wlasne, ktére moglyby obejmowac
podatek od transakcji finansowych oraz wklad finansowy zwigzany z sektorem przedsigbiorstw lub nows
wspélng podstawe opodatkowania osob prawnych. Komisja postara si¢ przedlozy¢ stosowny wniosek do
czerwca 2024 r.

11. W nastepstwie procedur majgcych zastosowanie na mocy Traktatow oraz z zastrzezeniem zatwierdzenia przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi, przewiduje si¢ wprowadzenie
tych dodatkowych nowych zasobéw wihasnych do dnia 1 stycznia 2026 r.

12. Rada przeprowadzi dyskusje dotyczace tych nowych zasobéw wihasnych najpézniej do dnia 1 lipca 2025 r.,
z myS$lg o ich wprowadzeniu do dnia 1 stycznia 2026 r.
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