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EXENCION DE RESPONSABILIDAD

El presente documento se ha elaborado para los diputados y el personal del
Parlamento Europeo y para su uso en el desemperio de la labor parlamentaria.

Las opiniones expresadas en el mismo no reflejan necesariamente la posicién
oficial del Parlamento Europeo.
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Introduccion

La Delegacion para las Relaciones con Mercosur (DMER) es responsable de las
relaciones con Mercosur y sus Estados miembros: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela®.

Las relaciones parlamentarias con Argentina, Paraguay y Uruguay no estan
institucionalizadas, ya que los acuerdos de cooperacién celebrados a principios
de la década de 1990 con estos paises no incluyen contactos parlamentarios
entre los poderes legislativos. Ademads, al no existir un acuerdo de asociacién
entre la Unién y Mercosur, la relacién entre ambas regiones carece de la
estructurainstitucional dela que gozan otros paises o regiones latinoamericanos
que si tienen acuerdos de asociacién con la Unioén.

Sin embargo, en febrero de 2015, durante la visita de la DMER a Paraguay, el
presidente de la delegacién propuso la creacion de una comisién parlamentaria
sobre la amistad entre Paraguay y la Unién, que permitiria aprovechar mejor las
posibilidades que ofrece la diplomacia parlamentaria. EIl Congreso Nacional
paraguayo decidié crear este érgano en mayo de 2016.

También la Asamblea Nacional de Venezuela cred, en noviembre de 2016, el
Grupo de Amistad Interparlamentario con la Unién. Lamentablemente, la

situacion interna en Venezuela aun no ha permitido celebrar ningun tipo de
reunién o visita entre representantes de estos dos érganos parlamentarios.

El Parlamento de Mercosur (Parlasur) se creé en mayo de 2007 en Montevideo,
y la primerareunion interparlamentaria conel Parlamento Europeo se celebré en
mayo de 2008 en Bruselas. En marzo de 2023, el Parlasur creé una delegacién
exterior para representar al Parlamento de Mercosur ante el Parlamento
Europeo, compuesta por los miembros de la Mesa directiva del Parlasur. Estos
miembros, junto con otros representantes del Parlasur, asistieron a la reunién
interparlamentaria Parlasur-DMER celebrada en junio de 2023. Las relaciones
entre el Parlamento Europeo y el Parlasur incluyen el didlogo politico, la
cooperacidén técnicay el intercambio de informacién.

Ademas, en noviembre de 2021, el Parlasur creé una comisién temporal de
seguimiento del Acuerdo de Asociacién birregional Mercosur-UE. Se trata de un
grupo de trabajo especifico del Parlasur, presidido por el parlamentario Arlindo
Chinaglia (Brasil), cuyas funciones principales son estudiar y reflexionar sobre la
iniciativa del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, hacer un seguimiento de las
actividades de los Gobiernos de los paises de Mercosur y de la Unidn
relacionadas con la revisién técnica del acuerdo y promover las relaciones con

1Se han suspendido todos los derechos y obligaciones de la Republica Bolivariana de Venezuela inherentes
a su condicién de Estado Parte de Mercosur, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo5 del Protocolo de Ushuaia. El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de
ratificacién de su adhesién a Mercosur.
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los Parlamentos nacionales y las organizaciones parlamentarias internacionales
de Mercosur y la Unién.

Cabe destacar que en virtud de la Resolucién del Parlamento de 12 de marzo
2014 se cred la Delegacion para las Relaciones con la Republica Federativa de
Brasil. La conclusién de una Asociacion Estratégica UE-Brasil en 2007 vy la
creaciéonde un Grupo ParlamentarioBrasil-UE enel Congreso Nacional de Brasil,
en 2008, para actuar como contraparte de la DMER facilitaron las bases para el
fortalecimiento de los lazos con este pais y para la creaciéon de una delegacion
de la Unién especifica para Brasil. Esta delegacién ha desempefiado un papel
muy importante en el fortalecimiento de los vinculos parlamentariosy en el
seguimiento del plan de accién conjunto puesto en marcha en el marco de la
Asociacién Estratégica UE-Brasil. Conviene, por tanto, prestar la debida
atencién a las competencias de las respectivas delegaciones.

Composicion y métodos de trabajo

La DMER cuenta con 19 miembros titulares y un nUmero igual de suplentes.

Durante la anterior legislatura (2019-2024), el presidente de la DMER fue Jordi
Canas (Renew Europe, Espana). Los diputados Mdnica Silvana Gonzalez (S&D,
Espana) y Stelios Kouloglou (The Left, Grecia) fueron la vicepresidenta primera
y el vicepresidente segundo, respectivamente.

La DMER celebra reuniones periddicas en Bruselas y Estrasburgo para abordar
cuestiones relativas a la situacion politica, econdmica y social en la regién que
cubre. Las reuniones se centran en cuestiones de interés bilateral o regional,
como las negociaciones entre la Unién y Mercosur para la celebracién de un
acuerdo de asociacién, el proceso de integracién regional en Mercosur o
cuestiones internacionales actuales que afectan tanto a Mercosur como a los
paises de la Unién. Estas reuniones también pueden tener por objeto analizar la
situacidén en un determinado pais de Mercosur, y a tal efecto se cursan
invitaciones arepresentantes politicos, diplomaticos, sindicalesode la sociedad
civil de ese pais o regién, asi como a representantes de otras instituciones de la
Unién. En este sentido, suele invitarse a las reuniones de la delegacién al
responsable del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) encargado de
cubrir Mercosur o el pais de que se trate. También se invita a los responsables
de los asuntos tratados en las reuniones de la DMER, en particular
representantes de las Direcciones Generales de Comercio y de Asociaciones
Internacionales de la Comisién.

El Parlamento también recibe con frecuencia visitas de delegaciones de
diferentes paises, aungque con una frecuencia desigual (en particulardurante la
pasada legislatura, debido a la pandemia de COVID-19). Asi, durante la 9.2
legislatura (2019-2024), la DMER pudo contar con la presencia del entonces
presidente del Parlasur, Tomas Bittar Navarro, y del resto de la Mesa directiva
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del Parlasur, asicomode los embajadores de los Estados miembros de Mercosur
ante la Union.

De conformidad con las normas de desarrollo relativas a las actividades de las
delegaciones, la DMER puede organizar reuniones interparlamentarias en mas
de un pais de Mercosur cada afno?, ya que sus competencias abarcan mas de un
pais.

El programa de misiones suele incluir reuniones con miembros de los poderes
ejecutivo y legislativo, asi como con partidos politicos, organizaciones
patronales, sindicatos, representantes del mundo académico, la prensa vy la
sociedad civil, prestando especial atencién a las organizaciones dedicadas a la
proteccién y promocién de los derechos humanos, el desarrollo y el medio
ambiente. Ademas, los programas de visita prevén reuniones de trabajo con los
embajadores de los Estados miembros de la Unidn vy visitas in situ a proyectos
financiados por la Unién.

Relaciones UE-Mercosury prioridades politicas durante la
legislatura 2019-2024

Las relaciones entre la Unién y Mercosur en los Ultimos afios han tenido dos ejes
prioritarios: la negociacion del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur vy la crisis
politica, econdmica, social y humanitaria en Venezuela. La DMER también ha
tenido en cuenta estas prioridades y, tanto en sus reuniones como en sus
misiones, ha debatido con sus interlocutores de Mercosur sobre estas
cuestiones, de las que se ofrece informacién detallada a continuacién.

En sus reuniones en Bruselas, junto con el debate sobre la situacion politica,
econdmica y social en los distintos paises de Mercosur, y laactuaciénde la Unién
en esos paises, también en el &mbito de la cooperacién, la DMER ha abordado
asimismo aspectos especificos relacionados con el Acuerdo de Asociacion UE-
Mercosur, como los relacionados con la deforestacién en la selva amazédnica, el
acceso a minerales fundamentales o las politicas de género en los paises de
Mercosur.

La DMER también siguid los procesos electorales celebrados en los paises de
Mercosur. A este respecto, cabe senalar que, junto con los debates en el seno
de la delegacién sobre las elecciones celebradas en los distintos paises

2 Calculado sobre la base de un periodo de dos afos civiles, el nUmero total de miembros de la Delegacién
para las Relaciones con Mercosur (DMER) que pueden participar en misiones a un tercer pais o terceros
paises en el marco de sus relaciones no superara el 75 % del total de los miembros titulares de la delegacidén
(decisién dela Conferencia de Presidentes de 29 de octubre de 2015). Por consiguiente, a efectos de este
célculo, cada legislatura constara de dos periodos de dos afios civiles.

Toda misién efectuada por una delegacién interparlamentaria permanente en uno o varios terceros paises
de conformidad con el articulo 8 (de las Disposiciones reguladoras relativas a las actividades de las
delegaciones) se desarrollara en principio durante las semanas reservadas a las actividades parlamentarias
externas (también [lamadas «semanas de circunscripcién») del calendario del Parlamento Europeo.

6 Delegacion para las Relaciones con Mercosur (DMER)



cubiertos por la DMER, la Unién envié una misiéon de observacion electoral a las
elecciones presidenciales en Paraguay, el 30 de abril de 2023, a la que se sumé
una mision especifica del Parlamento.

Durante la 9.2 legislatura, la DMER visitd Paraguay y Uruguay (del 19 al 23 de
septiembre de 2022) y Argentina (del 18 al 21 de diciembre de 2023). Durante
estas visitas,ademas del analisisdela relaciénbilateral entrela Uniény cadauno
de estos paises, el tema central de las conversaciones fue la negociacién del
Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, el fortalecimiento de la relacién
birregional, en particular sobre la base de las conclusiones alcanzadas en la
tercera Cumbre UE-CELAC, de julio de 2023, el papel de suma importancia que
puede desempenar la diplomacia parlamentaria en el fortalecimiento de las
relaciones entre ambas orillas del Atlantico y el fortalecimiento de la
cooperacidén interparlamentaria. También se abordaron temas como la creciente
influencia de China en las relaciones comercialesy los sistemas politicos en el
continente latinoamericano en general y en América del Sur en particular. Otros
temas de debate fueron el narcotrafico, la corrupcidn, el terrorismo, cuestiones
migratorias y la cooperacién entre la Uniény los paises de la regién.

Las relaciones entre el Parlamento Europeo y el Parlasur se reforzaron durante
el mandato anterior del Parlamento Europeo, con la reunién entre la DMER vy la
Mesa directiva del Parlasur celebrada en el Parlamento Europeo, en junio de
2022, y en la sede del Parlasur en Montevideo, en septiembre de 2022, asi como
conla reuniéninterparlamentaria DMER-Parlasur celebrada el 5 de junio de 2023
en Bruselas. Estas reuniones abrieron la puerta a una relacién reforzada entre
ambos Parlamentos regionales y al establecimiento de mecanismos de
cooperacién administrativa y técnica.

Apoyo de la Union al proceso de integracion de Mercosur
y negociacion de un Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur

La Unidén ha apoyado el proceso de integraciéon de Mercosur desde su creacién,
en 1991. Asi, el 25 de mayo de 1992 se firmé un Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional para poner a disposicion de Mercosur las experiencias de
Europa en el &mbitode laintegraciénregional. Esteacuerdosirvié de marcopara
una cooperacionintensiva y multiples contactos entre las autoridades de ambas
regiones. En diciembre de 1995, la Unién y Mercosur firmaron un Acuerdo Marco
de Cooperacién Interregional. El caracter transitorio y evolutivo de este tenia
por objeto reforzar las relaciones entre ambas regiones con vistas a establecer
en el futuro una asociacién econémica vy politica birregional.

En este sentido, la Unién y Mercosur iniciaron negociaciones en 2000 para la
firma de un acuerdo de asociacion basado en tres pilares: el didlogo politico, la
cooperacién y el establecimiento de una zona de libre comercio. Sin embargo,
debido a las considerables diferencias entre los negociadores europeos y
latinoamericanos en relacion con el capitulo comercial, las negociaciones se
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suspendieron en 2004. Ello no fue ébice para que se siguieran promoviendo las
relaciones politicas, y en reiteradas ocasiones se subrayd la importancia de un
Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur (en la quinta Cumbre UE-América Latinay
Caribe, celebrada en 2008 en Lima, y en la cuarta Cumbre Mercosur-UE,
celebrada en 2010 en Madrid).

En este clima se relanzaron, en mayo de 2016, las negociaciones para la
conclusiéon de un Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur mediante unintercambio
de ofertas y una ronda negociadora. La negociacién del capitulo comercial del
acuerdo abarcé cuestiones clave como los aranceles aduaneros, las normas de
origen, las barreras técnicas al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias,
el comerciode servicios, los contratos publicos, las denominaciones de origen,
la propiedad intelectual o normas para las pequenas y medianas empresas
(pymes).

Tras 38 rondas de negociacién (la Ultima en marzo de 2019), el acercamiento de
posiciones permitiélacelebraciéonde una cumbre ministerial enBruselaslos dias
27 y 28 de junio de 2019, en laque ambas partesacordaronla conclusién del pilar
comercial del Acuerdo de Asociacién UE-Mercosur. La conclusién de este pilar
se anuncié en la Cumbre del G20 celebrada en Osaka el 30 de junio de 2019,
mientras que la conclusion del pilar politicoy de cooperacién se anuncié solo un
ano después.

Sin embargo, el surgimiento de dudas sobre la protecciéon del medio ambiente,
particularmente en la regién amazoénica, sobre el cumplimiento por Mercosur de
las normas de la Unién en materia de diligencia debida y responsabilidad de las
empresas, asicomo laapariciéndeintereses proteccionistas enalgunos Estados
miembros de la Unién, interrumpid el proceso de adopcién del acuerdo. La
Comisiénintentd superar el punto muerto preparandocompromisos adicionales
en marzo de 2023, principalmente en materia de medio ambiente, para
adjuntarlos al acuerdo, pero estos fueron objeto de reservas expresadas por los
Estados de Mercosur. Las diferencias entre los Estados de ambas regiones en
cuanto a la oportunidad politica y la direccién de las negociaciones, la
celebracién de diversos procesos electorales en los paises de la Unién y de
Mercosur y las declaraciones politicas contrarias al acuerdo han dado lugar a
que, cinco anos después de la conclusién de las negociaciones, el acuerdo aun
no se haya adoptado.

A pesar de lo anterior, el nuevo panorama internacional creado por la pandemia
de COVID-19 y la invasion rusa de Ucrania, la necesidad de diversificar los
canales de suministro de minerales fundamentales, energia y alimentos, la
oportunidad de reforzar los vinculos con paises democraticos y estables y la
creciente presencia de otras potencias mundiales en América del Sur son
factores que aconsejan una relacién mas estrecha entre Mercosur y la Unidén, que
representan alrededor del 25 % del PIB mundial y un mercado de 780 millones
de personas. Para Mercosur, la Unién es su segundo socio comercial mas
importante y su primero en términos de inversién, mientras que, enel casode la
Unidn, Mercosur es su octavo socio comercial. La entrada en vigor del Acuerdo
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de Asociaciéon UE-Mercosur daria lugar a la finalizaciéon de la red de acuerdos de
asociacién de la Unién con todos los paises de América Latinay el Caribe, asi
como de una de las mayores zonas de libre comercio del mundo. La reduccién
arancelaria negociada se escalonara a lo largo de un periodo de quince afios,
aungue asimétricamente a favor de Mercosur. Sin embargo, el acuerdo no solo
se refiere a cuestiones comerciales, sino que también incluye pilares politicos y

de desarrollo, y prevé un capituloinstitucional que, entre otras cosas, daria un
nuevo impulso a la dimension parlamentaria de la relacion bilateral.

Situacion en Venezuela y posicion del Parlamento

Bajo el régimen de Nicolds Maduro, Venezuela se enfrenta a una grave crisis
politica, econémica y social. El continuo deterioro de la situacién ha provocado
una emergencia humanitaria que afecta a gran parte de la poblacién y ha

obligadoa mas de siete millones de sus ciudadanos a emigrar a otros paises, con
posibles efectos desestabilizadores a nivel regional.

Las relaciones con Venezuela se suspendieron parcialmente durante la Ultima
legislatura del difunto presidente Hugo Chavez. Con su sucesor, Nicolas Maduro,
la situacidn interna en Venezuela se ha deteriorado considerablemente, lo que
ha llevado al Parlamento a adoptar una posicién en repetidas ocasiones.

Cabe recordar que durante la 8.2 legislatura se concedié el Premio Séjarov a la
Libertad de Conciencia 2017 del Parlamento a la oposicién democratica
venezolana, y que, enjunio de 2018, se organizé una misién ad hoc a las ciudades
de Cucuta (Colombia) y Boa Vista (Brasil), ambas limitrofes con Venezuela, para
analizar la situacion de los migrantes venezolanos en estos paises. Con este
mismo objetivo se organizd, en marzo de 2019, otra misién ad hoc a las ciudades
de Limay Tumbes (Peru).

El Parlamento envié una misiéon para unirse a la misién de observacién electoral
de la Unidn en las elecciones regionales y municipales celebradas en Venezuela
el 21 de noviembre de 2021. En su informe final, la misién de observacion
electoral de la Unién considerd estas elecciones un posible primer paso hacia un
amplio acuerdo politico sobre las condiciones necesarias para celebrar
elecciones democréticas aceptadas por todas las partes y avanzar en la
reinstitucionalizacién del pais. También llegé a la conclusién de que habia
mejores condiciones electorales en comparaciéon con elecciones anteriores,
como una administracién electoral mas equilibrada, la realizacién de varias
auditorias en diferentes fases del proceso electoral y una actualizaciéon mas
amplia del registro electoral. Sin embargo, la misién observé deficiencias
estructurales, como la falta de seguridad juridica, puesta de manifiesto por la
inhabilitacién arbitraria de los candidatos, el uso generalizado de los recursos
estatales en la campana en favor de los candidatos apoyados por el Gobiernoy
el acceso desigual de los candidatos a los medios de comunicacion.
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Entre julio de 2019 y marzo de 2024, Venezuela fue uno de los paises sujetos al
mayor numero de Resoluciones del Parlamento, con un total de siete. En estas
Resoluciones, aprobadas por una amplia mayoria de diputados, el Parlamento
insté al régimen de Nicolds Maduro a respetar los principios democraticos y los
derechos fundamentales, a liberar a todos los presos politicos, a poner fin a los
ataques contra la sociedad civil y la oposicién y a celebrar elecciones libres,
transparentesy justas. En su Ultima Resolucidn, el Parlamentotambién pidié que
se endurecieran las sanciones contra las principales autoridades venezolanas
cercanas al régimen.

La situacién en Venezuela también ha sido una prioridad para la DMER, que ha
invitado a personalidades destacadas a sus reuniones, como el expresidente
encargado Juan Guaidé, la candidata de la oposicion Maria Corina Machado y
otros lideres politicos, como Leopoldo Lépez Mendoza, Henrique Capriles,
Oscar Figuera, Nicmer Evans o Gerardo Blyde. Los miembros de la DMER
también participaron en la misién de observacién electoral del Parlamento
enviada a las elecciones regionales y locales de Venezuela en octubre de 2021.

En su Ultima reunién, de abril de 2024, la DMER debatié el resultado de las
elecciones primarias de la oposicién y el acuerdo de principio adoptado en
Barbados, asi como la situacién politica antes de las elecciones presidenciales
previstas para el 28 de julio de 2024. Se presté la debida atencidén a la cuestion
de la situaciéon humanitaria y de los derechos humanos en Venezuela, incluida la
cuestion de los migrantes, con la presencia de representantes de la Misién
internacional independiente de determinacién de los hechos sobre la RepUblica
Bolivariana de Venezuela.

L 4

Vision general de las relaciones birregionales y
perspectivas para la nueva legislatura (2024-2029)

No se espera que variena corto plazo los ejes principales sobre los que se han
basado las relaciones UE-Mercosur en los Ultimos anos. Esta es la razén por la
que el papel mas importante de la DMER durante la 10.2 legislatura
probablemente sera el seguimiento de las negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacién UE-Mercosur y el seguimiento de la situacién en Venezuela.

Asimismo, la DMER debe analizar la evolucién de Mercosur, una organizacién
regional en tensién constante entre los partidarios de su apertura comercial a
terceros paises y aquellos que abogan por dar prioridad al desarrollo
intrarregional. Ademas, la DMER también debe considerar su coherencia dentro
del marco regional, principalmente con respecto a otras organizaciones que
desarrollansu actividad enla zona (Alianza del Pacifico, Prosur). Seré interesante
evaluar los efectos de la adhesion de Bolivia a Mercosur en la propia
organizacion, cuya culminaciénesta previstaalo largode la nueva legislatura del
Parlamento Europeo. Por otra parte, la DMER debe reforzar sus vinculos
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institucionales con el Parlasur y ofrecer todo el apoyo politicoy técnico posible
para que tenga mas influencia en el fortalecimiento politico de Mercosur.

La delegacién también debe prestar especial atencién a las relaciones con todos
los paises de Mercosur. Respecto a Brasil, la DMER debera atender al nuevo
contexto politico y econdmico surgido en dicho pais tras las elecciones
celebradas en otono de 2022, en las que Luiz Inacio Lula da Silva fue elegido
presidente, dentro del respeto del reparto de competencias entre la DMER vy la
Delegacion para las Relaciones con la Republica Federativa de Brasil. Asimismo,
la DMER debe tener en cuenta el resultado de las elecciones que tendrén lugar
en Uruguay, en octubre de 2024, y en Chile, en otono de 2025. Del mismo modo,
serd necesario evaluar los cambios politicos y econédmicos en Argentina tras la
legada al poder del presidente Javier Milei y el reequilibrio politico que puede
producirse tras las elecciones parciales de 2025. Por Ultimo, la DMER debe
seguir prestando atencién a la grave situaciéon politica, econémica, social y
humanitaria en Venezuela, con la perspectiva de las elecciones presidenciales
del 28 de julio de 2024, y ofrecer su colaboracién, si las circunstancias lo
permiten, en la busqueda de una solucién pacificay negociada a esta crisis.

Junto con las demas delegaciones pertinentes, la DMER debe tener en cuenta la
aplicaciéondelas conclusiones de latercera Cumbre UE-CELAC vy su hoja de ruta,
el despliegue del programa de inversion Global Gateway en los paises cubiertos

por la DMER vy la preparacién de la cuarta Cumbre UE-CELAC, cuya celebracién
en Colombia esta prevista para 2025.

Sitios web y recursos Utiles

o Delegacioén para las Relaciones con Mercosur (DMER) del Parlamento

° Delegaciéon de la UE en Argentina

. Delegacion de la UE en Brasil

° Delegaciéon de la UE en Paraguay

° Delegacion de la UE en Uruguay

° Delegaciéon de la UE en Venezuela

° Ficha tematica del Parlamento Europeo sobre América Latina y el Caribe

. Lista de Resoluciones del Parlamento sobre Mercosur

o Briefing del Servicio de Estudios del Parlamento Europeo titulado «Latin
America outlook: Issues to watch in 2024» (Perspectivas para América
Latina: cuestiones a las que dar seguimiento) (febrero de 2024)
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https://www.europarl.europa.eu/delegations/es/dmer/home
https://www.eeas.europa.eu/delegations/argentina_es?s=190
https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil_es?s=191
https://www.eeas.europa.eu/delegations/paraguay_es?s=193
https://www.eeas.europa.eu/delegations/uruguay_es?s=194
https://www.eeas.europa.eu/delegations/venezuela_es?s=195
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/176/latin-america-and-the-caribbean
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/176/latin-america-and-the-caribbean
https://www.europarl.europa.eu/delegations/es/dmer/documents/ep-resolutions
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_BRI(2024)759591
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/es/document/EPRS_BRI(2024)759591

Contacto con la secretaria de la delegaciéon

Secretaria de la Delegacién para las Relaciones con Mercosur del Parlamento:

dmer@europarl.europa.eu

Responsable: Juan Carlos Pérez Navas

juancarlos.pereznavas@europarl.europa.eu ext. 42815
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