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Introducao

A Delegacao para as relagcoes com o Mercosul (DMER) é competente para as
relacdes com o Mercosul e com os seus Estados membros: Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela'.

As relacdes parlamentares com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai ndo estao
institucionalizadas, tendo em conta que os acordos de cooperacao celebrados
no inicio da década de 1990 com estes paises nao preveem contactos
parlamentares entre os poderes legislativos. Além disso, uma vez que ndo existe
um acordo de associacdo entre a UE e o Mercosul, as relagdes entre as duas
regides carecem da estrutura institucional, ao contrario do que sucede com
outros paises ou regides da América Latina que celebraram acordos de
associagaocom a UE.

Nao obstante, em fevereiro de 2015, durante a visita da DMER ao Paraguai, o
Presidente da Delegacao do Parlamento Europeu propds a criacdo de uma
Comissao Parlamentar de Amizade Paraguai-UE, que deverd permitir recorrer
de forma mais eficaz as possibilidades oferecidas pela diplomacia parlamentar.

O Congresso Nacional do Paraguai decidiu instituir este organismo em maio de
2016.

Em novembro de 2016, a Assembleia Nacional venezuelana também criou um
Grupo de Amizade Interparlamentar com a UE. Infelizmente, a situacdointerna
na Venezuela ainda ndo permitiu a realizagdo de qualquer tipo de reunido ou de
visita entre representantes destes dois érgaos parlamentares.

O Parlamento do Mercosul (o Parlasul) foi instituido em maio de 2007, em
Montevideu, tendo a primeira reunido interparlamentar com o Parlamento
Europeu sido realizada em maio de 2008, em Bruxelas. Em marco de 2023, o
Parlasul criou uma delegacdao externa para representar o Parlamento do
Mercosul junto do Parlamento Europeu, que é composta pelos membros da
Mesa do Parlasul. Estes membros da Mesa, juntamente com outros
representantes do Parlasul, participaram na reunido interparlamentar
Parlasul-DMER que teve lugar emjunho de 2023. As relagdes entre o Parlamento
Europeu e o Parlasul incluem o didlogo politico, a cooperagao técnica e o
intercdmbio de informacodes.

Além disso, em novembro de 2021, o Parlasul criou uma comissdo temporaria
para acompanhar o Acordo de Associacao birregional MERCOSUL-UE. Trata-se
de um grupo de trabalhoespecificodo Parlasul, presidido pelodeputado Arlindo
Chinaglia (Brasil), que tem como principais fungdes estudar e refletir sobre a
iniciativa do Acordo de Associacdo UE-Mercosul, dar seguimento as atividades

1 A Republica Bolivariana da Venezuela tem atualmente suspensos todos os direitos e obrigacdes inerentes
ao seu estatuto de Estado parte no Mercosul, em conformidade com o disposto no segundo parégrafodo
artigo 5.2 do Protocolo de Ushuaia. O Estado Plurinacional da Bolivia estd em vias de ratificara sua adesao
ao Mercosul.
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dos governos dos paises do Mercosul e da UE relacionadascomarevisdaotécnica
do Acordo e promover as relagbes com os parlamentos nacionais e as
organizagodes parlamentares internacionais do Mercosul e da UE.

Note-se que a Delegacdo para as Relagdes com a Republica Federativa do Brasil
foi criada pela Decisdo do Parlamento Europeu de 12 de margo de 2014. A
conclusdo, em 2007, de uma Parceria Estratégica UE-Brasil e a instituicdo, em
2008, de um Grupo Parlamentar Brasil-UE no Congresso Nacional do Brasil,
enquanto contraparte da DMER, constituiram a base para o reforco das relagdes
com este pais e para a instituicdo de uma Delegacdo da UE para o Brasil. A
atividade da nova delegacdo centrar-se-a no reforco dos lagcos parlamentares e
no acompanhamento do plano de agao conjunta, langado no quadro da Parceria
Estratégica UE-Brasil. Convém, pois, prestar a devida atencdo as competéncias
das diferentes delegacodes.

Composicao e métodos de trabalho

A DMER ¢é constituida por 19 membros efetivos e igual nUmero de membros
suplentes.

Durantea legislatura anterior (2019-2024), a DMER foi presidida por Jordi Caias
(Renew Europe, Espanha). Os deputados Moénica Silvana Gonzalez (S&D,
Espanha) e Stelios Kouloglou (The Left, Grécia) ocuparam os cargos de primeiro
e segundo vice-presidentes, respetivamente.

A DMER realiza reunides periédicas em Bruxelas e Estrasburgo, a fim de se
debrucar sobre as questdes relacionadas com a situagao politica, econémica e
social da regido que recaem no ambito das suas competéncias. As reunides
centram-se em questdes de interesse bilateral ou regional, como as
negociacdes entre a UE e o Mercosul com vista a celebracdode um acordo de
associagcdo, o processo de integracao regional no Mercosul ou questdes
internacionais da atualidade com incidéncia tanto sobre o Mercosul como sobre
os paises da UE. Essas reunides podem igualmente ter por objetivo a andlise da
situacdo num determinado pais do Mercosul e, para esse efeito, sdo enviados
convites a representantes politicos, diplomaticos, sindicais ou da sociedade civil
do pais ou regido em questdo e a representantes de outras instituicdes da UE.
Assim, o funcionadrio do Servico Europeu para a Acdao Externa (SEAE)
responsavel pelo Mercosul ou pelo pais em questdo foi, em regra, convidado a
participar nas reunides da delegacdo. Os funcionarios responsaveis pelos
assuntos em debate nas reunides da DMER — nomeadamente representantes
das direcdes-gerais do Comércio e das Parcerias Internacionais (INTPA) da
Comissdo Europeia — também sdo convidados.

O Parlamento também recebe frequentemente visitas de delegacdes de
diferentes paises, embora a intervalos irregulares (o que sucedeu, em especial,
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durante a legislatura anterior, devido a pandemia de COVID-19). Assim, durante
a 9.2 legislatura (2019-2024), a DMER pdéde contar com a presenca do entdo
Presidente do Parlasul, Tomas Bittar Navarro, dos demais membros da Mesa do
Parlasul, bem como dos embaixadores dos Estados-Membros do Mercosul junto
da UE.

Nos termos das normas de execucdo aplicaveis as atividades das delegacoes, a
DMER pode organizar anualmente reunides interparlamentares em mais do que
um paisdo Mercosul?, umavez que as suas competéncias abrangem maisdo que
um pais.

O programa das missoes inclui geralmente reunides com membros dos ramos
executivo e legislativo e com partidos politicos, organizagdes patronais,
sindicatos, representantes do meio académico, da imprensa e da sociedade civil
e coloca uma énfase especial na inclusdo de organizagdes para a protecao e
promocdo dos direitos humanos, do desenvolvimento e do ambiente. Além
disso, os programas de visita preveem geralmente reunides de trabalho com

embaixadores dos Estados-Membros da UE e visitas a projetos financiados pela
UE.

2 0O nUmero total, calculado com base num periodo de dois anos civis, de membros da DMER habilitados a
participar em missGes a paises terceiros com os quais a delegagado estabeleceu relagdes ndo pode ser
superior a um nUmero equivalente a 75 % da totalidade dos membros titulares da delegacéo (decisédo da
Conferéncia dos Presidentes de 29 de outubro de 2015). Por conseguinte, para efeitos desse célculo, cada
legislatura é composta por dois periodos de dois anos civis.

As missbes efetuadas por uma delegagéointerparlamentar permanente a um ou mais paises terceiros, nos
termos do artigo 8.2 (da Regulamentagdo aplicavel as atividades das delegagdes), realizam-se, em
principio, durante as semanas que, no calendario do Parlamento Europeu, estdo reservadas as atividades
parlamentares externas (também designadas semanas de circunscrigéo).
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Relacoes UE-Mercosul e prioridades politicas durante a
legislatura 2019-2024

Nos Ultimos anos, as relacdes entre a UE e o Mercosul assentaram em dois eixos
prioritarios: a negociacdo do Acordo de Associagdao UE-Mercosul e a crise
politica, econdmica, social e humanitaria na Venezuela. A DMER também teve
em conta estas prioridades e, tanto nas suas reunides como nas suas missoes,
debateu estas questdes com os seus interlocutores do Mercosul, sobre as quais
serdo seguidamente prestadas informagdes pormenorizadas.

Nas suas reunidoes em Bruxelas, para além de ter debatido a situacao politica,
econdmica e social nos diferentes paises do Mercosul e a acao da UE nesses
paises, nomeadamente no dominio da cooperag¢ao, a DMER abordou igualmente
aspetos especificos relacionados com o Acordo de Associagcdo UE-Mercosul,
como as questdes relacionadas com a desflorestacdo da floresta tropical
amazonica, o acesso a minerais criticos ou as politicas de género nos paises do
Mercosul.

Além disso, a DMER acompanhou os processos eleitorais que decorreram nos
paises do Mercosul. A este respeito, importa salientar que, paralelamente aos
debates realizados na delegacao sobre as eleicoes nos diferentes paises
abrangidos pelo dmbito de competéncias da DMER, a UE enviou uma missao de

observacéo eleitoral as eleicdes presidenciais no Paraguai, em 30 de abril de
2023, em que participou também uma delegacao especifica do Parlamento.

Durante a 9.2 legislatura, a DMER visitou o Paraguai e o Uruguai (de 19 a 23 de
setembro de 2022) e a Argentina (de 18 a 21 de dezembro de 2023). Nestas
visitas, além da andlise das relacdes bilaterais entre a UE e cada um destes
paises, o tema central das conversacdes foi a negociacdo do Acordo de
Associacdo UE-Mercosul, o reforco da relagado birregional, nomeadamente com
base nas conclusdes da terceira Cimeira UE-CELAC que teve lugar em julho de
2023, oimportantissimo papel que a diplomacia parlamentar pode desempenhar
no reforco das relagdes entre os dois lados do Atlantico e o reforco da
cooperacao interparlamentar. Foram também abordados temas como a
crescente influéncia da China nas relagdes comerciais e nos sistemas politicos
no continente latino-americano em geral e na América do Sul em particular.
Outros temas debatidos incluem o trafico de droga, a corrupgao, o terrorismo,
as questdes da migracdo e a cooperacao entre a UE e os paises da regiao.

Durante a anterior legislatura do Parlamento Europeu, as relagdes entre o
Parlamento Europeu e o Parlasul sairam reforcadas com as reunides entre a
DMER e a Mesa do Parlasul, realizadas em junho de 2022, no Parlamento
Europeu, e em setembro de 2022, na sede do Parlasul, em Montevideu, bem
como com a reuniao interparlamentar DMER-Parlasul, que teve lugar em 5 de
junho de 2023, em Bruxelas. As referidas reunides abriram caminho a uma
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relacdo mais estreita entre os dois parlamentos regionais, bem como a criagdo
de mecanismos de cooperacao administrativa e técnica.

O apoio da UE ao processo de integracao do Mercosul ea
negociacdao de um Acordo de Associacdo UE—Mercosul

Desde a sua criacdoem 1991, a UE tem vindo a apoiar o processo de integracao
do Mercosul. Assim, em 25 de maio de 1992, foi assinado um Acordo
Interinstitucional de Cooperacdo para colocar a disposicdo do Mercosul as
experiéncias adquiridas pela Europa no dominio da integracao regional. Este
acordo serviu de quadro para uma cooperac¢do intensa e para a realizacao de
multiplos contactos entre as autoridades de ambas as regides. Em dezembro de
1995, a UE e o Mercosul assinaram um acordo-quadro inter-regional de
cooperacdo. Ao acordo foi dado um cariz transitério e evolutivo para assim
reforcar as relagdes entre as duas regides, tendo em vista o estabelecimento
futuro de uma parceria econémica e politica birregional.

Em 2000, a UE e o Mercosul encetaram negociacdes a este respeito, com vista a
a assinatura de um acordo de associagcdo assente em trés pilares: didlogo
politico, cooperacao e criacdo de uma zona de comércio livre. Contudo, em
resultado das divergéncias considerdveis entre os negociadores europeus e
latino-americanos a respeito do capitulo comercial, as negociacdes foram
suspensas em 2004. Tal ndo obstou ao fomento das relagdes politicas. Por
diversas ocasides, foi sublinhada a importancia de um acordo de associacado
entre a UE e o Mercosul (V Cimeira UE-América Latina e Caraibas realizadaem
2008, em Lima, e IV Cimeira Mercosul-UE, realizada em 2010, em Madrid).

Perante este cenario, as negociacdes para a celebracdo de um acordo de
associacdo UE—Mercosul foram relangcadas em maio de 2016, com uma troca de
propostas e uma ronda de negociagdes. A negociacao do capitulo comercial do
acordo abrangeu questdes fundamentais como os direitos aduaneiros, as regras
de origem, os obstaculos técnicos ao comércio, as medidas sanitarias e
fitossanitarias, o comércio de servicos, os contratos publicos, as denominacodes
de origem, a propriedade intelectual e as normas para as pequenas e médias
empresas (PME).

Apds 38 rondas de negociacdes (a Ultima realizou-se em marco de 2019), a
aproximagao das posi¢des permitiu que uma cimeira ministerial tivesse lugar em
27 e 28 de junho de 2019, em Bruxelas, na qual ambas as partes acordaram em
concluir o pilar comercial do Acordo de Associagdo UE-Mercosul. A conclusdo
deste pilar foi anunciada na Cimeira do G20 de Osaca, em 30 de junho de 2019,
ao passo que a conclusdo do pilar politico e de cooperacao foi anunciada logo
No ano a seguir.
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No entanto, os problemas surgidos e relacionados com a protecao do ambiente,
em especial na regidoda Amazonia, que se prenderam com o cumprimento, pelo
Mercosul, dasregrasda UE em matéria dedever dediligéncia eresponsabilidade
das empresas, bem como a emergéncia de interesses protecionistas em alguns
Estados-Membros da UE, travaram o processo de adogcdo do acordo. A
Comissao tentou ultrapassar oimpasse através da apresentacdo, em margode
2023, de compromissos adicionais, principalmente a respeito das questodes
ambientais, a anexar ao Acordo, compromissos que foram acolhidos com
reservas pelos Estados do Mercosul. As divergéncias entre os Estados das duas
regides quanto a oportunidade politica e a orientacdo das negociagdes, a
realizacdo de varios processos eleitorais nos paises da UE e do Mercosul e as
declaragdes politicas contréarias ao acordo fizeram com que, cinco anos volvidos
sobre a conclusao das negociacdes, o acordo ainda ndo tivesse sido adotado.

Apesar do acima exposto, o novo panorama internacional que emergiu em
resultado da pandemia de COVID-19 e da invasdo russa da Ucrania, a
necessidade de diversificar os canais de abastecimento de minerais criticos,
energia e alimentos, a possibilidade de reforcar os lagcos com paises
democraticos e estaveis e a presenga crescente de outras poténcias mundiais
na América do Sul constituem fatores favoraveis a uma relacao reforcada entre
o Mercosul e a UE, que representa cerca de 25 % do PIB mundial e um mercado
de 780 milhdes de pessoas. Para o Mercosul, a UE é o segundo maior parceiro
comercial e o primeiroem termos de investimento, ao passo que, paraa UE, o
Mercosul é o oitavo maior parceiro comercial. A entrada em vigor do Acordo de
Associacdo UE-Mercosul resultaria na conclusdo da rede de acordos de
associacdoda UE com todos os paises da América Latina e das Caraibas, bem
como na criagcdo de uma das maiores zonas de comércio livre do mundo. A
reducdo pautal negociada seria repartida por um periodo de 15 anos, embora de
forma assimétrica, favorecendo o Mercosul. Contudo, o acordo nado incide
apenas sobre questdes comerciais, mas inclui também os pilares politico e de
desenvolvimento e prevéum capituloinstitucional que, entre outros aspetos, da
um novo impulso a dimensao parlamentar da relacdo bilateral.

A situacao na Venezuela e a posicao do Parlamento

Sob o regime de Nicolds Maduro, a Venezuela tem vindo a enfrentar uma grave
crise politica, econdmica e social. A permanente deterioracdo da situacao
conduziu a uma emergéncia humanitaria que afeta uma grande parte da
populacao e obrigou mais de sete milhdes de cidadaos a emigrar para outros
paises, o que tem efeitos potencialmente desestabilizadores a nivel regional.

As relagdes com a Venezuela foram parcialmente suspensas durante o Ultimo
mandato do falecido Presidente Hugo Chavez. Com o seu sucessor, Nicolas
Maduro, a situacaointerna na Venezuela deteriorou-se acentuadamente, o que
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levou, por diversas ocasides, o Parlamento Europeu a tomar uma posicao a este
respeito.

Recorde-se que, durante a 8.2 legislatura, o Prémio Sakharov para a Liberdade
de Pensamento do Parlamento 2017 foi atribuido a oposicdo democratica
venezuelana e que, em junho de 2018, foi organizada uma missado ad hoc as
cidades de Cucuta (Colébmbia) e Boa Vista (Brasil), ambas limitrofes da
Venezuela, para analisar a situacao dos migrantes venezuelanos nesses paises.
Com o mesmo objetivo, foi organizada, em marco de 2019, outra missdo ad hoc
as cidades de Lima e Tumbes (Peru).

O Parlamento enviou uma delegacao as eleicdes regionais e municipais
realizadas na Venezuela em 21 de novembro de 2021, para participar na Misséo
de ObservacaoEleitoral da UE. No seu relatério final, a Missao de Observacgao
Eleitoral da UE considerou que estas elei¢cdes representariam possivelmente um
primeiropasso rumo a um amplo acordo politicosobre as condi¢gdes necessarias
para realizar eleicdbes democraticas consensuais para todas as partes e para
promover a reinstitucionalizacdo do pais. Concluiu igualmente que, em
comparacao com as eleicoes anteriores, se haviam registado melhores
condi¢oes eleitorais, nomeadamente com a existéncia de uma administragcao
eleitoral mais equilibrada, a realizacdo de varias auditorias em diferentes fases
do processo eleitoral e uma atualizacao mais ampla dos cadernos eleitorais. No
entanto, a missdo constatou insuficiéncias estruturais, como a falta de
seguranca juridica — de que foram prova as exclusdes arbitrarias de candidatos
— a utilizacdo extensiva de recursos estatais na campanha em prol dos
candidatosapoiados pelo governo e o acesso desigual dos candidatos aos meios
de comunicacgdo social.

Entre julho de 2019 e margo de 2024, com um total de sete resolucdes, a
Venezuela fez parte dos paises que mais foram objeto de resolucdes do
Parlamento Europeu. Nessas resolucdes, aprovadas por uma grande maioria de
deputados, o Parlamento instou o regime de Nicolds Maduro a respeitar os
principios democraticos e os direitos fundamentais, a libertar todos os presos
politicos, a pér cobro aos ataques a sociedade civil e a oposicdo e a realizar
eleicoes livres, transparentes e justas. Na sua Ultima resolugdo, o Parlamento
apelou igualmente ao reforgco das sangdes contra as principais autoridades
venezuelanas préximas doregime.

A situacdo na Venezuela tem constituido igualmente uma prioridade para a
DMER, que convidou personalidades proeminentes para as suas reunides, como
o antigo Presidente em exercicio, Juan Guaidd, a candidata da oposicao, Maria
Corina Machado, e outros lideres politicos, como Leopoldo Lépez Mendoza,
Henrigue Capriles, Oscar Figuera, Nicmer Evans ou Gerardo Blyde. Os membros
da DMER participaram igualmente na missdao de observacdo eleitoral do

Parlamento, que, em outubro de 2021, foi enviada para observar as eleicbes
regionais e locais na Venezuela.
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Na sua Ultima reunido realizada em abril de 2024, a DMER debateu o resultado
das eleicoes primarias da oposicdo e o acordo de principio adotado em
Barbados, bem como a situacdo politica antes das eleicbes presidenciais
previstas para28de julho de 2024. Com a presenca de representantes da missao
internacional de averiguacao independente na Republica Bolivariana da
Venezuela, foi dada a devida atengao a questao da situagao humanitaria e dos
direitos humanos na Venezuela, incluindo a questao dos migrantes.

Panoramica das relagcoes birregionais e perspetivas para o
novo periodo legislativo (2024-2029)

A curto prazo, os principais eixos das relagdées UE-Mercosul dos Ultimos anos
nao deverdo sofrer alteragdes. Por este motivo, a DMER terd, na 10.2 legislatura,
provavelmente como papel principal dar seguimento as negociagcdes sobre o
Acordo de Associagcao UE-Mercosul e acompanhar a situagcdo na Venezuela.

Além disso, a DMER deverd analisar a evolugcao do Mercosul, uma organizacao
regional em que se verifica uma tensao permanente entre aqueles que advogam
a sua abertura comercial a paises terceiros e aqueles que defendem que seja
dada prioridade ao desenvolvimento intrarregional. Além disso, a DMER deve
também estar atenta a sua coeréncia no quadro regional, principalmente no que
diz respeito a outras organizagdes que desenvolvem atividades na regido
(Alianca do Pacifico, Prosul). Sera interessante avaliar as repercussbes da
adesdo da Bolivia ao Mercosul — que devera ficar concluida durante a nova
legislatura doParlamento Europeu — sobre a prépria organizacao. Por outrolado,
a DMER deve reforcar os seus lacos institucionais com o Parlasul e oferecer
todo o apoio politico e técnico possivel, de molde a permitir que este tenha uma
maior influéncia no reforco politico do Mercosul.

A delegacdodeverdtambém estar particularmente atenta asrelagées com todos
os paises do Mercosul. No que dizrespeito ao Brasil,a DMER tera de estar atenta
ao novo contexto politico e econdmico em que o pais se encontra depois das
eleicdes do outono de 2022, em que Luiz Indcio Lula da Silva foi eleito
presidente, no pleno respeito da reparticdo de competéncias entrea DMER e a
Delegacdo para as Relagbes com a Republica Federativa do Brasil. A DMER
deverdigualmente ter em conta o resultado das elei¢des a realizar no Uruguai,
em outubro de 2024, e no Chile no outono de 2025. Além disso, serd necessario
avaliar as mudancas politicas e econdmicas na Argentina apds a chegada do
Presidente Javier Milei ao poder, bem como o reequilibrio politico que podera
ocorrer apods as elei¢cdes parciais de 2025. Por Ultimo, a DMER devera continuar
a prestar atencdo a grave situacao politica, econémica, social e humanitaria na
Venezuela, na perspetiva das eleicdes presidenciais de 28 de julho de 2024, e,
na medida em que as circunstancias o permitam, oferecer-se para colaborar na
procura de uma solucao pacifica e negociada para esta crise.
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Juntamente com as demais delegacdes pertinentes, a DMER devera ter em
conta a aplicacao das conclusdes da terceira Cimeira UE-CELAC e do seu
roteiro, a execugcdo do programa de investimento Global Gateway nos paises
abrangidos pela DMER e a preparacgdo da quarta Cimeira UE-CELAC, que se
realizara na Colombia em 2025.

Sitios Web e recursos Uteis

° Delegacédo para as relagdes com o Mercosul (DMER)

° Delegacado da UE na Argentina

. Delegacdo da UE no Brasil

° Delegacdo da UE no Paraguai

° Delegacdo da UE no Uruguai

° Delegacdo da UE na Venezuela

° Ficha tematica do Parlamento sobre a América Latina e as Caraibas

o Lista de resolucdes do Parlamento sobre o Mercosul

° Nota informativa do Servico de Estudos do Parlamento Europeu intitulada
«Latin America outlook: Issues to watch» [Perspetivas da América Latina:
questdes a seguir em 2024] (fevereiro de 2024)

Contactar o secretariado da delegacao

Secretariado da Delegagdo do Parlamento para as Relagdes com o Mercosul:

dmer@europarl.europa.eu

Responsavel geografico: Juan Carlos Pérez Navas

juancarlos.pereznavas@europarl.europa.eu ext. 42815
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https://www.europarl.europa.eu/delegations/pt/dmer/home
https://www.eeas.europa.eu/delegations/argentina_en?s=190
https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil_pti?s=191
https://www.eeas.europa.eu/delegations/paraguay_en?s=193
https://www.eeas.europa.eu/delegations/uruguay_en?s=194
https://www.eeas.europa.eu/delegations/venezuela_en?s=195
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/176/latin-america-and-the-caribbean
https://www.europarl.europa.eu/delegations/pt/dmer/documents/ep-resolutions
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_BRI(2024)759591
mailto:dmer@europarl.europa.eu
file:///C:/Users/ldermigny/Downloads/juancarlos.pereznavas@europarl.europa.eu

