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Viybor pro pravni zaleZitosti

(011/2019)"

1.7.2024

SDELENi CLENUM

Véc: Zasady pro feSeni pripadi tykajicich se poslanecké imunity

Vybor pro pravni zalezitosti,

— s ohledem na ¢lanky 7, 8 a 9 Protokolu (€. 7) o vysadach a imunitdch Evropské unie,
- s ohledem na ¢lanky 5, 6, 7, 8 a 9 jednaciho fadu,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie,

stanovil podle ¢l. 9 odst. 13 jednaciho fadu nasledujici zasady:

Cast I — Obecné zasady

1. Poslanecka imunita je zarukou nezavislosti Evropského parlamentu jako celku a jeho
¢lent, a nikoli osobni vysadou poslanctl.

2. Vybor neni soudni dvr.

3. Utelem poslanecké imunity je chranit Parlament a jeho ¢leny pred soudnim stihanim v
souvislosti s ¢innostmi provadénymi v ramci vykonu jejich poslanecké funkce, a jez
nemohou byt od této funkce oddéleny.

4. O viné ¢i neviné poslance, jehoz imunita je projedndvana, a o odivodnénosti soudniho
stihani rozhoduji organy ¢lenskych stati. Vybor se t€émito otdzkami nezabyva. Vybor
pouze rozhoduje o tom, zda existuje prekazka soudniho stihani vyplyvajici z potieby
chranit nezavislost Parlamentu.

5. V souvislosti s ptipady tykajicimi se poslanecké imunity vybor neprojednava relativni

! Ve znéni pozménéném dne 30. kvétna 2023 a 19. zafi 2023.
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vyhody jednotlivych vnitrostatnich pravnich a soudnich systémt. Domnélé nedostatky
vnitrostatnich soudnich systémt nemohou odtvodiovat rozhodnuti o tom, zda ma byt
poslanec imunity zbaven ¢i ma byt jeho imunita ochranéna.

Cast I — Postup

Zpravodajové

6.

7.

Vybor jmenuje zpravodaje pro kazdy ptipad tykajici se poslanecké imunity.

Kazda politické skupina za timto ticelem urci jednoho poslance jako stalého
zpravodaje pro piipady tykajici se poslanecké imunity, ktery by mél byt
koordinatorem, s cilem zajistit, aby se ptipady tykajicimi se imunity zabyvali zkuseni
poslanci. Politické skupiny zajisti jmenovani stalych zpravodajii co nejvyssich
moralnich kvalit.

Funkce zpravodaje pro jednotlivé ptipady tykajici se poslanecké imunity rotuje na
rovném zaklad€ mezi politickymi skupinami. Zpravodaj vSak nesmi byt clenem stejné
skupiny nebo byt zvolen ve stejném ¢lenském staté jako poslanec, jehoZ imunita je
projednavana.

Reseni piipadi tykaijicich se poslanecké imunity

9.

10.

Vybor a zpravodaj usiluji o co nejrychlejsi vytizeni kazdého ptipadu tykajiciho se
poslanecké imunity, pficemz vedou v patrnosti relativni slozitost kazdého ptipadu.

Projednéni kazdého piipadu tykajiciho se poslanecké imunity zahrnuje iivodni
prezentaci zpravodaje, nepovinné slySeni, vyménu nazorti a hlasovani na zékladé
navrhu zpravy predlozeného zpravodajem.

Reénicka doba

11. S ohledem na omezenou dobu, kterou ma vybor na projednéni ptipadua tykajicich se
poslanecké imunity, je fec¢nicka doba ptisné fizena predsedou.

12. Zpravodaj miize vystoupit stru¢né na ivod a na zaveér kazdého projednavani ptipadu
tykajiciho se imunity, a to pfiblizné po dobu péti minut v kazdém z ptipadd.

13. Ostatni poslanci mohou stru¢né vystoupit pfi vymeéné nazorti po dobu ptiblizné¢ dvou
minut. BEhem slySeni mohou rovnéz strucné vystoupit, aby polozili otazky.

SlySeni

14. SlySeni jsou nepovinna, tj. poslanec se mtize v kterémkoli ptipadé vzdat svého prava
na slySeni. Zpravodaj dale upozorni poslance, jehoZ imunita je projednavana, na to, ze
slySeni neni ucelné v jednoduchych nebo nespornych ptipadech.

15. Poslanec, jehoz imunita je projedndvana, ma pravo na slySeni ve svém vlastnim
jazyce, pokud jde o ufedni jazyk Evropské unie.

16. Pokud se ma konat slySeni, vybor vyzve poslance, jehoz imunita je projednavana, k
vyjadieni na nejbliz§i mozné schiizi vyboru. Nepfihlizi se pfitom k zdvazkim nebo
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

preferencim jinych poslanct, nez je poslanec, jehoz imunita je projednévana, a
zpravodaj. Pokud se poslanec, jehoz imunita je projednavéna, neni schopen v rozumné
lhtté dostavit ke slySeni, napiiklad ze zadvaznych zdravotnich divodi, fizeni by mélo
prob&hnout bez jeho slySeni.

Pokud se poslanec, jehoZ imunita je projednavéana, nemtize slySeni ziCastnit osobné,
nebot’ byl zbaven svobody (zadrZen nebo véznén), a to po celou dobu trvani mandatu
nebo po jeho ¢ast, a vyjadtil vili vyuzit svého prava byt vyslechnut, kona se slySeni
distan¢né prostfednictvim zabezpecené platformy poskytnuté Evropskym
parlamentem. Pfijmou se vhodnd opatteni, aby byla zachovéna diivérnost fizeni a
divérnd povaha slySeni. V této souvislosti se obdobn¢€ pouziji vSechna ustanoveni
tykajici se slySeni za fyzické pritomnosti. V piipad¢ potieby se pro toto slySeni spolu s
piislusnymi organy ¢lenskych statl pfijmou opatieni ad hoc.

Pro pozvani na slySeni se uplatni ¢l. 9 odst. 6 tieti az paty pododstavec.

Pro kazdy ptipad se kona nejvyse jedno slySeni. Ve vyjimecné slozitych piipadech
muze vSak zpravodaj navrhnout vyboru konéani druhého slyseni. Vybor o tomto navrhu
hlasuje.

Poslanec, jehoz imunita je projedndvana, nebo poslanec, jenz ho zastupuje, miize
vystoupit pouze béhem nepovinného slySeni. Mize ucinit ivodni prohlaSeni, které by
nemélo byt delsi nez piiblizn€ patnact minut, po némz by mél stru¢né odpovédet na
dotazy ostatnich poslanct.

Poslance, jehoz imunita je projednédvana, mize zastupovat pouze jiny soucasny
poslanec Evropského parlamentu, jenz by vSak nemél byt ¢lenem nebo ndhradnikem
Vyboru pro pravni zalezitosti. V takovém ptipad¢ se slySeni kona pouze za fyzické
piitomnosti.

Na slySeni muze poslance, jehoZ imunita je projednavana, doprovazet pravnik nebo
pravni poradce. Pravnik nebo pravni poradce neni opravnén vystoupit, ale mize radit
behem slySeni poslanci, jehoz imunita je projedndvana. Evropsky parlament tomuto
pravnikovi nebo pravnimu poradci nehradi cestovni vydaje.

Podpurné dokumenty

23.

24.

25.

26.

Pod vedenim zpravodaje neché sekretariat dokumenty, jez jsou relevantni pro
rozhodnuti vyboru, ptelozit do pracovnich jazykt vyboru. Ve vétsing ptipadl se tyto
dokumenty omezuji na formalni Zadost, aby byl poslanec zbaven imunity ¢i aby byla
jeho imunita ochranéna, spolu s obvinénim nebo Zalobou.

Poslanec, jehoz imunita je projednavana, mize predlozit dokumenty vztahujici se k
jeho ptipadu, spolu s jakymikoli dokumenty jiz ptfedlozenymi vnitrostatnimi organy.

Dokumenty, které nejsou povazovany za relevantni pro rozhodnuti vyboru, se
neptekladayji.

Konec¢né rozhodnuti, zda dany dokument ma ¢i nema byt ptelozen, zalezi na
zpravodaji. Zpravodaj by pfi pfijimani tohoto rozhodnuti mél mit na zteteli vysi
nakladl na preklad dokumentu do pracovnich jazyki vyboru.
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Cast 111 — Diivérnost

27.

Pti projednavani ptipadl tykajicich se imunity vybor automaticky uplatiiuje pravidla
pro zachovani diivérnosti stanovena v ¢lanku 227 jednaciho fadu.

Pristup do jednaci mistnosti

28.

29.

30.

Ptipady tykajici se imunity se vzdy projednavaji neveiejné. Sekretariat za pomoci
sluzby v sale zajisti, aby v mistnosti byly pfitomny pouze tyto osoby:

a) ¢lenové a nahradnici Vyboru pro pravni zalezitosti;

b) v ptipad¢ konani slySeni poslanec, jehoZ imunita je projednavéna, nebo, nemiize-li
se dostavit, poslanec, jenz ho zastupuje, ptipadné pravnik nebo pravni poradce tohoto
poslance i jakykoli dal$i poslanec Evropského parlamentu, a to v kazdém ptipadé
pouze po dobu slySeni;

b) (novy) v ptipad¢ hlasovani nahradnici podle ¢1. 216 odst. 7 jednaciho fadu, které
radn¢ pisemné jmenoval fadny ¢len vyboru a jejichz jména byla pisemné sdélena
predsedovi pred zahajenim schiize vyboru, a to pouze po dobu hlasovani; predseda
muze vyjimecné povolit, aby byl ndhradnik uvedeny v €l. 216 odst. 7 jednaciho fadu
pritomen pii projedndvani navrhu zpravy, které se podle pofadu jednani kona
bezprostiedné pred hlasovanim; v takovém ptipad¢ se ndhradnik uvedeny v ¢l. 216
odst. 7 jednaciho fadu nemiize zicCastnit diskuse a nesmi mu byt zaslany zadné
dokumenty tykajici se ptipadu;

¢) zamé&stnanci sekretariatu Vyboru pro pravni zaleZitosti a dal§i zaméstnanci
generalniho sekretariatu Evropského parlamentu, jejichZ prace striktné vyzaduje jejich
ptitomnost, aby mohla schlize fadné& prob¢hnout;

d) zaméstnanci politickych skupin a sekretaridtu nezarazenych poslanci, ktefi obvykle
sleduji Cinnost Vyboru pro pravni zalezitosti a jejichz prace striktné vyzaduje jejich
ptitomnost, pfi¢emz jména téchto zaméestnanci musi byt pisemné ozndmena
sekretariatu Vyboru pro pravni zalezitosti;

e) jeden akreditovany parlamentni asistent predsedy a stali zpravodajové pro
zalezitosti tykajici se imunity, jejichZ prace striktné vyzaduje jejich pfitomnost a
jejichz jména byla pisemné oznamena sekretaridtu Vyboru pro pravni zalezitosti.

Pro ucely bodu 28 pism. ¢) az e) se stazisté nepovazuji za zaméstnance ani
akreditované parlamentni asistenty a nemaji do jednaci mistnosti piistup.

Zadné dalii osoby nemaji do mistnosti pfistup. To se vztahuje zejména na asistenty
poslance, jehoz imunita je projedndvana. Pfedseda mtze vyjimecné povolit
individualni vyjimky z tohoto pravidla.

Pfitomni nesmi pofizovat zddné zvukové ¢i audiovizudlni zdznamy z projednévani
piipadi tykajicich se imunity. Zapis z jednani nesmi obsahovat podrobnosti o obsahu
zadnych rozprav, ale musi uvadét veskera prijata rozhodnuti.

Pfistup k dokumentim
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31.

Dokumenty pielozené pro projednani ve vyboru zasle sekretariat pred kazdou schiizi,
na niz je projednavan konkrétni ptipad tykajici se imunity, formou sdéleni ¢lentim.
Sdéleni ¢lentim se rozesle pouze predsedovi (v pfipadé, Ze schlizi predseda
neptfedsedd, se sdéleni clentim zasle také mistopiedsedovi predsedajicimu schiizi),
stalym zpravodajim pro zalezitosti tykajici se imunity, jednomu zaméstnanci
politickych skupin z kazdé skupiny a jednomu ¢lenovi sekretariatu nezatazenych
poslanct, ktery se zabyva piipady imunity, dvéma Cleniim pravni sluzby zabyvajicim
se piipady imunity a ¢lentim sekretaridtu Vyboru pro pravni zaleZitosti zabyvajicim se
piipady imunity. Totéz plati pro veskera dalsi sd€leni ¢leniim, kterd mohou byt
predlozena v souvislosti s danym ptipadem tykajicim se imunity. Sdéleni ¢lentim se
nezasila nikomu jinému. Zasila se prostfednictvim e-mailu chranéného heslem.

31a.(novy) Politické skupiny a sekretariat nezarazenych poslancii oznami sekretariatu vyboru

jméno politického poradce / ¢lena sekretaridtu nezarazenych poslanct odpovédného za
piipady imunity, a zejména za kazdy ptipad tykajici se imunity. Pravni sluzba oznami
sekretariatu vyboru jména svych dvou ¢lent, kteti se zabyvaji pfipady imunity, a
obdrzi sdéleni ¢lentim.

31b.(novy) Informativni sdéleni poslanciim se rozesle vSem ¢lenlim nebo nahradnikiim

32.

Vyboru pro pravni zalezitosti, zaméestnanctim politickych skupin a sekretariatu
nezafazenych poslanci, ktefi obvykle sleduji ¢innost Vyboru pro pravni zalezitosti, a
vSem dalSim pfisluSnym zaméstnanctim generalniho sekretariatu Evropského
parlamentu. Informacni sdéleni obsahuje tyto informace:

a) v ptipad¢ Zadosti o zbaveni poslanecké imunity: ptislusny organ ¢lenského statu
nebo Utad evropského vefejného Zalobee, ktery zada o zbaveni imunity (¢1. 9 odst. 1
jednaciho tadu), prislusny organ, ktery piredklada zadost Evropskému parlamentu nebo
Utadu evropského veiejného zalobce (El. 9 odst. 12), jakoZ i obvinéni tykajici se
chovani poslance, jehoz imunita je projednavana;

b) v ptipad¢ zadosti o ochranu imunity: jméno poslance nebo byvalého poslance a
autora zadosti (Cl. 9 odst. 1 a 2 jednaciho fadu) a shrnuti obsahu zadosti.

Kompletni slozku si mohou pouze po domluvé osobné prohlédnout ¢lenové nebo
nahradnici Vyboru pro pravni zalezitosti a poslanec, jehoz imunita je projednavana, v
prostorach sekretariatu v Bruselu. Slozka se nezaptij¢uje a nesmi z ni byt pofizovany
zadné¢ kopie. Ke slozce nesmi mit pristup zadna jina osoba kromé poslance
zastupujiciho poslance, jehoZ imunita je projednavéna, nebo pravnika nebo pravniho
poradce poslance, jehoZ imunita je projednavana. V poslednich dvou ptipadech
rozhodnuti o nahlizeni do slozky piijiméa ptedseda.

Pro ucely nahlizeni do slozky je v prostorach sekretaridtu v Bruselu zfizena Citarna,
ktera je k dispozici pouze po prechozi domluvé v dobé od pondéli do ¢tvrtka od 9:00
do 18:00 a v patek od 9:00 do 14:00. Lze ji vyuzit maximalné 5 pracovnich dni pied
datem schiize vyboru, na niz ma vybor dany ptipad tykajici se imunity projednat, az do
dne nasledujiciho po dni, kdy vybor v této véci pfijme navrh zpravy.

Dodrzovani davérnosti fizeni
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33.

Dodrzuje se divérnost imunitnich fizeni. Zejména musi byt vyvinuto veskeré usili,
aby byla zachovana co nejvyssi ditvérnost imunitnich slySeni. Pouziji se ptislusna
ustanoveni podle ¢lanku 227 jednaciho tadu a ptislusna disciplinarni ustanoveni
sluzebniho tadu.

Cast IV — Rozhodnuti v pFipadech tykajicich se imunity

Navrh zpravy a hlasovani

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zpravodaj vypracuje navrh zpravy k projednani vyborem co nejdiive, jakmile to
umozni pokrok dosazeny v daném fizeni. V této souvislosti by zpravodaj mél mit na
paméti Cas potiebny k prekladu a k uvazeni ptipadu pied hlasovanim.

Vybor poté pti nejblizsi ptilezitosti ptistoupi k hlasovani, tj. co nejdiive po vymené
nazori nebo ptipadném slySeni, se zohlednénim okolnosti daného piipadu.

S ohledem na zvlaStni povahu imunitnich fizeni plati ve vyboru dohoda, Ze se k
navrhu zpravy neptedkladaji zadné pozménovaci navrhy. Je pouze mozné hlasovat pro
navrh, ¢i proti ndvrhu obsazenému v navrhu zpravy.

Hlasovat mohou pouze ¢lenové nebo nahradnici Vyboru pro pravni zalezitosti.
Naéhradnici podle ¢l. 216 odst. 7 jednaciho fadu musi byt jmenovani pisemné fddnym
¢lenem vyboru a toto jmenovani musi byt sdéleno predsedovi pied schiizi.

Hlasuje-li vétSina ¢leni proti ndvrhu obsazenému v navrhu zpravy, povazuje se za
piijaté opacné rozhodnuti. Zavérecna zprava musi byt v tomto smyslu pod dohledem
predsedy preformulovana.

Pfijaté zpravy jsou zafazeny na potad jednani nejblizsiho plendrniho zasedani.

Zbaveni imunity

40.

41.

42.

Zadosti o zbaveni poslanecké imunity se zakladaji na ¢lanku 9 Protokolu. Pokud se
fizeni konaji v ¢lenském staté zvoleni, uplatiiuji se pravni piedpisy tohoto ¢lenského
statu, jako by byl poslanec, jehoz imunita je projednavana, poslancem dané¢ho
vnitrostatniho parlamentu. V piipad¢ fizeni v jiném ¢lenském staté¢ nemohou byt
poslanci zadrzeni ani soudn¢ stihani. Pokud fizeni probiha v ¢lenském staté zvoleni, je
proto otazkou vnitrostatniho prava, zda je tfeba pozadat o zbaveni poslanecké imunity.

Vybor nemiize zbavit poslance imunity, pokud se vysetfovani, zadrzeni nebo stihani
tyka jeho nazort ¢i hlasovani béhem vykonu jeho funkce, jak se stanovi v ¢lanku 8
Protokolu, jelikoz by zaddost o zbaveni poslanecké imunity byla v tomto piipadé
nepiipustna.

Nazor se povazuje za vyjadieny béhem vykonu funkce poslance, pokud je vyjadien v
samotnych prostorach Evropského parlamentu. V souladu s judikaturou Soudniho
dvora miize byt rovnéz povazovan za vyjadieni v souvislosti s vykonem poslanecké
funkce, pokud jde o subjektivni hodnoceni vyjadfené mimo Parlament, jezZ mé piimou
nebo ziejmou souvislost s vykonem jeho funkce jakozto poslance Evropského
parlamentu. Pro stanoveni, zda jde o takovou pfimou a ziejmou souvislost by méla byt
zohlediiovéana povaha a obsah takového subjektivniho hodnoceni.
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43. Pokud se dana fizeni netykaji vyjadienych nazort ¢i hlasovani béhem vykonu funkce
poslance, mél by byt poslanec zbaven imunity, pokud neni zjevné, ze zamérem v
pozadi soudniho fizeni miize byt poskozeni politické ¢innosti poslance, a tedy
nezavislosti Parlamentu (fumus persecutionis).

44. Pokud byla obdrZena zadost o zbaveni imunity, ale je zjevné, Ze poslanec, jehoz se
tato zadost tyka, nepoziva v tomto konkrétnim piipadé Zadné imunity, mé¢la by byt
zadost povazovana za nepiipustnou. Vybor nevyda zpravu, ale zasle dopis predsedovi
Parlamentu s doporu¢enim, aby povazoval tuto zadost za neptipustnou. Vybor o
dopisu hlasuje. Pokud ptedseda Parlamentu souhlasi s hodnocenim vyboru, ozndmi to
v plénu a véc je tim uzaviena a vybor nepfistoupi k zadnym dal$im kroktm.

Ochrana vysad a imunit

45.  Zadost o ochranu imunity poslance nebo byvalého poslance se musi tykat poruseni
vysad nebo imunit, jeZ mu pfizndvaji clanky 7, 8 a 9 Protokolu. Tato zadost se tedy
musi vztahovat na:

a) omezeni spravni ¢i jiné povahy volného pohybu poslance, ktery jede na misto
zasedani Evropského parlamentu nebo se z néj vraci;

b) neptiznani ptislusnych vyhod pti celnim odbaveni a pii devizové kontrole;

¢) vySetiovani, zadrzeni nebo pravni stihani pro ndzory ¢i hlasovani poslance béhem
vykonu jeho poslanecké funkce; nebo

d) ptipadu, kdy orgédny c¢lenského statu nepozadaji o zbaveni poslanecké imunity podle
¢lanku 9 Protokolu, ackoli tak byly povinny ucinit.

46.  Kromé vyjimecnych piipadi nemtize byt zddosti o ochranu vysad a imunit vyhovéno,
pokud se netyka nazorti nebo hlasovani poslance béhem vykonu jeho funkce nebo
pokud vnitrostatni orgdny nepozadaji, aby byl poslanec zbaven imunity, piestoze tak
byly povinny ucinit.

47.  Nazor se povazuje za vyjadieny béhem vykonu funkce poslance, pokud je vyjadien v
samotnych prostorach Evropského parlamentu. V souladu s judikaturou Soudniho
dvora muze byt rovnéz povazovan za vyjadieni v souvislosti s vykonem poslanecké
funkce, pokud jde o subjektivni hodnoceni vyjadiené mimo Parlament, jez ma pfimou
a zfejmou souvislost s vykonem jeho funkce jakozto poslance Evropského parlamentu.
Pro stanoveni, zda jde o takovou piimou a ziejmou souvislost by m¢la byt
zohledilovana povaha a obsah takového subjektivniho hodnoceni.

48. V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie nema rozhodnuti o ochrané
imunity poslance zadné zavazné pravni U€inky na vnitrostatni organy pro vymahani
prava nebo na soudni organy. Tyto orgény jsou vSak povinny pozastavit fizeni a vzit
toto rozhodnuti na védomi.

49. Z4dost o ochranu vysad a imunit neni piipustnd, pokud jiZ v souvislosti se stejnymi
skutecnostmi byla podana Zadost o zbaveni imunity nebo o ni bylo rozhodnuto.
Projednévana zadost o ochranu imunity musi byt uzaviena, pokud v souvislosti se
stejnymi skute¢nostmi byla obdrzena zadost o zbaveni imunity.

50. Z4dost o ochranu vysad a imunit neni kromé toho piipustna, pokud jiZ byla podana

diive zadost o ochranu imunity nebo o ni bylo rozhodnuto. Jediné vyjimka se tyka
zéadosti o prezkoumani takového rozhodnuti, kterd byla podéna spolu s novymi
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podstatnymi diikazy prokazujicimi poruseni vysad a imunit, jeZ pfiznavéa Protokol?.

51.  Pokud se vybor domniva, ze zadost je nepiipustna na zaklad¢ vyse uvedenych bodi,
nevyda zpravu, ale zasle dopis pfedsedovi Parlamentu s doporucenim, aby povazoval
tuto zadost za nepiipustnou. Vybor o dopisu hlasuje. Pokud ptedseda Parlamentu
souhlasi s hodnocenim vyboru, oznami to v plénu a véc je tim uzaviena a vybor
nepfistoupi k zddnym dalSim krokiim.

52. Pokud se vSak vybor domniva, ze zddost o piezkoumani je ptipustna a jsou k ni
pfipojeny nové podstatné dukazy, informuje o tom pfedsedu Parlamentu a vyfizuje
tuto zadost stejnym postupem, jako by se jednalo o novy ptipad.

Cast V — Zavéry

53. Toto sdéleni ¢lenim nahrazuje veskera piedchozi sdéleni a veskeré dalsi dokumenty
Vyboru pro pravni zalezitosti tykajici se jeho praxe a pracovnich postupti v oblasti
imunity.

Ptijato dne 6. listopadu 2019.

2 Ut. vést. C 310/261
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