
 

BIVŠI NAČELNIK ODJELA (LIBE) U EUROPSKOM PARLAMENTU, TRENUTAČNO 
GOSTUJUĆI PROFESOR I STRATEŠKI PARNIČAR NA OPĆEM SUDU I SUDU 
EUROPSKE UNIJE 

RADNO ISKUSTVO 

1.12.2011. – danas 

Predavač – gostujući profesor 
(2012., 2013., 2014., 2015., 2021., 2022., 2023., 2024.) 
suradnik pri Scuola Superiore St Anna u Pisi 
(Institut DIRPOLIS) nastavni program o temeljnim pravima Europske unije te o politikama u 
području slobode, sigurnosti i pravde 

(2015. – 2020.) Fakultet prava na Sveučilištu Queen Mary (London) 
voditelj: prof. Mitsilegas 

(2016. – 2017.) Università Statale di Milano 
kolegij o europskoj dimenziji strategije održivog razvoja (u sklopu magisterija prava koji je 
vodila prof. Nerine BOSCHIERO) 

(2008., 2009., 2010., 2011., 2012., 2013.) Sveučilište L’Orientale  
(Napulj): 

• Fakultet političkih znanosti 
• kolegij u okviru dvogodišnjeg magisterijskog studija „Storia e politica dell’integrazione 

europea” 2025. – 2029.  
• (napredni program o povijesti i politici europskih integracija) 

 

Članstva i veze 

2024.: član savjetodavnog odbora re:Constitution  
Program re:Constitution, sa sjedištem u Berlinu, ali izuzetno europskog duha, jedna je od 
najvažnijih inicijativa civilnog društva za zaštitu i promicanje vladavine prava u EU-u. 

2024.: izvršni direktor Skupine europskih stručnjaka za temeljna prava (Skupina FREE) 
Neprofitna organizacija registrirana u Službenom listu Belgije 20.9.2012.  
(N° entreprise 0848.756.136) 
Skupina europskih stručnjaka za temeljna prava (Skupina FREE) belgijska je nevladina 
organizacija. Registracija pri beligijskom Moniteuru: broj 304011. 
Organizacija se, prema člancima 3. i 4. svojeg Statuta, bavi praćenjem, podučavanjem i 
zagovaranjem vezano uz politike u području slobode, sigurnosti i pravosuđa u Europskog uniji. 
U istom kontekstu pratimo djelovanje EU-a u pogledu zaštite i promicanja vrijednosti i 
temeljnih prava EU-a u državama članicama u skladu s člancima 2., 6. i 7. Ugovora o Europskoj 
uniji. 

U tom sam kontekstu: 

• poduzeo više inicijativa za promicanje javnih rasprava o europskom području slobode, 



sigurnosti i pravde (EAFSJ) u Rimu (Fondazione Basso), Firenci (EUI s profesoricom 
Deirdre CURTIN), Washingtonu (Sveučilište Washington s profesoricom Francescom 
Bignami) i Bruxellesu (s profesorom De Bruyckerom); 

• pokrenuo nekoliko strateških sudskih postupaka na europskim i nacionalnim sudovima 
kao što su: na Općem sudu EU-a u vezi sa zakonodavnom transparentnošću (a) predmet 
T-540/15 od 22. ožujka 2018. protiv EP-a o potrebi davanja pristupa dokumentima 
trijaloga, (b) predmet T-163/21 od 25. siječnja 2023. protiv Vijeća Europske unije i koji 
se bavi pristupom zakonodavnim pripremnim dokumentima radne skupine Vijeća) i (c) 
predmet T-590/23 iz rujna 2023. o zakonodavnoj transparentnosti EU-a (članak 15. 
stavak 2. UFEU-a) te protiv nezakonite prakse Vijeća Europske unije da ograničava 
pristup zakonodavnim pripremnim dokumentima. Naposljetku, presuda Suda Europske 
unije o proporcionalnosti Direktive EU-a o PNR-u (vidjeti prethodnu odluku u 
predmetu C-222/20). 

Ranija članstva i veze 

• 2012.: član Savjetodavnog odbora Centra za migracijsku politiku (MPC) Europskog 
sveučilišnog instituta (Firenca) 

• član znanstvenog odbora i profesor akademskog konzorcija: UNINETTUNO 
vidjeti: http://www.uninettuno.it/Portal/fr/comitatoscIentdoconti.aspx  

• Od 1981. do 1985. bio sam zadužen i za regionalne studije na Sveučilištu u Paviji (pod 
nadzorom profesora Gianfranca MORA). 

• Također sam član radne skupine EUROPSKE INSTITUCIJE kojom predsjeda Giuliano 
AMATO u skupini za strateško promišljanje ASTRID kojom predsjeda Franco 
BASSANINI 

• Od 2011. do 2013. Akademija za europsko pravo (ERA - Trier) i Europski institut za 
javnu upravu (EIPA - Maastricht) pozvali su me u nekoliko navrata kao govornika ili 
panelista na rasprave o pitanjima povezanima s europskim područjem slobode, 
sigurnosti i pravde (transparentnost, zaštita podataka, schengenska suradnja, budućnost 
Frontexa, itd.). 

Načelnik odjela u Glavnom tajništvu 

Europski parlament        
 1985. – 2011. 

Od 1.7.1998.: u Glavnoj upravi za unutarnju politiku (IPOL) EP-a voditelj sam tajništva 
Odbora za građanske slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) koji je od provedbe 
Ugovora iz Amsterdama (1999.) zadužen za sve politike povezane s područjem slobode, 
sigurnosti i pravde EU-a, kao i za provedbu Povelje Europske unije o temeljnim pravima u EU-
u. 

(1996. – -1998.) U Glavnoj upravi Predsjedništva EP-a bio sam zadužen za Službu za 
međuinstitucijske odnose (Glavna uprava Predsjedništva) koja prati međuinstitucijski postupak 
donošenja odluka. Na međuinstitucijskoj razini bio sam zamjenski član Upravnog odbora 
Ureda za službene publikacije Europskih zajednica (Ured za publikacije – OPOCE). U toj sam 
ulozi aktivno i uspješno podupirao slobodan pristup građana elektroničkoj verziji Službenog 
lista (putem novog internetskog portala EURLEX) i bazi podataka zakonodavstva Europske 
zajednice (CELEX).  

(1994. – 1996.) Godine 1994. (stupanje na snagu Ugovora iz Maastrichta) pridružio sam se 



prvom Odjelu EP-a za suodlučivanje i mirenje te sam bio zadužen za Odjel DC II odgovoran 
za interno upućivanje („saisines”) zajedničkih stajališta Vijeća i prijedloga Komisije 
parlamentarnim odborima. Godine 1996. bio sam odgovoran za drugu generaciju 
zakonodavnog rada EP-a u području informatike (ITER – još uvijek u funkciji). Kako bi takav 
rad bio pouzdaniji i sljediv, uključujući za širu javnost, pokrenuo sam vanjski alat za 
redifuzijsku komunikaciju (OEIL – Observatoire Européen Institutionnel et Législatif – 
Zakonodavni opservatorij). 

(1987. – 1994.) Nakon stupanja na snagu Jedinstvenog europskog akta 1987. pomagao sam 
izvjestitelju (Christopheru Proutu) u reviziji internih pravila EP-a (posebno poglavlja V. o 
zakonodavnim postupcima), te sam bio zadužen za tajništvo prve međuinstitucijske 
koordinacijske skupine (tzv. „Skupina Neunreither”) u glavnoj upravi II. U tom sam svojstvu 
bio zadužen i za uspostavu prvog informatičkog alata EP-a za radne procese (projekt AP-
TECOM) te sam doprinio uspostavi prve zbirke „modela” (predložaka) za parlamentarne akte 
koje su koristile prevoditeljske službe te koji su se koristili u okviru pregovora o prvim 
međuinstitucijskim zakonodavnim programima. 

(1985. – -1987.) Od 1. svibnja 1985. do 1987.: Radio sam u Glavnoj upravi II (parlamentarni 
odbori i izaslanstva) za nekoliko parlamentarnih odbora koji se bave prometom, pravilima i 
predstavkama, vanjskom politikom, pravnim pitanjima i regionalnom kohezijom. 

Koordinator i osoba odgovorna za Službu za institucijska i zakonodavna pitanja 

1973. – 1985. 

Regionalna vlada Lombardije 

Služba za institucijska i zakonodavna pitanja, uz podršku Odbora akademskih stručnjaka na 
visokoj razini i stručnjaka za međunarodno, ustavno i regionalno pravo (Comitato di 
Coordinamento legislativo), bila je zadužena za izradu zakonodavstva ili reviziju prijedloga 
koje su podnijela regionalna ministarstva („Assessorati”), kao i za odnose s drugim talijanskim 
regijama, nacionalnom vladom, nacionalnim parlamentom i Ustavnim sudom. 

Od 1981. do 1985. pridonosio sam stvaranju i organizaciji međuregionalnog alata za potporu 
Konferenciji predsjednika regija (tzv. CINSEDO – Centro interregionale di studi e 
documentazione), koja je zatim postala savjetodavno tijelo talijanskog predsjednika Vijeća 
ministara. 

Od 1975. do 1980. kao predstavnik Tajništva regije Lombardije sudjelovao sam u radnim 
skupinama zaduženima za reformu talijanske javne uprave kako je predviđeno talijanskim 
Zakonom 387/75. Radne skupine sudjelovale su u izradi predsjedničkih dekreta (DPR 616/77 
i 617/77) kojima su revidirane (isključive i podijeljene) nadležnosti između regija i nacionalnih 
ministarstava. 

Od 5. listopada 1971. do 15. prosinca 1973. radio sam u kabinetu predsjednika regionalne vlade 
Lombardije. 

OBRAZOVANJE 

14.7.1972. 
UNIVERSITÀ STATALE DEGLI STUDI (MILANO) 



• Diploma iz političkih znanosti 

28.10.1969. 
UNIVERSITÀ CATTOLICA DEL SACRO CUORE (MILANO) 

• Diploma prava 

VJEŠTINE 

Smatram da je moje četrdesetogodišnje iskustvo u području zakonodavstva, od niže 
(regionalne) do najviše (europske) razine, iznimna prednost. Također sam vrlo uspješan u 
izgradnji timova i iskusan javni dužnosnik. 

JEZICI 

talijanski (materinji jezik) 
francuski (tečno znanje) 
engleski (vrlo dobro znanje) 

REFERENCE 

Reference se mogu dobiti od sljedećih osoba: 
Bivši predsjednici regije Lombardija: 
Piero BASSETTI, 
Giuseppe GUZZETTI 
 
Bivši predsjednici odbora LIBE Europskog parlamenta: 
Hedy D’ANCONA, 
Graham WATSON, 
Ana PALACIO-VALLERSUNDI, 
Jorge Salvador HERNANDEZ-MOLLAR 
Jean-Louis BOURLANGES 
Jean Marie CAVADA 
Gerard DEPREZ 
Juan Fernando LOPEZ AGUILAR 
 
Profesori i akademici: 
Giuliano AMATO, 
Franca Bassanini, 
Henri LABAYLE, 
Jorg MONAR, 
Deidre CURTIN, 
Giuseppe CATALDI, 
Marc ROTENBERG, 
Francesca BIGNAMl 

RAČUNALNE VJEŠTINE I KOMPETENCIJE 

Oracle, paket Windows Office, Power point, Drupal, Wordpress 

OSTALO 



Registriran kao odvjetnik (avvocato) u odvjetničkoj komori u Milanu od 18.9.1980. do 
4.7.1997. 

Vozačka dozvola: osobni automobil (B) 

Hobiji: fotografija, jahanje, jedrenje na dasci i atletika (skok s motkom) 

Nedavne publikacije 

• (2023.) Članak: European Law Journal - Passenger name record (PNR) data: how the 
EU is promoting (virtual) security by actually limiting Passengers’ fundamental rights, 
DOI:10.1111/eulj. 12479; 

• (2021.) Članak: Trasparenza nell’Unione europea: miraggio o realtà? suautor u knjizi 
„Alla Riscoperta del Parlamento Europeo 1979-2019” Giappichelli Ed; 

• (2020.) Poglavlje 14. Progress and Failure in the Area of Freedom Security and Justice 
autora Emilija De Capitani iz knjige: „EU Law in Populist Times” 
https://www.cambridge.org/core/books/eu-law-in-populist-times/8903EEBC61 
AE8C40F4A25FE27883247F); 

• (2019.) Objavljeno u Studi Urbinati V. 70 br. 3. – 4. (2019.) Emilio De Capitani 
TWENTY YEARS AFTER TAMPERE AND TEN YEARS SINCE THE LISBON TREATY 
THE EUROPEAN AREA OF FREEDOM SECURITY AND JUSTICE HAS LOST ITS 
COMPASS?; 

• (2014.) The Schengen system after Lisbon: from cooperation to integration. Objavljeno 
u forumu ERA. lipanj 2014., tom 15, izdanje 1., str. 101.-118. SPRINGER ur.; 

• (2013.) Članci o razvoju schengenskog područja i o europskim agencijama (u 
suautorstvu s Francescom Ferraro) o odjelima Prove di Europa objavljeni pod 
koordinacijom Giuliana Amata i Roberta Gualtierija (ur. Passigli); 

• (2012.) Da "Schengenland" allo "Spazio europeo di libertà, sicurezza e giustizia" 
autora Emilija De Capitanija objavljeno u „Per un contrasto europeo al crimine 
organizzato e alle mafie. La risoluzione del Parlamento Europeo e l’impegno 
dell’Unione Europea” autora Sonje Alfano i Adriana Varrice. FrancoAngeli ISBN 978-
88-568-47/6-5; 

• (2011.) Impact of the EU accession to ECHR objavljeno u: The Italian Yearbook of 
International Law; 

• (2011.) Relations between EU Internal and External Security (suautor s Francescom 
Ferraro). European Report 2010. ur. Il Mulino; 

• (2010.) Unione Europea e Segreto di Stato, http://www.astridonline.lt/Riforma-
de/Studi-e-ri/De-Capitani_Unione europea_segreto-Stato.pdf; 

• (2010.) The democratic accountability of the EU’s Area of Freedom, Security and 
Justice ten years on (objavljeno u: „The area of Freedom, security and justice ten years 
on successes and future challenges under the Stockholm programme”, CENTAR ZA 
EUROPSKE POLITIČKE STUDIJE, BRUXELLES, 2010. / ISBN 978-94-6138-034-
0; 

• (2010.) The Evolving Role of the European Parliament in the AFSJ (objavljeno u: 
Monar, Jorg (ur.): the Institutional Dimension of the European Union’s Area of 
Freedom, Security and Justice, Cahiers du Collège d’Europe / College of Europe 
Studies, Vol. 11, ISBN 978-90-5201- 615-3pb; 

• (2009.) The possible role of the European Parliament in evaluating EU judicial 
cooperation in criminal matters autora Emilija De Capitanija Monitoring and 
evaluation mechanisms in the field of EU judicial cooperation in criminal matters - 



Maastricht, 2./3. lipnja 2009., published in http://www.europeanrights.eu; 
• (2009.) Le Parlement européen et les parlements nationaux face à la réalisation de 

l’espace de liberté, de sécurité et de justice, objavljeno u: Revue française 
d’administration publique 2009./1 (br.* 129), 206 pages, Editeur E.N.A. I.S.B.N. 
9782909460130DOI 10.3917/rfap.129.0035 Objavljeno u 
http://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2BO9-1-page-
35.htm; 

• (2008.) L’AZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO NELLA PROMOZIONE DEI 
DIRITTI FONDAMENTALI di Emilio De Capitani in "Per un rilancio del progetto 
europeo" a cura di Giovanni Grasso, Rosaria Sicurella isbn:881414186X. 

http://www.cairn.info/revue-francaise-d-administration-publique-2BO9-1

