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Avertisment

Prezentul document contine orientari cu caracter indicativ, menite sd inlesneasca munca
Comisiei pentru petitii din cadrul Parlamentului European. Acestea nu indica o modalitate
exclusiva de actiune cu privire la tratarea petitiilor. Pot fi oportune variatii, luand in
considerare situatii individuale, specifice sau particulare. Prezentele orientari nu aduc atingere
Titlului IX din Regulamentul de procedura al Parlamentului European privind activitatea
Comisiel pentru petitii si nici altor dispozitii din Regulamentul de procedura si nu au, in
niciun caz, un caracter obligatoriu pentru deputati sau pentru secretariatul comisiei.
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Orientarile Comisiei PETI

Comisia pentru petitii reprezintd o punte intre cetatenii europeni si institutiile UE, prin urmare
comisia ar trebui sa fie calea prin care cetatenii din Europa 1si aduc preocupdrile si ideile in
atentia reprezentantilor lor alesi. Comisia depune eforturi pentru ca Uniunea Europeana sa
valorifice mai bine experienta directa a cetdtenilor in ceea ce priveste legislatia UE si, de
asemenea, detine un rol important, deoarece ajuta la identificarea problemelor legate de
punerea in aplicare a legislatiei UE la nivel national. Avem responsabilitatea si obiectivul de a
ne asigura ca toate drepturile si oportunitatile create de legislatia UE sunt transpuse in
realitate, in beneficiul tuturor cetatenilor europeni.

Scopul acestor norme este de a oferi un set de orientdri moderne si flexibile pentru a structura
lucrarile in cadrul comisiei noastre, astfel incat sa putem raspunde mai bine asteptarilor
cetatenilor nostri. Avand in vedere numarul ridicat de petitii pe care le primim, este esential sa
existe proceduri administrative adecvate care sa asigure un bun flux de lucru, astfel incat sa
putem acorda atentia necesara fiecdrei petitii. De asemenea, este necesar sd se asigure un nou
nivel de participare a deputatilor la lucrarile comisiei.

Prezentele orientdri reprezinta un set comun de norme menit sd imbunatateascd munca
comisiei si sa stimuleze cooperarea cu alte comisii, institutii, state membre si parlamente
nationale. Obiectivul nostru comun este de a oferi o mai mare vizibilitate si relevantd comisiei
in cadrul activitatilor comisiilor legislative, astfel incat activitatea legislativa sa tina mai bine
seama de preocupdrile si experientele cetdtenilor. Comisia urmareste, de asemenea, sa faca
mai vizibile nevoile si preocuparile petitionarilor in cadrul dezbaterilor din sedinta plenara.
Tratarea petitiilor nu ar trebui sd fie o chestiune de care se ocupa exclusiv aceastd comisie, ci
ar trebui sa constituie o responsabilitate partajata in cadrul institutiei si cu alti actori.

Prezentele orientdri reprezinta si un efort de a promova cooperarea si consensul in cadrul
comisiei, recunoscand in acelasi timp ca nu se poate ajunge Intotdeauna la un consens. Atunci
cand nu se poate ajunge la consens, este important sa existe norme clare, corecte si
transparente pentru ca toti, deputati si petitionari, sa inteleagd procedurile si limitele. Acesta
este motivul pentru care ar trebui sa fie stabilite anumite norme si proceduri, chiar daca
deseori s-ar putea ca acestea sa nu fie necesare. Totusi, aceste orientdri nu sunt definitive ci
reprezinta un document evolutiv. Comisia si coordonatorii au competenta de a interpreta,
aplica si modifica orientarile.

Cu aceste orientari, Comisia PETI inaugureaza o noua era, mai bund gratie dezvoltarii
portalului PETI, care va face posibil ca In viitor sd se ofere servicii mai bune petitionarilor si
tuturor cetatenilor si care, de asemenea, va moderniza in cele din urma metodele de lucru ale
intregii comisii.

Cecilia Wikstrom,
Fosta presedintd a Comisiei pentru petitii
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0. Terminologie
Comisia se refera la Comisia pentru petitii, cu exceptia cazului cand se specifica altfel.

Deputati se refera intotdeauna la membrii titulari sau la membrii supleanti ai Comisiei pentru
petitii, cu exceptia cazului cand se specifica altfel.

Secretariat se refera la secretariatul Comisiei pentru petitii, cu exceptia cazului cand se
specifica altfel.
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1. Ordinea de zi a reuniunilor comisiei

Ordinea de zi a reuniunilor comisiei este propusa de presedinte, cu sprijinul secretariatului, si
transmisa coordonatorilor in vederea aprobarii.

Coordonatorii decid cu privire la ordinea de zi a urmatoarei reuniuni a comisiei. In cazul in
care perioada dintre ultima reuniune a coordonatorilor si urmatoarea reuniune a comisiei este
mai mica de 15 zile calendaristice, coordonatorii decid cu privire la ordinea de zi in cadrul
unei proceduri scrise.

Ordinea de zi a reuniunilor comisiei se stabileste avand drept obiectiv diversitatea tematica,
acordand timp suficient pentru discutarea fiecarei petitii de pe ordinea de zi. Subiectele
similare sunt grupate impreuna. In cazul in care este posibil, un subiect discutat in cadrul
comisiei ar trebui sa contind petitii din mai multe state membre.

In general, examinarea petitiilor ar trebui sa fie Inscrisd pe ordinea de zi a reuniunilor comisiei
inainte de schimburile de opinii cu privire la rapoarte, examinarea avizelor sau alte puncte
similare, in special in cazul in care petitionarii ar putea fi prezenti.

Proiectele de aviz si de raport sunt inscrise pe ordinea de zi in conformitate cu calendarele lor
respective, convenite de catre raportori. Avizele sunt introduse pe ordinea de zi numai pentru
examinarea proiectului de aviz si pentru vot. In cazul rapoartelor, la cererea raportorului se
pot introduce pe ordinea de zi si un schimb de opinii fard documente si 0 examinare a
amendamentelor.

Grupurile politice si coordonatorii pot solicita includerea petitiilor pe ordinea de zi a comisiei.
Astfel de solicitari, Insotite de o justificare, trebuie sa fie transmise secretariatului, in vederea
luarii unei decizii de catre coordonatori.

Pentru a permite buna planificare a reuniunilor si a lasa suficient timp pentru informarea
petitionarilor, este necesar ca astfel de cereri sa fie inaintate cu aproximativ doud luni Tnainte
de reuniunea dorita, In conformitate cu urmatoarea schema:

10 zile inainte de Reuniunea Reuniunea Reuniunea

reuniunea coordonatorilor coordonatorilor comisiei luna

coordonatorilor din Reuniunea comisiei Reuniunea comisiei X+2 (reuniunea

luna X luna X (reuniunea din luna X+1 din ianuarie,

Exemplu: din 12.11) (reuniunea din 28.1.2016)

30.10.2015 decembrie, 3.12)

Prezentarea unei Decizia privind Adoptarea ordinii Petitie

cereri de grup cererea de grup de zi complete a discutata in

privind reuniunea pentru luna X+2 comisiei pentru luna cadrul comisiei

comisiei din luna X+2, inclusiv a

X+2 cererii de grup

Exemplu: reuniunea Reuniunea din

din ianuarie 28 ianuarie

2016
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Coordonatorii aproba ordinea de zi a reuniunilor comisiei, inclusiv lista petitionarilor care se
preconizeaza ca vor fi prezenti la reuniune. Toti petitionarii sunt informati daca petitia lor este
inclusa in ordinea de zi pentru a fi dezbatuta.
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2. Admisibilitate

Normele referitoare la deciziile privind admisibilitatea sunt prezentate in detaliu in
Regulamentul de procedura (articolul 232).
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3. Recomandari si contestatii

Secretariatul pregateste un document de sinteza, informatii si recomandari (SIR) pentru
fiecare petitie inregistratd. Documentul SIR contine o recomandare privind
admisibilitatea/inadmisibilitatea si actiunile care urmeaza a fi intreprinse.

Petitiile declarate in prealabil inadmisibile pe lista 3 nu sunt prezentate in rezumat, dar titlul
lor, o scurta trimitere la lista 3 si motivul clasificérii sunt cuprinse in documentul SIR.

Documentele SIR sunt transmise tuturor membrilor Comisiei pentru petitii initial in limba
engleza si ulterior traduse in toate limbile, de indata ce acestea sunt disponibile.

Deputatii pot contesta recomandarile intr-un termen dat (in general 16 zile lucratoare). In
cazul 1n care nu se primesc contestatii pana la expirarea termenului, recomandarile se
considerd aprobate si secretariatul pune in aplicare recomandarea in numele presedintelui.

Deputatii pot comunica secretariatului eventualele contestatii in termenul stabilit, prezentand
o justificare temeinica.

In cazul in care o recomandare este contestata, presedintele, asistat de secretariat, examineaza
situatia si Tncearca sa gaseascd un mod potrivit de a trata petitia. Presedintele transmite o nota
coordonatorilor si deputatului (deputatilor) care a (au) ridicat obiectiile. Aceastd nota include
recomandarea initiald a secretariatului, obiectia ridicata la aceasta recomandare si
recomandarea motivata a presedintelui cu privire la actiunile necesare. Nota este transmisa
spre aprobare de catre coordonatori cu cel putin o s@ptdmana inainte de reuniunea
coordonatorilor.

In cazul in care un coordonator nu este de acord cu compromisul propus de presedinte, acesta
trebuie sd informeze presedintele, secretariatul si pe ceilalti coordonatori cu doua zile
lucratoare inainte de reuniunea coordonatorilor. Acest lucru este necesar pentru a permite
presedintelui si tuturor coordonatorilor sa pregéteasca o decizie.

In cazul in care nu exista nicio obiectie la recomandarile presedintelui, propunerile sale se
considerd adoptate. Daca exista obiectii la compromisurile propuse de presedinte,
coordonatorii le discuta pe fiecare in si iau decizii cu privire la acestea. In fiecare caz, in
primul rand se ia decizia privind admisibilitatea in conformitate cu articolul 232 alineatul (10)
din Regulamentul de procedura si pe urma decizia privind continutul actiunilor subsecvente
dorite. Daca este necesar, deciziile se iau prin vot.

Dupa ce o recomandare a fost considerata aprobata, presedintele informeaza petitionarii cu
privire la actiunile care urmeaza a fi intreprinse de comisie. Rezumatele si recomandarile sunt
introduse apoi in e-Petition.

Rezumatele sunt facute publice pe portalul web al comisiei, in conformitate cu articolul 232
alineatul (12) si articolul 235 alineatul (2) din Regulamentul de procedura.
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4. Scoaterea petitiilor de pe lista 3

Petitiile care sunt considerate a fi potential neconforme cu dispozitiile articolului 227 din
TFUE sunt Inscrise pe o lista speciala (,,lista 3”) de catre DG PRES si comunicate separat
deputatilor pentru luarea unei decizii.

Deputatii pot solicita ca o petitie sa fie scoasa de pe lista 3 intr-un termen stabilit de
presedinte. Termenul este Tn general data urmatoarei reuniuni a coordonatorilor.

Aceste solicitari ar trebui sa fie prezentate in scris presedintelui si secretariatului. Cererea ar
trebui sd contind justificari.

Dupa expirarea termenului, lista 3 se considera aprobata si toate petitiile care raméan pe lista 3

sunt considerate inadmisibile si fac obiectul unei proceduri simplificate. Secretariatul le
transmite tuturor deputatilor informatii cu privire la lista 3 definitiva.
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5. Procedura de urgenta

In cadrul procedurii normale (documentul SIR), petitiile sunt sintetizate, iar decizia privind
admisibilitatea lor se ia pe baza ordinii in care au sosit.

In cazul in care un deputat consideri ca o petitie are un caracter deosebit de urgent, el poate
cere coordonatorilor sd isi dea ad-hoc acordul privind admisibilitatea acesteia, Tnainte ca
petitia si fie inclusa intr-un document SIR. In aceasti privinti, este, de asemenea, posibil sa
se solicite un raspuns din partea Comisiei in cadrul unei proceduri accelerate.

Cererile de aplicare a procedurii de urgenta ar trebui trimise presedintelui si secretariatului
prin e-mail, cu o justificare clard si argumentata corespunzator cu privire la motivul pentru
care petitia ar trebui tratatd de urgenta. O astfel de cerere ar trebui depusé cu cel putin 10 zile
lucratoare inainte de urmatoarea reuniune a coordonatorilor.

Pentru fiecare cerere de aplicare a procedurii de urgenta intr-un caz In care nu s-a luat inca o
decizie privind admisibilitatea, secretariatul transmite coordonatorilor un rezumat si o
recomandare preliminara.

In cazul in care coordonatorii aproba cererea de aplicare a procedurii de urgentd, documentul
SIR referitor la petitie se trimite tuturor deputatilor spre adoptare, intr-un termen de sase zile
lucratoare.

In cazul in care o petitie este declaratd admisibila, ea este eligibild pentru a fi Inscrisa pe
ordinea de zi.

Procedura de urgenta ar trebui utilizatd in mod restrictiv si coerent.
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6. Investigatia initiala: cereri de informatii adresate Comisiei Europene si altor
autoritati

In paralel cu decizia privind admisibilitatea, comisia decide care sunt primele demersuri ce
trebuie efectuate atunci cand se trateaza o petitie, pe baza recomandarii formulate de
secretariat (documentul SIR). Existd diferite linii de actiune ce pot fi puse in practica in
paralel, dat fiind ca sunt complementare.

Comisia

O petitie poate fi trimisa Comisiei Europene pentru o investigatie preliminara, in special In
scopul evaluarii subiectului petitiei in raport cu legislatia si politicile relevante. In solicitirile
sale de informatii, comisia se straduieste sa descrie cu precizie problemele pe care doreste ca
Comisia Europeana sa le examineze. Petitiile primite in alte limbi decat engleza, franceza sau
germand trebuie sa fie traduse in prealabil.

Secretariatul General este punctul de contact central pentru comisie la nivelul Comisiei
Europene. Acesta transmite petitiile si solicitarile de informatii serviciului responsabil pentru
a solicita un raspuns si coordoneaza transmiterea raspunsurilor catre secretariat, care, ulterior,
ii informeaza pe deputati si pe petitionari.

Secretariatul evalueaza daca in noile petitii exista aspecte care nu au fost acoperite de cererile
anterioare de informatii din partea Comisiei Europene. De asemenea, acesta verifica daca
existd un nou cadru legislativ in vigoare. In cazul in care nu exista elemente noi evidente,
petitia poate fi transmisa Comisiei Europene spre informare, daca acest lucru ar putea fi util,
de exemplu, pentru a elabora noi initiative legislative sau pentru a evalua punerea in aplicare a
legislatiei existente.

Comisia se asteapta sa primeascd un raspuns din partea Comisiei Europene in termen de trei
luni de la trimiterea petitiei traduse si a tuturor documentelor relevante, cu exceptia cazului in
care, din motive justificate, secretariatul a fost informat ca va primi raspunsul la o data
ulterioara.

In cazul in care nu s-a primit niciun raspuns in termenul-limita, secretariatul reaminteste
Comisiei Europene solicitarea si o invitd la reuniunea Comisiei PETI in cadrul céreia se
dezbate petitia. In principiu, nicio petitie nu poate fi inchisa in timp ce se asteapta inca
raspuns din partea Comisiei Europene.
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SOLVIT

SOLVIT este un serviciu pus la dispozitie de administratia nationala din fiecare stat membru
al UE. Acesta este, in principal, un serviciu online care poate fi contactat prin intermediul
site-ului sdu de internet. Serviciul SOLVIT al Comisiei Europene coordoneaza si sprijina
serviciile nationale, dar nu presteaza nemijlocit servicii catre cetateni.

In cazul in care o petitie se referd la piata interna (de exemplu, in cazul in care drepturile unui
petitionar 1n calitate de cetatean al UE sau in calitate de intreprindere au fost incélcate de catre
autoritdtile publice 1n alt stat membru), se poate recomanda petitionarului sd contacteze
serviciul de asistentd SOLVIT in statul sau membru. Comisia nu transmite petitiile direct
catre SOLVIT, deoarece ramane la alegerea petitionarului daca doreste sau nu sa faca uz de
aceasta optiune.

Alte institutii, organisme si agentii ale UE

De asemenea, comisia poate cere informatii sau avize de la alte institutii, organisme si agentii
ale UE. In cerere se indicad un termen de raspuns (in general trei luni).

Comisia nu transmite petitiile direct cdtre Ombudsmanul European, deoarece ramane la
alegerea petitionarului dacd doreste sau nu sd depuna o plangere la Ombudsmanul European.
Cu toate acestea, comisia poate recomanda petitionarului sd faca acest lucru, 1n cazul in care
considera ca subiectul se Incadreaza in sfera de competentd a Ombudsmanului.

Statele membre

In cazul in care o petitie se referd la o situatie concreti dintr-un stat membru, comisia ar trebui
sd transmita petitia, impreunad cu intrebari concrete, statului membru in cauza. Cu exceptia
cazului in care s-a convenit altfel, cererea se trimite prin intermediul reprezentantei
permanente, care o va transmite autoritatilor nationale sau locale competente. Comisia poate
solicita ca petitia sd fie prezentatd unei anumite autoritati. Pentru a se asigura ca cererea
comisiei este tratata in timp util de catre statul membru, inainte de trimiterea acesteia,
secretariatul asigura legatura cu personalul competent din cadrul reprezentantei permanente.

Comisia solicita un raspuns din partea statului membru, iar n cazul in care nu se primeste un
raspuns in termen de trei luni, secretariatul reaminteste reprezentantei permanente de cerere.

De doua ori pe an, secretariatul va informa coordonatorii cu privire la raspunsurile pendinte
din partea statelor membre. In cazul in care un stat membru refuza constant sa furnizeze
informatii, Comisia pentru petitii se poate adresa Comisiei Europene pentru a solicita
informatii.

In etapele ulterioare ale investigatiei, comisia poate contacta direct autoritatea nationald sau
locala, informand in acelasi timp reprezentanta permanenta.
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7. Investigatii in cadrul Parlamentului European: departamentele tematice si Serviciul
de Cercetare al Parlamentului European (EPRS)

Lucrarile comisiei sunt sprijinite de departamentele tematice, care pot furniza studii si note de
informare si pot organiza ateliere. Deciziile privind utilizarea serviciilor oferite de
departamentele tematice sunt luate intotdeauna de coordonatori. Comisia adopta un program
anual privind cercetarea si atelierele, dar poate solicita si alte studii pe parcursul anului daca
apar noi subiecte importante. In cazul in care un grup politic doreste s faca uz de aceasti
posibilitate, el ar trebui sd prezinte presedintelui si coordonatorilor o solicitare in acest sens.
Inainte de a se lua decizii cu privire la activititile suplimentare in afara programului anual,
este necesar sd se consulte departamentul tematic cu privire fezabilitatea solicitarii.

Deputatii pot, de asemenea, solicita informatii de la Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European. In general, informatiile primite de la EPRS si de la departamentul tematic sunt
transmise secretariatului, pentru a putea fi incarcate in ePeti si, de asemenea, pentru a putea fi
puse la dispozitia tuturor deputatilor si membrilor personalului care urmaresc lucrarile
comisiei.
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8. Investigatiile realizate prin intermediul altor comisii, cooperarea in general si reteaua
pentru petitii

Comisia poate transmite petitii altor comisii ale Parlamentului European, pentru aviz sau
pentru informare, in conformitate cu decizia Conferintei presedintilor de comisie din iulie
1998.

In cazul in care se urmaireste obtinerea unui aviz, acesta poate fi prezentat sub forma unei
scrisori sau a unui alt document scris. Forma si continutul raspunsului sunt lasate la
latitudinea comisiei respective. Nicio petitie nu ar trebui inchisa In timp ce se asteaptd un aviz
sau un raspuns din partea unei alte comisii.

Petitiile transmise spre informare nu necesita un raspuns, intrucat sunt menite doar sa atraga
atentia celorlalte comisii la o problema semnalata intr-o petitie.

Comisia poate solicita un feedback periodic si adecvat din partea tuturor comisiilor, in mod
efectiv prin intermediul secretariatului, insa sub conducerea politica a presedintelui in cadrul
Conferintei presedintilor de comisie.

Comisia poate, de asemenea, sa adreseze recomandari altor comisii cu privire la actiunile
posibile si sa adopte avize cu privire la rapoartele Intocmite de alte comisii.

Comisia pentru petitii va infiinta o retea pentru petitii in cadrul Parlamentului European
pentru a creste gradul de constientizare a problemelor semnalate in petitii si pentru a facilita
tratarea lor in alte comisii carora le sunt transmise pentru aviz sau spre informare. Reteaua va
fi infiintata printr-o decizie a coordonatorilor cat mai curand posibil la inceputul legislaturii
parlamentare. Toate celelalte comisii vor fi invitate sa se alature prin desemnarea cel putin a
unui membru in aceasta retea, in mod ideal care sa nu fie membru al Comisiei PETL

O retea de sprijin similard va fi creatd la nivelul personalului pentru a asigura functionarea
normala a retelei pentru petitii.

Detaliile privind functionarea concreta a retelei urmeaza sa fie transmise intr-un document
separat (disponibil la o datd ulterioara).
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9. Grupurile de lucru interne

Fiecare petitie este tratata individual. Cu toate acestea, atunci cand unele petitii diferite au
subiecte asemandtoare, comisia poate desemna unul sau mai multi dintre membrii sai, In
general, cate un reprezentant din fiecare grup politic, care sa desfasoare o investigatie privind
un anumit subiect pe care il considera a fi de o importanta deosebita.

Mandatul grupului de lucru este hotarat de coordonatori. Mandatul unui grup de lucru nu ar
trebui sd depaseasca un an, acesta putand fi reinnoit cu acordul coordonatorilor. Grupul de
lucru isi alege propriul presedinte prin consens sau, dacd este necesar, printr-un vot ponderat
st decide cu privire la metodele sale de lucru si la continutul specific al activitatii sale.

La sfarsitul mandatului, grupul de lucru ar trebui sa-si prezinte concluziile intregii comisii sub
forma unui raport. La primirea raportului intocmit de grupul de lucru, comisia decide care
sunt optiunile procedurale de urmat (a se vedea anexa referitoare la dispozitiile
Regulamentului de procedura aplicabile tuturor comisiilor).

Secretariatul se asigurd ca membrii grupului de lucru sunt informati asa cum se cuvine despre
evolutiile petitiilor in cauza. Membrul desemnat (membrii desemnati) poate (pot) colabora cu
alte comisii in legatura cu actiunile subsecvente.

In urma anchetei, acestia pot semnala momentul in care subiectul este gata sa fie discutat din
nou in cadrul comisiei. Membrii desemnati pot contribui, de asemenea, la raportul anual al
comisiei.
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10. Activitati de investigare suplimentare

Secretariatul recomanda In documentul SIR prima actiune (primele actiuni) de intreprins cu
privire la un anumit dosar, iar comisia adopta o decizie in privinta acesteia (acestora) prin
procedura scrisa. Informatiile primite (de exemplu, din partea Comisiei sau a unui stat
membru) sunt introduse in baza de date a e-Petition si marcate fie cu A (pentru dezbatere), fie
cu B (pentru inchidere), fie cu P (in asteptarea unor informatii suplimentare), iar petitionarul
este informat in consecintd. Atunci cand va fi complet functional, portalul web va transmite
notificdri In timp real.

Toate petitiile admisibile care sunt prezentate comisiei vor fi urmarite corespunzator. Daca
masura adoptatd nu a fost urmata de un raspuns sau nu a adus rezultatele dorite Tn termenul
preconizat (a se vedea sectiunea 6), secretariatul informeaza deputatii in acest sens. In cazul in
care majoritatea membrilor comisiei considera cd nu poate fi luatd nicio altd masura pentru a
face ca petitia sa avanseze, aceasta va fi marcata pentru a fi inchisa.

Petitii in asteptarea solutiondrii procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(articolul 258 din TFUE)

In cazul in care subiectul petitiei se referi la orice etapi a procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor initiate de Comisia Europeand impotriva unui stat membru, petitia
poate fi inscrisd in registru ca fiind ,,in asteptarea solutionarii procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor”. Atat timp cat chestiunea face obiectul unor proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, petitia nu se inchide. Avand in vedere faptul ca Comisia
Europeand nu pune la dispozitie informatii care sa faca legatura intre procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor si petitii, secretariatul nu este in masura sa comunice informatii
actualizate detaliate deputatilor. Cu toate acestea, secretariatul se straduieste sa urmareasca cu
buni-credinta evolutia procedurilor cu ajutorul Comisiei Europene. In cazul in care
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost incheiate, iar secretariatul a fost
informat, acesta transmite informatiile cétre deputatii si petitionarii in cauza. Comisia ar
trebui sd decida daca este necesara luarea altor masuri sau daca petitia ar trebui inchisa.

Petitii in asteptarea unor informatii de la statele membre

In cazul in care s-a trimis o cerere unui stat membru, unei autoritati regionale sau locale, iar
informatiile solicitate sunt importante pentru a rezolva problema petitionarului, se trimite un
mesaj de atentionare daca nu s-a primit niciun raspuns in termen de trei luni, iar petitia este
inscrisd in registru ca fiind ,,in asteptarea unor informatii de la statul membru*. Atunci cand
este tehnic fezabil, aceste informatii pot fi publicate pe portalul Comisiei PETI.

O data la sase luni se transmite o listd cu toate petitiile marcate astfel statului membru in
cauza, prin intermediul reprezentantei permanente, astfel incat comisia sa poata obtine o
actualizare pentru fiecare caz in parte. Comisia va decide ulterior daca o petitie ar trebui sa
ramana pe listd, ce masuri se iau sau daca petitia ar trebui sa inchisa (a se vedea si sectiunea
6).
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11. Dezbaterea petitiilor in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii

Petitiile marcate cu ,,A” vor face obiectul unei dezbateri orale in comisie. Dezbaterile privind
aceste petitii se bazeaza pe comunicarile citre membri primite de la Comisia Europeana, pe
alte documente relevante si/sau pe contributii de la petitionari, Comisia Europeana si alte
eventuale autoritati si parti interesate.

Petitionarii au dreptul sa participe la reuniunea comisiei atunci cand se discuta petitia depusa
de ei. Petitionarii sunt intotdeauna informati cat mai repede posibil dupa adoptarea ordinii de
zi a reuniunii dacd petitia lor va fi tratatd ca un punct A mentionat mai sus. Comisia
Europeana este invitatd sa participe la reuniunile Comisiei pentru petitii. Statul membru vizat
de petitie este instiintat in prealabil si incurajat sa participe la reuniunile comisiei si sa facd o
declaratie. Dacad este cazul, acelasi principiu poate fi aplicat si altor parti interesate relevante,
cu acordul prealabil al coordonatorilor.

In cazul in care un petitionar este prezent, i se ofera posibilitatea de a lua primul cuvantul, in
general timp de cinci minute pentru o petitie, in scopul de a prezenta cazul si informatii
suplimentare. Presedintele se straduieste sd ofere petitionarului posibilitatea de a prezenta
scurte observatii finale Tnainte de luarea deciziei referitoare la actiunile de intreprins ca
urmare a petitiei.

Dupa examinarea unei petitii, comisia poate formula o recomandare privind noi masuri si
poate decide ca petitia sd ramana deschisa. Petitiile care rdiman deschise sunt examinate in
continuare de cétre comisie in concordanta cu decizia privind actiunile de Intreprins luatd in
timpul reuniunii.

In cazul in care comisia ajunge la concluzia ca o petitie a fost suficient discutata, aceasta va fi
inchisa. Petitionarul este informat In consecinta si 1 se notifica motivele inchiderii.

In cazul in care comisia nu poate ajunge la un consens cu privire la noi actiuni de intreprins

sau la inchiderea petitiei, se poate decide prin vot (majoritate simpld). Daca nu se intruneste
cvorumul necesar, decizia poate fi lasatd in seama coordonatorilor.
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12. Comunicarea cu petitionarii

Petitionarii sunt informati cat mai curand posibil, printr-o scrisoare semnata de presedinte, cu
privire la decizia luatd de comisie referitoare la admisibilitate si, daca este cazul, cu privire la
actiunile care urmeaza sa fie Intreprinse ca urmare a petitiei lor. Petitionarii sunt, de
asemenea, informati cu privire la data examinarii petitiei lor in cadrul comisiet, la rezultatul
dezbaterii si la data inchiderii petitiei.

Petitionarul primeste comunicarea catre membri, daca este posibil, inainte ca petitia sa sa fie
discutata in cadrul comisiei.

Secretariatul poate invita petitionarul, prin intermediul unei scrisori sau al unui e-mail, sa
prezinte informatii noi. Toate schimburile de corespondenta scrisa cu petitionarii sunt
inregistrate in e-Petition.

Atunci cand este tehnic fezabil, petitionarul poate primi informatii actualizate despre petitia sa
(schimbarea statutului, comunicari catre membri) prin portalul pentru petitii.
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13. Vizite de informare

Principalele norme privind vizitele de informare se gésesc la articolul 234 din Regulamentul
de procedura. Normele stabilite de catre Birou referitoare la vizitele delegatiilor se aplica
vizitelor de informare.

Comisia Incearca sa-si utilizeze cota anuald pentru vizitele de informare.

Atunci cand comisia ia decizia de a efectua o vizitd de informare, se trimite deputatilor o
cerere de exprimare a interesului pentru participare. Membrii delegatiei sunt numiti de
grupurile lor politice, pe baza sistemului d’Hondt (flexibil), intr-un termen stabilit. In cazul in
care un grup care are alocat un loc nu reuseste sd numeasca o persoana, locul liber va fi oferit
unui grup care altfel nu ar fi reprezentat. Obiectivul este de a permite cat mai multor grupuri
sa fie reprezentate.

Deputatul care prezideaza delegatia pentru vizita de informare este determinat in ordine
protocolari. In cazul in care nici presedintele, nici vicepresedintii nu participa la vizita de
informare, delegatia isi alege presedintele, iar aceastd decizie este aprobata de catre
coordonatori. Membrii din oficiu nu pot prezida o delegatie.

Fara a aduce atingere normelor adoptate de Birou privind vizitele delegatiilor, la o vizitd de
informare poate participa maximum un membru din oficiu pentru fiecare grup politic.

Secretariatul, in cooperare cu membrii delegatiei, creeazd un program si un set de propuneri
care definesc obiectivele vizitei. Programul este examinat si aprobat de cétre coordonatori.

Din motive legate de interpretare, componenta delegatiei nu poate fi modificata cu [4]
saptamani inaintea vizitei.

Seful delegatiei ar trebui sa prezideze toate conferintele de presa oficiale sau alte evenimente
similare, in cazul 1n care acestea au loc. Toti membrii delegatiei ar trebui sa se puna de acord
cu privire la toate declaratiile de presa prezentate in numele delegatiei Inainte de publicarea
acestora.

Participantii la delegatie redacteaza un raport in conformitate cu articolul 234 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura, sub coordonarea sefului de delegatie, cu scopul de a se ajunge la
un consens. In caz de dezacord, sarcina de a finaliza textul proiectului ii revine presedintelui.

Deputatii vor fi informati cu privire la formatul si lungimea documentului de lucru, care poate
cuprinde o descriere a vizitei si concluzii/recomandari. Deputatii pot vota doar privind

concluziile/recomandarile.

Raportul ar trebui sé fie intocmit cat mai curand posibil dupd incheierea vizitei de informare
si cel tarziu 1n termen de trei luni de la vizita.
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14. Audieri publice

Comisia poate lua decizia de a organiza o audiere publica pentru a obtine informatii din partea
expertilor privind o tema ampla legata de lucrarile comisiei. Ca regula generald, audierile ar
trebui sd acopere aspecte de interes general pentru mai multi petitionari. Comisia
intentioneaza sa invite comisiile legislative competente pentru subiectul in cauza sau sa
organizeze audieri Impreund cu acestea.

Deciziile privind audierile publice sunt luate de catre coordonatori. Expertii invitati la audieri
ar trebui s reprezinte o gama larga de parti interesate.

De asemenea, comisiei 11 revine responsabilitatea de a organiza, impreuna cu comisiile
competente si asociate, audieri parlamentare privind initiativele cetdtenesti europene de
succes, pentru a garanta c[ aceste initiative sunt tratate coerent si echitabil.

14a. Rezolutii scurte!

Activitatea de elaborare a unei propuneri de rezolutie scurtad se bazeaza intotdeauna pe decizia
adoptata de coordonatori, care stabilesc si domeniul de aplicare si obiectivul textului. Primul
proiect este pregatit la nivel tehnic de consilierii grupurilor politice, sprijiniti de Secretariat.
Proiectul de text este transmis apoi deputatilor desemnati special de fiecare grup ca ,,raportori
din umbra” (unul din fiecare grup). Reuniunile raportorilor din umbra sunt prezidate de
presedintele comisiei sau, n cazul in care acesta nu este disponibil, de un vicepresedinte sau
de o alta persoana desemnata de presedinte. Deputatii respectivi lucreaza la proiect pana ajung
la un acord privind versiunea finala. Textul convenit este supus votului in cadrul comisiei. Nu
pot fi depuse amendamente la acest text, insa grupurile politice pot solicita voturi separate si
voturi pe parti. Lungimea maxima a unei rezolutii scurte care urmeaza a fi depusa in plen este
de patru pagini (cu 1 500 de caractere pe pagini?), inclusiv considerentele si punctele.

! Adoptate de coordonatorii Comisiei PETI la 24 ianuarie 2017

2 In conformitate cu Codul de conduita privind multilingvismul.
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15. inchiderea unei petitii

Petitiile pot fi inchise in diferite etape ale procedurii:

(2)

(b)

(©)

(d)

inchidere in paralel cu decizia privind admisibilitatea: printr-o procedura scrisa, in
momentul in care sunt declarate admisibile; petitionarul este informat cu privire la
motivele deciziei si primeste informatiile si documentele relevante, dupa caz;

inchidere dupa ce a fost tratata ca punct A in cadrul comisiei: comisia poate decide, in
urma examindrii petitiei, cd acest caz a fost suficient discutat si examinat. Presedintele
propune inchiderea si/sau alte masuri subsecvente posibile, cu scopul de a se ajunge la un
consens. In situatia in care nu se ajunge la un consens pentru a sustine initiativa
presedintelui, aceasta face obiectul unui vot cu majoritate simpla. In cazul in care nu se
intruneste cvorumul necesar pentru ca votul sa fie considerat valabil, decizia este 1asata in
seama coordonatorilor;

daca secretariatul considera ca nicio altd actiune nu ar putea face ca petitia sa avanseze,
acesta propune presedintelui inscrierea petitiei pe ordinea de zi ca punct B. Lista
punctelor B se considera a fi aprobati la sfarsitul reuniunii comisiei. In cazul in care un
deputat se opune Inscrierii unei petitii pe lista punctelor B, acesta informeaza presedintele
si secretariatul cel tarziu 1n ziua reuniunii comisiei. Aceste cereri trebuie sa fie insotite de
o justificare completa si de o propunere de masuri suplimentare. Dupa fiecare reuniune,
secretariatul transmite tuturor membrilor comisiet lista petitiilor pentru care se solicita
excluderea de pe lista B (numarul petitiei, numele deputatului care prezinta cererea,
justificarea furnizatd). In urmatoarele doua luni, deputatul si/sau petitionarul trebuie sa
furnizeze noi informatii care sa permita tratarea in continuare a petitiei. Aceste informatii
sunt prezentate coordonatorilor, care vor decide ulterior cu privire la etapele urmatoare.
In absenta unor informatii suplimentare, petitia se inchide. Atunci cind existd mai multe
solicitari care propun actiuni diferite pentru acelasi punct B, inclusiv acordarea unui
termen de doud luni petitionarului pentru a transmite mai multe informatii, coordonatorii
se vor pronunta prin vot asupra tuturor solicitarilor;

inchidere prin intermediul anexei la observatiile presedintelui in cazurile in care
petitionarul isi retrage petitia, nu se primeste niciun raspuns din partea petitionarului
inainte de un anumit termen sau exista un motiv tehnic pentru a inchide petitia.

In toate cazurile, petitionarul este informat in scris cu privire la decizie si, de indata ce este
disponibil, prin intermediul portalului Comisiei PETL
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16. Redeschiderea petitiilor inchise

Petitionarul poate solicita ca petitia sa sa fie redeschisa pe baza unor justificéri solide, care
scot la lumind informatii noi importante. Secretariatul examineaza cu atentie astfel de cereri.

Pe ordinea de zi a coordonatorilor sunt inscrise doar cererile justificate corespunzétor, insotite
de o recomandare din partea presedintelui de a redeschide sau nu petitia, precum si privind
eventuale actiuni suplimentare care trebuie Intreprinse.

Coordonatorii vor lua decizii de la caz la caz.
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17. Revizuirea petitiilor care stagneaza

Secretariatul se straduieste sa revizuiascd periodic statutul petitiilor deschise. Petitiile care au
ramas deschise timp de peste un an, 1n asteptarea unor informatii suplimentare din partea
petitionarului, pot fi inchise la recomandarea secretariatului.

Secretariatul va prezenta deputatilor, o data pe an, o situatie de ansamblu a petitiilor care
stagneaza.

La recomandarea presedintelui, petitiile care stagneaza sunt inscrise pe ordinea de zi a unei
reuniuni extraordinare a coordonatorilor pentru a se lua o decizie. Toate petitiile vor face
obiectul unei analize de la caz la caz Tnainte de inchidere.
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18. Viata privata si confidentialitatea

Normele si principiile generale privind transparenta procedurilor in cadrul Parlamentului
European si in cadrul comisiilor se aplica si Comisiel pentru petitii.

Toate documentele care sunt puse la dispozitie in cadrul reuniunilor comisiei sunt considerate
documente publice, cu exceptia cazului in care petitionarul a adresat o cerere de respectare a
vietii private si a confidentialitatii.

Petitionarii au dreptul la protejarea vietii lor private, dar ar trebui sa aiba in vedere faptul ca
reuniunile sunt, ca reguld generala, difuzate in direct pe internet.

In cazul in care se primeste o cerere de nepublicare a unui nume din motive de protejare a
vietii private, secretariatul respecta cererea si se conformeaza dispozitiilor corespunzatoare
privind protectia datelor. Acelasi lucru este valabil si pentru deputatii care au acces la
informatii confidentiale in baza de date e-Petition.

Petitionarii care depun petitii pe portalul web sunt informati inainte de a trimite petitia de
dreptul lor ca aceasta sa beneficieze de un tratamentul confidential. Acest lucru nu este posibil
pentru petitionarii care depun petitiile prin intermediul postei obisnuite. Tuturor petitionarilor
li se reaminteste acest drept in scrisoarea initiald din partea Parlamentului, trimisa de DG
PRES, care confirmd primirea petitiei.

Documentele, inclusiv petitiile care sunt considerate confidentiale, fac obiectul unui acces
restrictionat si nu trebuie sa figureze in dosarul sedintei si nici pe site-ul de internet al
Comisiei pentru petitii sau pe portalul web pentru petitii.

Petitionarii au dreptul de a solicita ca problema lor sa fie discutata cu usile inchise sau fara
difuzare in direct pe internet.

Pentru a proteja viata privatd a partilor terte, secretariatul poate conferi caracter anonim
petitiilor, in cazul in care considera ca acest lucru este necesar.

Comisia ar putea analiza in viitor daca este necesar s se publice numele petitionarilor pe
documentele de sedintd ale comisiei si pe portal.
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19. Calendare interne orientative

Contestarea listei 3: Tnainte de termenul propus de secretariat in acord cu presedintele.

Adoptarea documentelor SIR si contestarea recomandarilor: Tnainte de termenul propus de
secretariat in acord cu presedintele, in general 16 zile lucratoare.

Transmiterea propunerilor de compromis ale presedintelui privind recomandarile contestate,
coordonatorilor si personalului grupurilor: cu o sdptdmana inainte de reuniunea
coordonatorilor.

Cerere de introducere a unui punct pe ordinea de zi a reuniunilor comisiei: cel tarziu cu 10
zile Tnainte de reuniunea coordonatorilor din luna X, in cazul in care acest punct urmeaza a fi
introdus pe ordinea de zi din luna X + 2.

Cerere de aplicare a procedurii de urgenta: cu 10 zile inainte de o reuniune a coordonatorilor.

Termenul necesar pentru adoptarea unei recomandari sau pentru prezentarea contestatiilor cu
privire la o petitie rezumata n conformitate cu procedura de urgenta: 6 zile lucratoare.

Trimiterea ordinii de zi finale pentru reuniunea coordonatorilor: cu 3 zile lucratoare inainte de
reuniune.

Trimiterea rezultatelor reuniunii coordonatorilor: in termen de 5 zile lucratoare de la reuniune.

Trimiterea observatiilor privind procesele-verbale ale reuniunilor comisiei si coordonatorilor:
5 zile lucratoare.

Punerea la dispozitie a ordinii de zi a reuniunii comisiei: primul proiect, cu aproximativ 6
sdptamani inainte de reuniunea in cauza; cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de reuniunea
coordonatorilor in care urmeaza si fie luata decizia privind ordinea de zi.

Procesele-verbale ale reuniunilor comisiei (in limba engleza): in termen de o sdptamana de la
reuniunea comisiei.

Termenul-limita pentru amendamentele orale si voturile pe parti (avize, rapoarte, rezolutii): la
pranz (ora 12.00), cu doui zile lucritoare® inainte de vot (cu exceptia eventualelor voturi care
au loc lunea).

Distribuirea listei finale de vot catre grupuri: la ora 15.00, in ziua de dinaintea votului.

Reactiile coordonatorilor la compromisurile privind recomandarile contestate propuse de
presedinte: cu doua zile lucratoare inainte de reuniunea coordonatorilor.
Termenele referitoare la punctele de pe lista B

- prezentarea catre deputati - impreund cu ordinea de zi definitiva a reuniunii X a comisiei
- cereri de a mentine deschisa o petitie - data reuniunii X a comisiei

3 Adoptat de coordonatorii Comisiei PETI la 22 noiembrie 2017.
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- decizie privind procedura de urmarire - reuniunea coordonatorilor pentru reuniunea X+2
a comisiei
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Anexa

Instrumentele oferite de Regulamentul de procedura
Regulamentul de procedura al Parlamentului European se aplicd tuturor lucrarilor comisiei.

Urmaétoarele norme, fara a se aduce atingere altor norme, au o importantd aparte pentru
Comisia pentru petitii:

Norme privind

- petitii, scurte rezolutii in plen, vizite de informare si initiative cetitenesti europene,

articolele 232-236 din Regulamentul de procedura;

- rapoarte din proprie initiativa, articolul 55 din Regulamentul de procedura;

- redactarea rapoartelor, articolul 56 din Regulamentul de procedura;

- avize ale comisiilor: avize la rapoartele altor comisii, avize ale altor comisii, articolul 57 din
Regulamentul de procedura;

- rapoarte comune si procedura reuniunilor comune ale comisiilor, articolul 59 din
Regulamentul de procedura;

- intrebari cu solicitare de raspuns oral, articolul 136, insotite de o rezolutie, articolul 136
alineatele (2) - (5) din Regulamentul de procedura;

- audieri publice, articolele 222, 228, 233 din Regulamentul de procedura;

- Ombudsmanul European, articolele 237-239 din Regulamentul de procedura.
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