Europa-Parlamentet

2024-2029
Mgadedokument
A10-0003/2024

3.10.2024

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige

budget for regnskabséret 2022, Sektion II — Det Europaiske Rad og Radet

(2023/2131(DEC))

Budgetkontroludvalget

Ordforer: Jonas Sjostedt
RR\1307728DA.docx PE761.252v02-00

DA DA



DA

PR _DEC_Other2

INDHOLD
Side
1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGORELSE ......cccceoiiiiiiiiiiiiieeeie, 3
2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING .......cccooviiiiiiiieeeiieeeeeee. 5
BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFOREREN HAR MODTAGET
INPUT FRA oottt et ettt e e et e e ettt e e s s bt eeeesnaaeeeesansteeesensaeeesnnnseeens 9
OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I KORRESPONDERENDE UDVALG..................... 10

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB I KORRESPONDERENDE UDVALG .11

PE761.252v02-00 2/11 RR\1307728DA.docx



1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2022, Sektion II — Det Europziske Rad og Radet
(2023/2131(DEC))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 20221,

— der henviser til Den Europaiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret
2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— der henviser til Rédets arsberetning til dechargemyndigheden om de interne revisioner,
der er foretaget 1 2022,

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2022, med institutionernes svar?,

— der henviser til Revisionsrettens erklering? for regnskabsaret 2022 om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf.
artikel 287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,

— der henviser til sin afgerelse af 23. april 2024° om udsettelse af afgerelsen om decharge
for regnskabséret 2022 og den dertil harende beslutning,

- der henviser til artikel 314, stk. 10, og artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°, seerlig artikel 59, 118, 260, 261 og 262,

— der henviser til forretningsordenens artikel 102 og bilag V,
— der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-0003/2024),

1.  nazgter at meddele Ridets generalsekretaer decharge for gennemforelsen af Det
Europziske Rads og Rédets budget for regnskabsaret 2022;

VEUT L 45, 24.2.2022.

2EUT C, C/2023/2, 12.10.2023.
3EUT C, C/2023/103, 4.10.2023.
4EUT C, C/2023/112, 12.10.2023.

> Vedtagne tekster, P9 _TA(2024)0288.
SEUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2.  fremsatter sine bemarkninger i nedenstdende beslutning;
3. palegger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende

del heraf;, til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten og drage
omsorg for, at de offentliggares 1 Den Europceiske Unions Tidende (L-udgaven).
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2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2022,
Sektion II - Det Europziske Rad og Radet

(2023/2131(DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske
Unions budget for regnskabséret 2022, Sektion II — Det Europaiske Réd og Radet,

der henviser til forretningsordenens artikel 102 og bilag V,
der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-0003/2024),

der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren
gerne vil understrege, at det er serlig vigtigt at styrke EU-institutionernes demokratiske
legitimitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden og ansvarligheden og
implementere princippet om resultatbaseret budgettering og god forvaltning af
menneskelige ressourcer;

der henviser til, at Parlamentet 1 henhold til artikel 319 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF) har eneansvaret for at meddele decharge for
gennemforelsen af Unionens almindelige budget, og til, at Det Europaiske Rads og
Rédets budget udger en sektion i Unionens budget;

der henviser til, at Det Europaiske Rad 1 henhold til artikel 15, stk. 1, i traktaten om
Den Europziske Union ikke udever lovgivende funktioner;

der henviser til, at Kommissionen 1 henhold til artikel 317 1 TEUF gennemforer
Unionens budget pd eget ansvar under hensyntagen til principperne om forsvarlig
okonomisk forvaltning, og til, at Kommissionen inden for de geldende rammer
tillegger de ovrige EU-institutioner de nedvendige befojelser til at gennemfore de
sektioner af budgettet, der vedrerer dem;

der henviser til, at Det Europaiske R4d og Radet for Den Europaiske Union ("Radet") i
henhold til artikel 235, stk. 4, og artikel 240, stk. 2, i TEUF bistas af
Generalsekretariatet for Rédet, og til, at generalsekretaeren for Rdet har det fulde
ansvar for en forsvarlig forvaltning af bevillingerne 1 EU-budgettets sektion II;

der henviser til, at Parlamentet 1 de seneste nasten tyve ar har gennemfort den
veletablerede og respekterede praksis med at meddele decharge til alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer, og til, at Kommissionen er enig 1, at
praksis med at meddele decharge til hver enkel(t) EU-institution, -organ, -kontor og -
agentur for deres administrative udgifter fortsat ber folges;

der henviser til, at Kommissionen i henhold til finansforordningens artikel 59, stk. 1,
giver de ovrige EU-institutioner de nodvendige befojelser til at gennemfore de sektioner
af budgettet, som vedrorer dem;
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H. der henviser til, at Parlamentet siden 2009 pa grund af manglende samarbejde fra
Rédets side under dechargeproceduren har set sig nadsaget til at naegte at meddele
decharge til Radets generalsekreter;

L. der henviser til, at Det Europaiske Rad og Radet som EU-institutioner og modtagere af
midler fra Unionens almindelige budget ber vaere gennemsigtige og demokratisk
ansvarlige over for Unionens borgere og vare underlagt demokratisk kontrol ved
anvendelsen af offentlige midler;

J. der henviser til, at Den Europaiske Ombudsmands ("Ombudsmandens") henstilling 1
den strategiske underseggelse OI/2/2017/TE om gennemsigtighed i Radets
lovgivningsproces viste, at Radets praksis med hensyn til gennemsigtighed 1
lovgivningsprocessen indeholder fejl og forssmmelser og burde forbedres, séledes at
borgerne bliver i stand til at falge Unionens lovgivningsproces;

K. der henviser til, at Den Europaiske Unions Domstols retspraksis bekrafter
skatteydernes og offentlighedens ret til at blive holdt informeret om anvendelsen af
offentlige indtaegter, og at Retten i sin dom af 25. januar 2023 i sag T-163/21!, De
Capitani mod Radet, om gennemsigtighed 1 Unionens lovgivningsproces fastslog, at
dokumenter, som Radet udarbejder i sine arbejdsgrupper, ikke er af teknisk, men af
lovgivningsmeessig karakter og derfor er genstand for begaringer om aktindsigt;

1.  beklager dybt, at Rddet siden 2009 og igen for regnskabsaret 2022 fortsat nagter at
samarbejde med Parlamentet om dechargeproceduren, hvilket forhindrer Parlamentet 1
at treeffe en informeret afgerelse baseret pa en serigs og grundig kontrol af
gennemforelsen af Rédets budget og dermed tvinger Parlamentet til at naegte at meddele
decharge;

2. bemerker, at Parlamentets relevante tjenestegrene pa vegne af ordfereren for
dechargeproceduren den 28. september 2023 sendte et sporgeskema til Radets
sekretariat med 74 vigtige spergsmal fra Parlamentet med henblik pa at muliggere en
grundig kontrol af gennemforelsen af Radets budget og af Ridets forvaltning; bemaerker
endvidere, at der blev sendt lignende spergeskemaer til alle andre institutioner, der alle
har givet Parlamentet tilbundsgdende svar pé alle spergsmal;

3. beklager, at Generalsekretariatet for Radet den 12. oktober 2023 endnu en gang
meddelte Parlamentet, at det ikke ville besvare Parlamentets sporgeskema, og at Rédet
ikke ville deltage 1 den hering, der blev aftholdt den 25. oktober 2023 som led 1
dechargeproceduren, og hvori alle andre indbudte institutioner deltog;

4.  understreger, at det er Parlamentets befgjelse at meddele decharge 1 medfor af artikel
319 1 TEUF og de geldende bestemmelser i finansforordningen og Parlamentets
forretningsorden i1 overensstemmelse med den nuvarende fortolkning og praksis,
nemlig befojelsen til at meddele decharge med henblik pé at opretholde
gennemsigtighed og sikre demokratisk ansvarlighed over for Unionens skatteydere;

5. understreger, at Kommissionen i henhold til finansforordningens artikel 59, stk. 1, giver
de ovrige EU-institutioner de nedvendige befojelser til at gennemfore de sektioner af

! Dom fra Den Europaiske Unions Ret af 25. januar 2023, De Capitani mod Rédet, sag T-163/21,
CLL:EU:T:2023:15.
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budgettet, der vedrerer dem, og finder det derfor uforstieligt, at Radet finder, at det er
hensigtsmessigt, at Kommissionen meddeles decharge for gennemforelsen af Rédets
budget;

6. understreger den veletablerede og respekterede praksis med meddelelse af decharge til
alle Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, som Parlamentet har fulgt i
nasten tyve ar; minder om, at Kommissionen har erkleret, at den ikke er 1 stand til at
fore tilsyn med gennemforelsen af de evrige EU-institutioners budgetter; understreger,
at Kommissionen endnu en gang har givet udtryk for den holdning, at praksis med at
meddele decharge til hver enkelt institution for dennes administrative udgifter fortsat
bor folges af Parlamentet;

7. understreger, at den nuverende situation kun giver Parlamentet mulighed for at
kontrollere Revisionsrettens og Ombudsmandens beretninger samt de offentligt
tilgaengelige oplysninger pd Rédets websted, fordi Radet fortsatter sin pligtforsommelse
ved ikke at samarbejde med Parlamentet, hvilket gor det umuligt for Parlamentet at
udfere sine opgaver ordentligt og traeffe en informeret afgerelse om meddelelse af
decharge;

8.  beklager, at Rddet i mere end et arti har vist, at det ikke har nogen politisk vilje til at
samarbejde med Parlamentet i forbindelse med den arlige dechargeprocedure;
understreger, at denne holdning har haft en varig negativ indvirkning pd begge
institutioner, har miskrediteret forvaltningen og den demokratiske kontrol af Unionens
budget og har skadet borgernes tillid til Unionen som en gennemsigtig enhed;

9.  bekrafter pa ny sin dybe frustration over Radets holdning til dechargeproceduren, som
sender et upassende budskab til EU-borgerne pa et tidspunkt, hvor sterre
gennemsigtighed er afgerende; understreger, at Radet skal overholde de samme
standarder for ansvarlighed, som det forventer af andre EU-institutioner;

10. understreger, at alle andre EU-institutioner anerkender og forstar princippet om, at
Parlamentet 1 betragtning af delegationen af befojelser vedrerende
budgetgennemforelsen har bade ret og pligt til at kontrollere deres budgetter og deres
gennemforelse som led i dechargeproceduren; udtrykker i lyset heraf sin sterke
misbilligelse af, at Radet fortsat naegter at samarbejde med Parlamentet i denne
henseende;

11. minder om, at Den Europ@iske Unions Domstols retspraksis statter skatteydernes og
offentlighedens ret til at blive informeret om anvendelsen af offentlige indtegter;
kraever derfor fuld respekt for Parlamentets befgjelser og rolle som garant for princippet
om demokratisk ansvarlighed; opfordrer Radet til beherigt at folge op pa de
henstillinger, Parlamentet har vedtaget 1 forbindelse med dechargeproceduren;

12. understreger, at en revision af traktaterne kunne gore dechargeproceduren klarere og
mere gennemsigtig ved at give Parlamentet udtrykkelig befojelse til at meddele
decharge til alle institutioner, organer, kontorer og agenturer individuelt; understreger
imidlertid, at den nuvaerende situation — i afventning af en sddan revision — skal
forbedres gennem et bedre interinstitutionelt samarbejde inden for traktaternes
nuvarende rammer, og opfordrer indtrengende Radet til at ga i aktiv dialog med
Parlamentet om, hvordan den nuvarende situation kan lgses;
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13.

14.

15.

16.

opfordrer Radet til hurtigst muligt at genoptage forhandlingerne med Parlamentet pé
hejeste niveau med deltagelse af generalsekretaererne og formaendene for begge
institutioner med henblik pa at bryde dedvandet og finde en lgsning, samtidig med at
Parlamentets og Rédets respektive roller 1 dechargeproceduren respekteres, og der sikres
gennemsigtighed og ordentlig demokratisk kontrol med budgetgennemforelsen;

beklager, at Rdet ikke har truffet foranstaltninger for at forhindre, at formandskabet for
Rédet udoves af en medlemsstat, der er omfattet af en artikel 7-procedure, med den
konsekvens, at formandskabet for Radet misbruges af den ungarske regering, og at
princippet om loyalt samarbejde krankes;

understreger, at de bemarkninger, som Parlamentet fremsatte om politiske prioriteter —
herunder manglen péd bindende retningslinjer med hensyn til virksomhedssponsorering
af de roterende radsformandskaber — budgetmaessig og ekonomisk forvaltning, intern
forvaltning, performance og intern kontrol, menneskelige ressourcer, lighed — sdsom
kensskavheder — og medarbejdertrivsel, etiske rammer og gennemsigtighed,
digitalisering, cybersikkerhed og databeskyttelse, bygninger, miljo og baredygtighed,
interinstitutionelt samarbejde og kommunikation i dechargebeslutningen af 23. april
2024, stadig er gyldige.

gentager, at anvendelsen af proceduren med enstemmighed 1 Radet pa visse
politikomréder lammer EU's beslutningsproces og saledes gor den sarbar over for
afpresning fra medlemsstaternes side, navnlig dem, der ikke overholder
retsstatsprincippet.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDF@REREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordfereren erklaerer péa eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person,
der skal n@vnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 30.9.2024

Resultat af den endelige afstemning +: 1
— 22
0: 1

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Georgios Aftias, Damian Boeselager, José Cepeda, Caterina Chinnici,
Tamas Deutsch, Dick Erixon, Daniel Freund, Gerben-Jan Gerbrandy,
Esteban Gonzalez Pons, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Virginie
Joron, Ondrej Knotek, Kinga Kollar, Giuseppe Lupo, Csaba Molnar,
Jacek Protas, Julien Sanchez, Jonas Sjostedt, Tomas Zdechovsky

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Arno Bausemer, Rudi Kennes, Bert-Jan Ruissen

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer som omhandlet i

forretningsordenens art. 216, stk. 7

Sérgio Gongalves
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG

1 +
ESN Arno Bausemer
22 -
ECR Bert-Jan Ruissen
PPE Georgios Aftias, Caterina Chinnici, Esteban Gonzalez Pons, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Kinga Kollar,

Jacek Protas, Tomas Zdechovsky

PfE Tamas Deutsch, Virginie Joron, Ondiej Knotek, Julien Sanchez
Renew Gerben-Jan Gerbrandy
S&D José Cepeda, Sérgio Gongalves, Giuseppe Lupo, Csaba Molnar
The Left Rudi Kennes, Jonas Sjostedt
Verts/ALE Damian Boeselager, Daniel Freund
1 0
ECR Dick Erixon
Tegnforklaring:

+ : for (meddelelse af decharge)
- : imod (nagter meddelelse af decharge)
0 : hverken/eller
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