
RR\1308528DA.docx PE763.249v04-00

DA Forenet i mangfoldighed DA

Europa-Parlamentet
2024-2029

Mødedokument

A10-0008/2024
Del 1

15.10.2024

BETÆNKNING
om Rådets holdning til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget 
for regnskabsåret 2025
(12084/2024 – C10-0099/2024 – 2024/0176(BUD))

Del 1: Forslag til beslutning

Budgetudvalget

Ordførere: Victor Negrescu (Sektion III Kommissionen)
Niclas Herbst (øvrige sektioner)



PE763.249v04-00 2/107 RR\1308528DA.docx

DA

PR_BUD_1all

INDHOLD
Side

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING ...............................................4

BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFØRERNE HAR MODTAGET 
INPUT FRA..............................................................................................................................27

ENHEDER ELLER PERSONER, SOM VICTOR NEGRESCU (ORDFØRER) HAR 
MODTAGET INPUT FRA.......................................................................................................27

ENHEDER ELLER PERSONER, SOM NICLAS HERBST (ORDFØRER) HAR 
MODTAGET INPUT FRA.......................................................................................................27

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET........................................................................29

UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF 
LANDDISTRIKTER ................................................................................................................38

UDTALELSE FRA FISKERIUDVALGET.............................................................................47

SKRIVELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET.....................................................................54

SKRIVELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET ..........................................................59

SKRIVELSE FRA [UDVALGET OM BESKÆFTIGELSE OG SOCIALE ANLIGGENDER
...................................................................................................................................................63

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM MILJØ, FOLKESUNDHED OG 
FØDEVARESIKKERHED.......................................................................................................71

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI...................76

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG 
FORBRUGERBESKYTTELSE...............................................................................................81

SKRIVELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET ...........................................85

SKRIVELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET.......................................91

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER................95

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG LIGESTILLING .98

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I KORRESPONDERENDE UDVALG...................106

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB I KORRESPONDERENDE UDVALG
.................................................................................................................................................107



RR\1308528DA.docx 3/107 PE763.249v04-00

DA

Offentliggøres særskilt

– Budgetudvalgets vedtagelser på møderne den 7. oktober 
2024 vedrørende forslagene til ændring af budgetforslaget Del 2 – A10-0008/2024



PE763.249v04-00 4/107 RR\1308528DA.docx

DA

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Rådets holdning til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for 
regnskabsåret 2025 (12084/2024 – C10-0099/2024 – 2024/0176(BUD) 

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde 
(TEUF),

– der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europæiske 
Atomenergifællesskab, 

– der henviser til artikel 2 i traktaten om Den Europæiske Union,

– der henviser til artikel 8 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, ifølge 
hvilken Unionen i alle sine aktiviteter skal tilstræbe at fjerne uligheder og fremme 
ligestilling mellem mænd og kvinder; der henviser til, at dette også gælder på alle 
niveauer i budgetproceduren,

– der henviser til Rådets afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om 
ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter og om ophævelse af afgørelse 
2014/335/EU, Euratom1,

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-20272 og de fælles 
erklæringer, der er opnået enighed om mellem Parlamentet, Rådet og Kommissionen i 
denne forbindelse3, samt de dertil knyttede ensidige erklæringer4,

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2022/2496 af 15. december 2022 om 
ændring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastlæggelse af den flerårige 
finansielle ramme for årene 2021-20275,

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/765 om ændring af forordning 
(EU, Euratom) 2020/2093 om fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 
2021-20276 (FFR-revisionen),

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 
23. september 2024 om de finansielle regler vedrørende Unionens almindelige budget 
(omarbejdning)7 ("finansforordningen"), særlig artikel 137, 138 og 158,

1 EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1.
2 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 11.
3 EUT C 444 I af 22.12.2020, s. 4.
4 EUT C 445 af 29.10.2021, s. 252.
5 EUT L 325 af 20.12.2022, s. 11.
6 EUT L 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj.
7 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle 
regler vedrørende Unionens almindelige budget (omarbejdning) (EUT L, 2024/2509, 26.09.2024, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj


RR\1308528DA.docx 5/107 PE763.249v04-00

DA

 – der henviser til de relevante beretninger og særberetninger fra Den Europæiske 
Revisionsret,

– der henviser til sin beslutning af 13. marts 2024 om generelle retningslinjer for 
udarbejdelse af budgettet for 2025 – Sektion III8, 

– der henviser til sin beslutning af 16. december 2020 om udkast til Rådets forordning om 
fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-20279,

– der henviser til sin beslutning af 3. oktober 2023 om forslaget til en midtvejsrevision af 
den flerårige finansielle ramme 2021-202710,

– der henviser til sin beslutning af 27. februar 2024 om udkast til Rådets forordning om 
ændring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastlæggelse af den flerårige 
finansielle ramme for årene 2021-202711,

– der henviser til sin beslutning af 10. maj 2023 om konsekvenserne for EU-budgettet for 
2024 af stigende låneomkostninger i forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet12,

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens 
budget,

– der henviser til forordning (EU) 2021/1119 om rammerne for at opnå klimaneutralitet og 
om ændring af forordning (EU) 2018/1999 ("den europæiske klimalov"),

– der henviser til den interinstitutionelle proklamation om den europæiske søjle for sociale 
rettigheder af 13. december 2017 og sin beslutning af 19. januar 2017 herom,

– der henviser til EU's strategi for ligestilling mellem kønnene 2020-2025,

– der henviser til den aftale, der blev vedtaget på den 21. partskonference under UNFCCC 
(COP21) i Paris den 12. december 2015 ("Parisaftalen"), og til den aftale, der blev 
vedtaget på den 15. partskonference under De Forenede Nationers konference om 
biodiversitet den 19. december 2022 ("den globale Kunming-Montreal-ramme for 
biodiversitet"),

– der henviser til FN's verdensmål for bæredygtig udvikling,

– der henviser til sin beslutning af 25. april 2024 om overslag over Europa-Parlamentets 
indtægter og udgifter for regnskabsåret 202513,

– der henviser til sin beslutning af 15. december 2022 om opskalering af den flerårige 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj)
8 Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0157.
9 EUT C 445 af 29.10.2021, s. 240.
10 EUT C, C/2024/1195, 23.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1195/oj.
11 Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0082.
12 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0194.
13 Vedtagne tekster, P9_TA(2024)0373. .

http://data.europa.eu/eli/C/2024/1195/oj
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finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er egnet til nye 
udfordringer14,

– der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og Europa-Kommissionen om 
budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig økonomisk 
forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af nye 
egne indtægter15,

– der henviser til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 
2025, som blev vedtaget af Kommissionen den 19. juni 2024 (COM(2024)0120),

– der henviser til Rådets holdning til forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget 
for regnskabsåret 2025, vedtaget af Rådet den 13. september 202416 og fremsendt til 
Europa-Parlamentet den 16. september 2024 (12684/2024 – C10 0099/2024),

– der henviser til forretningsordenens artikel 96,

– der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udvalget om Landbrug og Udvikling af 
Landdistrikter og Fiskeriudvalget, 

– der henviser til skrivelser fra Udviklingsudvalget, Budgetkontroludvalget, Udvalget om 
Beskæftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Miljø, Folkesundhed og 
Fødevaresikkerhed, Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Udvalget om det Indre 
Marked og Forbrugerbeskyttelse, Transport- og Turismeudvalget, Kultur- og 
Uddannelsesudvalget, Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og Udvalget om 
Kvinders Rettigheder og Ligestilling,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A10-0008/2024),

Sektion III – Europa-Kommissionen – Et EU-budget for 2025, der sætter mennesket i 
centrum: Investeringer, der er skræddersyet til at forbedre menneskers liv og styrke 
Unionens konkurrenceevne og bæredygtighed

1. fastholder, at et pålideligt, robust, fleksibelt og investeringsorienteret EU-budget i en tid 
med geopolitiske og institutionelle forandringer, finansielt pres, klimaændrings- og 
biodiversitetskrise såvel som samfundsmæssige udfordringer stadig er medvirkende til 
gennemførelsen af Unionens politikker og er afgørende for at imødekomme borgernes 
stigende behov og ikke lade nogen i stikken gennem den grønne og den digitale 
omstilling, skabe velstand og sikkerhed for mennesker og styrke konkurrenceevnen i EU's 
økonomi; styrker derfor i sin behandling budgetposter, som har en direkte indvirkning på 
forbedring af folks liv, og som er orienteret mod de globale udfordringer;

2. understreger, at Ruslands ulovlige og uberettigede angrebskrig mod Ukraine har medført 
yderligere betydelige økonomiske og sociale konsekvenser for mennesker i hele Europa, 
navnlig de mest sårbare, i frontlinjelandene og i Ukraine; anerkender, at et sammenfald 

14 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0450.
15 EUT L 433I af 22.12.2020, s. 28.
16 EUT C…
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af politiske, sikkerhedsmæssige, socioøkonomiske, klima-, biodiversitets- og 
miljømæssige udfordringer kræver en omfattende og resolut reaktion fra EU's side, bl.a. 
ved at EU-budgettets kriseberedskabskapacitet udnyttes i videst muligt omfang; mener, 
at det er helt afgørende for Unionen at være i stand til at handle hurtigt og hensigtsmæssigt 
i nødsituationer forårsaget af større naturkatastrofer i tilknytning til den stadig værre 
klima- og biodiversitetskrise, humanitære nødsituationer eller folkesundhedskriser i 
medlemsstaterne og tiltrædelseslandene og at støtte tredjelande, som er ramt af  sådanne 
kriser;

3. bemærker med bekymring, at selv om inflationen er begyndt at falde i forhold til tidligere 
års toppunkter, er dens langsigtede indvirkning på leveomkostningerne, manglende 
energisikkerhed, energifattigdom og fødevarepriserne fortsat en byrde for folk i hele 
Europa, for husholdningernes købekraft og for virksomhedernes, navnlig SMV'ernes, 
konkurrenceevne og produktivitet; understreger, at der på denne baggrund skal anvendes 
en kombination af politiske løsninger for at tackle den brede vifte af udfordringer på en 
fyldestgørende måde; minder om, at Unionens budget i komplementaritet med 
medlemsstaternes nationale budgetter og privat finansiering bør spille en central rolle i 
den henseende; minder om, at EU-budgettet er et investeringsbudget i overensstemmelse 
med Unionens politiske prioriteter og programmer, som skaber et investeringsafkast og 
vækstmuligheder; understreger, at der er behov for mere solidaritet mellem folk i Europa 
og mellem medlemsstaterne samt flere investeringer i effektive politikker og 
programmer, som forbedrer Unionens sikkerhed og konkurrenceevne, og som har en 
positiv indvirkning på menneskers liv, navnlig inden for områder som folkesundhed, 
boliger og miljø;

4. fremhæver, at budgetproceduren for 2025 finder sted i forbindelse med en institutionel 
overgangsperiode, hvor den næste Kommissions politiske prioriteter, strategiske fokus og 
lovgivningsmæssige initiativer og de budgetmæssige konsekvenser heraf endnu ikke er 
kendt i detaljer; understreger, at de fleste udgiftsprogrammer i den finansielle 
programmeringsperiode 2021-2027 gennemføres i henhold til planen, og at forpligtelsen 
til at gennemføre flerårige programmer på en pålidelig og forudsigelig måde skal være i 
overensstemmelse med nødvendigheden af at reagere hurtigt på nye udviklinger og 
uforudsete hændelser og kriser; fremhæver, at samarbejde på tværs af de institutionelle 
rammer er afgørende i betragtning af den nye institutionelle cyklus, eftersom 
investeringer og politiske afgørelser, som der træffes beslutning om i dag, vil forme EU's 
dagsorden i de kommende årtier og derefter;

5. understreger, at selv om revisionen af FFR udgjorde en klar forbedring af status quo, er 
EU-budgettet stadig under pres med begrænsede margener og begrænset fleksibilitet, med 
nedskæringer og omfordelinger til centrale programmer og med et lavere ambitionsniveau 
på vigtige fremtidsorienterede politikområder; anerkender, at revisionen har resulteret i, 
at der er stillet yderligere midler til rådighed for Ukraine, Vestbalkan, gennemførelsen af 
den nye asyl- og migrationspagt, Den Europæiske Forsvarsfond og moderate forhøjelser 
af fleksibilitetsmekanismen; beklager imidlertid, at revisionen også har resulteret i 
nedskæringer i flagskibsprogrammer såsom Horisont Europa og EU4Health; glæder sig 
over, at Kommissionen er gået videre med at omsætte resultatet af FFR-revisionen til den 
finansielle programmering samt ændringsbudgetterne for 2024 og forslaget til det 
almindelige budget for 2025 ("BF");
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6. bemærker, at 2025-budgettet vil være den første fuldstændige årlige budgetprocedure 
under de reviderede FFR-lofter og -regler; insisterer på, at ånden og bogstavet i revisionen 
af FFR respekteres, og at de yderligere bevillinger, der følger af revisionen, godkendes 
og forpligtes fuldt ud; minder om, at et vist niveau af omfordelinger, navnlig under 
udgiftsområde 1 og 6, var en del af FFR-revisionspakken; understreger sit faste 
standpunkt om, at sådanne nedskæringer ikke skal gentages eller forværres i den årlige 
procedure;

7. minder om sin mangeårige holdning om, at nye politiske prioriteter eller opgaver bør 
ledsages af nye midler, og at Unionens institutioner, organer, decentrale agenturer og 
EPPO skal have tilstrækkeligt personale og tilstrækkelige ressourcer til at opfylde deres 
mandat; påpeger, at det er Unionens ansvar at sikre, at alle institutioner, organer og 
agenturer har et tilstrækkeligt cybersikkerhedsniveau; understreger, at alle udgifter, som 
afholdes over Unionens budget, skal være underlagt parlamentarisk kontrol;

8. beklager, at de samlede lofter og margener på trods af FFR-revisionen stadig er meget 
lave i den finansielle programmering og i budgetforslaget og ligger på nul inden for flere 
udgiftsområder (udgiftsområde 2b, udgiftsområde 5, udgiftsområde 7); noterer sig med 
bekymring, at NGEU-overskridelsesomkostningerne, dvs. behovet for 
refinansieringsomkostninger til EURI, som endnu ikke er programmeret, beløber sig til 
ca. 2,6 mia. EUR, hvilket er dobbelt så meget som Kommissionens prognose; er klar over, 
at ændringsskrivelse nr. 1/2025 vil ajourføre behovsoverslaget for 2025; er helt klar over, 
at den største udfordring i forbindelse med 2025-proceduren er at finde kilderne til 
finansiering af dette beløb uden at forvolde unødig indirekte skade på vigtige programmer 
og bevare en vis fleksibilitet til uforudsete fremtidige hændelser;

9. minder om, at Kommissionen i budgetforslaget foreslog et samlet niveau af bevillinger, 
herunder særlige instrumenter (som medregnes uden for FFR-lofterne), på 199 716,8 mio. 
EUR i forpligtelsesbevillinger svarende til 1,08 % af BNI og 152 684,1 mio. EUR i 
betalingsbevillinger, hvilket svarer til 0,83 % af BNI;

10. beklager dybt, at Rådet i sin holdning, som det kalder "forsigtig", foreslår at skære 
forpligtelsesbevillingerne ned med 1,52 mia. EUR på tværs af FFR-udgiftsområderne, 
hvilket giver et samlet beløb på 191,527 mia. EUR, og skærer betalingsbevillingerne ned 
med 876 mio. EUR på tværs af FFR-udgiftsområderne; understreger, at Rådet ved at 
anvende overvejende uberettigede nedskæringer på tværs af udgiftsområder på 
programposterne til at skabe yderligere uudnyttede margener fastholder en tilgang, der 
ikke er egnet til formålet i krisetider; understreger, at denne tilgang ikke er baseret på de 
reelle nuværende budgetbehov, da det slet ikke er hensigten, at disse margener skal 
anvendes i det årlige budget for 2025; mener, at mange af budgetnedskæringerne fra 
vigtige programmer såsom Erasmus udelukkende har til formål at tilbagebetale NGEU-
renteomkostningerne ved netop at skære ned på finansieringen til den næste generation, 
der skulle drage størst fordel af sådanne programmer;

11. understreger sin stærke præference for at dække en større andel af låneomkostningerne i 
forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet ved hjælp af disponible midler i 
frigørelsesdelen af det særlige EURI-instrument ud over FFR-lofterne, hvilket vil have 
den virkning, at der genoprettes en vis margen inden for udgiftsområde 2b, og at der 
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skabes budgetmæssigt råderum i fleksibilitetsinstrumentet; foreslår derfor, at 65 % af 
overskridelsesomkostningerne finansieres gennem frigørelsesdelen i det særlige EURI-
instrument;

12. gentager sin opfordring til Rådet og Kommissionen om fuldt ud at anvende forordning 
(EU, Euratom) 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget; understreger navnlig, at overholdelse af retsstatsprincippet er en 
grundlæggende forudsætning for at få adgang til EU-midler; understreger, at systemiske 
problemer med retsstatsprincippet, såsom overtrædelse af princippet om magtens 
tredeling eller nylige forsøg i nogle medlemsstater på at angribe retsvæsenets 
uafhængighed eller på at afvikle institutionerne til bekæmpelse af korruption, udgør en 
klar risiko for EU's finansielle interesser og beskyttelsen af EU-budgettet, og opfordrer 
Kommissionen til ikke at tillade tilbageskridt med hensyn til resultater på 
retsstatsområdet og beskyttelse af institutioner;

13. minder om, at medlemsstaterne og Kommissionen i henhold til finansforordningen ved 
gennemførelsen af budgettet skal sikre overholdelse af chartret om grundlæggende 
rettigheder og respektere Unionens værdier, som er nedfældet i artikel 2 i TEU; 
understreger navnlig finansforordningens artikel 137, 138 og 158 og minder om 
Kommissionens og medlemsstaternes forpligtelse til at udelukke personer eller enheder, 
der ved en endelig dom er fundet skyldige i terrorhandlinger, samt ved endelige domme 
i terroraktiviteter, anstiftelse, medvirken, tilskyndelse til eller forsøg på at begå sådanne 
strafbare handlinger, korruption eller andre alvorlige lovovertrædelser, fra EU-
finansiering;

14. bekræfter på ny betydningen af de horisontale principper vedrørende klima, biodiversitet 
og ligestilling mellem kønnene, der understøtter FFR'en og alle relaterede EU-politikker, 
også i forbindelse med de årlige budgetprocedurer; opfordrer Kommissionen til at opfylde 
sin forpligtelse i henhold til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 til at sikre, 
at de aftalte mål vedrørende klima og biodiversitet samt forpligtelsen til at respektere 
princippet om "ikke at gøre væsentlig skade" og fremme ligestilling mellem kønnene 
opfyldes fuldt ud;

15. beklager dybt de manglende fremskridt i Rådet og medlemsstaterne med hensyn til 
reformen af ordningen for egne indtægter; minder om sin holdning til Kommissionens 
ændrede forslag, som støtter indførelsen af nye egne indtægter; mener, at indførelsen af 
nye reelle indtægtskilder i overensstemmelse med køreplanen i den interinstitutionelle 
aftale vil gøre det muligt at dække den yderligere budgetbyrde, der følger af låntagningen 
i forbindelse med NextGenerationEU, og dermed vil beskytte margenerne og 
fleksibilitetsmekanismerne, hvilket igen vil lette den budgetmæssige beslutningstagning 
om uforudsete behov samt nye strategiske fremsynsinitiativer; gentager nødvendigheden 
af fuldt ud at overholde tidsplanen for den juridisk bindende køreplan for indførelse af 
nye egne indtægter, der er vedføjet som bilag til den interinstitutionelle aftale, og 
understreger, at hurtige fremskridt med hensyn til nye egne indtægter er helt afgørende 
både for tilbagebetalingen af låneomkostningerne ved EU-genopretningsinstrumentet og 
for den finansielle robusthed og gennemførelsen af den nuværende og fremtidige FFR'er; 
opfordrer endvidere indtrængende Kommissionen til at fortsætte bestræbelserne på at 
finde frem til nye og helst reelle egne indtægter og andre indtægtskilder for EU-budgettet 
ud over den interinstitutionelle aftale;
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16. noterer sig, at målet om klimamainstreaming på 30 % forventes at blive opfyldt med 
33,5 %, mens udgifterne til biodiversitet forventes at ligge på 8,5 % efter revisionen af 
den fælles landbrugspolitik, således at målet på 10 % ikke vil blive nået i 2026; glæder 
sig over bestræbelserne på at opnå en mere gennemsigtig og omfattende rapportering om 
de horisontale mål og understreger, at der er behov for at gennemføre tilstrækkelige 
efterfølgende evalueringer med særligt fokus på virkninger;

17. gentager, at alle EU-programmer, -politikker og -aktiviteter bør gennemføres på en måde, 
der fremmer ligestilling mellem kønnene i forbindelse med opfyldelsen af deres mål; 
bifalder, at Kommissionen har videreudviklet en metode til at spore ligestillingsrelaterede 
udgifter i FFR for 2021-2027, hvor der fokuseres på politikudformning og 
ressourcetildeling og navnlig præsentationen af en efterfølgende kønsspecifik 
konsekvensanalyse på et mere detaljeret niveau og rapportering om mængder; opfordrer 
til, at denne metode udvides til at omfatte alle FFR-programmer med henblik på at påvise 
resultater for 2025-budgettet; understreger i den forbindelse behovet for systematisk 
indsamling og analyse af kønsopdelte data; bemærker samtidig, at der i de første tre år af 
denne FFR kun er blevet brugt 17,9 mio. EUR, som resulterede i en direkte positiv 
virkning for kvinder;

Særlige instrumenter og kaskademekanismen

18. understreger, at den årlige budgetprocedure for 2025 vil være den første procedure, der 
udelukkende er baseret på FFR-revisionen; minder om, at fleksibilitetsinstrumentet ifølge 
revisionen af FFR er blevet styrket, og at en maksimal tildeling på 1 546,1 mia. EUR, der 
skal mobiliseres i 2025, er blevet suppleret med 495 mio. EUR og beløb fremført fra 
2024; bemærker, at Kommissionen foreslår at anvende et beløb på 1 192,8 mio. EUR 
under fleksibilitetsinstrumentet til trin to i EURI-kaskademekanismen, men at Rådet 
afviger fra Kommissionens tilgang for så vidt angår flere væsentlige aspekter;

19. gentager sin holdning om, at budgetmyndigheden, inden den gør brug af det særlige 
EURI-instrument, forventes at undersøge muligheden for at dække en del af et eventuelt 
underskud inden for udgiftsområderne og gennem fleksibilitetsinstrumentet og det fælles 
margeninstrument; understreger, at denne proces skal være objektiv og baseret på reelle 
behov og ikke kan drives af vilkårlige benchmarks; har derfor til hensigt at sikre, at alle 
programmer har tilstrækkelige ressourcer, og at budgettets fleksibilitet og 
reaktionskapacitet opretholdes gennem hele den årlige budgetprocedure;

20. bemærker endvidere, at de oprindelige disponible midler i 2025 til det fælles 
margeninstrument for forpligtelser (artikel 11, stk. 1, litra a), i FFR-forordningen) er på 
1 124 mio. EUR, og at Kommissionen foreslår at anvende 490,4 mio. EUR til 
udgiftsområde 7 "Europæisk offentlig forvaltning"; gentager, at der som følge heraf 
stadig er et samlet beløb på 1 468,9 mio. EUR til rådighed til uforudsete udgifter i 2025, 
heraf et beløb på 835,1 mio. EUR under fleksibilitetsinstrumentet og et beløb på 633,8 
mio. EUR under det fælles margeninstrument (under forudsætning af, at hverken 
fleksibilitetsinstrumentet eller det fælles margeninstrument mobiliseres yderligere i løbet 
af 2024);

21. fremhæver, at "overskridelsen" af EURI-omkostningerne i Kommissionens budgetforslag 
anslås til 2,5 mia. EUR, og at der heri anvendes en 50:50-tilgang til kaskademekanismen; 
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bemærker, at Kommissionen derfor foreslår, at et beløb på 1,24 mia. EUR fra budgettet 
– dvs. 50 % af omkostningsoverskridelserne – skal dækkes af den uudnyttede margen 
under underudgiftsområde 2b med et beløb på 46,2 mio. EUR og af 
fleksibilitetsinstrumentet med et beløb på 1 192,8 mio. EUR, mens den resterende halvdel 
skal mobiliseres gennem det nye EURI-instrument ud over loftet og dækkes af frigørelser 
foretaget siden 2021; anerkender, at det således ifølge dette scenarie ikke er nødvendigt 
at anvende "bagstopperordningen";

22. er uenigt i Rådets tilgang med at vælge, hvad det kalder "forsigtig" budgettering, ved at 
skabe kunstige margener under FFR-lofterne; bemærker, at Rådet i sin holdning til 
budgettet for 2025 og i lighed med 2024 reducerer de bevillinger, der er afsat til 
låneomkostninger under EU-genopretningsinstrumentet; påpeger, at Rådets holdning om 
kun at dække ca. 35 % af overskridelsesomkostningerne ved det særlige EURI-instrument 
er i strid med det 50:50-benchmark, som Rådet selv insisterede på under FFR-
forhandlingerne; advarer om, at der for at finansiere forskellen og skabe yderligere 
uudnyttede margener (hovedsagelig inden for udgiftsområde 2b, men også inden for 
andre udgiftsområder, formodentlig med henblik på at anvende dem i de kommende år 
gennem det fælles margininstrument) er blevet foreslået betydelige nedskæringer af en 
række rammebeløb til flagskibsprogrammer, som vil få konsekvenser i 2025 såvel som i 
2026 og 2027; understreger, at nedskæringerne inden for udgiftsområde 2b er særligt 
bekymrende, da den eneste motivation er at anvende midlerne til finansiering af EU-
genopretningsinstrumentet på bekostning af de programmer med mennesket i centrum, 
der ligger inden for samme udgiftsområde som EURI; minder om, at de mest berørte 
programmer, Horisont Europa, CEF Digital og Erasmus, er veletablerede prioriteter for 
Europa-Parlamentet og Unionens flagskibsprogrammer; beklager dybt, at Rådets mål for 
nedskæringer befinder sig under flere udgiftsområder og endda berører nogle 
programmer, der allerede var genstand for omfordelinger under FFR-revisionen, f.eks. 
Horisont, der er beskåret med 400 mio. EUR, eller budgetposter, der fik supplerende 
bevillinger i tidligere år, såsom Erasmus+, der er beskåret med 295 mio. EUR, EU4Health 
eller LIFE;

23. minder om den interinstitutionelle aftale, der blev vedtaget som led i FFR-aftalen fra 
2020, ifølge hvilken udgifterne til dækning af NGEU-finansieringsomkostninger skal 
sigte mod ikke at reducere programmer og midler; sætter spørgsmålstegn ved, om Rådets 
tilgang er i overensstemmelse med FFR-aftalen om kaskadeprincippet; minder om, at det 
særlige EURI-instrument skal anvendes i overensstemmelse med FFR-forordningen, de 
gældende sektorregler og andre retlige forpligtelser og under hensyntagen til 
prioriteringer, forsigtig budgettering og forsvarlig økonomisk forvaltning, som navnlig 
kræver passende margener for uforudsete udgifter. 

24. genopfører derfor alle de nedskæringer, som Rådet har foreslået, for at sikre, at 
programmerne har tilstrækkelige ressourcer, og at budgettets fleksibilitet og 
reaktionskapacitet opretholdes gennem hele den årlige budgetprocedure; insisterer på 
nødvendigheden af, at Kommissionen leverer pålidelige, rettidige og nøjagtige 
oplysninger om NGEU-låneomkostninger og om forventede udbetalinger fra 
genopretnings- og resiliensfaciliteten under hele budgetproceduren; minder om, at 
Parlamentet er dybt bekymret for virkningen af den iboende usikkerhed med hensyn til 
EURI-renteposten og sætter spørgsmålstegn ved Kommissionens prognose for NGEU-
låneomkostningerne; glæder sig over skæringsdatoen ved udgangen af september for 
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opførelse af EURI-omkostningerne på budgettet, hvilket skaber større forudsigelighed i 
proceduren; er klar over, at ændringsskrivelse nr. 1/2025 vil ajourføre behovsoverslaget 
for 2025; er fast besluttet på at dække de tilbagebetalingsomkostninger under NGEU, der 
forfalder i 2025, fuldt ud og rettidigt;

25. understreger endnu en gang, at tilbagebetaling af EURI-låneomkostningerne er en retlig 
forpligtelse for Unionen og en ikke-skønsmæssig udgiftspost i EU-budgettet; insisterer 
på gennemsigtighed i gennemførelsen af kaskadeprincippet i den årlige budgetprocedure 
og tilføjer en bemærkning i budgettet, der viser andelen af frigørelser af bevillinger, 
bortset fra eksterne formålsbestemte indtægter, der er foretaget på budgetposten siden 
begyndelsen af den nuværende FFR; foreslår at finansiere 65 % af 
overskridelsesomkostningerne gennem frigørelsesdelen i det særlige EURI-instrument; 
anser margenen på 46,2 mio. EUR, som blev programmeret inden forelæggelsen af 
budgetforslaget, for at være til rådighed til at styrke programmer under loftet for 
udgiftsområde 2b; agter at gennemgå de ændringer, der er knyttet til kaskademekanismen, 
når ændringsskrivelsen giver ajourførte skøn over de faktiske behov for så vidt angår 
EURI-budgetposten i 2025;

Udgiftsområde 1 – Det indre marked, innovation og det digitale område

26. minder om, at programmer under udgiftsområde 1 spiller en nøglerolle med hensyn til at 
øge Unionens konkurrenceevne, fremme vækst, økonomisk udvikling og jobskabelse 
samt sikre, at den grønne og den digitale omstilling ikke lader nogen i stikken; minder i 
den forbindelse om, at disse programmer yder den nødvendige støtte til forskning og 
innovation i nøglesektorer såsom sundhed, fødevarer, klima, naturressourcer og landbrug, 
ved at øge finansieringen af grænseoverskridende infrastruktur, navnlig i transport- og 
energisektoren, styrke Unionens investeringer i avanceret teknologi og derved stimulere 
jobskabelse og forbedre EU-økonomiens konkurrenceevne med vægt på SMV'er og 
iværksætteri blandt unge; fremhæver betydningen af EU's forskningsprogrammer for at 
opfylde EU's klimamål og opfordrer til særlig støtte til forskningsprojekter vedrørende 
dekarbonisering;

27. fremhæver den afgørende rolle, som Horisont Europa spiller i den henseende; minder om, 
at programmet fortsat er stærkt overtegnet og derfor ikke er i stand til at støtte et stort 
antal forskningsprojekter, der blev vurderet som "fremragende"; foreslår derfor at forhøje 
bevillingerne til programmet med i alt 242 mio. EUR i forhold til budgetforslaget med 
forhøjelser til Det Europæiske Forskningsråd, Marie Skłodowska-Curie-aktiviteter og 
klyngerne "Sundhed" – med det særlige formål at styrke forskning i mental sundhed, 
"Kultur", "Klima, energi og mobilitet", "Fødevarer", EIC og "Udvidelse af deltagelse";

28. foreslår endvidere, at der igen stilles 180 mio. EUR til rådighed i forskningsrelaterede 
frigørelser i henhold til finansforordningens artikel 15, stk. 3, under Horisont Europa, ved 
at Det Europæiske Forskningsråd, Marie Skłodowska-Curie-aktiviteter og Det 
Europæiske Innovationsråd tildeles 60 mio. EUR hver i formålsbestemte indtægter;

29. minder om, at Connecting Europe-faciliteten (CEF) er afgørende for Unionens 
overordnede sikkerhed og for at fremme investeringer i højtydende bæredygtige 
transeuropæiske net og dermed fremme sammenkobling samt for at støtte færdiggørelsen 
af TEN-T og udvidelsen af korridorerne til partnerlandene i det østlige naboskabsområde; 
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opfordrer i den henseende til flere CEF Transport-investeringer i klima- og miljøvenlig 
grænseoverskridende transportinfrastruktur, navnlig jernbaneprojekter og investeringer i 
ren mobilitet; opfordrer samtidig til en forøgelse af CEF Energy-investeringer med 
henblik på udrulning af vedvarende energi, energieffektivitet og andre bæredygtige 
energiprojekter; fremhæver dens afgørende betydning for energiprojekter i Ukraine i lyset 
af den russiske angrebskrig; foreslår derfor, at bevillingerne til CEF Transport forhøjes 
med 40 mio. EUR over budgetforslaget i 2025 og til CEF Energy med 30 mio. EUR over 
budgetforslaget i 2025;

30. fremhæver merværdien af programmet for et digitalt Europa i lyset af Unionens digitale 
omstilling, teknologiske fremskridt og konkurrenceevne og foreslår en forhøjelse på 10 
mio. EUR til budgetposten Kunstig intelligens og 5 mio. EUR over budgetforslaget til 
den del af programmet, der vedrører færdigheder; påpeger, at forbedring af digitale 
færdigheder og digital dannelse er afgørende for at sætte borgerne i stand til at deltage 
fuldt ud i videnøkonomien;

31. understreger, at et velfungerende indre marked er meget afgørende for Unionens 
konkurrenceevne og for at forbedre EU-virksomheders, navnlig SMV'ers, og unge 
iværksætteres adgang til markeder; bemærker, at navnlig SMV'er er rygraden i den 
europæiske økonomi, og at de er blevet hårdt ramt af høj inflation og høje energipriser; 
foreslår som følge heraf en forhøjelse på 5 mio. EUR over budgetforslaget til SMV-delen 
af programmet for det indre marked, navnlig for at støtte de europæiske akademier for 
nettonulindustrien;

32. foreslår endvidere en række yderligere forhøjelser af udvalgte budgetposter under 
udgiftsområde 1, herunder InvestEU, programmet for bekæmpelse af svig, 
rumprogrammet og toldprogrammet for samarbejde på toldområdet; roser 
rumprogrammets betydning for Unionens sikkerhed, ved at det giver tidlige advarsler til 
de relevante myndigheder i krisetider, f.eks. ved oversvømmelser, gennem Copernicus 
og leverer helt afgørende navigationstjenester til rednings- og transporttjenester gennem 
Galileo; fremhæver det stigende behov for at investere i begge dele af rumprogrammet i 
fremtiden;

33. gør atter opmærksom på den vigtige rolle, som de decentrale agenturer, der arbejder inden 
for dette udgiftsområde, spiller; foreslår, at bevillingerne til Den Europæiske Unions 
Jernbaneagentur og til BEREC-kontoret forhøjes i overensstemmelse med deres 
identificerede behov og udvidede mandater; 

34. styrker udgiftsområde 1 med 341 566 628 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og forberedende foranstaltninger) og med 
984 803 912 EUR i forhold til Rådets holdning; 

Udgiftsområde 2a – Økonomisk, social og territorial samhørighed

35. fremhæver den centrale rolle, som samhørighedspolitikken spiller med hensyn til at levere 
resultater inden for Unionens politikprioriteter og sætte skub i Unionens økonomi ved at 
bidrage til retfærdig, inkluderende og bæredygtig vækst og udvikling, fremme økonomisk 
og social konvergens mellem lande og regioner, navnlig regionerne i den yderste periferi, 
gøre noget ved regionale og sociale uligheder, støtte den grønne og digitale omstilling og 
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fremme innovation og beskæftigelse; gentager, at samhørighedspolitikken ikke er et 
krisereaktionsinstrument og derfor ikke bør tages i anvendelse for at afhjælpe mangler i 
den budgetmæssige fleksibilitet eller kriseresponsmekanismerne på bekostning af dens 
langsigtede politiske mål; opfordrer Kommissionen og alle medlemsstaterne til at 
fremskynde gennemførelsen af samhørighedspolitikken sideløbende med 
gennemførelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten;

36. minder om, at gennemførelsen af operationelle programmer i medlemsstaterne og 
regionerne bør fremskyndes, og opfordrer medlemsstaterne til at forebygge forsinkelser 
som følge af manglende administrativ kapacitet på alle forvaltningsniveauer; ønsker at 
tildele den resterende margen på 755 965 EUR til budgetposten for operationel teknisk 
bistand for at bidrage til at fremskynde gennemførelsen;

37. styrker udgiftsområde 2a med 755 965 EUR i forpligtelsesbevillinger, dvs. med den 
resterende margin under delloftet, over budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og 
forberedende foranstaltninger) og med 889 718 EUR sammenlignet med Rådets 
holdning;

Udgiftsområde 2b – Resiliens og værdier 

38. understreger, at udgiftsprogrammerne under udgiftsområde 2b skal dele de allerede 
knappe midler og margener under udgiftsområde 2b med budgetposten for EURI, som 
dækker gældsforvaltning og renteomkostninger i forbindelse med NGEU og i sidste ende 
tilbagebetaling af gæld i forbindelse hermed; har til hensigt at dække disse 
låneomkostninger på en pålidelig og gennemsigtig måde uden at skulle reducere 
programtildelingerne med dette formål; er overbevist om, at kaskademekanismen og det 
nyoprettede særlige EURI-instrument for 2025 gør det muligt at nå dette mål; 
understreger, at dette er et meget vigtigt budskab til modtagerne af EU-finansiering og til 
den brede offentlighed;

39. understreger i et forsøg på at skåne programmerne under dette udgiftsområde mod den 
urimelige mangel på budgetmæssig fleksibilitet, at Parlamentet anser margenen på 46,2 
mio. EUR for at være til rådighed for supplerende bevillinger til programmerne under 
udgiftsområde 2b; ønsker, at det tilsvarende beløb til EURI-kaskademekanismen dækkes 
af frigørelsesdelen i det særlige EURI-instrument;

40. minder om, at programmer under udgiftsområde 2b spiller en central rolle med hensyn til 
at sikre resiliens og værdier ved at yde støtte til og muligheder for unge gennem 
Erasmus+, herunder støtte til Special Olympics World Games (SOWG) 2025 og gennem 
Det Europæiske Solidaritetskorps; understreger, at begge programmer i henhold til 
lovgivningen skal indføre foranstaltninger for at øge deltagelsesfrekvensen blandt 
personer med færre muligheder og fra dårligt stillede miljøer; opfordrer til en ny justering 
af Erasmus+-tilskuddene for at tage højde for højere inflation og højere 
leveomkostninger; foreslår at forstærke støtten til EU-civilbeskyttelsesmekanismen og 
programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier, investere i forebyggelse af 
hjerte-kar-sygdomme, kræftsygdomme, sjældne sygdomme og sygdomme, der påvirker 
mental sundhed, ved at øge EU4Health, investere i udvikling af færdigheder, herunder 
gennem omskoling og opkvalificering, sikre koordinering af de sociale sikringsordninger 
med henblik på at fremme arbejdskraftens mobilitet og lettere overførsel af 
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socialsikringsydelser og støtte sårbare samfund samt landdistrikter, isolerede områder, 
øområder og bjergområder, social dialog, arbejdskraftens mobilitet, fagforeninger og de 
kulturelle og kreative sektorer;

41. er stærkt foruroliget over de stadig stigende konsekvenser af naturkatastrofer; 
understreger, at disse katastrofer ofte er forbundet med klimaforandringerne, som bliver 
stadig værre, og derfor sandsynligvis vil indtræffe med større hyppighed og intensitet i 
fremtiden; er derfor stærkt bekymret over Unionens evne til at reagere effektivt og på 
rettidig og effektiv vis; ønsker at beskytte menneskeliv og sikre folks livsgrundlag; 
understreger, at det er nødvendigt at investere i foranstaltninger til modvirkning af og 
tilpasning til klimaforandringer, navnlig i sårbare regioner; fremhæver i den forbindelse 
det presserende behov for at styrke Unionens reaktionsevne; forhøjer derfor bevillingerne 
til EU-civilbeskyttelsesmekanismen med 42 mio. EUR over budgetforslaget; opfordrer 
til prioritering af investeringer, der bidrager til at mindske konsekvenserne af 
naturkatastrofer, samt investeringer i forebyggende foranstaltninger, beredskab og 
modstandsdygtighed; understreger, at Unionen bør finde ressourcerne til at udtrykke 
solidaritet ved at støtte de områder, borgere og virksomheder, der blev ramt af de nylige 
ødelæggende oversvømmelser i Central- og Østeuropa i september 202417;

42. fremhæver betydningen af en stærkere sundhedsunion og øget beskyttelse mod, 
forebyggelse af, beredskab og indsats over for farer for menneskers sundhed; fremhæver 
den afgørende rolle, som EU4Health-programmet spiller i den henseende samt med 
hensyn til at støtte foranstaltninger til at opnå universel sundhedsdækning i hele Unionen, 
herunder adgang til seksuelle og reproduktive sundhedsydelser af høj kvalitet, navnlig i 
betragtning af tilbageslaget mod kvinders rettigheder i flere medlemsstater; foreslår, at 
programmets bevillinger forhøjes med 50 mio. EUR over budgetforslaget for at styrke 
modstandsdygtigheden på sundhedsområdet og beredskabet over for fremtidige 
sundhedskriser og støtte investeringer i forebyggelse af hjerte-kar-sygdomme, kræft, 
sjældne sygdomme, sygdomme, der rammer børn, og støtte foranstaltninger til forbedring 
af de europæiske borgeres, navnlig teenageres, mentale sundhed;

43. gentager sin urokkelige opbakning til fremme af læringsmobilitet for unge og forskere, 
hvilket bidrager til opbygningen af et europæisk uddannelsesområde; foreslår på denne 
baggrund at styrke EU-flagskibsprogrammet Erasmus+ og programmet for Det 
Europæiske Solidaritetskorps, som begge spiller en afgørende rolle med hensyn til at 
støtte mulighederne for læringsmobilitet, forbedre folks færdigheder og 
beskæftigelsesegnethed og gøre dem interesseret i Europas demokratiske liv; 
understreger, at begge programmer i henhold til lovgivningen skal indføre 
foranstaltninger for at øge deltagelsesfrekvensen blandt personer med færre muligheder 
og fra dårligt stillede miljøer, og opfordrer til en ny justering af Erasmus+-tilskuddene 
for at tage højde for højere inflation og højere leveomkostninger; er fast besluttet på at 
sikre, at Erasmus+ ikke de facto bliver et selektivt program, som kun er åbent for dem, 
der har råd til at deltage, og minder om, at Kommissionen er forpligtet til at indføre 
finansielle støtteforanstaltninger for personer med færre muligheder; foreslår derfor en 
forhøjelse på 70 mio. EUR til Erasmus+; insisterer på, at de supplerende bevillinger især 
skal bidrage til programmets overordnede mål om at blive mere tilgængeligt, bl.a. ved at 

17 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0014_DA.html

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0014_DA.html
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tilvejebringe den nødvendige øgede finansielle støtte pr. deltager med færre muligheder; 
foreslår desuden en forhøjelse på 1 mio. EUR over budgetforslaget til Det Europæiske 
Solidaritetskorps, specifikt for at sikre, at programmet er tilgængeligt for alle;

44. understreger de fortsatte socioøkonomiske udfordringer i de kulturelle og kreative 
sektorer, som ofte består af små organisationer og individuelle kunstnere, og disse 
sektorers centrale rolle med hensyn til at fremme mediekendskab, bekæmpe 
desinformation og fremme og beskytte mediefrihed og -pluralisme som grundlaget for et 
velfungerende demokrati; foreslår at øge finansieringen til programmer, der handler om 
bevarelse, restaurering og forbedring af kulturelle og historiske steder, samt til fremme af 
regionale traditioner og sprog, og til at gøre brug af de midler, der er til rådighed under 
Et Kreativt Europa for at beskytte den jødiske kulturarv i Europa; forhøjer derfor 
finansieringen til de forskellige dele af programmet Et Kreativt Europa med i alt 8 mio. 
EUR over budgetforslaget;

45. påpeger igen den uundværlige rolle, som programmet for borgere, ligestilling, rettigheder 
og værdier spiller med hensyn til at fremme europæiske værdier og borgerrettigheder, 
fremme aktivt medborgerskab, opbygge modstandsdygtige samfund og skabe bevidsthed 
om desinformation, bekæmpe kønsbaseret vold, især vold mod kvinder, piger og 
LGBTQI+samfundet, og støtte de centrale principper om demokrati, retsstat, solidaritet, 
inklusion, retfærdighed, ikkeforskelsbehandling og ligestilling; foreslår derfor at forhøje 
bevillingerne til programmet med 9 mio. EUR over budgetforslaget med forhøjelser til 
indsatsområderne "ligestilling og rettigheder", "borgernes engagement og deltagelse", 
Daphne og "Unionens værdier", idet sidstnævnte yder direkte finansiering til 
civilsamfundsorganisationer, der arbejder tættest på borgerne på lokalt og nationalt plan 
og på EU-plan for at beskytte og fremme EU's værdier og modvirke demokratiske 
tilbageskridt;

46. kræver en forhøjelse af støtten til budgetposten vedrørende det tyrkisk-cypriotiske 
samfund med 1 mio. EUR over budgetforslaget for at finansiere Komitéen for 
Forsvundne Personer på Cypern og støtte det fælles Tekniske Udvalg om Kulturarven;

47. mener, at det er nødvendigt at afsætte tilstrækkelige midler til en effektiv gennemførelse 
af EU-reglerne om koordinering af de sociale sikringsordninger med henblik på at 
fremme arbejdskraftens mobilitet og lettere overførsel af socialsikringsydelser og 
arbejdskraftens frie bevægelighed for at etablere et reelt arbejdsmarked på europæisk plan 
og bidrage til færdiggørelsen af det indre marked, ved at supplere finansieringen af den 
relevante budgetpost med 2 mio. EUR;

48. fremhæver betydningen af den sociale dimension i Unionens budget og behovet for en 
effektiv social dialog, passende information og uddannelse for arbejdstagerorganisationer 
med henblik på at videreudvikle og øge kapaciteten hos arbejdsmarkedets parter og 
inddragelsen af dem; fremhæver betydningen af arbejdskraftens frie bevægelighed, 
koordinering af sociale sikringsordninger og EaSI-indsatsområdet under ESF+ for 
arbejdskraftens mobilitet og sociale beskyttelse; styrker derfor finansieringen til de 
relevante budgetposter;

49. minder om den vigtige rolle, som de decentraliserede agenturer og Den Europæiske 
Anklagemyndighed (EPPO) spiller under udgiftsområde 2b, og styrker finansierings- og 
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personaleniveauet for Agenturet for Grundlæggende Rettigheder, Det Europæiske Institut 
for Ligestilling mellem Mænd og Kvinder, Den Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed 
og Den Europæiske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde i overensstemmelse 
med agenturernes identificerede behov; understreger vigtigheden af at beskytte Unionens 
budget mod svig, korruption og andre forseelser og dermed styrke offentlighedens 
opfattelse af EU's evne til at beskytte skatteydernes penge; fremhæver i den forbindelse 
den centrale rolle, som EPPO spiller med hensyn til at beskytte Unionens finansielle 
interesser, herunder hvad angår anvendelsen af NextGenerationEU-midlerne, og sikre 
overholdelse af retsstatsprincippet; foreslår i den forbindelse at styrke EPPO med 
finansiering og personale for at gøre det muligt for organet at udføre sine opgaver og 
beskytte Unionens finansielle interesser;

50. styrker udgiftsområde 2b med i alt 241 750 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og forberedende foranstaltninger) og med 
1 050 328 669 EUR i forhold til Rådets holdning; 

Udgiftsområde 3 – Naturressourcer og miljø

51. minder om, at programmer under udgiftsområde 3 spiller en central rolle med hensyn til 
at styrke støtten til landbrugere, især den yngre generation, i hele Unionen, navnlig i lyset 
af landbrugernes utilfredshed, de ekstreme vejrforhold, de fortsatte udfordringer i 
forbindelse med Ruslands angrebskrig mod Ukraine og den afgørende rolle, som 
landbruget spiller for fødevaresikkerheden; fremhæver den fælles landbrugspolitiks helt 
afgørende rolle i den henseende og minder om målene i artikel 39 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, som bl.a. er at øge landbrugets produktivitet ved at 
fremme tekniske fremskridt, den bedst mulige anvendelse af produktionsfaktorerne, sikre 
landbrugerne en rimelig levestandard og garantere fødevaresikkerheden; fremhæver 
LIFE-programmets afgørende betydning i betragtning af dets rolle med hensyn til at 
beskytte biodiversiteten og fremme klimaindsatsen og omstillingen til ren energi;

52. gør på ny opmærksom på sin bekymring over den negative indvirkning af Ruslands 
angrebskrig mod Ukraine på den globale fødevaresikring og -prisoverkommelighed og 
for landbrugernes evne til at modstå inflationspresset og de øgede inputpriser; 
understreger, at det er nødvendigt at hjælpe nye og unge landbrugere, og anmoder om 
investeringer i generationsskifte via målrettede finansieringsprogrammer, såvel som små 
og mellemstore landbrugere med ekstra midler og dermed sikre sektorens bæredygtighed 
og generationsskifte; bemærker, at de direkte betalinger under den fælles landbrugspolitik 
er faldet betydeligt i reelle tal på grund af inflationen, mens den administrative byrde for 
landbrugerne er steget; minder om, at den fælles landbrugspolitik udgør omkring 30 % af 
EU-budgettet og har skabt en retlig ramme med finansielle fordele til sunde fødevarer og 
mere bæredygtige praksisser ved at støtte alle de landbrugere, der gør en indsats i denne 
grønne omstilling til gavn for borgernes sundhed og for lokale producenter; understreger 
den afgørende betydning af tilstrækkelig finansiering til landbruget, herunder til særlige 
programmer for bestemte regioner som følge af disses afsides beliggenhed og ø-karakter 
(POSEI), for at opretholde landbrugets levedygtighed i regionerne i den yderste periferi; 
foreslår derfor, at indkomststøtten til unge landbrugere forhøjes med 40 mio. EUR over 
budgetforslaget;

53. understreger, at landbrugere og landbosamfund er væsentlige bidragydere til kvalitet, 
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fødevaresikkerhed og beskyttelse af den europæiske fødevaresikring, og at de spiller en 
central rolle i bevarelsen af landdistrikterne og i modvirkning af affolkningen af de mest 
fjerntliggende områder; understreger endvidere, at de også spiller en strategisk rolle i 
områder, der er kendetegnet ved høj seismisk, hydrogeologisk og tørkerelateret risiko, og 
derfor har behov for tilstrækkelig støtte fra den fælles landbrugspolitik;

54. fremhæver den negative indvirkning, som tørke og andre ekstreme vejrmønstre forårsaget 
af klimaforandringerne har på landbrugssektoren; understreger, at det er nødvendigt bedre 
at imødegå konsekvenserne af oversvømmelser, tørke og naturbrande for produktionen af 
landbrugsråvarer, fødevaresikringen og landbrugernes indkomst; opfordrer til en 
landbrugsreserve, der afspejler landbrugernes behov for bedre at kunne overkomme 
vejrhændelserne; fremhæver betydningen af frugt- og grøntsagssektoren, skoleordninger 
og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter under den fælles 
landbrugspolitik; opfordrer til, at der opretholdes et inkluderende og solidt budget til 
salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter, da dette program er helt 
afgørende for at øge kendskabet til og anerkendelsen af Unionens kvalitetsordninger samt 
for EU-landbrugsprodukters konkurrenceevne; beslutter derfor at forhøje bevillingen til 
disse budgetposter under Den Europæiske Garantifond for Landbruget med i alt 56 mio. 
EUR over budgetforslaget; understreger ligeledes, at det er vigtigt at investere i 
digitalisering af små og mellemstore bedrifter og køb af udstyr til at gennemføre god 
miljøpraksis i landbruget og bidrage til miljømæssig bæredygtighed i Unionens landbrug;

55. minder om den økonomiske, sociale og miljømæssige relevans af fiskeri, akvakultur og 
maritime anliggender og de særlige økonomiske udfordringer, som sektoren for ikke-
industrielt fiskeri og kystfiskeri står over for; understreger fiskeriets og de relaterede 
sektorers strategiske rolle i den forbindelse og giver udtryk for bekymring over den 
manglende klarhed over konsekvenserne af Kommissionens forslag om at skære ned på 
budgettet for EHFAF; insisterer på, at der skal rettes særlig opmærksomhed mod 
fiskerflåderne for at forbedre sikkerheden, arbejdsvilkårene, energieffektiviteten og den 
miljømæssige bæredygtighed, herunder fornyelse af flåden;

56. understreger den uundværlige og komplementære rolle, som LIFE-programmet spiller 
som EU-flagskibsprogram ved at være katalysator for klimatilpasnings- og 
-afbødningsforanstaltninger, ved at levere resultater i forbindelse med den europæiske 
grønne pagt og opfyldelsen af Unionens mål om klimaneutralitet i overensstemmelse med 
Parisaftalen, ved at investere i natur og biodiversitet, reducere emissioner og øge 
anvendelsen af vedvarende energi og skabe en cirkulær økonomi, beskytte økosystemer 
og vende den stærkt foruroligende tendens med biodiversitetstab; fremhæver LIFE-
programmets rolle med hensyn til at fremskynde den retfærdige omstilling; foreslår 
derfor, at bevillingerne til programmet forhøjes med 49 mio. EUR over budgetforslaget; 
støtter Det Europæiske Miljøagentur med en beskeden stigning i finansiering og 
personale;

57. minder om, at en ændringsskrivelse traditionelt vil fuldende billedet med hensyn til 
disponible midler under Den Europæiske Garantifond for Landbruget, og at tilgangen til 
ændringer kan tilpasses i overensstemmelse hermed i løbet af forligsproceduren;
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58. styrker udgiftsområde 3 med 145 250 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget (eksklusive pilotprojekter og forberedende foranstaltninger) og med 
149 134 000 EUR i forhold til Rådets holdning;

Udgiftsområde 4 – Migration og grænseforvaltning

59. minder om, at programmer under udgiftsområde 4 spiller en central rolle med hensyn til 
at styrke finansieringen til migration og effektiv grænseforvaltning i lyset af de 
migrationsmæssige udfordringer, der følger af den nuværende geopolitiske kontekst, og 
sikre den nødvendige finansiering til Rumæniens og Bulgariens fulde tiltrædelse af 
Schengenområdet;

60. understreger, at ustabilitet i naboregioner samt fattigdom og underliggende tendenser 
inden for økonomisk udvikling, demografiske ændringer, men også økonomiske årsager 
fortsat skaber migrationsstrømme til Unionen, hvilket lægger et betydeligt pres på 
programmer og agenturer under udgiftsområde 4;

61. understreger, at medlemsstaternes smidige og effektive gennemførelse af Unionens 
migrations- og asylpolitik er afgørende for at garantere Unionens sikkerhed og bevare 
den frie bevægelighed for personer inden for Unionen; insisterer på, at Unionens 
migrations- og asylpolitik bør være styret af princippet om solidaritet og rimelig 
ansvarsfordeling, inklusive de finansielle konsekvenser, mellem medlemsstaterne som 
fastsat i artikel 80 i TEU og med respekt for de grundlæggende rettigheder i 
overensstemmelse med Unionens værdier og internationale forpligtelser;

62. bemærker, at der er behov for yderligere finansiering under Asyl-, Migrations- og 
Integrationsfonden (AMIF) for at sikre en hensigtsmæssig og hurtig gennemførelse af 
asyl- og migrationspagten; beslutter derfor at styrke AMIF med 25 mio. EUR over 
budgetforslaget i 2025 i betragtning af AMIF's positive bidrag ved at yde omgående støtte 
til flygtninge;

63. understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser, herunder 
opretholdelse af retten til asyl og sikring af en effektiv, human og retfærdig forvaltning 
og beskyttelse af EU's ydre grænser samt effektive, sikre og værdige modtagelses-, 
integrations-, tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocedurer; understreger, at der er 
behov for at beskytte sårbare personer bedre mod smugler- og menneskehandelsnetværk 
og sætte ind over for de negative virkninger af brugen af migranter som redskaber som 
led i hybride angreb, navnlig fra prorussiske styrkers side; minder om den helt afgørende 
rolle, som Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og instrumentet for 
grænseforvaltning og visa (IGFV) spiller i den henseende, navnlig ved at støtte 
medlemsstater med styrkede grænsebeskyttelseskapaciteter, herunder fysisk 
infrastruktur, bygninger, udstyr, systemer og tjenester, der er nødvendige ved 
grænseovergangssteder, som fastsat i bilag III til IGFV-forordningen, samt med at 
opfylde kravene til modtagelsesforhold for asylansøgere og migranter; understreger, at 
IGFV bør støtte fremskyndelsen af Rumæniens og Bulgariens tiltrædelse af 
Schengenområdet; foreslår derfor, at bevillingerne til IGFV forhøjes med 35 mio. EUR 
over budgetforslaget;

64. fremhæver nødvendigheden af, at Det Europæiske Agentur for Grænse- og 
Kystbevogtning (Frontex) har de nødvendige ressourcer til at udføre sine opgaver i 
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overensstemmelse med sit mandat – grænsekontrolaktiviteter ved EU's ydre grænser, 
bistand til nationale myndigheder i forbindelse med eftersøgnings- og redningsaktioner, 
tilbagesendelsesoperationer, udveksling af efterretninger og ekspertise med alle EU-lande 
samt de nabolande uden for EU, der er berørt af migrationstendenser og 
grænseoverskridende kriminalitet; bemærker, at Frontex er det største og hurtigst 
voksende EU-agentur, og anerkender, at dette skaber udfordringer med hensyn til 
absorptionskapacitet og rekruttering af personale; gentager, at agenturets øgede beføjelser 
og de yderligere ressourcer, der er tildelt agenturet, skal ledsages af øget gennemsigtighed 
og ansvarlighed samt fuldstændig overholdelse og beskyttelse af de grundlæggende 
rettigheder; opfordrer agenturet til fortsat at forbedre sin effektivitet og produktivitet; 
beslutter at genopføre budgetforslaget for agenturet;

65. foreslår at styrke Den Europæiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af 
Store IT-systemer inden for Området med Frihed, Sikkerhed og Retfærdighed (eu-LISA) 
med 2 mio. EUR og at styrke personalet i Den Europæiske Unions Asylagentur (EUAA) 
i betragtning af disse agenturers øgede arbejdsbyrde;

66. styrker udgiftsområde 4 med i alt 62 000 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget og med 127 873 362 EUR i forhold til Rådets holdning;

Udgiftsområde 5 – Sikkerhed og forsvar

67. minder om den meget ustabile geopolitiske situation og det meget ustabile internationale 
miljø omkring Unionen, der har givet anledning til store sikkerheds- og 
forsvarsudfordringer siden begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine; er af den 
opfattelse, at Unionens nuværende budget til sikring af europæernes sikkerhed ikke svarer 
til de udfordringer, der skal tackles på kort og lang sigt; støtter derfor en betydelig 
forøgelse af EU's finansielle og budgetmæssige investeringer i det europæiske forsvar; 
opfordrer Kommissionen til at være særligt opmærksom på EU's ydre grænser, der 
grænser op til Rusland og frontlinjelandene;

68. understreger nødvendigheden af at tildele supplerende bevillinger til Fonden for Intern 
Sikkerhed for at sikre tilstrækkelig finansiering til bekæmpelsen af grov og organiseret 
kriminalitet med en grænseoverskridende dimension og cyberkriminalitet samt 
finansiering til imødegåelse af terrorisme og radikalisering; understreger, at finansielle 
forhøjelser også er afgørende for at bekæmpe den stigende antisemitisme i Europa ved at 
støtte multinationale projekter om bedste praksis og styrke informationsudveksling; 
mener, at en forhøjelse på 5 mio. EUR er berettiget til dette formål; genopfører "Sikker 
konnektivitet" til niveauet i budgetforslaget for ikke at forsinke fremskridtene i et nyligt 
vedtaget program;

69. fremhæver navnlig vigtigheden af at styrke midlerne til det europæiske samarbejde på 
forsvarsområdet og harmoniseringen af forsvarssektoren for bedre at kunne reagere på de 
hidtil usete geopolitiske udfordringer; mener, at et sådant samarbejde ikke bare gør 
Europa og dets borgere sikrere, men også medfører større effektivitet, potentielle 
besparelser og strategisk autonomi; bemærker vigtigheden af "militær mobilitet" i 
finansieringen af transportinfrastruktur med dobbelt anvendelse, som gør det muligt for 
medlemsstaterne hurtigt at koncentrere den militære styrke i forbindelse med krigen og 
støtte missioner og operationer under den fælles sikkerheds- og forsvarspolitik; 
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understreger, at programmet er overtegnet og har en betydelig absorptionskapacitet; 
foreslår derfor, at bevillingerne til "militær mobilitet" forhøjes med 20 mio. EUR over 
budgetforslaget;

70. støtter kraftigt EU's bestræbelser på at tackle stigende sikkerhedstrusler såsom 
spredningen af desinformation, herunder desinformation på internettet, kampagner imod 
EU med falske nyheder samt terrorisme, radikalisering og voldelig ekstremisme i EU og 
dets nabolande;

71. minder om den helt afgørende rolle, som decentrale agenturer, der arbejder inden for 
områderne sikkerhed og retshåndhævelse, spiller, navnlig Den Europæiske Unions 
Agentur for Retshåndhævelsessamarbejde (Europol) og Den Europæiske Unions 
Narkotikaagentur (EUDA), som begge har fået deres mandater udvidet; foreslår 
målrettede personaleforøgelser og finansielle forhøjelser for at give dem mulighed for at 
varetage deres nye opgaver ordentligt;

72. styrker udgiftsområde 5 med i alt 41 000 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget og med 46 000 000 EUR i forhold til Rådets holdning;

Udgiftsområde 6 – Naboområder og verden

73. understreger, at situationen på verdensplan – igen som følge af Ruslands angrebskrig mod 
Ukraine – er blevet hastigt forværret på grund af fødevare- og energikriser, humanitære 
kriser og økonomiske kriser, som har øget presset på udgiftsområde 6 markant; glæder 
sig over, at indførelsen af Ukraine-faciliteten over FFR-lofterne og faciliteten for 
Vestbalkan tilvejebringer et stabilt grundlag for støtte til Ukraine og landene på 
Vestbalkan og letter noget af presset på de disponible midler inden for udgiftsområde 6 
og mere specifikt på stødpuden og bufferne i NDICI-finansieringsrammen; minder om, 
at de tilhørende omfordelinger fører til underskud på andre budgetposter, som er 
vanskelige at håndtere;

74. gentager sin fulde opbakning til Ukraine i kampen for dets frihed og demokrati; beklager 
dybt den forfærdelige indvirkning på det ukrainske folks liv og dets lidelser, som 
Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig forårsager; glæder sig over 
beslutningen om at give Ukraine status som kandidatland og insisterer på, at det er 
nødvendigt at anvende de fornødne midler til at understøtte landets tiltrædelsesproces;

75. understreger vigtigheden af den linje, der er lagt for det sydlige naboområde, med at støtte 
politiske, økonomiske og sociale reformer i regionen under hensyntagen til de stigende 
humanitære behov i regionen såvel som andre formål med regionalt samarbejde ved at 
yde bistand til flygtninge, navnlig syriske og palæstinensiske flygtninge, og ved at 
fremme støtte langs de sydlige migrationsruter; foreslår, at bevillingerne til budgetposten 
forhøjes med 60 mio. EUR over budgetforslaget, blandt andet for at styrke finansieringen 
til UNRWA på grundlag af EU's foreskrevne regler og værdier;

76. understreger, at krigen fortsat har betydelige konsekvenser for lande i det østlige 
naboskabsområde, f.eks. Republikken Moldova, som har ydet husly og bistand til 
flygtninge, der flygter fra krigen, og som har oplevet følgevirkningerne af den skyhøje 
inflation og de skyhøje energipriser; understreger, at der er behov for målrettet finansiel 
og teknisk bistand for at hjælpe disse lande med at stabilisere deres økonomier og styrke 
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den offentlige infrastruktur under dette pres; understreger vigtigheden af vedvarende 
støtte til kandidatlande til at gennemføre de nødvendige tiltrædelsesrelaterede reformer 
og til at øge deres modstandsdygtighed og forebygge og imødegå hybride trusler; 
beslutter derfor at forhøje bevillingerne til det østlige naboskabsområde med 
50 mio. EUR over budgetforslaget for at tackle disse komplekse udfordringer; foreslår 
endvidere, at den tiltrædelsesrelaterede støtte under førtiltrædelsesinstrumentet (IPA III) 
forhøjes med 3 mio. EUR i 2025 for at fremskynde reformprocessen, øge 
modstandsdygtigheden og sikre en gnidningsløs omstilling til EU's standarder;

77. foreslår, at der placeres et beløb på 30 mio. EUR i reserven, som kan frigives, hvis den 
georgiske regering betingelsesløst trækker den kontroversielle lov om "gennemsigtighed 
i udenlandsk indflydelse" tilbage og giver et klart tilsagn om, at den ikke vil foreslå en 
sådan lov igen; understreger endvidere vigtigheden af at sikre, at ethvert 
lovgivningsmæssigt tiltag er i overensstemmelse med de demokratiske principper, 
gennemsigtighed og menneskerettighederne, og styrke Georgiens vej mod europæisk 
integration; understreger, at de resterende midler til Georgien så vidt muligt bør 
omdirigeres til støtte for civilsamfundet;

78. foreslår at styrke finansieringen til flere budgetposter under NDICI-kapitlet, navnlig det 
tematiske indsatsområde "Globale udfordringer"; understreger vigtigheden af at styrke 
samarbejdet med afrikanske lande, navnlig inden for bæredygtig udvikling og økonomisk 
partnerskab og i overensstemmelse med de eksisterende instrumenter for øget samarbejde 
mellem EU's medlemsstater og afrikanske lande; understreger vigtigheden af 
indsatsområdet "Mennesker" for at mindske den katastrofale mangel på fødevaresikring 
i mange lande i verden og for at støtte sundhed, uddannelse, ligestilling mellem kønnene 
og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status; fremhæver, at støtte til kvinder 
og piger til at få adgang til uddannelse af høj kvalitet i væsentlig grad forbedrer deres 
muligheder for at erhverve den viden og de færdigheder, der er nødvendige for at 
konkurrere på arbejdsmarkedet, og opnå livsfærdigheder, der er nødvendige for at 
navigere i og træffe beslutninger om deres eget liv; fremhæver, at det er nødvendigt at 
sikre tilstrækkelig EU-støtte til at fremme beskyttelsen af kvinders rettigheder, seksuel 
og reproduktiv sundhed og LGBTIQ+-rettigheder og til yderligere at styrke 
civilsamfundsorganisationers, menneskerettighedsforkæmperes og journalisters arbejde 
med disse aspekter, navnlig i lande, hvor disse rettigheder er truet;

79. deler Rådets vurdering af, at behovene for humanitær bistand har nået nye højder; mener, 
at behovene for humanitær bistand i 2025 i betragtning af den stærkt udfordrende situation 
på verdensplan, den tiltagende geopolitiske ustabilitet, de accelererende humanitære 
katastrofer rundt om i verden, den tiltagende ekstreme fattigdom og hungersnød og de 
vedvarende nødsituationer som følge af klimaforandringer forventes at blive meget højere 
end anslået af Rådet og Kommissionen, ikke mindst fordi den humanitære bistand til 
Ukraine fortsat vil være omfattet af udgiftsområde 6 i stedet for af Ukraine-faciliteten; 
påpeger, at Unionens budget for humanitær bistand har været meget afhængigt af 
solidaritets- og nødhjælpsreserven, hvilket har kanaliseret ressourcer væk fra solidaritets- 
og nødhjælpsforordningens andre mål og reduceret Unionens evne til at reagere på 
nødsituationer; insisterer på, at forslaget med mulige mobiliseringer af nødhjælpsreserven 
stadig ikke vil kunne opfylde behovene, og beklager, at manglen på disponible margener 
under udgiftsområde 6 ikke giver mulighed for en yderligere styrkelse; foreslår derfor, at 
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bevillingerne til humanitær bistand forhøjes med 120 mio. EUR i forhold til 
budgetforslaget;

80. ønsker at tilføje budgetposter til den nye budgetartikel for faciliteten for Vestbalkan som 
opfølgning på en tidligere erklæring og Rådets hensigt om at indføre en ny kontoplan; 
foreslår, at der oprettes én budgetpost pr. modtagerland i regionen, uden at der sættes 
spørgsmålstegn ved facilitetens reformincitamenter og interventionslogik; sikrer således 
større gennemsigtighed og ansvarlighed over for budgetmyndigheden;

81. opfordrer til konsekvent og holdbar budgetlægning af alle kønsrelaterede aktiviteter inden 
for EU's sikkerheds- og forsvarssektor i overensstemmelse med EU's handlingsplan om 
kvinder, fred og sikkerhed;

82. foreslår ud over en styrkelse af de disponible midler under udgiftsområdet for eksterne 
politikker at tilføje 4 mio. EUR til budgetposten for civile FSFP-missioner og 1 mio. EUR 
til nuklear sikkerhed;

83. styrker udgiftsområde 6 med i alt 256 200 000 EUR i forpligtelsesbevillinger over 
budgetforslaget og med 234 461 645 EUR i forhold til Rådets holdning;

Udgiftsområde 7 – Europæisk offentlig forvaltning

84. minder om, at udgifterne under udgiftsområde 7 bør fastlægges på et niveau, der sikrer, 
at EU har en effektiv og produktiv forvaltning; mener, at Rådets nedskæringer af dette 
udgiftsområde er uberettigede og ikke vil give Kommissionen mulighed for at rekruttere 
passende personale i Luxembourg og udføre sine opgaver; genopfører derfor 
budgetforslaget for Kommissionens administrationsudgifter, herunder med hensyn til 
dens kontorer;

Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger (PP'er og FF'er)

85. minder om vigtigheden af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger (PP'er og FF'er) 
som redskaber til fastlæggelse af politiske prioriteringer og til lancering af nye initiativer, 
som har potentiale til at udvikle sig til at blive faste EU-aktiviteter og -programmer; 
vedtager en afbalanceret pakke af pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, der 
afspejler Parlamentets politiske prioriteter, efter at have foretaget en omhyggelig analyse 
af alle de indsendte forslag og under fuld hensyntagen til Kommissionens vurdering af 
deres overholdelse af de retlige krav og deres gennemførlighed; opfordrer Kommissionen 
til hurtigt at gå i gang med pilotprojekterne og de forberedende foranstaltninger og give 
feedback om deres performance og resultater på stedet;

Betalinger

86. understreger, at det er nødvendigt at tilvejebringe et tilstrækkeligt niveau af 
betalingsbevillinger i 2025-budgettet, og beslutter derfor generelt at forhøje 
betalingsbevillingerne på de budgetposter, hvorpå der er foretaget ændringer i 
forpligtelsesbevillingerne;

Øvrige sektioner 
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Sektion I – Europa-Parlamentet

87. fastholder det samlede niveau for sit budget for 2025, der er fastsat til 
2 499 233 329 EUR, uændret i overensstemmelse med sit overslag over indtægter og 
udgifter for regnskabsåret 2025; indarbejder budgetneutrale tilpasninger for at afspejle 
ajourførte oplysninger, der ikke forelå tidligere på året;

88. opfordrer til, at der oprettes ét fælles hjemsted for Europa-Parlamentet;

89. gentager Parlamentets prioriteter for det kommende regnskabsår, nemlig at koncentrere 
Parlamentets budget om dets kernefunktioner, som er at være medlovgiver, at fungere 
som den ene af budgetmyndighedens parter, at repræsentere borgerne og kontrollere 
andre institutioners arbejde og gennemførelsen af EU-lovgivningen og at tilvejebringe 
ressourcer til cybersikkerhed og IT-udvikling og prioriterede projekter om dialog med 
borgerne samt et grønt og tilgængeligt Parlament;

90. i overensstemmelse med sin beslutning af 25. april 2024 om overslag over indtægter og 
udgifter for regnskabsåret 2025 og under hensyntagen til Parlamentets generalsekretærs 
svar af 2. september 2024:

a) minder om, at besøgsgrupper på alle Parlamentets arbejdssteder udgør et vigtigt 
redskab for medlemmerne til at få skabt kontakt til vælgerne og vise dem deres 
parlamentariske arbejde; glæder sig over, at generalsekretæren vil foreslå 
kvæstorerne at justere lofterne, så de afspejler stigningen i de omkostninger, som 
besøgsgrupper skal dække; forventer, at beslutningen om justering af lofterne 
træffes så hurtigt som muligt

b) bemærker, at der er planer om at åbne 19 Europa Experience-centre uden for 
Bruxelles inden udgangen af 2025; gentager sin opfordring til, at der hurtigst 
muligt oprettes Europa Experience-centre i alle medlemsstater; minder om, at 
Europa Experience-centre bør give alle borgerne mulighed for at få en bedre 
forståelse af, hvordan EU-institutionerne fungerer

c) bemærker, at Parlamentet arbejder på en plan for renovering af bygninger og en 
omfattende langsigtet bygningsstrategi for at tage højde for nye arbejdsmetoder, 
omkostninger, budgetmæssige begrænsninger og målene og målsætningerne i 
den grønne pagt og lovgivningspakken "Fit for 55"; forventer, at Budgetudvalget 
informeres rettidigt

d) ser frem til installationen af solcellepaneler til fuld kapacitet i PFLIMLIN-, DE 
MADARIAGA- og CHURCHILL-Bygningen

e) insisterer på, at det er nødvendigt at øge den chartrede togkapacitet mellem 
Bruxelles og Strasbourg i 2025

f) fremhæver, at et af de mest effektive våben mod desinformation er faktabaseret 
kommunikation om Parlamentets arbejde, herunder outreach på sproglige 
mindretals og sprogsamfunds sprog, hvor det er relevant; glæder sig over de 
omfattende foranstaltninger, som tjenestegrenene, herunder EPLO'erne, har 
truffet i denne henseende; forventer, at sådanne aktiviteter styrkes yderligere, 
herunder det tætte samarbejde med andre EU-institutioner og 
sikkerhedstjenester i medlemsstaterne
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g) minder om, at generalsekretæren i april sidste år under forligsproceduren mellem 
Præsidiet og Budgetudvalget om det foreløbige forslag til Europa-Parlamentets 
budgetoverslag for 2025 forpligtede sig til at indlede drøftelser med de 
ansvarlige styrende organer inden udgangen af 2024 om muligheden for, at 
akkrediterede parlamentariske assistenter på visse betingelser kan ledsage 
medlemmer af Europa-Parlamentet i forbindelse med Parlamentets officielle 
delegationer og delegationsrejser;

91. noterer sig, at artikel 44, stk. 2, i gennemførelsesbestemmelserne for medlemmerne af 
Europa-Parlamentets statut giver mulighed for at finansiere ekstra udgifter i tilknytning 
til budgetterne for parlamentarisk assistance gennem overførsel af bevillinger fra 
medlemmernes godtgørelse for generelle udgifter; opfordrer Parlamentets administration 
til at træffe de nødvendige foranstaltninger for at gøre det muligt for medlemmer, der 
ønsker det, at anvende deres godtgørelse for generelle udgifter til at dække udgifterne til 
akkrediterede parlamentariske assistenters tjenesterejser; fremhæver, at en sådan 
foranstaltning ville hjælpe medlemmerne med at imødekomme deres stigende 
personalebehov og samtidig være budgetneutral;

92. påpeger, at flersprogethed er et grundlæggende princip, der gør indholdet af 
forhandlingerne i EU-institutionerne mere tilgængeligt og gennemsigtigt, og sikrer, at 
procedurerne er demokratiske;

Øvrige sektioner (sektion IV-X)

93. er dybt bekymret over situationen med hensyn til udgiftsområde 7 i den nuværende FFR; 
minder om, at begrænsningerne er resultatet af de nedskæringer, som Rådet foretog i 
Kommissionens allerede meget lave oprindelige forslag, da der blev opnået enighed om 
den nuværende FFR for 2021-2027; beklager Rådets modstand mod Kommissionens 
forslag om at forhøje loftet for udgiftsområde 7 i revisionen af FFR fra og med 2024; 
påpeger, at problemet med loftet for udgiftsområde 7 ikke er blevet løst i forbindelse med 
revisionen af FFR; fremhæver, at den forventede negative margen for 2025 forudsætter, 
at de særlige instrumenter under udgiftsområde 7 anvendes til dette formål;

94. fordømmer Kommissionens horisontale tilgang til at skære ned i institutionernes overslag 
for at overholde princippet om et stabilt personaleniveau og en maksimal stigning på 2 % 
for ikkelønrelaterede udgifter på trods af inflationssituationen og uanset de nye opgaver, 
som Kommissionen og lovgivningsmyndighedens to parter har pålagt institutionerne; 
understreger de negative konsekvenser af denne tilgang for institutionernes arbejde og 
deres ansattes arbejdsvilkår;

95. fremhæver, at de største dele af institutionernes budgetter er fastsat ved vedtægtsmæssige 
eller kontraktlige forpligtelser, der påvirkes af inflationen; er bekymret over de høje 
leveomkostninger og de stigende priser i Luxembourg, navnlig de stigende boligudgifter, 
som gør det vanskeligt for alle institutioner med hjemsted i Luxembourg at rekruttere 
personale; fremhæver betydningen af boligtilskuddet som en midlertidig løsning på denne 
udfordring; afviser Rådets horisontale tilgang til at reducere bevillingerne til 
boligtilskuddet i disse institutioner;

96. afviser Rådets beslutning om at beskære overslagene fra Kommissionen, Domstolen og 
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Den Europæiske Revisionsret med et yderligere beløb for at kompensere for 
boligtilskuddet i Parlamentets budget; mener, at opfordringen til Parlamentet om at 
genoverveje sin holdning til godtgørelsen i sit eget budget ved at beskære de andre 
institutioners overslag med det tilsvarende beløb er i strid med gentlemanaftalen;

97. understreger, at det er nødvendigt, at institutionerne har tilstrækkeligt personale til at 
opfylde deres mandat; bifalder institutionernes løbende bestræbelser på at omfordele 
personale og finde yderligere effektivitetsgevinster, men erkender begrænsningerne i 
denne tilgang over en årrække; understreger, at det er uundgåeligt at øge antallet af 
ansatte, når dette er nødvendigt, for at institutionerne kan opfylde deres mandater;

98. ændrer i overensstemmelse med gentlemanaftalen ikke resultatet af Rådets behandling 
for så vidt angår Rådet og Det Europæiske Råd;

99. forhøjer i følgende behørigt begrundede tilfælde niveauet af bevillinger eller personale 
over niveauet i budgetforslaget for at give institutionerne tilstrækkelige ressourcer til at 
udføre det stigende antal opgaver inden for rammerne af deres mandat på passende, 
effektiv og produktiv vis og til at være rustet til de kommende udfordringer, navnlig med 
hensyn til cybersikkerhed; foreslår derfor:

a)  at genopføre bevillingsniveauet i overensstemmelse med overslagene fra Den 
Europæiske Unions Domstol og Den Europæiske Ombudsmand ved at 
forhøje niveauet af bevillinger over budgetforslaget for budgetposter, der 
dækker cybersikkerhed og operationelle behov 

b) delvist at genopføre bevillingsniveauet i overensstemmelse med overslagene 
fra Den Europæiske Revisionsret, Det Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg, Det Europæiske Regionsudvalg, Den Europæiske Tilsynsførende 
for Databeskyttelse og Tjenesten for EU's Optræden Udadtil ved at forhøje 
bevillingerne over budgetforslaget for budgetposter, der dækker bygningers 
sikkerhed, navnlig for delegationerne, cybersikkerhed og operationelle 
behov

c) at øge stillingsfortegnelserne over budgetforslaget med de tilsvarende 
bevillinger i overensstemmelse med institutionernes anmodninger for Den 
Europæiske Unions Domstol, Den Europæiske Tilsynsførende for 
Databeskyttelse og Det Europæiske Databeskyttelsesråd og delvist i 
overensstemmelse med institutionernes anmodninger for Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg og Det Europæiske Regionsudvalg for at 
sætte dem i stand til at klare den stigende arbejdsbyrde og 
cybersikkerhedsudfordringerne.

o

o o

100. pålægger sin formand at sende denne beslutning, ledsaget af ændringerne til 
budgetforslaget, til Rådet, Kommissionen, de øvrige institutioner og de berørte organer 
samt til de nationale parlamenter.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØRERNE HAR MODTAGET INPUT FRA 

ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM VICTOR NEGRESCU (ORDFØRER) HAR MODTAGET INPUT FRA 

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordførerne at have modtaget 
input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af betænkningen, inden 
vedtagelsen i udvalget:

Enhed og/eller person
Europol - Catherine  De Bolle, Director; Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Trade Union Confederation -  Esther Lynch, General Secretary; Lorenzo 
REPETTI, Director of Policy
ARTE - Marysabelle Cote, Administrative Director and member of the Management Board 
of ARTE G.E.I.E.
Israeli mission to the EU and NATO - H.E. Mr. Haim REGEV, Ambassador of Israel to the 
EU and NATO and Ehab Hino, Head of European Parliament Department
European Women’s Lobby - Dina Loghin, Vicepresident
European Institute for Gender Equality - Carlien Scheele, Director
CEPOL - Annika TALMAR, CEPOL Liaison officer
Ambassade d'Egypte - Counsellor Sherif Raafat, Head of the EP Unit in the Egyptian 
Mission in Brussels, and Ms. Esraa Hanafy,  political officer
Eurojust - Vincent Jamin, Administrative Director; Roberto Lenti, Head of Resources 
Department
Council of the EU - Péter Banai, Budget Negotiator
JU Europe - Diana Filip, Deputy CEO & Chief Development Officer
European Federation of Education Employers Daniel Wisniewski, General Secretary; 
Monika Hoang The, Policy Officer

Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.

Når fysiske personer er identificeret på listen ved deres navn, deres funktion eller begge, 
erklærer ordførerne at have forelagt de pågældende fysiske personer Europa-Parlamentets 
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), 
hvori de gældende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne 
forbundet med denne behandling er fastlagt.

ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM NICLAS HERBST (ORDFØRER) HAR MODTAGET INPUT FRA 

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordførerne at have modtaget 
input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af betænkningen, inden 
vedtagelsen i udvalget:

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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Enhed og/eller person
Court of Justice
European External Action Service
European Economic and Social Committee
European Data Protection Supervisor
European Data Protection Board
Committee of the Regions
European Commission
Council of the EU
European Public Prosecutor’s Office

Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.

Når fysiske personer er identificeret på listen ved deres navn, deres funktion eller begge, 
erklærer ordførerne at have forelagt de pågældende fysiske personer Europa-Parlamentets 
databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), 
hvori de gældende betingelser for behandling af deres personoplysninger og rettighederne 
forbundet med denne behandling er fastlagt.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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1.10.2024

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Budgetudvalget

om forslag til Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025
(2024/0176(BUD))

Ordfører for udtalelse: Hilde Vautmans

UDTALELSE

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende i det forslag til beslutning, det vedtager:

A. der henviser til, at den tiltagende ustabilitet og fremkomsten af hidtil usete udfordringer 
i det umiddelbare europæiske naboskabsområde og det internationale miljø øger 
kravene til, at Unionen agerer med et budget, der er egnet til dette formål, og i betydelig 
grad styrker sine sikkerheds‑ og forsvarskapabiliteter, samtidig med at overlapning med 
NATO-strukturer undgås;

B. der henviser til, at tilstrækkelig finansiering er afgørende for EU's troværdighed som en 
stærkere, mere assertiv og mere strategisk aktør på den internationale scene;

C. der henviser til, at EU og dets medlemsstater pr. juli 2024 har bidraget med ca. 95 mia. 
EUR i finansiel, humanitær, flygtningerelateret og militær bistand til Ukraine for at 
støtte landet i forbindelse med Ruslands angrebskrig, herunder ca. 32 mia. EUR i 
militær bistand, og at der angiveligt skal tildeles yderligere 21 mia. EUR frem til 2025; 
der henviser til, at Unionen skal fortsætte med at yde langsigtet støtte til Ukraine i dets 
kamp for uafhængighed og selvforsvar mod Ruslands angrebskrig og skal træffe alle 
nødvendige foranstaltninger, herunder ud fra en budgetmæssig synsvinkel, lige så længe 
som det kræver, at sikre Ukraines sejr;

D. der henviser til, at effektiviteten af EU's indsats på verdensplan er betinget af sikring af 
det højeste niveau af koordinering og sammenhæng i EU's optræden udadtil, navnlig 
ved at den højtstående repræsentants/næstformandens ledende rolle som brobygger 
mellem FUSP og EU's eksterne forbindelser slås fast; der henviser til, at koordineringen 
mellem Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten bør styrkes, især på grund af EU-
Udenrigstjenestens manglende aktionsbudget, bl.a. ved at der sikres fuld overholdelse af 
artikel 3, stk. 2, og artikel 9, i afgørelsen om EU-Udenrigstjenesten;

E. der henviser til, at De Forenede Nationers Hjælpeorganisation for Palæstinaflygtninge 
(UNRWA) fungerer som rygraden i den humanitære indsats i Gaza og står for stabilitet 
i regionen ved at yde væsentlige tjenesteydelser, mens behovene vokser;
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1. opfordrer medlemsstaterne til at fordoble det budget, der er afsat til udvikling af 
kapabiliteter under den fælles sikkerheds- og forsvarspolitik, med henblik på at gøre 
forsvarssamarbejde på EU-plan til reglen for at sikre borgernes sikkerhed og opretholde 
stabilitet både i Europa og på globalt plan, herunder at styrke cybersikkerheden for at 
bekæmpe cyberangreb på kritisk infrastruktur, virksomheder og statslige institutioner, 
hvilket er afgørende for at beskytte både økonomien og borgernes sikkerhed, samtidig 
med at det sikres, at Unionen kan reagere hurtigt og effektivt på kriser;

2. påpeger, at de hidtil usete udfordringer med hensyn til det globale miljø, fred og 
geopolitisk ustabilitet såvel som de trusler, EU står over for, skal imødegås med en 
betydelig reaktion fra EU's side modsvaret af budgetmidler, der er passende og 
tilstrækkelige til, at EU kan beskytte sig selv og borgerne og klare de geopolitiske 
udfordringer; glæder sig over revisionen af den flerårige finansielle ramme (FFR) 
tidligere på året, som førte til en forhøjelse af udgiftsområde 6; er imidlertid bekymret 
over den betydelige forhøjelse af budgetbevillinger, som er øremærket til den eksterne 
dimension af migration; opfordrer i den forbindelse indtrængende Kommissionen til at 
øge gennemsigtigheden og sikre fuld overholdelse af menneskerettighederne for så vidt 
angår denne finansiering, herunder via brug af overvågning og anvendelse af 
menneskerettighedsrelaterede konditionaliteter;

3. glæder sig over vedtagelsen af to nye instrumenter, nemlig Ukraine-faciliteten og 
faciliteten for Vestbalkan, som vil yde yderligere målrettet støtte til Ukraine og de seks 
lande på Vestbalkan; advarer på denne baggrund om, at de stigende omkostninger ved 
en bæredygtig genopbygning og genopretning af Ukraine vil overstige facilitetens 
budget på 50 mia. EUR i kolossal grad, navnlig fordi Rusland fortsætter med at 
optrappe sin ødelæggelse af Ukraine, som især er rettet mod boligområder og landets 
naturlige miljø; giver udtryk for bekymring over de voksende humanitære behov i 
Ukraine i løbet af 2024 og opfordrer til vedvarende tilstrækkelig EU-finansiering til 
både nødhjælp og langsigtet humanitær bistand i Ukraine; opfordrer til yderligere 
finansiering til Ukraine, inden vinteren sætter ind, navnlig inden for humanitær bistand 
og energisikkerhed; opfordrer indtrængende Ungarn til at ophæve sin blokering af den 
europæiske fredsfacilitets finansiering til Ukraine, herunder den aftalte godtgørelse til 
medlemsstaterne for allerede leveret militær bistand;

4. glæder sig over beslutningen om at give Ukraine og Republikken Moldova status som 
kandidatlande og insisterer på behovet for at anvende de nødvendige midler til støtte for 
deres tiltrædelsesproces; understreger, at bevillingen til instrumentet til 
førtiltrædelsesbistand (IPA III) og til relevante budgetposter under NDICI – et globalt 
Europa i 2025 bør fungere som en katalysator for samarbejdet med Moldova og 
Georgien i overensstemmelse med aftalen om revisionen af FFR;

5. opfordrer til, at der ydes øget støtte til uafhængige medier, som kæmper mod russisk 
desinformation og propaganda, navnlig medier, der arbejder på de nationale sprog i 
landene i Det Østlige Partnerskab, russisksprogede medier i og uden for Rusland samt 
til medierne på Vestbalkan og i de afrikanske lande, hvor Wagnergruppen er aktiv;

6. er især bekymret over tilgangen ved revisionen af FFR med kun at have en 
nettoforhøjelse af udgiftsområde 6 på 3,1 mia. EUR, mens de øvrige 4,5 mia. EUR skal 
dækkes gennem omfordelinger inden for dette udgiftsområde; er bekymret for, om der 
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vil være tilstrækkelige frigørelser til, at sidstnævnte rent faktisk kan gennemføres; 
fremhæver, at tilstrækkelig finansiering er afgørende for EU's troværdighed som en 
stærkere, mere beslutsom og mere strategisk aktør på den internationale scene;

7. bemærker, at Kommissionen forelagde et budgetforslag på 16 258 mio. EUR, hvilket er 
tæt på FFR-loftet under udgiftsområde 6, med en resterende disponibel margen på 44,8 
mio. EUR; bemærker endvidere, at Rådet forhøjede budgettet til humanitær bistand med 
30 mio. EUR, men mener, at dette beløb ikke vil være tilstrækkeligt til at kunne reagere 
på både nyopståede og igangværende kriser; minder om, at Parlamentet fra begyndelsen 
anså FFR-loftet for udgiftsområde 6 for at være utilstrækkeligt i betragtning af de 
geopolitiske behov;

8. beklager, at Kommissionen og Rådet planlægger nedskæringer i forpligtelserne for alle 
geografiske programmer under NDICI med undtagelse af de sydlige nabolande; 
bemærker i den forbindelse med bekymring nedskæringerne i budgettet for de østlige 
nabolande under NDICI, som er underfinansieret med 150 mio. EUR i den resterende 
del af denne FFR; mener derfor, at det er nødvendigt at forhøje denne budgetpost med 
50 mio. EUR i Unionens budget for 2025; understreger, at yderligere støtte i forbindelse 
med nye trusler ikke bør ydes på bekostning af fortsatte og langsigtede geopolitiske 
udfordringer på verdensplan, navnlig i Afrika, Latinamerika og Caribien; fremhæver, at 
et velfinansieret NDICI er helt afgørende for, at EU kan betragtes som en troværdig 
partner og modvirke andre globale magters indflydelse; minder desuden om, at EU på 
baggrund af de tiltagende krænkelser af menneskerettighederne og de demokratiske 
værdier i hele verden samt svækkelsen af beskyttelsen af demokratiske institutioner og 
indskrænkningen af civilsamfundets råderum er nødt til at kunne regne med et stærkt 
budget for NDICI;

9. understreger, at en af de europæiske prioriteter på baggrund af de nuværende dynamiske 
geopolitiske omstændigheder og den voksende globale ustabilitet er at beskytte EU's 
ydre grænser, hvorfor et budget til Frontex, som er overensstemmende hermed og 
pålideligt, er af største betydning for i tilstrækkelig grad at kunne imødekomme behovet 
for en sammenhængende forvaltning af EU's grænser;

10. mener, at der er behov for yderligere målrettede forstærkninger på områder som digitalt 
diplomati og cybersikkerhed, bekæmpelse af udenlandsk indblanding og 
desinformation, kapacitetsudvikling, udvidelse, valgobservation, nuklear sikkerhed, 
sociale og miljømæssige udfordringer, støtte til civilsamfundsorganisationer og 
menneskerettighedsforkæmpere, tackling af de grundlæggende årsager til migration og 
tilskyndelse til privatsektorinvesteringer; opfordrer i den forbindelse til anvendelse af 
fleksibilitetsinstrumenter såsom det fælles margeninstrument;

11. mener, at ressourcer og værktøjer til det digitale diplomati og anvendelsen af kunstig 
intelligens inden for EU's optræden udadtil samt sikkerhed og forsvar bør styrkes 
yderligere; understreger, at EU's lederskab på disse områder er afgørende for dets 
relevans og modstandsdygtighed i en tid med hurtige teknologiske fremskridt og 
geopolitisk konkurrence; understreger, at det er afgørende at undersøge nye måder at 
samarbejde med tredjelande på i den henseende og skabe platforme for videnoverførsel 
og samskabelse;
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12. understreger, at Rusland på baggrund af krigen i Ukraine gennemfører raffinerede 
kampagner med falske nyheder i sårbare lande, herunder nogle, der er i gang med 
valgprocesser, og udnytter digitale platforme til at anstifte had mod EU; peger på 
Republikken Moldova, der er et vigtigt land for Europas sikkerhed, som et relevant 
eksempel på dette; mener, at den resterende margen på 44,8 mio. EUR kan bidrage til at 
imødekomme behovet for at bekæmpe desinformationskampagner i de østlige 
nabolande;

13. opfordrer indtrængende til en revision af EU's finansielle bistand til lande, der støtter og 
ikke fordømmer Ruslands angrebskrig mod Ukraine, som ikke overholder deres 
internationale forpligtelser, herunder forpligtelser over for Den Internationale 
Straffedomstol, og som hjælper Rusland med at unddrage sig EU's sanktioner;

14. opfordrer indtrængende HR/NF og Kommissionen til at samarbejde om at fordoble 
finansieringen til fredsopbygning, konfliktforebyggelse, mægling og forsoning;

15. understreger nødvendigheden af at øge bevillingerne til militær mobilitet i budgettet for 
2025;

16. fremhæver vigtigheden af en forhøjelse af midlerne til at finansiere yderligere fastansat 
personale for at inkludere og strømline bekæmpelsen af ondsindet indblanding og 
desinformation og skabe en effektiv institutionel organisering inden for EU's rammer, 
f.eks. til implementeringen af de strukturer, der blev identificeret i den nyligt vedtagne 
INGE-betænkning, herunder et særligt StratCom-team vedrørende Fjernøsten under EU-
Udenrigstjenesten, en taskforce i Kommissionen og et europæisk center for trusler om 
indblanding og informationsintegritet;

17. insisterer på, at "grønt diplomati" og den grønne omstilling som er en af EU's prioriteter 
bør styrkes over for tredjelande gennem EU's optræden udadtil; understreger, at der er 
behov for at undersøge nye former for og ressourcer til samarbejde med tredjelande i 
den henseende; fremhæver den afgørende rolle, som EU's optræden udadtil spiller i 
forbindelse med overholdelsen af internationale forpligtelser og multilateralisme;

18. erkender, at det stadig er nødvendigt at forhøje EU's finansielle støtte til UNRWA i 
2025 på grund af agenturets kritiske finansielle situation, som bringer dets evne til at 
udfylde sin vigtige rolle på effektiv vis i fare; gør på ny opmærksom på vigtigheden af 
at yde bistand til UNRWA som et centralt element i EU's strategi til fremme af 
sikkerhed, stabilitet og udvikling i Mellemøsten og på dets helt afgørende og 
uerstattelige rolle med hensyn til at afbøde den menneskelige lidelse i Gaza; opfordrer 
derfor til en forhøjelse af EU's finansielle støtte til UNRWA på 60 mio. EUR i 2025, 
forudsat at den udbetales på gennemsigtig og kontrolleret vis, for at sikre videreførelsen 
af livsvigtige tjenester til millioner af palæstinensiske flygtninge; ser med tilfredshed på 
UNRWA's nye tilsagn til Kommissionen i marts 2024 om at styrke neutraliteten og 
tilsynet i lyset af påstandene om, at ansatte kan have deltaget i terrorangrebene i Israel i 
oktober 2023; understreger imidlertid, at det i "Colonna-rapporten", som blev bestilt af 
FN, fremhæves, at UNRWA allerede har indført en lang række mekanismer og 
procedurer for at sikre neutralitet; bemærker, at der kan være behov for yderligere 
foranstaltninger i fremtiden;

19. understreger, at det er nødvendigt at finansiere gennemførelsen af principperne i EU's 
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strategi for ligestilling mellem kønnene 2020-2025 tilstrækkeligt og konsekvent, 
herunder fremme af kvinders indflydelse og status og ligestilling mellem kønnene i 
internationale partnerskaber, i dialoger med tredjelande og i EU's handelspolitik;

20. understreger, at beskyttelse og fremme af menneskerettighederne på globalt plan er et 
kardinalpunkt i EU's optræden udadtil; gentager i den forbindelse, at der er behov for 
øget finansiering til støtte for menneskerettighederne i hele verden, navnlig i tilfælde 
hvor det civilsamfundsmæssige råderum lukkes ned, og med særligt fokus på 
beskyttelse af menneskerettighedsforkæmpere og journalister, der er udsat for risici;

21. mener, at støtten til tredjelande i kampen mod klimaforandringer skal forhøjes 
betydeligt snarest muligt; understreger, at Unionens budget for 2025 bør være i 
overensstemmelse med Unionens ambitioner om at gøre Unionen klimaneutral senest i 
2050 og med Unionens internationale forpligtelser og i væsentlig grad bør bidrage til 
gennemførelsen af den europæiske grønne pagt; fremhæver nødvendigheden af at sikre 
sammenhæng mellem klima- og biodiversitetsfinansieringen og opfordrer 
Kommissionen til, når den fremlægger budgetforslaget, at offentliggøre de udgiftsbeløb 
og -andele pr. program, der vil bidrage til begge mål; fremhæver det presserende behov 
for igennem hele budgettet at sikre overholdelsen af princippet om ikke at gøre 
væsentlig skade og for at træffe de nødvendige korrigerende foranstaltninger, hvis og 
når det er nødvendigt, uden unødig forsinkelse;

22. understreger, at Tjenesten for EU's Optræden Udadtil er strukturelt underfinansieret og 
ikke bør underlægges de samme begrænsninger som de øvrige institutioner hvad angår 
tilgangen til administrationsbudgettet; fremhæver de øgede ansvarsområder, som EU-
institutionerne har pålagt EU-Udenrigstjenesten; bemærker, at kravene til en institution 
med 145 diplomatiske missioner og kontorer rundt om i verden er grundlæggende 
forskellige fra institutioner, der opererer på ét enkelt sted; anerkender, at den manglende 
indsats for at rette op på EU-Udenrigstjenestens nuværende budgetsituation i alvorlig 
grad kan påvirke EU's optræden udadtil og dets forbindelser med tredjelande; 
understreger desuden nødvendigheden af, at EU-Udenrigstjenesten udvikler og 
gennemfører målrettede ansættelsesprocedurer, navnlig under hensyntagen til de 
grupper, der i øjeblikket er underrepræsenteret med hensyn til geografisk balance, køn 
og minoriteter; understreger, at den yderligere finansiering bør kombineres med øget 
informationsudveksling mellem EU-Udenrigstjenesten og Europa-Parlamentet, bl.a. 
under de geopolitiske dialoger på højt plan om NDICI – et globalt Europa og møder for 
lukkede døre i Udenrigsudvalget;

23. understreger, at EU i betragtning af de voksende geopolitiske udfordringer og kriser på 
verdensplan skal kunne regne med de nødvendige førstehåndsoplysninger om globale 
spørgsmål, der opstår uden for dets grænser; opfordrer i den forbindelse til en styrkelse 
af EU INTCEN, EU-Udenrigstjenestens kriseresponscenter og Satcen ved, at deres 
respektive menneskelige og finansielle ressourcer øges, og deres kapabiliteter forbedres;

24. bemærker, at forhøjelserne af udgifterne til foranstaltninger udadtil skal ledsages af en 
styrket overvågnings- og korruptionsbekæmpelsesramme; opfordrer Kommissionen til i 
overensstemmelse med anbefalingerne fra Revisionsretten at gøre udgifterne til 
foranstaltninger udadtil mere standardiserede og gennemsigtige;
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25. understreger, at der er behov for sammenhæng, ansvarlighed og effektivitet i 
finansieringen af EU's optræden udadtil; opfordrer til øget gennemsigtighed i og 
demokratisk kontrol med finansieringen fra eksterne finansieringsinstrumenter gennem 
strategisk styring fra Parlamentets side og en styrket geopolitisk dialog mellem 
Parlamentet og Kommissionen;

26. insisterer på en forhøjelse af budgettet til FUSP-aktioner og andre relevante 
konfliktløsnings- og kriseberedskabsinstrumenter, for at EU's aktiviteter og kapabiliteter 
til fulde står mål med de aktuelle udfordringer og konflikter i verden;

27. fremhæver, at EU-Udenrigstjenesten i betragtning af de stadig flere cybertrusler/-angreb 
fra tredjelande og stedfortrædere er nødt til at kunne regne med stærke IT-systemer og 
sikkerhedsprotokoller, der sikrer en solid beskyttelse af de oplysninger og 
"efterretninger", som EU-delegationerne og hovedkvarteret har med at gøre;

28. opfordrer til, at det sikres, at EU-delegationerne omfatter et kontaktpunkt for 
konfliktforebyggelse og -løsning samt fredsopbygning, og at EU-delegationerne, og 
navnlig ovennævnte kontaktpunkter, konstant fremsender information fra stedet til EU's 
system for tidlig varsling af konflikter, EU INTCEN og EU-Udenrigstjenestens 
kriseresponscenter;

29. understreger, at det er nødvendigt at afsætte de nødvendige ressourcer til EU-
Udenrigstjenestens afdeling for strategisk kommunikation og fremsyn i betragtning af 
nødvendigheden af, at EU øger sine investeringer i offentligt og kulturelt diplomati og i 
kommunikationsindsatser;

30. er af den faste overbevisning, at der er behov for en betydelig styrkelse af den 
humanitære bistand ledsaget af klare mål i relation til retsstatsprincippet og 
regeringsførelse, hvis Unionen skal kunne reagere på både nyopståede og vedvarende 
kriser og imødekomme de hidtil usete humanitære behov på verdensplan, som er blevet 
forværret af krigen i Ukraine og dens globale økonomiske konsekvenser, navnlig med 
hensyn til manglende fødevaresikring;

31. opfordrer Kommissionen til at forbedre sammenhængen i og effektiviteten og 
gennemsigtigheden af førtiltrædelsesbistanden, så den klart afspejler prioriteterne på de 
grundlæggende områder ved tildelingen af IPA III-midler; opfordrer navnlig til, at der 
indføres en strengere og mere retskraftig ansvarlighed med hensyn til udgifter og til, at 
den samlede cyklus af udbetaling, gennemførelse og kontrol af 
førtiltrædelsesfinansiering forbedres, idet der anvendes strenge konditionaliteter, 
herunder i forbindelse med gennemførelsen af den økonomiske plan og 
investeringsplanen og den nye vækstplan for Vestbalkan; minder om, at EU's støtte og 
bistand til udvidelseslandene skal gradueres eller endda suspenderes i tilfælde af 
væsentlige tilbageskridt eller vedvarende mangel på fremskridt inden for 
"grundprincipperne", navnlig retsstatsprincippet og grundlæggende rettigheder; 
understreger nødvendigheden af at prioritere tiltrædelseslandenes tilpasning til EU's 
fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik og at overveje enhver finansiering i lyset heraf for 
at sikre, at denne finansiering er i fuld overensstemmelse med EU's strategiske mål og 
interesser;

32. mener, at der bør være tilstrækkelige bevillinger til budgetposten for det tyrkisk-
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cypriotiske samfund med henblik på at bidrage afgørende til fortsættelsen og 
intensiveringen af det arbejde, der udføres af Komitéen for Forsvundne Personer på 
Cypern, og på at støtte det fælles Tekniske Udvalg om Kulturarv;

33. understreger, at der er behov for specifikke indikatorer vedrørende børn inden for 
rammerne af EU's budget og udgifter for at kunne spore, i hvilket omfang det 
kommende budget og fremtidige budgetter konkret fungerer til fordel for nuværende og 
kommende generationer af børn;

34. understreger, at EU bør prioritere investeringer i uddannelse af grænsevagter og politi i 
børnerettighedsbaserede procedurer og bør støtte børnefølsomme kritiske 
tjenesteydelser såsom beskyttelse, uddannelse og sundhed.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF 
LANDDISTRIKTER

til Budgetudvalget

Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 – alle sektioner
(2024/0176(BUD))

Ordfører for udtalelse: Daniel Buda

UDTALELSE

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. noterer sig beløbene på 53,75 mia. EUR i forpligtelser og 51,12 mia. EUR i betalinger 
til landbruget; beklager faldet i forhold til 2024 og opfordrer til en budgetforhøjelse og 
en strategisk gennemførelse i betragtning af de klima- og miljømæssige samt politiske 
udfordringer, som landbrugssektoren og landbosamfundene vil stå over for i 2025, som 
f.eks. virkningen af importen fra tredjelande uden spejlklausuler, de stadig højere 
inputpriser, de ekstremt ugunstige vejrforhold og de hyppige skader forårsaget af 
dyresygdomme; understreger, at en budgetforhøjelse er berettiget, da landbrugerne er 
nøgleaktører i kampen mod klimaændringer; minder om, at landbrugets langsigtede 
modstandsdygtighed er blevet undermineret af det kumulative inflationspres i 
landbrugsinput, navnlig som følge af konsekvenserne af først covid-19-pandemien og 
dernæst krigen i Ukraine;

2. minder om målene i artikel 39 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde, 
som bl.a. omfatter at øge landbrugets produktivitet ved at fremme tekniske fremskridt, 
sikre landbrugerne en rimelig levestandard og garantere fødevaresikkerheden;

3. mener, at det er hensigtsmæssigt, at ovennævnte mål i Unionens primære ret 
udtrykkeligt og tydeligt indgår i indledningen til Udgiftsområde 3 i den generelle 
indledning til 2025-budgettet;

4. bemærker, at udgifterne under den fælles landbrugspolitik væsentligt overstiger målene 
med hensyn til integration af klima og biodiversitet, og anmoder om, at dette overskud 
anvendes til at tildele midler, der bidrager direkte til den fælles landbrugspolitiks 
primære mål;

5. minder om, at landbrugere og landbosamfund er nøgleaktører med hensyn til leveringen 
af fødevarer af høj kvalitet til overkommelige priser og bevarelse af landdistrikterne, 
navnlig deres økonomiske tiltrækningskraft; fremhæver den rolle, som landbruget 
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spiller i forhold til at nå Unionens mål om fødevaresikkerhed, bæredygtig vækst, social 
inklusion samt tilpasning til og modvirkning af klimaændringer, samtidig med at det 
hjælper med at diversificere landbrugsproduktionen, bevare biodiversiteten og udvikle 
lokale økonomier; understreger, at Unionens budget for 2025 bør være i 
overensstemmelse med Unionens internationale forpligtelser;

6. understreger, at mennesker, der bor i landdistrikter, herunder landbrugere, har særlige 
mentale sundhedsudfordringer, der er forbundet med risikoen for afbrydelser og 
manglende adgang til mentale sundhedstjenester, og at selvmordsraten blandt 
landbrugere er 20 % højere end det nationale gennemsnit i nogle medlemsstater; 
opfordrer derfor til, at støtte til mental sundhed til landbrugere integreres specifikt i 
Unionens landbrugspolitikker gennem tilvejebringelse af langsigtet finansiering;

7. beklager de igangværende negative kaskadevirkninger, som Ruslands krig mod Ukraine 
har på landbruget og alle landbrugere i Unionen, navnlig på landbrugere i de 
medlemsstater, der grænser op til Ukraine, såsom høje inputpriser, inflation eller 
markedsforstyrrelser og vanskeligheder med hensyn til at tjene penge på 
landbrugsfødevarer; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tilpasse deres 
finansiering i overensstemmelse hermed; understreger det presserende behov for 
yderligere bedre finansierede instrumenter til krisestyring og for konkrete 
foranstaltninger til håndtering af markedsforstyrrelser; minder om, at den fortsatte støtte 
til Ukraine er afgørende for at sikre den globale fødevaresikkerhed, men at 
landbrugsbedrifternes konkurrenceevne i Unionen ikke bør trues; glæder sig over 
Kommissionens anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger for varer såsom sukker, æg, 
havre og gryn;

8. understreger, at deflatoren på 2 % i den flerårige finansielle ramme (FFR) ikke 
kompenserer for det værditab, der er forbundet med inflationen; bemærker, at de direkte 
betalinger er faldet betydeligt i faste priser som følge af inflation, mens den 
administrative byrde for landbrugerne er steget på grund af akkumuleringen af 
restriktioner, forpligtelser og bureaukrati; fremhæver i den forbindelse, at budgettet for 
den fælles landbrugspolitik i FFR 2021-27 allerede er lavere i faste priser end i den 
foregående planlægningsperiode; understreger, at forberedelserne til den næste FFR bør 
afhjælpe alle disse mangler;

9. beklager, at Kommissionen ikke har anvendt den samme deflator på 2 % på 
budgetbevillingerne til de særlige programmer for bestemte regioner som følge af disses 
afsides beliggenhed og ø-karakter (POSEI); understreger POSEI-ordningens afgørende 
betydning for opretholdelsen af landbrugsaktiviteten og leveringen af fødevarer og 
landbrugsprodukter i regionerne i den yderste periferi; beklager, at støtteniveauet under 
denne ordning ikke er blevet revideret for at stille de nødvendige finansielle ressourcer 
til rådighed, hvilket forværres af, at bevillingerne ikke er blevet justeret i 
overensstemmelse med inflationen, hvilket igen medfører betydelige tab i faste priser; 
opfordrer Kommissionen til at forhøje det beløb, der er afsat til POSEI, for at dække 
stigningen i produktionsomkostningerne og inflationen i de seneste år og dermed 
opretholde levedygtigheden af landbruget i regionerne i den yderste periferi;

10. beklager nedskæringen i EGFL-budgettet i midtvejsrevisionen af FFR på 440 mio. EUR 
for de næste tre år; beklager navnlig nedskæringerne i salgsfremstød for 
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landbrugsprodukter og foreslår, at alle disponible midler, der identificeres under 
delloftet for EGFL på tidspunktet for ændringsskrivelsen, kunne anvendes til at afbøde 
sådanne nedskæringer ved at styrke de elementer, der måtte nedskæres eller reduceres 
betydeligt, navnlig fremme af flerlandeprogrammer og teknisk støtte til gennemførelsen 
af den fælles landbrugspolitik, da disse programmer øger kendskabet til og 
anerkendelsen af Unionens kvalitetsordninger samt konkurrenceevnen for Unionens 
landbrugsprodukter ved klart at lette EU-producenternes adgang til tredjelandes 
markeder, navnlig for produkter af høj kvalitet og høj værdi; opfordrer til, at der 
opretholdes et inklusivt og stærkt budget for politikken for salgsfremstød på mindst 
niveauet for 2024 for at sikre, at politikken fortsat støtter alle landbrugssektorer, 
garanterer landbrugets konkurrenceevne og vores fødevaresuverænitet og gør det muligt 
at skabe nye internationale markeder for Unionens landbrugsprodukter; understreger 
den stigende interesse for programmer for salgsfremstød i 2024, som har medført en 
stigning i antallet af projektforslag; ser gerne, at der afsættes flere ressourcer til fremme 
af EU's landbrugsfødevarer og kostundervisningsinitiativer med særlig henvisning til 
programmer, der er rettet mod unge borgere med henblik på øget forbrug af frugt og 
grøntsager, og bekræfter på ny betydningen af Unionens skolemælk- og frugtordning, 
og opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne til at gøre fuld brug af denne ordning; 
opfordrer til en væsentlig forhøjelse af budgettet for den fælles landbrugspolitik i den 
næste FFR for at sikre fødevaresikkerhed, fødevarestabilitet og en rimelig indkomst for 
landbrugerne;

11. glæder sig over den nylige forenklingspakke for den fælles landbrugspolitik og 
bemærker, at den ikke har nogen budgetmæssige virkninger; understreger, at 
forenklingsforanstaltningerne skal være udgangspunktet for den næste reform af den 
fælles landbrugspolitik; anerkender vigtigheden af at fortsætte denne pakke indtil 
udgangen af den indeværende programmeringsperiode og af yderligere foranstaltninger 
og ressourcer til at tackle årsagerne til landbrugernes utilfredshed i Unionen med fokus 
på at styrke deres position i værdikæden for landbrugsfødevarer; minder i den 
forbindelse om, at landbrugere strukturelt set er i en sårbar situation i værdikæden, og 
understreger, at en forbedring af deres position er en afgørende forudsætning for at øge 
landbrugernes indkomst og hjælpe dem med at håndtere konsekvenserne af 
klimaændringerne, navnlig med hensyn til tilpasning til og modvirkning af 
klimaændringerne; opfordrer til en forhøjelse af budgettet til investeringer i 
landbrugsproducenternes distributionsnet med henblik på at løse problemet med 
spekulation i landbrugsprodukter samt til en revision af Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2019/6331 for at sikre, at landbrugerne modtager deres rimelige andel af 
den endelige pris, som forbrugeren betaler for fødevarer; fremhæver behovet for at 
støtte landbrugerne i gennemførelsen af nye forpligtelser, der bl.a. er knyttet til 
biodiversitets- og klimaforanstaltninger, herunder specifik finansiering og ordentligt 
finansierede rådgivningstjenester;

12. understreger, at unge landbrugere har potentiale til at være en drivkraft for bæredygtigt 
landbrug; opfordrer derfor til en styrkelse af støtteforanstaltninger og et højere budget 
for unge og nye landbrugere, herunder kvindelige iværksættere, og til forbedring af 

1 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april 2019 om urimelig 
handelspraksis i relationer mellem virksomheder i landbrugs- og fødevareforsyningskæden (EUT L 111 af 
25.4.2019, s. 59, ELI). http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/633/oj
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deres adgang til jord og kredit samt fremme af overførsel af viden fra den ældre til den 
yngre generation med henblik på at øge unges tillid til at satse på et erhverv i 
landbruget; glæder sig i denne forbindelse over, at Kommissionen har prioriteret at øge 
unge landbrugeres adgang til jord i den kommende reform af den fælles 
landbrugspolitik, da adgangen til jord er en af de største hindringer for unge, der 
forsøger at komme ind i landbrugssektoren; opfordrer til en reduktion af de 
bureaukratiske foranstaltninger i forbindelse med adgang til EU-midler for at sikre 
generationsskifte; minder om betydningen af at give unge landbrugere adgang til 
uddannelsesmuligheder af høj kvalitet og anmoder om en større inddragelse af kvinder 
gennem målrettede finansieringsprogrammer samt retlige og politiske foranstaltninger 
til at øge deres adgang til erhvervet;

13. minder om betydningen af ELFUL-finansiering i landdistrikterne, ikke kun for 
landbrugere, men for andre aktører i landdistrikterne, der støtter landbrugerne; minder 
om, at der også i 2025 er behov for et stærkt budget til disse foranstaltninger; 
understreger den centrale rolle, som lokaludviklingsinitiativer styret af lokalsamfundet 
spiller med hensyn til at bevare og genskabe levende og blomstrende lokale 
landbrugsøkonomier samt nødvendigheden af at fastholde et tilstrækkeligt 
finansieringsniveau for LEADER-programmet; opfordrer medlemsstaterne til at udnytte 
LEADER-programmets kapacitet fuldt ud;

14. bemærker beløbet på 450 mio. EUR til landbrugsreserven og minder om, at der var 
behov for 516,5 mio. EUR i 2024; opfordrer Kommissionen til at tildele tilstrækkelig og 
sammenhængende finansiering til landbrugsreserven for at afbøde klimaændringernes 
økonomiske indvirkning på bedrifterne og beskytte fødevaresikkerheden og -
autonomien og samtidig sikre, at direkte betalinger ikke påvirkes, og undersøge 
muligheden for at mobilisere midler uden for den fælles landbrugspolitik samt tillade 
anvendelsen af margener til at finansiere denne reserve; fremhæver, at det kun var i 
2022, at landbrugsreserven blev anvendt for første gang og siden er blevet et mere 
udbredt værktøj; insisterer på Parlamentets rolle i forbindelse med anvendelsen af 
reserven og opfordrer Kommissionen til at følge objektive og gennemsigtige kriterier 
ved tildelingen af midlerne;

15. understreger behovet for en retfærdig fordeling af støtten under den fælles 
landbrugspolitik blandt og inden for medlemsstaterne;

16. understreger behovet for en retfærdig fordeling af støtten under den fælles 
landbrugspolitik for at sikre, at finansieringen fordeles på en retfærdig måde mellem 
små, mellemstore og store virksomheder, eftersom små og mellemstore bedrifter er 
mere sårbare over for markedsudsving, kriser og inflation;

17. opfordrer til en forhøjelse af Horisont Europas forskningsbudget til landbrugsmæssige 
formål; understreger den afgørende rolle, som innovation spiller for et mere 
konkurrencedygtigt og bæredygtigt landbrug, samt betydningen af den digitale 
omstilling i landbruget og landdistrikterne for at give mulighed for mere præcise, 
effektive og bæredygtige landbrugssystemer i Unionen og for at gøre beskæftigelse i 
landbruget og i landbosamfund mere attraktiv for yngre generationer og fremme 
turismen; henleder opmærksomheden på betydningen af finansiering til forskning i og 
udvikling af bioteknologiske teknologier i lyset af de kommende forordninger, såsom 
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nye genomredigeringsteknikker, med henblik på at sikre Unionens førende position 
inden for landbrugsinnovation og dens globale konkurrenceevne på lang sigt, samtidig 
med at det bidrager til Unionens mål om strategisk autonomi som anerkendt i de 
politiske retningslinjer for den næste Kommission; understreger behovet for at investere 
i præcisionslandbrugsløsninger, som f.eks. robotteknologi, intelligente vandsystemer 
eller droner, der kan øge bedrifternes konkurrenceevne og produktivitet, uden at 
glemme integreret plantebeskyttelse for at optimere produktiviteten og samtidig 
reducere input, omkostninger og emissioner; understreger, at det er nødvendigt, at 
landbrugerne inddrages i forskningen, og minder om betydningen af at sikre, at 
forskningsresultater når ud til bedrifterne og omsættes til tilgængelige 
bedriftsrådgivningstjenester; understreger den rolle, som stærkere landbrugsfaglige 
viden- og innovationsnetværk (AKIS) og datanetværk for bedriftsbæredygtighed 
(DNBB) spiller med hensyn til at tilskynde til innovationsprojekter og udbrede brugen 
af dem;

18. understreger behovet for at finde langsigtede støtteforanstaltninger til at mindske 
virkningerne af klimaændringer, samtidig med at virkningerne af oversvømmelser, tørke 
og naturbrande samt andre klimarelaterede farer for primærproduktionen, 
fødevaresikkerheden og landbrugernes indkomst, som er afgørende for 
landbrugssektorens modstandsdygtighed, håndteres bedre ved hjælp af tilstrækkelig 
finansiering og specialiserede instrumenter for landbrugere; påpeger den manglende 
sammenhæng mellem Kommissionens mål om at beskytte store rovdyr og samtidig 
støtte ekstensiv husdyrgræsning; minder om, at der via en særlig fond bør stilles 
tilstrækkelige midler til rådighed for medlemsstaterne for at sætte landbrugerne i stand 
til at beskytte deres husdyr og i tilstrækkelig grad kompensere dem for de tab, de lider 
som følge af vilde dyr og store rovdyr;

19. understreger, at forvaltningen og tilgængeligheden af vandressourcer er afgørende for 
Unionens landbrugs konkurrenceevne; understreger betydningen af 
vandforvaltningsstrukturer og landbrugernes brug deraf for at lette deres adgang til 
vand; understreger, at adgangen til EU-midler til vandopbevaringsanlæg fortsat er 
vanskelig, selv om sådanne anlæg kan hjælpe landbrugerne med at få adgang til vand i 
tørre perioder samt øge produktiviteten og udbyttet; understreger, at disse 
infrastrukturer er "multifunktionelle", og at de er afgørende for at støtte landbrugerne, 
men også udfylder andre funktioner, som f.eks. vandreserver til bekæmpelse af 
naturbrande, turisme, biodiversitetsreservoirer eller reservoirer med drikkevand, navnlig 
i store byområder; opfordrer til fjernelse af retlige og administrative hindringer på EU-
plan og nationalt plan, navnlig for den fælles landbrugspolitik, som forhindrer adgang 
til offentlige midler til opførelse af disse infrastrukturer; tilskynder til oprettelse af 
offentlig-private partnerskaber med henblik på udvikling af en sådan infrastruktur i 
Unionen; understreger landbrugernes og landdistrikternes strategiske rolle i områder, 
der er kendetegnet ved høj seismisk og hydrogeologisk risiko, og som har behov for 
særlig støtte fra den fælles landbrugspolitik, samt på små øer; minder om, at det er 
nødvendigt at øge vandresiliensen og tilpasningsevnen og støtte foranstaltninger for at 
afbøde den trussel, som klimaændringerne udgør for landbrugssystemerne; opfordrer til 
en tilstrækkeligt finansieret EU-plan for anvendelse, genbrug, lagring og intelligent 
deling af vand samt sikring af vandkvaliteten;

20. opfordrer til passende investeringer for at lette overgangen til mere bæredygtige 
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landbrugsmetoder gennem innovation og investeringer uden at reducere Unionens 
landbrugsproduktion og samtidig undgå situationer, hvor landbrugere fra Unionen 
oplever illoyal konkurrence fra importvarer, der ikke opfylder Unionens standarder; 
minder om, at frihandelsaftaler kan udgøre en stor udfordring for landbrugere fra 
Unionen i denne henseende, hvis de ikke opfylder disse standarder, og opfordrer til, at 
der medtages konkrete spejlklausuler og finansielle bestemmelser i Unionens budget for 
at yde den nødvendige støtte til EU-landbrugere, der står over for et forventet tab af 
konkurrenceevne som følge af den potentielle fremtidige gennemførelse af 
handelsaftaler; understreger behovet for at sikre lige vilkår mellem EU-producenter og 
producenter i tredjelande;

21. insisterer på, at enhver indtægt i EU-budgettet, der stammer fra formålsbestemte 
indtægter eller tilbagebetalinger som følge af uregelmæssigheder inden for landbruget, 
skal forblive under landbrugskomponenten i udgiftsområde 3;

22. anmoder Kommissionen om at sikre, at miljøfonde i fremtiden ikke må omfatte 
finansielle midler, der er overført fra den fælles landbrugspolitik;

23. opfordrer medlemsstaterne til at yde mere støtte til den kooperative sektor, navnlig ved 
at fremme og tilskynde til etablering og udvikling af landbrugskooperativer;

24. bemærker med bekymring, at produktionsomkostningerne for landbrugsprodukter i 
stigende grad er højere end salgsprisen;

25. understreger, at der bør stilles tilstrækkelige midler til rådighed til støtte for 
medlemsstaterne med hensyn til effektivt at bekæmpe overførbare dyresygdomme 
såsom fugleinfluenza eller afrikansk svinepest;

26. opfordrer medlemsstaterne til at udvikle kreditgarantiinstrumenter for landbruget for at 
gøre det muligt for landbrugere, landbrugssammenslutninger og små og mellemstore 
virksomheder at få lettere adgang til sikker, sammenhængende og forudsigelig 
driftskapital;

27. understreger, at fødevaretilgængelighed og landbrugernes indkomster stadig giver 
anledning til store bekymringer, og opfordrer Kommissionen til at tage højde for disse 
spørgsmål i fremtiden;

28. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fokusere på projekter, der fremmer 
og forbedrer bevarelsen af eksisterende job i landbrugssektoren og skabelsen af 
kvalitetsjob med fulde rettigheder, en stabil og rimelig løn og anstændige arbejdsvilkår, 
herunder sundhed og sikkerhed på arbejdspladsen, samtidig med at de sikrer en effektiv 
og beslutsom bekæmpelse af fattigdom og social udstødelse i landdistrikterne.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER
SOM ORDFØREREN FOR UDTALELSEN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordføreren for udtalelsen at have 
modtaget input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af udtalelse inden 
vedtagelsen i udvalget:

Enhed og/eller person
Copa-Cogeca

Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.

Når fysiske personer er identificeret på listen ved deres navn, deres funktion eller begge, 
erklærer ordføreren for udtalelsen at have forelagt de pågældende fysiske personer Europa-
Parlamentets databeskyttelsesmeddelelse nr. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-
protect/index.do), hvori de gældende betingelser for behandling af deres personoplysninger og 
rettighederne forbundet med denne behandling er fastlagt.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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6.9.2024

UDTALELSE FRA FISKERIUDVALGET

til Budgetudvalget

om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 – alle sektioner
(2024/0176(BUD))

Ordfører for udtalelse: Carmen Crespo Díaz

FORSLAG

Fiskeriudvalget opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om den økonomiske, sociale og miljømæssige relevans af fiskeri, akvakultur og 
maritime anliggender; understreger den strategiske rolle, som den fælles fiskeripolitik 
spiller ikke kun med hensyn til at sikre fødevaresikkerheden og modstandsdygtige marine 
økosystemer og fødevaresystemer, men også at sætte skub i udviklingen af en bæredygtig 
og retfærdig blå økonomi, som udvikles inden for økologiens grænser, og bevare 
Unionens fiskeri- og akvakultursektorers konkurrenceevne;

2. minder om de konsekvenser, som Ruslands militære aggression mod Ukraine har haft på 
fødevareforsyningskæden, brændstofomkostningerne og prisudsvingene, såvel som 
indvirkningen på Unionens fiskeriaktiviteter og fiskernes eksistensgrundlag, navnlig i 
Sortehavet;

3. understreger, at Ruslands militære aggression har ført til betydelige forstyrrelser i 
handelsstrømmene, øgede prisudsving og en stigning i energipriserne, hvilket har haft 
indvirkning på Unionens fiskeriaktiviteter og fiskernes indkomstgrundlag, navnlig det 
ikkeindustrielle fiskeri, og kræver anvendelse af kriseforanstaltninger fra Den 
Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) til at afbøde konsekvenserne af 
inflationen for fiskere, producenter og forbrugere;

4. fremhæver, at sortehavsfiskere, deres fiskeriaktiviteter og indkomstmuligheder påvirkes 
yderligere af drivende havminer som følge af den russiske aggression i Ukraine;

5. beklager den russiske militære aggression mod Ukraine og giver udtryk for vores fulde 
støtte til Ukraine; udtrykker bekymring over den manglende klarhed over konsekvenserne 
af Kommissionens forslag (2024/0060(COD)) om at skære EHFAF-budgettet ned med 
105 000 000 EUR – nedskæringer, som kan påvirke finansieringen af videnskabelig 
rådgivning, dataindsamling, fiskerikontrol og bidrag til rådgivende råd og regionale 
fiskeriforvaltningsorganisationer – og opfordrer derfor Kommissionen til at fremlægge 
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en analyse af de åbenlyse konsekvenser af denne nedskæring og eventuelle andre 
muligheder for at sikre passende finansiering af EU's fiskerirelaterede foranstaltninger;

6. minder om, at bæredygtig forvaltning af fiskeressourcerne skal være baseret på den nyeste 
videnskabelige rådgivning, som er direkte afhængig af korrekt indsamling af fiskeridata, 
herunder rekreativt fiskeri, og fiskerikontrol, og at der uden ovenstående kan sættes 
spørgsmålstegn ved fiskeriforvaltningens bæredygtighed;

7. insisterer på, at der skal rettes et særligt fokus mod fiskerflåderne for at forbedre 
sikkerheden, arbejdsvilkårene, energieffektiviteten og den miljømæssige bæredygtighed, 
herunder fornyelse af flåden, navnlig i segmentet for den ikkeindustrielle fiskerflåde, 
uden at fartøjer over 24 meters længde udelukkes fra finansiering; gentager, at dette kan 
bidrage til at gøre fiskerisektoren mere attraktiv for de yngre generationer og ikke må 
forveksles med flådeudvidelse, øget fiskerikapacitet eller evne til at fange fisk;

8. opfordrer indtrængende Kommissionen til at foreslå foranstaltninger til at øge den globale 
andel af bæredygtig EU-akvakulturproduktion, som ikke påvirker fødevaresikkerheden i 
tredjelande, og som bidrager til forsyningen med akvatiske proteiner af høj kvalitet og 
med et lavt CO2-fodaftryk; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at gøre fuld 
brug af de finansielle ressourcer, der er til rådighed for EHFAF, for på bæredygtig vis at 
øge væksten i denne sektor;

9. minder om, at fisk er rige på protein og derfor har strategisk værdi og er helt afgørende 
for fødevaresikkerheden; påpeger, at fiskeri er blandt de systemer til produktion af 
animalsk protein, som har den mindste miljøpåvirkning;

10. erindrer om, at Unionens fiskerierhverv som følge af brexit stadig oplever betydelige 
økonomiske forstyrrelser, navnlig på grund af den unilaterale beslutning om at indføre 
områder med fiskeribegrænsning i Det Forenede Kongeriges farvande, såvel som med 
Norge; opfordrer derfor Kommissionen til som en prioritet at sikre en passende erstatning 
for de skader, som sektoren og fiskersamfundene har lidt, i særdeleshed efter udløbet af 
overgangsperioden i juni 2026;

11. insisterer på, at der er behov for at forbedre den videnskabelige og tekniske viden, herunder 
samfundsvidenskabelig forskning på det marine område, for at sikre udvikling og anvendelse 
af de mest pålidelige forskningsbaserede løsninger; gentager, at det er vigtigt at sikre 
tilstrækkelige finansielle ressourcer til medlemsstaternes og EU's videnskabelige enheder, så 
de kan indsamle, forvalte, analysere, anvende og udveksle fiskerisektordata og investere i 
forskning i innovative og mere selektive fangstmetoder, der er åbne for forskellige former for 
teknologi;

12. gentager, at der er behov for en økosystembaseret tilgang, der omfatter foranstaltninger 
til håndtering af alt pres på havets ressourcer, herunder korrekt forvaltning af sæler og 
skarver;

13. bemærker, at Sortehavet, som i årtier har været under pres fra menneskeskabte aktiviteter, er 
blevet væsentligt påvirket af militære aktiviteter som følge af den russiske aggression; 
bemærker, at krigens primære indvirkning på kystøkosystemerne og de marine økosystemer, 
herunder kemisk forurening, kraftig støj, fysiske skader på levesteder som følge af 
bombardementer og befæstninger og indskrænkning af bevaringsaktiviteter, også direkte 
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påvirker EU-medlemsstaternes territorialfarvande, herunder Donaudeltaområdet, som er et 
biodiversitetshotspot uden sidestykke; opfordrer til finansiering af dataindsamling om de 
berørte økosystemer og bestande af arter og til afbødende og korrigerende foranstaltninger 
og genopretningsforanstaltninger, hvor det er muligt;

14. fremhæver den alarmerende situation i Østersøen, hvor historisk overfiskning sammen 
med mangeårig forurening har ført til sammenbrud og en tilstand nær sammenbrud i flere 
bestande; bekræfter det presserende behov for yderligere tiltag for fuldt ud at gennemføre 
en økosystembaseret tilgang, herunder foranstaltninger, der har til formål at sikre 
biologisk mangfoldige og sunde marine økosystemer; peger på behovet for yderligere 
forskning og dataindsamling samt korrekt gennemførelse af fiskeriregler som f.eks. 
kontrolforordningen og behovet for passende finansiering i den henseende;

15. henleder opmærksomheden på den fælles fiskeripolitiks internationale dimension og dens 
økonomiske, sociale og miljømæssige fordele; opfordrer Kommissionen til at afsætte 
tilstrækkelige ressourcer til havforvaltning; understreger vigtigheden af internationalt 
samarbejde, at interessenter kan deltage sikkert og facilitere lokalt samarbejde med 
aktører i tredjelande, gennemsigtighed, sporbarhed og lige vilkår for at opfylde EU's 
forpligtelser;

16. giver tilsagn om sin støtte til kampen mod ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri 
(IUU-fiskeri); opfordrer derfor til, at der afsættes tilstrækkelige og øgede midler til 
Unionens politikker til bekæmpelse af IUU-fiskeri på verdensplan, herunder ved at styrke 
kontrollen med varer ved Unionens grænser, yde målrettet udviklingsbistand og fremme 
samarbejdet med tredjelande, men også mellem medlemsstaterne;

17. opfordrer Kommissionen til i tilstrækkelig grad at finansiere foranstaltninger, der sigter 
mod reelt at gøre EU-flåden mere brændstofeffektiv og mindre afhængig af fossile 
brændstoffer; opfordrer endvidere Kommissionen til at finansiere forskning i tilpasning 
af nulemissionsfremdriftssystemer for fiskerfartøjer, såsom e-brændstoffer, vind‑ og 
elektricitetsfremdrift, idet der tages højde for, at der skal anvendes forskellige 
redskabstyper, med en realistisk tidsplan;

18. tilskynder medlemsstaterne til at afsætte midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten 
til at støtte innovation med henblik på dekarbonisering af fiskerisektoren og til at 
finansiere uddannelsesprogrammer, der bidrager til en mere kvalificeret arbejdsstyrke og 
samtidig fremmer generationsskiftet;

19. fremhæver den rolle, som Det Europæiske Fiskerikontrolagentur (EFCA) spiller for at 
sikre lige vilkår for EU-flåden og navnlig for at modvirke og begrænse IUU-fiskeri i 
europæiske farvande og også på globalt plan; mener, at vedtagelsen af den nye forordning 
om fiskerikontrol (forordning (EU) 2023/2842) indebærer, at EFCA har fået betydeligt 
flere opgaver og ansvarsområder; anerkender, at den gradvise gennemførelse af de nye 
kontrolforanstaltninger vil kræve visse aktiviteter i form af pilotprojekter og yderligere 
budgetstøtte; opfordrer Kommissionen til at sikre, at EFCA får tilstrækkelige midler til at 
klare de nye opgaver og aktiviteter, herunder deltagelsen i trepartssamarbejdsordningen 
mellem EFCA, Det Europæiske Agentur for Søfartssikkerhed (EMSA) og Det 
Europæiske Agentur for Grænse- og Kystbevogtning (Frontex) i betragtning af EFCA's 
bidrag til den nye EU-strategi for maritim sikkerhed (EUMSS);
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20. understreger, at et generationsskifte, herunder en diversificering af erhvervet og 
kønsmainstreaming, er en af prioriteterne i den europæiske fiskerisektor; opfordrer i den 
forbindelse Kommissionen til at understøtte mobiliseringen af budgetmidler til at hjælpe 
unge med at gøre karriere inden for fiskeri og i den bredere sektor for en bæredygtig blå 
økonomi, gøre sektoren mere diversificeret og tilskynde kvinder til at begynde at arbejde 
i sektoren; opfordrer desuden Kommissionen til at understøtte oprettelsen af en 
sammenslutning for unge europæiske fiskere;

21. gentager, at det er nødvendigt at yde betydelig støtte til ugunstigt stillede kystområder og 
til europæiske regioner i den yderste periferi; opfordrer Kommissionen til at tillade 
finansiel støtte til fornyelse af flåden i de europæiske regioner i den yderste periferi ved 
at ophæve forbuddet mod statsstøtte til udskiftning af fartøjer; minder om, at dette mål – 
i strid med bestemmelserne for EHFAF – ikke har modtaget nogen EU-støtte i nogen 
region;

22. understreger, at det er nødvendigt at yde finansiel støtte til fastlæggelsen af beskyttede 
havområder i regionerne i den yderste periferi i overensstemmelse med FN's mål om at 
beskytte 30 % af havene senest i 2030, navnlig til at kompensere de berørte fiskeres 
potentielle tab og til de regionale myndigheders overvågnings- og 
forvaltningsprogrammer;

23. gentager, at det er nødvendigt at iværksætte mere effektive foranstaltninger for at fjerne 
hindringer for, at producentorganisationer kan udfylde deres rolle fuldt ud, ved at gøre 
noget ved de vanskeligheder, som producentorganisationerne for ikkeindustrielt fiskeri 
har med forskelsbehandling fra nationale myndigheders side, hvad enten det drejer sig 
om anerkendelse af producentorganisationer, daglig finansiering, administrativ støtte 
eller foranstaltningers støtteberettigelse;

24. gentager, at det er nødvendigt at genetablere POSEI-fiskeriet i regionerne i den yderste 
periferi, som forsvandt i 2014, da det blev lagt ind under Den Europæiske Hav- og 
Fiskerifond, i overensstemmelse med Amaro-betænkningen om "Vurdering af den nye 
meddelelse fra Kommissionen om regionerne i den yderste periferi 2022/2147 (INI)".
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 BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFØREREN HAR 
MODTAGET INPUT FRA

Formanden i sin egenskab af ordfører for udtalelsen erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget 
input fra nogen enhed eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til 
forretningsordenen.



PE763.249v04-00 52/107 RR\1308528DA.docx

DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I RÅDGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 4.9.2024

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

14
3
4

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Thomas Bajada, Stephen Nikola Bartulica, Asger Christensen, Carmen 
Crespo Díaz, Ton Diepeveen, Paulo Do Nascimento Cabral, Siegbert 
Frank Droese, Anja Hazekamp, France Jamet, Nora Junco García, 
Isabelle Le Callennec, Isabella Lövin, Giuseppe Lupo, Francisco José 
Millán Mon, André Rodrigues, Bert-Jan Ruissen, Sander Smit, Emma 
Wiesner, Stéphanie Yon-Courtin

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Sebastian Everding, Marco Falcone, Gabriel Mato, Idoia Mendia Cueva, 
Rasmus Nordqvist

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer som omhandlet i 
forretningsordenens art. 216, stk. 7

Nikos Papandreou



RR\1308528DA.docx 53/107 PE763.249v04-00

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

14 +
ECR Stephen Nikola Bartulica, Bert-Jan Ruissen

PPE Carmen Crespo Díaz, Paulo Do Nascimento Cabral, Marco Falcone, Isabelle Le Callennec, Gabriel Mato

Renew Asger Christensen, Emma Wiesner

S&D Thomas Bajada, Giuseppe Lupo, Idoia Mendia Cueva, Nikos Papandreou, André Rodrigues

3 -
ESN Siegbert Frank Droese

The Left Sebastian Everding, Anja Hazekamp

4 0
PfE Ton Diepeveen, France Jamet

Verts/ALE Isabella Lövin, Rasmus Nordqvist

Tegnforklaring:
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller



PE763.249v04-00 54/107 RR\1308528DA.docx

DA
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SKRIVELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om budgettet for 2025 (2024/0176(BUD))

 

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udviklingsudvalget fået til opgave at afgive en 
udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 23. juli 2024 vedtog udvalget at fremsende denne 
udtalelse i form af en skrivelse.

Udviklingsudvalget behandlede spørgsmålet på mødet den 10. oktober 2024. På dette møde1 
vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
nedenstående forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

Barry Andrews

1 Til stede ved den endelige afstemning: Barry Andrews (formand), Isabella Lövin (første næstformand), 
Hildegard Bentele (anden næstformand), Robert Biedroń (fjerde næstformand), Charles Goerens (ordfører for 
udtalelsen), Udo Bullmann, Damien Carême (for Mimmo Lucano), Raúl de la Hoz Quintano (jf. 
forretningsordenens artikel 216, stk. 7), Niels Geuking, Rasa Juknevičienė, Ondřej Kolář, Murielle Laurent, 
Marit Maij (for Leire Pajín), Lukas Mandl, Thierry Mariani, Ana Miranda Paz, Isabel Serra Sánchez, Kristoffer 
Storm, Marco Tarquinio, Hermann Tertsch (for György Hölvényi), Pekka Toveri (jf. forretningsordenens artikel 
216, stk. 7) og Vlad Vasile-Voiculescu (for Abir Al-Sahlani).
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UDTALELSE

A. der henviser til, at EU i en situation med geopolitisk og økonomisk ustabilitet og 
stigende ulighed skal styrke og udvide sine internationale partnerskaber og handle som 
en pålidelig og troværdig allieret i udviklingssamarbejdet og fremme dialog, stabilitet 
og fred i udviklingslandene og i sine naboområder; 

B. der henviser til, at de globale behov for humanitær bistand i 2025 fortsat vil øges som 
følge af klimaforandringer, stadig mere langvarige konflikter, rekordhøje niveauer af 
fordrivelser på verdensplan og økonomiske chok; der henviser til, at 308 millioner 
mennesker ifølge OCHA forventes at have behov for humanitær bistand inden udgangen 
af 2024, og at EU skal stå klar til at forhindre menneskelig lidelse, som er absolut 
undgåelig; der henviser til, at der er behov for en yderligere indsats for at udvide 
donorgrundlaget for den humanitære indsats med henblik på at afhjælpe 
finansieringsunderskuddet for så vidt angår humanitær bistand;

C. der henviser til, at omfanget af den nuværende globale krise med hensyn til fødevare- og 
ernæringssikring er uden fortilfælde med niveauer, der er betydeligt højere end tallene fra 
før covid-19-pandemien, og underernæring er årsag til næsten halvdelen af alle dødsfald 
blandt børn under fem år; der henviser til, at den allerede eksisterende akutte mangel på 
fødevaresikring og den akutte underernæring i det globale syd navnlig er steget siden 
begyndelsen af Ruslands angrebskrig mod Ukraine; der henviser til, at behovene for 
humanitær bistand i Ukraine stadig er enorme;

D. der henviser til, at lavindkomstlande i Afrika og resten af verden i stigende grad er lammet 
af gæld og ikke er i stand til at investere i basale tjenester; 

E. der henviser til, at Rådet i sine konklusioner om EU's udviklingsbistandsmål af 24. juni 
fremhæver menneskelig udvikling som et centralt element i EU's optræden udadtil og 
internationale partnerskaber;

1. bemærker, at midtvejsrevisionen af den flerårige finansielle ramme (FFR) for så vidt 
angår udgiftsområde 6, Naboområder og verden, for perioden 2024-2027 resulterede i 
forhøjelser til gavn for de sydlige nabolande, Vestbalkan og for migrationsrelateret 
samarbejde;

2. understreger, at tilvejebringelse af yderligere midler til nye prioriteter under 
udgiftsområde 6 ikke bør ske på bekostning af EU's partnerskaber med 
udviklingslandene; påpeger, at EU har en central rolle i at fremme 2030-dagsordenen og 
forpligtelserne vedrørende verdensmålene for bæredygtig udvikling; gentager sin 
bekymring over, at EU mister indflydelse og synlighed til andre geopolitiske 
konkurrenter;

3. minder om, at EU's vedvarende og stabile finansielle støtte til udviklingslandene inden 
for centrale områder som grundlæggende rettigheder og frihedsrettigheder, 
civilsamfundsorganisationer, klimaforandringer, fødevare- og ernæringssikring og 
humanitær bistand er afgørende for EU's løbende forpligtelser i henhold til 2030-
dagsordenen, verdensmålene for bæredygtig udvikling og dets rolle som en troværdig 
aktør i den globale udvikling;
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4. påpeger, at kun med et afbalanceret og sammenhængende sæt politikker, som understøttes 
af ambitiøs og forudsigelig finansiering, og som ledsages af et mere effektivt 
udviklingssamarbejde baseret på lige ansvar og ligeværdige partnerskaber, kan EU reelt 
levere sammenhængende indsatser og støtte til udviklingslandene med henblik på at 
tackle deres umiddelbare og langsigtede strukturelle udfordringer;

5. understreger det presserende behov for at imødegå klimaforandringerne i 
udviklingslandene og navnlig i de mindst udviklede lande og udtrykker bekymring for, at 
de vil få mangedoblende negative virkninger, der fører til flere humanitære kriser, f.eks. 
via tiltagende konflikter og krige; 

6. bakker op om den tilgang, som Kommissionen har foreslået, med at anvende pro rata-
nedskæringer på alle aktionsposter under NDICI – et globalt Europa og IPA III som den 
mest brugbare måde at håndtere konsekvenserne af FFR-revisionen på, som gør det 
muligt at fordele byrden ved nedskæringer ligeligt, samtidig med at kapaciteten til at 
planlægge finansiel programmering for resten af FFR bevares, navnlig hvor behovet er 
størst, f.eks. i lande i skrøbelige situationer og konfliktsituationer, i overensstemmelse 
med forpligtelserne i forordningen om NDICI – et globalt Europa;

7. påpeger, at det i betragtning 26 i forordningen om NDICI – et globalt Europa hedder, at 
"finansieringsrammer, der er forudset til de geografiske programmer for naboskabet og 
Afrika syd for Sahara, bør kun forhøjes i lyset af den særlige prioritet, som Unionen giver 
disse regioner"; minder om, at artikel 6, stk. 2, litra a), i NDICI – et globalt Europa 
indførte en styrket beskyttelse af finansieringsrammerne for naboskabet og Afrika syd for 
Sahara ved at fastsætte mindstebeløb til disse to regioner; opfordrer indtrængende 
Kommissionen og budgetmyndigheden til at respektere balancen mellem 
finansieringsrammerne for de to regioner og minder om, at mindstebeløbene bør være 
nået inden udgangen af 2027 – inden FFR'ens udløb;

8. minder om målet for biodiversitetsudgifter på 10 % i 2026 og 2027 og målet for 
klimaudgifter på 30 % i den nuværende FFR samt om nødvendigheden af at opfylde de 
globale finansielle forpligtelser inden for rammerne af FN;

9. gentager, at forpligtelsen inden for NDICI – et globalt Europa til at afsætte vejledende 
10 % af dets finansieringsramme til foranstaltninger til støtte for styring og forvaltning af 
migration og tvangsfordrivelse inden for instrumentets mål bør respekteres, med 
forbehold af uforudsete omstændigheder; bemærker imidlertid, at det allerede var 14 % 
af de midler, der blev indgået forpligtelser for i 2021-2022, der bidrog til 
migrationsudgiftsmålet; forventer derfor regelmæssige omfattende ajourføringer af 
migrationsudgifterne; minder om, at det i NDICI – et globalt Europa i betragtning 51 
fastslås, at målet på 10 % også bør omfatte tiltag til at håndtere de grundlæggende årsager 
til irregulær migration og tvangsfordrivelse, når de direkte er rettet mod specifikke 
udfordringer i forbindelse med migration og tvangsfordrivelse;

10. minder om, at artikel 30 i NDICI – et globalt Europa skal overholdes fuldt ud og navnlig 
bestemmelsen om, at frigørelser skal føres tilbage til den budgetpost, de kommer fra; gør 
på ny opmærksom på de principper, som NDICI – et globalt Europa overtog ved 
opførelsen af Den Europæiske Udviklingsfond på budgettet med hensyn til fleksibilitet, 
fremførsler og forudsigelighed; 
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11. bemærker med bekymring, at margenen under udgiftsområde 6 allerede i betydelig grad 
er brugt for 2025, så der kun er i alt 44,8 mio. EUR tilbage, og at der kun er 17 % af 
stødpuden under NDICI – et globalt Europa, svarende til 1 597 mio. EUR, til rådighed 
frem til 2027 til uforudsete omstændigheder og udfordringer;

12. bemærker, at styrkelsen og opdelingen af solidaritets- og nødhjælpsreserven gennem FFR 
ikke automatisk giver flere disponible midler til instrumentet for humanitær bistand 
(HUMA); opfordrer indtrængende Kommissionen til at reservere de 584 mio. EUR, der 
er til rådighed i nødhjælpsreserven for 2025, til forhøjelser af HUMA og minder om, at 
forhøjelserne fra solidaritets- og nødhjælpsreserven til HUMA i 2022 beløb sig til 539 
mio. EUR og i 2023 til 579 mio. EUR;

13. anmoder i lyset af de stadig større globale humanitære behov om en forhøjelse af HUMA 
med henblik på at etablere et solidt udgangspunkt for forudsigelig og principbaseret 
humanitær bistand; minder om, at de humanitære behov i Ukraine ikke vil blive dækket 
af Ukraine-faciliteten, og at mange andre konflikter også forventes at kræve betydelige 
ressourcer; anmoder derfor om en forhøjelse på 200 mio. EUR ud over Kommissionens 
budgetoverslag til HUMA-budgetposten; er yderst foruroliget over den manglende 
fødevaresikring, som breder sig i udviklingslandene og forværres af Ruslands angrebskrig 
mod Ukraine; gentager, at operationer, der støttes af EU's midler til humanitær bistand, 
skal overholde de humanitære principper om medmenneskelighed, upartiskhed, 
neutralitet og uafhængighed; opfordrer Kommissionen til at støtte partnerlandene i at øge 
fødevaresikringen;

14. minder om, at GD ECHO's budget for humanitær bistand i 2022 og 2023 nåede op på et 
gennemsnit på 2,4 mia. EUR efter flere forhøjelser, og at der forventes stigende behov i 
2025; minder om, at FN-tal fra juni 20241 viser, at globale appeller om humanitær bistand 
kun finansieres med 19 %, hvilket efterlader et rekordstort underskud på 36 mia. EUR, 
og at det humanitære system kæmper for at imødekomme bare en brøkdel af 
efterspørgslen2; understreger, at der er behov for at øge og udvide ressourcerne til den 
humanitære indsats, herunder den private sektor og andre aktører; understreger også, at 
det er nødvendigt at øge effektiviteten og produktiviteten af de humanitære rammer og 
styrke indsatsen for at reducere behovet for humanitær bistand;

1 De Forenede Nationers (FN's) finansielle sporingstjeneste
2 OCHA's strategiske plan for 2023-2026

https://fts.unocha.org/home/2024/plans/view
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordføreren for udtalelsen erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed 
eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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4.9.2024

SKRIVELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Vedr.: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
- alle sektioner (2024/0176(BUD))

Kære formand

I forbindelse med ovennævnte procedure har Budgetkontroludvalget fået til opgave at afgive 
en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 24. juli 2024 vedtog udvalget at fremsende denne 
udtalelse i form af en skrivelse.

I Europa-Parlamentets reform fra 2024 blev det bl.a. understreget, at budget- og 
dechargeprocedurerne hænger sammen, og at resultaterne af dechargeproceduren naturligt bør 
indgå i budgetproceduren og omvendt. I den forbindelse mener CONT-udvalget, at de 
beslutninger om dechargeproceduren for 2022, der blev vedtaget på plenarmødet i april 2024, 
indeholder en række bemærkninger og henstillinger, som dechargemyndigheden ønsker at 
forelægge budgetmyndigheden.

Budgetkontroludvalget behandlede spørgsmålet på sit møde den 4. september 2024. På dette 
møde vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage 
nedenstående forslag i det beslutningsforslag, det vedtager.

Denne udtalelse skal ses i sammenhæng med de(n) budgetændring(er), som 
Budgetkontroludvalget har fremsat.

Med venlig hilsen

Niclas Herbst José Cepeda

Formand for CONT-udvalget Ordfører for udtalelse
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FORSLAG

1. understreger, at Unionens finansielle interesser skal beskyttes i overensstemmelse med 
de generelle principper, der er forankret i EU-traktaterne, navnlig værdierne i artikel 2 i 
traktaten om Den Europæiske Union (TEU), og med princippet om forsvarlig 
økonomisk forvaltning, som er nedfældet i artikel 317 i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde (TEUF) og i Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrørende Unionens 
almindelige budget (finansforordningen);

2. bemærker, at cybersikkerhedstrusler, efterhånden som den nødvendige digitalisering af 
forvaltningen, kontrollen og revisionen af EU-budgettet udvikler sig, i stigende grad 
udgør nye og betydelige risici såsom cyberangreb på EU-institutionerne og svig og 
anden økonomisk kriminalitet, der skader Unionens finansielle interesser; minder om de 
opgaver, der er tildelt Den Europæiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) i 
forbindelse med forordningen om cybersikkerhed, og som har til formål at fremme et 
højt fælles cybersikkerhedsniveau i hele Unionen; opfordrer Kommissionen til på 
effektiv vis at afsætte EU-midler til at styrke infrastruktur, forskning og udvikling inden 
for cybersikkerhed, samtidig med at det sikres, at investeringer i cybersikkerhed er 
virkningsfulde og bidrager til den overordnede beskyttelse af Unionens finansielle 
interesser;

3. understreger den store betydning, som konditionalitetsmekanismen vedrørende 
retsstatsprincippet har for beskyttelsen af Unionens budget; opfordrer Kommissionen til 
at gøre fuld brug af de tilgængelige værktøjer for at imødegå den klare risiko for en 
grov tilsidesættelse af Unionens værdier og til straks at påberåbe sig forordningen om 
konditionalitet, når krænkelser af retsstatsprincippet risikerer at påvirke Unionens 
finansielle interesser; bakker op om blokeringen af EU-midler, så længe betingelserne 
ikke er opfyldt fuldt ud, og opfordrer til, at man ikke giver efter for afpresning; 
opfordrer indtrængende Kommissionen til at sikre en samlet, omfattende og integreret 
tilgang på tværs af forskellige fonde og lovgivningsinstrumenter;

4. bemærker med bekymring, at de samlede uindfriede forpligtelser, som repræsenterer 
fremtidig gæld, hvis de ikke frigøres, nåede et rekordhøjt niveau; opfordrer 
Kommissionen til at træffe tilstrækkelige foranstaltninger til at beskytte Unionens 
budget mod de forskellige identificerede risici, navnlig uindfriede forpligtelser og den 
stigende gæld;

5. bemærker, at budgettet for teknisk bistand som følge af midtvejsgennemgangen af FFR 
er blevet berørt af omfordelinger, og minder om, at risikovurderingsværktøjet 
ARACHNE, der spiller en central rolle med hensyn til at opdage risici for beskyttelsen 
af Unionens finansielle interesser, finansieres over samhørighedspolitikkens budget for 
teknisk bistand; bemærker endvidere, at udviklingen af ARACHNE Corporate 
finansieres over budgettet for informationssystemer, der stilles til rådighed under 
udgiftsområde 7; opfordrer budgetmyndigheden til at sikre, at hverken omfordelingerne 
under teknisk bistand eller ændringerne i finansieringen af udviklingen og den 
fremtidige drift af ARACHNE Corporate påvirker tilgængeligheden af dette vigtige 
risikovurderingsværktøj for myndighederne i de forskellige forvaltningsmetoder, som 
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systemet anvendes i;

6. fremhæver betydningen af at gøre brugen af IT-værktøjer såsom EDES og Arachne 
obligatorisk og systematisk for alle EU-midler, også under delt forvaltning, og sikre 
bedre anvendelse af ny teknologi med henblik på at øge kontrollen og beskytte 
Unionens budget mod svig og misbrug af midler inden for rammerne af den afsluttede 
revision af finansforordningen; og opfordrer Kommissionen til at give Revisionsretten, 
OLAF og EPPO adgang til et fælles integreret IT-system til datamining og 
risikovurdering, der stilles til rådighed af Kommissionen, på de vilkår, der er aftalt i 
omarbejdningen af finansforordningen;

7. mener, at Den Europæiske Anklagemyndighed i sin korte levetid er blevet en 
uundværlig del af EU's struktur for bekæmpelse af svig; mener, at EPPO's aktiviteter i 
sig selv ikke kun bidrager til beskyttelsen af EU's finansielle interesser, men også har 
potentiale til at inddrive beløb fra EU-budgettet, der ikke blev anvendt til det tilsigtede 
formål på grund af kriminelle aktiviteter; mener, at beløb, der hidrører fra 
foranstaltninger til beslaglæggelse og konfiskation, der er vedtaget af de europæiske 
delegerede anklagere i medlemsstaterne, efter fradrag af de omkostninger, som 
medlemsstaternes myndigheder har afholdt til at gennemføre disse foranstaltninger, kan 
føres tilbage til EU-budgettet i overensstemmelse med artikel 38 i forordning (EU) 
2017/1939; mener, at de potentielle indtægter fra beslaglæggelse og konfiskation af 
foranstaltninger (anslået til 100 mio. EUR baseret på EPPO's årsberetning for 2023) bør 
opføres i EU-budgettet som ikkeformålsbestemte indtægter; opfordrer Kommissionen til 
at træffe de nødvendige foranstaltninger med de relevante nationale myndigheder for at 
gøre det muligt for disse beløb at indgå i EU-budgettet;

8. noterer sig det beløb, der er afsat til EPPO i budgetforslaget for 2025 på 
77 368 186 EUR i forpligtelses- og betalingsbevillinger; noterer sig endvidere EPPO's 
skøn om, at der er behov for mindst 86 mio. EUR for at opfylde dens obligatoriske 
kompetence; bemærker, at EPPO's program for IT-autonomi, der anslås at koste 2,98 
mio. EUR, endvidere ikke er omfattet af det budgetterede beløb for 2025; mener derfor, 
at en forhøjelse af for EPPO's budget på 12 mio. EUR er berettiget som afspejlet i 
budgetændring 1; mener, at dette beløb kan dækkes af fremtidige tilstrømninger til EU-
budgettet som følge af de foranstaltninger til beslaglæggelse og konfiskation, som de 
europæiske delegerede anklagere har vedtaget.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET 
INPUT FRA

Ordføreren for udtalelsen erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed 
eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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5.9.2024
SKRIVELSE FRA [UDVALGET OM BESKÆFTIGELSE OG SOCIALE 

ANLIGGENDER

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
- alle sektioner (2024/0176(BUD))

 

I forbindelse med ovennævnte procedure fik Udvalget om Beskæftigelse og Sociale 
Anliggender til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 23. juli 2024 
vedtog udvalget at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse. Udvalget om 
Beskæftigelse og Sociale Anliggender behandlede spørgsmålet på mødet den 4. september 
2024 og vedtog sin udtalelse i form af en skrivelse udarbejdet under ledelse af EMPL's 
ordfører for udtalelsen, Romana Tomc, på dette møde1. Det vedtog at opfordre 
Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 
beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen 

Li Andersson

1 Til stede ved den endelige afstemning: Jagna Marczułajtis-Walczak (anden næstformand), Katrin Langensiepen 
(tredje næstformand), Romana Tomc (ordfører for udtalelsen), Elena Donazzan, Chiara Gemma, Marlena Maląg, 
Georgiana Teodorescu (for ECR-Gruppen), Petar Volgin (for ESN-Gruppen), Jan-Peter Warnke, Maria Zacharia 
(for NI-Gruppen), Nikola Bartůšek, Marie Dauchy, Mélanie Disdier (for PfE-Gruppen), Maravillas Abadía 
Jover, Pascal Arimont, Andrzej Buła, David Casa, Niels Geuking, Christophe Hansen, Isabelle Le Callennec, 
Miriam Lexmann, Dennis Radtke, Liesbet Sommen (for PPE-Gruppen), Grégory Allione, Irena Joveva, Jana 
Toom, Marie-Pierre Vedrenne, Brigitte van den Berg (for Renew-Gruppen), Marc Angel, Gabriele Bischoff, 
Estelle Ceulemans, Isilda Gomes, Marit Maij, Idoia Mendia Cueva, Roxana Mînzatu, Evelyn Regner, Cecilia 
Strada, Raffaele Topo, Marianne Vind (for S&D-Gruppen), Konstantinos Arvanitis, Leila Chaibi, Per Clausen, 
Catarina Martins (for The Left-Gruppen), Isabella Tovaglieri og Alexandre Varaut (for PfE-Gruppen, jf. 
forretningsordenens artikel 209, stk. 7) og Loucas Fourlas (for EPP-Gruppen, jf. forretningsordenens artikel 209, 
stk. 7).
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UDTALELSE

1. EMPL-udvalget understreger de eksisterende udfordringer, som mennesker i Europa 
står over for, navnlig stigende leveomkostninger, inflation – især høje energi-, fødevare- 
og boligpriser, hvilket resulterer i voksende sårbarheder, voksende sociale og 
økonomiske uligheder og eskalerende og stadig værre fattigdom, samt klima- og 
biodiversitetskrisen og navnlig den direkte virkning af ekstreme vejrforhold, som har en 
negativ indvirkning på EU's socioøkonomiske forhold og arbejds- og levevilkårene 
såvel som på sundhed og trivsel for mennesker, der bor i Europa, hvilket udgør en 
trussel for bæredygtig vækst og beskæftigelse. Udvalget fremhæver, at denne kontekst 
sammen med den grønne og den digitale omstilling og de demografiske ændringer vil 
kræve en solid og passende budgetmæssig reaktion i 2025, og udtrykker derfor 
bekymring over de meget begrænsede margener og den resterende fleksibilitet, der er til 
rådighed i budgetforslaget, og opfordrer til, at der mobiliseres tilstrækkelige ressourcer 
til EU's beskæftigelses- og socialpolitikker, som sikrer, at gennemførelsen af 
handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af 
målene i Portoerklæringen prioriteres. 

2. EMPL-udvalget mener, at det for at overvinde disse udfordringer er helt afgørende at 
øge lønningerne og fremme rimelige og anstændige lønninger og bekæmpe fattigdom 
blandt arbejdstagere.

3. EMPL-udvalget minder om den europæiske søjle for sociale rettigheder, 
handlingsplanen for den europæiske søjle for sociale rettigheder af 4. marts 2021, 
herunder EU's overordnede 2030-mål for beskæftigelse, færdigheder og 
fattigdomsbekæmpelse, Portoerklæringen af 8. maj 2021 om sociale anliggender, der 
blev vedtaget af medlemmerne af Det Europæiske Råd, trepartserklæringen om en 
dynamisk europæisk social dialog og La Hulpe-erklæringen om fremtiden for den 
europæiske søjle for sociale rettigheder.

4. EMPL-udvalget minder desuden om, at handlingsplanen for den europæiske søjle for 
sociale rettigheder tager sigte på, at EU skal nå specifikke mål senest i 2030, herunder at 
mindst 78 % af alle personer i alderen 20-64 år skal være i beskæftigelse, at sikre, at 
mindst 60 % af alle voksne deltager i uddannelse hvert år, og at antallet af mennesker, 
der er truet af fattigdom eller social udstødelse, reduceres med mindst 15 millioner, 
herunder 5 millioner børn. Selv opfyldelsen af disse mål bliver dog stadig vanskeligere 
på baggrund af den forventede stigning i fattigdom og arbejdsløshed, medmindre der 
gøres en konkret indsats og ydes særlig støtte for at lette det nuværende pres på de 
sociale beskyttelsessystemer og afbøde krisens sociale konsekvenser samt yde støtte til 
flygtninge og sikre anstændige levevilkår for alle, med adgang til basale tjenester, 
såsom sundhed, uddannelse og boliger, af høj kvalitet.

5. EMPL-udvalget påpeger, at Den Europæiske Socialfond+ (ESF+) er en af de vigtigste 
drivkræfter for at styrke Unionens sociale dimension, og udtrykker derfor særlig 
bekymring over reduktionen af den direkte forvaltede del af ESF+ som følge af 
revisionen af den flerårige finansielle ramme (FFR), som mindsker tilgængeligheden og 
mulighederne for yderligere tiltag i overensstemmelse med en tilstrækkeligt finansieret 
ESF+ i lyset af den kraftige stigning i leveomkostningerne og dens indvirkning på 
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arbejdstagerne og deres familier. Udvalget fremhæver også den afgørende rolle, som 
Den Europæiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for Afskedigede Arbejdstagere 
(EGF) spiller, og opfordrer medlemsstaterne til at gøre bedre brug af de reducerede 
midler, der er til rådighed, samt kapitlerne om genopretnings- og resiliensfaciliteten og 
Repower EU, Fonden for Retfærdig Omstilling (FRO), kapitel 5 i forordningen om 
nettonulindustri, EFRU og InvestEU-programmet. 

6. EMPL-udvalget understreger betydningen af indsatsområdet "Beskæftigelse og social 
innovation" (EaSI) under ESF+ for investeringer i social innovation og for stimulering 
af arbejdskraftens mobilitet og beklager Rådets betydelige nedskæring af denne 
budgetpost. Udvalget insisterer på, at denne budgetpost genopføres med det beløb, som 
Kommissionen har foreslået i sit budgetforslag.  

7. EMPL-udvalget udtrykker bekymring over arbejdsløshedsraterne i EU, samtidig med at 
vi ser mangel på arbejdskraft i en række sektorer, og opfordrer indtrængende 
medlemsstaterne og Kommissionen til at prioritere bekæmpelse af arbejdsløshed blandt 
unge og personer med handicap samt til at tilvejebringe uddannelse med henblik på at 
bekæmpe manglen på faglært arbejdskraft på arbejdsmarkedet ved aktivt at udnytte 
eksisterende EU-initiativer. Udvalget anerkender den afgørende rolle, som 
erhvervsuddannelse og lønnede praktikophold spiller i unges overgang til beskæftigelse, 
og understreger betydningen af at investere i kvaliteten heraf, herunder anstændige 
arbejdsvilkår og tiltrækningskraft, gennem ESF+ samt i en styrket ungdomsgaranti. 

8. EMPL-udvalget understreger betydningen af, at politikker og foranstaltninger støtter 
omstillingen af arbejdsmarkedet, og behovet for at styrke vores økonomiers 
konkurrenceevne i forbindelse med den grønne og den digitale omstilling. Udvalget 
fremhæver den rolle, som Fonden for Retfærdig Omstilling spiller med hensyn til at 
støtte arbejdstagere, genopretnings- og resiliensfaciliteten og samhørighedspolitikken 
og deres betydning for håndteringen af de sociale aspekter af omstillingen, navnlig 
skabelse af national social infrastruktur og støtte til jobsøgende, herunder 
opkvalificering og omskoling, samtidig med at der sikres et sikkerhedsnet for dem, der 
lades i stikken, og opfordrer til at fremskynde gennemførelsen heraf.

9. EMPL-udvalget betragter mental sundhed på arbejdspladsen som endnu et vigtigt 
anliggende inden for socialpolitikken. Pandemien har fremskyndet nye realiteter og nye 
arbejdsformer som følge af digitaliseringen, herunder kunstig intelligens (AI), usikre 
ansættelsesforhold og usikkerhed, algoritmeforvaltning og en kultur, hvor man "altid er 
på", hvilket skaber både muligheder og udfordringer for arbejdsmarkedet og balancen 
mellem arbejdsliv og privatliv. I det perspektiv bifalder udvalget Kommissionens 
initiativ med at lancere en samlet tilgang til mental sundhed samt Rådets konklusioner 
om mental sundhed og usikre ansættelsesforhold og tilsagnet om at regulere retten til at 
være offline.

10. EMPL-udvalget anser det for helt afgørende at bekæmpe udelukkelse fra arbejdsstyrken 
som følge af længere perioder med sygeorlov forårsaget af alvorlige, ikkeoverførbare 
sygdomme såsom kræft, hjerte-kar-sygdomme, diabetes, kroniske luftvejssygdomme, 
psykiske og neurologiske lidelser samt reumatiske sygdomme og muskel- og 
knoglelidelser. Udvalget opfordrer derfor til initiativer med fokuse på tilpasning af 
arbejdspladsen, fleksible arbejdsvilkår og strategier til understøttelse af arbejdstagernes 
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tilbagevenden efter længere fravær.

11. EMPL-udvalget understreger, at retten til arbejde og beskæftigelse er en grundlæggende 
rettighed, der er nedfældet i artikel 27 i De Forenede Nationers konvention om 
rettigheder for personer med handicap (UNCRPD). Det bemærker imidlertid, at kun 
50,6 % af personer med handicap er i beskæftigelse på EU-plan sammenlignet med 
74,8 % af personer uden handicap. Udvalget opfordrer derfor til, at der oprettes en 
beskæftigelses- og færdighedsgaranti for personer med handicap med henblik på at øge 
deltagelsen af personer med handicap på det åbne arbejdsmarked.

12. EMPL-udvalget mener, at investeringer i livslang læring, erhvervsuddannelse, 
omskoling og opkvalificering er afgørende for at støtte arbejdstagerne gennem den 
grønne og den digitale omstilling og for at styrke Unionens holdbare konkurrenceevne 
og modstandsdygtighed over for eksterne chok. Udvalget mener også, at platformen for 
strategiske teknologier for Europa (STEP) og lanceringen af akademierne for 
nettonulindustrien under forordningen om nettonulindustri er vigtige komponenter i den 
europæiske strategi for at styrke investeringer i kritiske og fremspirende teknologier og 
afhjælpe manglen på arbejdskraft og behovet for færdigheder.

13. EMPL-udvalget fremhæver den centrale rolle, som akademierne vil spille med hensyn 
til at formidle viden om og færdigheder inden for nettonulteknologier, der kan styrke 
Unionens konkurrenceevne og globale position inden for nettonulindustrier.

14. EMPL-udvalget minder om Unionens tilsagn om at fremme arbejdsmarkedsparternes 
rolle og facilitere den sociale dialog i overensstemmelse med artikel 152 i traktaten om 
Den Europæiske Unions funktionsmåde og fremhæver behovet for at sikre tilstrækkelig 
støtte til den sociale dialog og til arbejdsmarkedets parters kapacitet samt behovet for at 
sikre tilstrækkelig støtte til informations- og uddannelsesforanstaltninger for 
fagforeninger, herunder i tiltrædelseslandene. Det modsætter sig derfor nedskæringen i 
forhold til de foregående år af disse budgetposter i 2025-budgettet.

15. EMPL-udvalget står for familiepolitikker og sociale politikker og øget finansiering med 
henblik på at hjælpe børn til at få en bedre start i livet og sikre balance mellem 
arbejdsliv og privatliv for alle arbejdstagere. Udvalget anerkender den helt afgørende 
rolle, som familie- og børneydelser spiller, navnlig for sårbare husstande, som en del af 
retfærdige og inkluderende sociale beskyttelsessystemer, der skal være tilpasset de 
mange forskellige familietyper og sikre rettidig adgang til social beskyttelse og 
passende støtte til alle i overensstemmelse med medlemsstaternes praksis. I betragtning 
af den stigende børnefattigdom gentager udvalget derfor sin opfordring til hurtigst 
muligt at øge finansieringen til den europæiske børnegaranti samt nødvendigheden af at 
skabe et øremærket budget til denne. Udvalget minder endvidere om sin holdning om, at 
alle medlemsstater bør anvende mindst 5 % af ESF+-midlerne under delt forvaltning til 
målrettede foranstaltninger til bekæmpelse af børnefattigdom og støtte gennemførelsen 
af børnegarantien samt gøre fuld brug af andre eksisterende finansieringsmuligheder 
under EU-budgettet såsom ReactEU og genopretnings- og resiliensfaciliteten til at 
udrydde børnefattigdom. Udvalget understreger betydningen af den europæiske 
børnegaranti for beskyttelsen af væsentlige rettigheder og vigtige tjenester.

16. EMPL-udvalget understreger, at EU står over for demografiske udfordringer med en 
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aldrende befolkning på grund af lave fertilitetsrater og en længere forventet levetid. 
Derudover bifalder udvalget den europæiske plejestrategi og opfordrer til, at den 
finansieres tilstrækkeligt i budgettet for 2025. Udvalget opfordrer til yderligere 
initiativer til støtte for formelle og uformelle plejere, deres arbejdsvilkår og deres 
balance mellem arbejdsliv og privatliv. Udvalget opfordrer imidlertid til en stærk 
politisk indsats for at tackle de samfundsmæssige konsekvenser af de demografiske 
forandringer.

17. EMPL-udvalget understreger, at kvinder er oppe imod øgede risici for 
underbeskæftigelse og arbejdsløshed og sociale risici. Opfyldelsen af 
beskæftigelsesmålet i Portoerklæringen kræver ambitiøse nationale mål for at inddrage 
kvinder i arbejdsstyrken. Udvalget opfordrer til mainstreaming af et budget, der tager 
hensyn til kønsaspektet, for bedre at kunne tilpasse politikker og aktiviteter, der 
fremmer lige deltagelse såvel som lige løn, lige pension og ligebehandling af kvinder på 
arbejdsmarkedet.

18. EMPL-udvalget bifalder, at Kommissionen har videreudviklet en metode til at spore 
ligestillingsrelaterede udgifter i FFR for 2021-2027, som har fokus på 
politikudformning og ressourcetildeling og navnlig præsentationen af en efterfølgende 
kønsspecifik konsekvensanalyse på et mere detaljeret niveau og rapportering om 
mængder. Udvalget beklager, at de første resultater af denne sporing viser, at EU's 
udgifter er utilstrækkelige i denne henseende, idet kun 19 mio. EUR af EU-budgettet 
har en direkte positiv virkning for kvinder, og opfordrer Kommissionen til at foretage 
en holistisk vurdering af kønsspecifikke virkninger og facilitere, at alle relevante data er 
tilgængelige med henblik på denne sporing.

19. EMPL-udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at levere en mere detaljeret 
sporingsmetode for udgifter i forbindelse med verdensmålene for bæredygtig udvikling 
(SDG) inden for rammerne af EU's sociale budget baseret på principperne fra den 
europæiske søjle for sociale rettigheder og fremlægge en social resultattavle og 
trivselsindikatorer til måling af den samlede virkning af forskellige EU-instrumenter.

20. EMPL-udvalget understreger, at det europæiske instrument for midlertidig støtte til 
mindskelse af risiciene for arbejdsløshed i en nødsituation (SURE) har vist sig at være 
en succes med hensyn til at bekæmpe arbejdsløshed som følge af covid-19-pandemien, 
og opfordrer endvidere Kommissionen til at bygge videre på SURE-instrumentet for at 
støtte nationale ordninger til beskyttelse af beskæftigelsen og bevarelse af 
arbejdstagernes indkomster, der kan aktiveres midlertidigt, når en del af EU oplever et 
økonomisk chok.  

21. EMPL-udvalget fastholder, at det er vigtigt at investere i social inklusion og i 
foranstaltninger, navnlig for personer i sårbare situationer samt underprivilegerede og 
dårligt stillede grupper. Udvalget gentager sin opfordring til en overordnet strategi for 
bekæmpelse af fattigdom. Det understreger, at denne strategi bør omfatte nye og 
yderligere initiativer til bekæmpelse af fattigdom og opfyldelse af fattigdomsmålet for 
2030. Udvalget minder også EU om dets forpligtelse til at udrydde hjemløshed senest i 
2030 og fremhæver vigtigheden af at forbedre levestandarden for alle mennesker, der 
bor i EU, samt at afhjælpe sociale forskelle i leve- og arbejdsvilkår gennem sociale 
investeringer, herunder tilstrækkelige sociale tjenester og væsentlige tjenester, 
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sundhedsydelser af høj kvalitet og velfungerende offentlige sundhedssystemer med 
tilstrækkeligt sundhedspersonale. I den forbindelse insisterer udvalget på, at reglerne for 
anvendelse af Unionens udgifter og midler skal sikre og styrke overholdelsen af de 
højeste sociale rettigheder og demokratiske principper, være i overensstemmelse med 
EU's sociale forpligtelser og mål og arbejdstagernes grundlæggende rettigheder. Det 
minder om forpligtelsen til at overholde EU's charter om grundlæggende rettigheder i 
henhold til ESF+-forordningen og forordningen om fælles bestemmelser og opfordrer til 
bestemmelser, der kun tillader tildeling af offentlige midler til de arbejdsgivere, der 
respekterer arbejdstagernes rettigheder og gældende arbejdsvilkår. 

22. EMPL-udvalget udtrykker bekymring over den stadig værre situation med hensyn til 
adgang til økonomisk overkommelige boliger i hele EU. I den forbindelse glæder 
udvalget sig over tilsagnet fra Kommissionens formand om at fremlægge en europæisk 
plan for boliger til overkommelige priser, som vil indbefatte støtte til og investeringer i 
opførelsen af yderligere økonomisk overkommelige boliger. Udvalget opfordrer 
indtrængende Kommissionen til at gå videre med boliger som en af sine vigtigste 
prioriteter. Det opfordrer også indtrængende medlemsstaterne til at gøre fuld brug af de 
midler under samhørighedspolitikken, der er til rådighed til investeringer i økonomisk 
overkommelige boliger.  

23. EMPL-udvalget minder om det meget vigtige arbejde, der udføres af de fem EU-
agenturer, der beskæftiger sig med social- og beskæftigelsespolitikken, nemlig Den 
Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA), Det Europæiske Institut for Leve- og 
Arbejdsvilkår (Eurofound), Det Europæiske Arbejdsmiljøagentur (EU-OSHA), Det 
Europæiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop) og Det Europæiske 
Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF). Udvalget mener, at disse agenturer skal have 
tilstrækkeligt personale og tilstrækkelige midler, idet der tages hensyn til inflationen, 
således at de kan opfylde deres mandat, nå deres mål og udføre deres opgaver, som 
løbende udvikles. Udvalget opfordrer Kommissionen til at sikre, at agenturernes 
ekspertise anvendes, hvor EU-midler kan anvendes mere effektivt i forhold til 
alternative løsninger. Dette omfatter adgang til programmer såsom Horisont Europa for 
agenturer, der har en klar forskningsprofil, idet dobbeltfinansiering af deres almindelige 
aktiviteter fuldstændigt undgås.

24. EMPL-udvalget gentager sin tidligere opfordring til at støtte Den Europæiske 
Arbejdsmarkedsmyndigheds anmodning om at omdanne 15 stillinger som 
udstationerede nationale eksperter til stillinger som midlertidigt ansatte og om to 
yderligere stillinger som kontraktansat – uden budgetmæssige konsekvenser – med 
henblik på at kunne tiltrække og fastholde de nødvendige personaleressourcer til, at 
myndigheden kan udføre sine opgaver, og bringe andelen af udstationerede nationale 
eksperter i myndigheden på linje med det normale niveau i de øvrige EU-agenturer.

25. EMPL-udvalget minder om, at pilotprojekter og forberedende foranstaltninger er 
afgørende for at afprøve nye politikinitiativer inden for beskæftigelse og social 
inklusion. Udvalget minder dog om, at bedømmelsen af sådanne projekter og 
foranstaltninger er forankret i den interinstitutionelle aftale, og gentager sin opfordring 
til, at Kommissionen foretager en upartisk vurdering af forslag til pilotprojekter og 
forberedende foranstaltninger på grundlag af en juridisk og finansiel vurdering på en 
måde, der afspejler forslagenes værdi. Udvalget giver udtryk for sine gentagne 
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skuffelser over kvaliteten af vurderingerne af forslagene i de senere år og opfordrer 
indtrængende Kommissionen til at intensivere dialogen med Parlamentet om, hvordan 
innovative idéer kan komme i betragtning, og til at give detaljerede, klarere og mere 
gennemsigtige tilbagemeldinger og forklaringer på sine vurderinger. Udvalget minder 
også om, at gennemførelsen af et pilotprojekt/en forberedende foranstaltning, der er 
vedtaget, skal forblive tro mod det vedtagne forslag.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordføreren erklærer på eget ansvar, at hun ikke har modtaget input fra nogen enhed eller 
person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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12.9.2024

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM MILJØ, FOLKESUNDHED OG 
FØDEVARESIKKERHED

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
– alle sektioner (2024/0176(BUD))

Koordinatorerne for Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed (ENVI) 
besluttede den 24. juli 2024, at ENVI skulle afgive udtalelse om Den Europæiske Unions 
almindelige budget for regnskabsåret 2025 – alle sektioner (2024/0176(BUD)) i form af en 
skrivelse. Derfor vil jeg som både formand for ENVI og fast ordfører for budgettet forelægge 
dig ENVI-udvalgets bidrag i form af beslutningspunkter, der blev vedtaget af ENVI på dets 
møde1 den 12. september 2024, og som jeres udvalg forhåbentlig vil tage i betragtning: 

– understreger, at der i Unionens budget for 2025 tages højde for virkningerne af 
midtvejsrevisionen af udgiftslofterne i den flerårige finansielle ramme (FFR), som blev 
gennemført i februar 2024 for at tage fat på de forskellige udfordringer, som Unionen står over 
for, herunder den overhængende klima- og miljøkrise, Ruslands angrebskrig mod Ukraine, 
migrationspres og de grundlæggende årsager hertil, håndteringen af krisen i Mellemøsten og 
styrkelsen af vores kapacitet til at reagere på naturkatastrofer;

– opfordrer til at sikre de nødvendige menneskelige og finansielle ressourcer til en hurtig 
gennemførelse af den lovgivning, der blev vedtaget i sidste valgperiode inden for klima, miljø, 

1 Til stede ved den endelige afstemning: Antonio Decaro (formand), Pietro Fiocchi (næstformand), Anja 
Hazekamp (næstformand), Pascal Arimont, Alexander Bernhuber, Gabriella Gerzsenyi, Michalis Hadjipantela, 
Christophe Hansen, Radan Kanev, Stefan Köhler, Ewa Kopacz, András Tivadar Kulja, Peter Liese, Norbert Lins, 
Jessica Polfjärd, Dennis Radtke, Oliver Schenk, Christine Schneider, Susana Solís Pérez, Ingeborg Ter Laak, 
Flavio Tosi, Dimitris Tsiodras, Javier Zarzalejos, Juan Ignacio Zoido Álvarez, Milan Zver, Grégory Allione, 
Jeannette Baljeu, Stine Bosse, Gerben-Jan Gerbrandy, Martin Hojsík, Billy Kelleher, Christine Singer, Michal 
Wiezik, Vytenis Povilas Andriukaitis, Sakis Arnaoutoglou, Thomas Bajada, Estelle Ceulemans, Christophe 
Clergeau, Annalisa Corrado, Heléne Fritzon, Nicolás González Casares, Javi López, César Luena, Alessandra 
Moretti, Maria Noichl, Marta Temido, Sebastian Everding, Emma Fourreau, Catarina Martins, Carola Rackete, 
Jonas Sjöstedt, Martin Häusling, Pär Holmgren, Ignazio Roberto Marino, Rasmus Nordqvist, Maria Ohisalo, 
Majdouline Sbai, Lena Schilling, Stefano Cavedagna, Emmanouil Fragkos, Geadis Geadi, Paolo Inselvini, Jacek 
Ozdoba, Beatrice Timgren, Aurelijus Veryga, Jadwiga Wiśniewska, Anna Zalewska, Christine Anderson, Anja 
Arndt, Ondřej Dostál, Mathilde Androuët, Mireia Borrás Pabón, Jorge Buxadé Villalba, Anne-Sophie Frigout, 
Roman Haider, Jana Nagyová, Margarita de la Pisa Carrión, Silvia Sardone, Sebastiaan Stöteler, Sander Smit, 
Viktória Ferenc og Andreas Glück.
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fødevaresikkerhed og sundhed, med fokus på en række centrale prioriteter såsom modvirkning 
af og tilpasning til klimaændringer, biodiversitet, en retfærdig omstilling og cirkulær økonomi; 

– understreger vigtigheden af at styrke Unionens rolle på den internationale scene ved at øge 
finansieringsmidlerne til Unionens foranstaltninger til miljøbeskyttelse og håndtering af 
klimaændringer på globalt plan;

– erindrer om, at den europæiske grønne pagt er en vækststrategi, og at dens 
gennemførelsespolitikker bør supplere, understøtte og øge Unionens konkurrencedygtighed 
gennem passende finansiering;

– minder om, at EU i perioden 2021-2027 vil bruge mindst 30 % af sit budget til at nå 
klimarelaterede mål; glæder sig over, at budgetforslaget for 2025 overstiger dette mål, idet 
33,5 % er afsat til klimamainstreaming;

– minder om, at biodiversitet bør integreres i EU's programmer, således at mindst 7,5 % af de 
årlige udgifter afsættes til biodiversitetsmål i 2024 og 10 % af de årlige udgifter til 
biodiversitetsmål i både 2026 og 2027; finder det beklageligt, at disse mål ikke vil blive nået, 
eftersom integration af biodiversitet tegner sig for 7,3 % af budgettet i 2024 og for 7,8 % i 2026 
og 7,9 % i 2027; opfordrer derfor Kommissionen og andre involverede aktører til at sikre, at 
der hurtigt træffes korrigerende foranstaltninger for at nå målene for integration af biodiversitet; 
gør opmærksom på, hvor vigtig den fælles landbrugspolitik er for at nå biodiversitetsmålene;

– bemærker, at forpligtelserne under klyngen for miljø- og klimaindsatsen i udgiftsområde 3 – 
"Naturressourcer og miljø" er planlagt til at falde med 7,1 mio. EUR, mens betalingerne vil 
stige med 28,3 mio. EUR mellem 2024 og 2025; mener i betragtning af Unionens mål om at 
opnå klimaneutralitet senest i 2025, at budgettet til denne klynge bør øges;

– minder om, at genopretnings- og resiliensfaciliteten har til formål at støtte en bæredygtig 
genopretning efter covid-19-pandemien og opbygge modstandsdygtighed over for fremtidige 
chok, især ved at støtte den grønne og den digitale omstilling; opfordrer derfor medlemsstaterne 
til at afsætte mindst 37 % af deres samlede udgifter til investeringer og reformer til støtte for 
klimamål;

– fremhæver behovet for, at der afsættes tilstrækkelig finansiering til hver enkelt budgetpost, 
som bidrager til den grønne omstilling, med særligt fokus på bæredygtighed, klimaændringer 
og bevaring af biodiversitet, f.eks. beskyttelse af bier og bestøvere og deres rolle som 
katalysatorer for sunde økosystemer;

– understreger behovet for at afsætte tilstrækkelig finansiering til Life-programmet, som støtter 
beskyttelsen af natur og biodiversitet, beskyttelsen og kvalitetsforbedringen af Unionens luft 
og vand samt omstillingen til en energieffektiv, cirkulær, klimaneutral og klimarobust økonomi 
baseret på vedvarende energi;

– understreger vigtigheden af de finansielle midler i Fonden for Retfærdig Omstilling for at 
støtte de regioner og sektorer, der rammes hårdest af Unionens omstilling væk fra fossile 
brændstoffer;
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– glæder sig over Kommissionens tilgang med at indlede de forberedende aktiviteter i 
forbindelse med den nye Sociale Klimafond, som er blevet oprettet med det formål at afbøde 
de sociale virkninger på sårbare grupper i Unionen af udvidelsen af EU's 
emissionshandelssystem (EU ETS) til også at omfatte bygninger, vejtransport og yderligere 
brændstoftyper; understreger, at der er behov for at overvåge, at de nationale sociale 
klimaplaner og de nationale indtægter fra ETS 2 gennemføres korrekt, og opfordrer 
Kommissionen til at vurdere, om disse indtægter er tilstrækkelige til fuldt ud at afbøde den 
økonomiske virkning af ETS 2 på disse husholdninger, og om der er behov for stærkere 
beskyttelsesforanstaltninger for at forhindre, at øgede omkostninger rammer uforholdsmæssigt 
hårdt blandt dem, der har mindst råd til at betale dem; bemærker, at dele af indtægterne fra 
auktioneringen af emissionskvoter i ETS 2 vil supplere Den Sociale Klimafond;

– glæder sig over, at der er blevet afsat finansieringsmidler til oprettelsen af 
kulstofgrænsetilpasningsmekanismen (CBAM), som begrænser risikoen for kulstoflækage ved 
at sikre, at produktionen og importen i EU underlægges samme niveauer af CO2-prissætning, 
og ansporer producenter i tredjelande til at indføre lavemissionsteknologier;

– beklager på det kraftigste omfordelingen af 1 mia. EUR fra EU4Health-programmet i 
perioden 2025-2027, som svarer til en reduktion på næsten 20 % af det samlede budget, der 
blev aftalt under midtvejsrevisionen af FFR, og som omfatter en omfordeling af 189 mio. EUR 
i 2025 til andre budgetposter og svækker mulighederne for at nå de vigtigste mål for 
programmet; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og andre involverede aktører til at 
finde praktiske måder at kompensere for denne nedskæring på for at sikre, at målene med 
fonden om at opbygge stærkere, mere modstandsdygtige og mere tilgængelige 
sundhedssystemer kan opnås, og øge finansieringsmidlerne under EU4Health-programmet via 
forskellige kanaler, f.eks. fleksibilitetsinstrumentet;  slår i forbindelse med den næste FFR 
desuden på det kraftigste til lyd for, at midlerne til sundhedspleje øges betragteligt; 
understreger, at der er behov for også at afsætte tilstrækkelige midler til det europæiske 
sundhedsdataområde for at sikre, at det gennemføres korrekt; 

– opfordrer derfor til at øge budgettet til sundhedsklyngen under Horisont Europa for at støtte 
medicinsk forskning og udvikling på kritiske områder, hvor der sker markedssvigt, såsom 
bekæmpelse af antimikrobiel resistens (AMR) og styrkelse af Europas forsknings- og 
udviklingskapacitet med henblik på at tackle nye, genudbrudte, oversete og sjældne sygdomme; 
understreger, at det er bydende nødvendigt at beskytte budgetposterne for sundhed i den 
resterende del af FFR ved at ophæve de foreslåede nedskæringer;

– beklager nedskæringerne på 37 mio. EUR (forpligtelser) og 154,9 mio. EUR (betalinger) i 
budgetposterne for EU-civilbeskyttelsesmekanismen, især i betragtning af behovet for at sikre 
passende finansiering under dette instrument til at håndtere de stadig værre ekstreme 
vejrforhold og de naturkatastrofer, som de fører med sig, såsom oversvømmelser og 
naturbrande i Unionen; opfordrer indtrængende til at øge midlerne under de relevante 
budgetposter;

– glæder sig over de øgede midler til de EU-agenturer, der hører ind under ENVI-udvalgets 
ansvarsområde, f.eks. Det Europæiske Miljøagentur (EEA), Det Europæiske Kemikalieagentur 
(ECHA), Den Europæiske Fødevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og Det Europæiske 
Lægemiddelagentur (EMA), som et middel til at sikre, at de er fuldt ud i stand til at varetage 
deres vigtige opgaver i udformningen af EU's politikker som reaktion på de udfordringer, som 
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Unionen har stået over for; understreger behovet for tilstrækkelig finansiering på lang sigt, for 
at disse agenturer kan fungere korrekt og effektivt;

– beklager Rådets nedskæringer i forskellige budgetposter, som påvirker foranstaltninger inden 
for ENVI-udvalgets ansvarsområde, f.eks. sundhedsklyngen, ECHA, støtteudgifter til 
EU4Health- og Life-programmerne samt budgetposter vedrørende natur og biodiversitet, 
cirkulær økonomi og livskvalitet, modvirkning af og tilpasning til klimaændringer samt 
omstilling til ren energi; og

– gentager, at det er vigtigt at sikre en forbedret ordning for Unionens egne indtægter, der gør 
det muligt at imødegå udfordringerne og bidrage til Unionens sundheds-, miljø- og klimamål.

Jeg har sendt en lignende skrivelse til Victor Negrescu, som er hovedordfører for 2025-
budgettet.

Med venlig hilsen

Antonio Decaro
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN FOR UDTALELSEN HAR MODTAGET INPUT FRA

Formanden i sin egenskab af ordfører for udtalelsen erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input 
fra nogen enhed eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til 
forretningsordenen. 
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12.9.2024

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse i form af en skrivelse om Den Europæiske Unions almindelige budget 
for regnskabsåret 2025 – alle sektioner (2024/0176(BUD))

 

I forbindelse med ovennævnte procedure er Udvalget om Industri, Forskning og Energi blevet 
anmodet om at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På koordinatormødet den 24. juli 2024 
vedtog udvalget at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse.

Udvalget om Industri, Forskning og Energi behandlede spørgsmålet på sit møde den 12. 
september 2024. På samme møde vedtog det at opfordre Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage nedenstående forslag i det beslutningsforslag, det 
vedtager.

Med venlig hilsen

Borys Budka Christian Ehler
Formand Ordfører for udtalelse

FORSLAG

1. minder om ITRE-udvalgets udtalelse om retningslinjerne for EU-budgettet for 2025 og 
opfordrer til et ambitiøst budget, der fokuserer på at styrke Europas konkurrenceevne i den 
globale økonomi, støtte Unionens åbne strategiske autonomi og mindske afhængigheden af 
upålidelige tredjelande i centrale industrisektorer; støtter fuldt ud den dobbelte digitale og 



RR\1308528DA.docx 77/107 PE763.249v04-00

DA

grønne omstilling og vejen til klimaneutralitet senest i 2050 som fastsat i den europæiske grønne 
pagt; opfordrer til tilstrækkelige og pålidelige ressourcer til forøgelse af vedvarende 
energikilder, styrkelse af elnet og fremme af sammenkoblinger af EU's energimarked med 
henblik på at garantere en sikker energiforsyning til overkommelige priser og opfyldelsen af 
vores klima- og energimål; understreger, at tilvejebringelse af tilstrækkelige midler til at 
gennemføre alle EU-programmer, der er oprettet under FFR, vil være af afgørende betydning 
for at nå disse mål inden for industri-, digital- og energipolitik; understreger behovet for at yde 
stærk finansiering til Ukraine, da landet fortsat lider under den russiske angrebskrig, og med 
henblik på landets genopbygning efter krigen og EU's integration;

2. afviser på det kraftigste den tilgang, som Rådet har valgt i sin holdning (af 17. juli 2024) til 
Kommissionens forslag til EU's budget for 2025, og dens fokus på at skære i midlerne til 
strategiske EU-programmer; mener, at disse seneste forsøg på at reducere omkostningerne er i 
direkte modstrid med den strategiske dagsorden for 2024-2029 og de politiske retningslinjer for 
den nye Kommission, som skal gennemføre Unionens budget for 2025; fastholder, at Rådets 
holdning ikke afspejler de voksende udfordringer, som Europa står over for ud fra et 
økonomisk, socialt, miljømæssigt og geopolitisk perspektiv, og er skuffet over, at de foreslåede 
nedskæringer endnu en gang fokuserer på udgiftsområde 1 i FFR (det indre marked, innovation 
og det digitale område), som er den del af EU-budgettet, der er mest afgørende for Europas 
globale konkurrenceevne, den dobbelte digitale og grønne omstilling og vores vej mod 
klimaneutralitet;

3. modsætter sig Rådets holdning om yderligere at reducere finansieringen til EU's forskning 
og innovation (FoI) med 450 mio. EUR i forpligtelser, idet størstedelen af de foreslåede 
nedskæringer (400 mio. EUR) rammer budgettet for Horisont Europa; minder om, at den 
strategiske dagsorden fastsætter målet om at "afhjælpe vores vækst-, produktivitets- og 
innovationsforskelle i forhold til internationale partnere og hovedkonkurrenter" gennem 
"betydelig kollektiv investeringsindsats, der mobiliserer både offentlig og privat finansiering", 
og at konklusionerne fra Det Europæiske Råds ekstraordinære møde i april 2024 indeholdt en 
forpligtelse til at øge "investeringerne i forskning og udvikling for at opfylde udgiftsmålet på 3 
% af BNP" som led i den nye europæiske konkurrenceevneaftale; bemærker, at Unionen selv 
med det oprindeligt aftalte budget for Horisont Europa ikke når op på det niveau af bidrag, der 
er nødvendigt for at nå udgiftsmålet på 3 %; bemærker, at de politiske retningslinjer for den 
nye Kommission omfatter en forpligtelse til at "øge vores forskningsudgifter"; mener derfor, at 
disse foreslåede nedskæringer ikke kun vil være til alvorlig skade på lang sigt for Europas FoI-
kapacitet, men også vil undergrave troværdigheden af Unionens forskningspolitiske ambitioner, 
kan bidrage til hjerneflugt af førende europæiske forskere og vil bremse EU i det globale kapløb 
om videnskabeligt og teknologisk lederskab; er overbevist om, at der er behov for langt større 
investeringer i forskning og innovation, for at Europa kan fremme sit teknologiske lederskab i 
de sektorer, der er hårdest ramt af den grønne og den digitale omstilling; mener, at de foreslåede 
nedskæringer er særligt uforståelige nu, da de kommer oven i en reduktion på 2,1 mia. EUR i 
finansiering til Horisont Europa, der er koncentreret i de sidste tre år af den nuværende FFR, 
som vedtaget af Rådet i forbindelse med dets nylige revision af FFR; minder om betydningen 
af at afsætte tilstrækkelige ressourcer til at støtte de prioriteter, der er omfattet af STEP, med 
henblik på at fremme investeringer i kritiske teknologier i Europa; mener, at Parlamentet bør 
anlægge den modsatte tilgang og støtte en forhøjelse af den europæiske FoI gennem en fornuftig 
omfordeling af frigørelser og de resterende margener under EU-budgettet for at sikre et højere 
finansieringsniveau end det, der blev foreslået i Kommissionens budgetforslag for 2025; 
gentager sin holdning om, at eventuelle frigørelser fra forskningsprogrammerne bør 
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genanvendes direkte i forskningsprogrammet, og mener, at anvendelsen af 
forskningsfrigørelser til rentebetalinger gennem EURI-instrumentet ikke er acceptabel;

4. modsætter sig på det kraftigste Rådets holdning om at reducere finansieringen til europæiske 
strategiske investeringer med over 147 mio. EUR i forpligtelser, navnlig en drastisk og 
fuldstændig uberettiget nedskæring på 110 mio. EUR til Connecting Europe-faciliteten — det 
digitale område, som udgør en nedskæring på næsten 50 % i dette program og følger et historisk 
lavt budget for dette program i 2024; minder om, at den strategiske dagsorden skitserer behovet 
for "banebrydende digital infrastruktur", og at de politiske retningslinjer identificerer behovet 
for "banebrydende digital infrastruktur" for at få dataunionen til at fungere, herunder det 
presserende behov for udrulning af gigabitinfrastrukturnet for at muliggøre mere innovative 
tjenester for borgere, virksomheder og den offentlige sektor med henblik på at imødekomme 
efterspørgslen efter hurtigere, mere pålidelig og dataintensiv konnektivitet; konkluderer derfor, 
at Rådet med denne nedskæring bevidst undergraver Europas fremtid; understreger endvidere 
sin modstand mod den foreslåede reduktion på næsten 7 mio. EUR til programmet for et digitalt 
Europa og den foreslåede reduktion på over 30 mio. EUR til InvestEU; minder om, at den 
strategiske dagsorden fastslår behovet for "en betydelig kollektiv investeringsindsats, der 
mobiliserer både offentlig og privat finansiering" for at styrke konkurrenceevnen; mener i 
denne forbindelse, at Parlamentet som minimum bør støtte genopførelsen af disse budgetposter 
til de niveauer, der oprindeligt blev foreslået i Kommissionens budgetforslag for 2025;

5. modsætter sig kraftigt Rådets holdning om at reducere finansieringen til EU's indre marked 
med over 10 mio. EUR, herunder nedskæringer på 5,5 mio. EUR til programmet for det indre 
marked (herunder SMV'er) og næsten 5 mio. EUR i nedskæringer i finansieringen til de 
tilknyttede decentrale agenturer; modsætter sig ligeledes den foreslåede reduktion på næsten 35 
mio. EUR i finansieringen til EU's rumprogram, som i overvældende grad fokuserer på 
drastiske nedskæringer i det afgørende EU-program for sikker konnektivitet; mener i denne 
forbindelse, at Parlamentet som minimum bør støtte genopførelsen af disse budgetposter til de 
niveauer, der oprindeligt blev foreslået i Kommissionens budgetforslag for 2025;

6. fremhæver, at Rådets foreslåede nedskæringer også vil have en negativ indvirkning på vores 
horisontale udgiftsmål for klimaet, eftersom disse programmer og navnlig Horisont Europa 
bidrager mere end de fleste andre dele af Unionens budget til dette mål;

7. opfordrer Kommissionen og Rådet til at stille tilstrækkelig finansiering og personale til 
rådighed for alle EU-agenturer og -organer på politikområderne industri, forskning, rummet, 
energi og cybersikkerhed i lyset af nye lovgivningsmæssige forpligtelser, stigende arbejdsbyrde 
og driftsomkostninger, herunder dem, der opstår som følge af behovet for at sikre et højt 
cybersikkerhedsbeskyttelsesniveau, opfordrer Kommissionen til grundigt at overveje nye 
lovgivningsmæssige forpligtelser og øgede arbejdsbyrder som følge af lovgivningen i sin 
fordeling af ressourcer og personale på tværs af sine tjenester;

8. fordømmer på det kraftigste den fortsatte mangel på fremskridt og manglen på konkrete nye 
idéer til, hvordan EU's "egne indtægter" kan udvikles, hvilket vil gøre det årlige EU-budget 
mindre afhængigt af bidrag fra medlemsstaterne og i stand til at tilbagebetale den fælles 
låntagning, der er aftalt for NGEU; fremhæver med dyb bekymring, at denne mangel på 
fremskridt igen sker på bekostning af forskningsinvesteringer, i betragtning af at det i 
forbindelse med revisionen af FFR blev aftalt at anvende frigørelser fra forskning som første 
kilde til finansiering af eventuelle udækkede rentebetalinger i forbindelse med genopretnings- 
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og resiliensfaciliteten;

9. anmoder Kommissionen om at intensivere sit arbejde med at forenkle EU-programmer ud 
fra slutbrugernes perspektiv med henblik på at mindske den administrative kompleksitet i 
forbindelse med ansøgning om og forvaltning af EU-midler; mener, at forenklinger bør 
understøttes af klare beviser for de fordele, de vil have for slutbrugerne af EU-midler; 
understreger, at forenklinger handler om bedre og mere intelligente arbejdsmetoder, samtidig 
med at alle de standarder, der er aftalt i den interinstitutionelle aftale om budgetspørgsmål og 
finansforordningen for gennemførelsen af Unionens budget, opretholdes.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET 
INPUT FRA

Ordføreren erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person, 
der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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5.9.2024

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG 
FORBRUGERBESKYTTELSE

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
– alle sektioner 2024/0176(BUD)

 

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse fået til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 24. 
januar 2024 vedtog udvalget at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse. Udvalget 
behandlede spørgsmålet på mødet den 5. september 2024 og vedtog udtalelsen på samme 
møde1.

Med venlig hilsen

Anna Cavazzini

Formand for IMCO
FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. forstår behovet for at omstrukturere FFR'en for at matche de ændrede budgetbehov som 
følge af situationen efter pandemien, den høje inflation og den russiske invasion af Ukraine, 

1 Til stede ved den endelige afstemning: Anna Cavazzini (formand  og ordfører for udtalelsen), Kamila 
Gasiuk-Pihowicz (næstformand), Nikola Minchev (næstformand), Peter Agius, Alex Agius Saliba, Pablo Arias 
Echeverría, Jeannette Baljeu, Laura Ballarín Cereza, Katarina Barley, Biljana Borzan, Sebastião Bugalho, Jaroslav 
Bžoch, Stefano Cavedagna, Leila Chaibi, David Cormand, Henrik Dahl, Johan Danielsson, Dóra Dávid, Adnan 
Dibrani, Elisabeth Dieringer, Regina Doherty, Hanna Gedin, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Elisabeth 
Grossmann, Maria Guzenina, Anna-Maja Henriksson, Virginie Joron, Pierre Jouvet, Arba Kokalari, Kateřina 
Konečná, Sebastian Kruis, Katrin Langensiepen, Rada Laykova, Pierfrancesco Maran, Piotr Müller, Denis Nesci, 
Cynthia Ní Mhurchú, Gheorghe Piperea, Reinis Pozņaks, Aura Salla, Paulius Saudargas, Christel Schaldemose, 
Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Anna Stürgkh, Dimitris Tsiodras, Ivaylo Valchev, Marion Walsmann.
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men understreger samtidig nødvendigheden af at styrke EU's konkurrenceevne ved at 
uddybe og gøre det indre marked mere modstandsdygtigt, hvorfor der er behov for 
tilstrækkelig finansiering af programmerne for det indre marked, da det spiller en central 
rolle i den økonomiske genopretningsproces og opfyldelsen af EU's mål for 
forbrugerbeskyttelse, det digitale område og bæredygtighed; 

2. udtrykker håb om, at det nyvalgte kommissærkollegium vil støtte videreudviklingen af det 
indre marked i sektorer som tjenesteydelser, elektronisk kommunikation og digital 
markedsøkonomi; opfordrer til konkrete initiativer og foranstaltninger med henblik på at 
fremme grænseoverskridende handel med tjenesteydelser, fjerne uberettigede hindringer for 
deres frie bevægelighed, mindske ubegrundede administrative byrder for virksomheder og 
sikre passende gennemførelse, overholdelse og håndhævelse af eksisterende lovgivning;

3. ser et stort potentiale i den aktuelle reform af EU-toldkodeksen og oprettelsen af en EU-
toldmyndighed; understreger, at en reel forenkling af toldprocedurerne og korrekt 
håndhævelse af toldsystemerne er afgørende for at bekæmpe svig, forfalskning og 
grænseoverskridende kriminalitet, fremme konkurrencen, sikre overholdelse af EU-retten 
og beskytte forbrugerne; gør på ny opmærksom på betydningen af et passende og effektivt 
niveau af forpligtelsesbevillinger for at muliggøre moderniseringen af toldunionen og 
udviklingen af elektroniske og mere automatiserede toldsystemer med henblik på større 
effektivitet for EU's virksomheder og en strømlinet beskyttelse af forbrugerne;

4. gentager sin opfordring til tilstrækkelig finansiering og tilstrækkeligt personale til at sikre, 
at håndhævelsen af forordningen om digitale markeder er effektiv og fyldestgørende, og 
sikre, at markedsundersøgelserne af gatekeepernes overholdelse foretages i tide, for at 
opretholde retfærdige og åbne digitale markeder for virksomheder og forbrugere;

5. noterer sig forslaget om at tildele bevillinger til retsakten om digitale tjenester i 2025, som 
stammer fra tilsynsgebyrer opkrævet fra meget store onlineplatforme og søgemaskiner, for 
at sikre en solid gennemførelse og håndhævelse i hele EU;

6. fremhæver betydningen af, at der afsættes et passende budget til gennemførelsen af EU's 
forordning om kunstig intelligens i 2025; understreger, at det finansieringsniveau, der 
budgetteres med i 2025, bør understøtte den rettidige oprettelse af Det Europæiske Kontor 
for Kunstig Intelligens, AI-udvalget, det rådgivende AI-panel og AI-ekspertpanelet, 
herunder rekrutteringen af ca. 50 fuldtidsbeskæftigede;

7. glæder sig over den øgede tildeling af ressourcer til at sikre et højt niveau af 
forbrugerbeskyttelse og produktsikkerhed og inden for markedsovervågning, og minder om, 
at tildeling af tilstrækkelige ressourcer til at sætte ind over for det stigende antal ulovlige 
produkter på markedet og produkter, der ikke opfylder kravene, er afgørende for effektivt 
at beskytte forbrugerne og undgå konkurrenceforvridning;

8. mener, at der er behov for en yderligere indsats for at støtte medlemsstaterne i 
digitaliseringen af den offentlige sektor, navnlig i forbindelse med procedurer, som påvirker 
virksomheder og forbrugere, og som gør det muligt for dem at gennemføre administrative 
procedurer online;

9. understreger, at det er nødvendigt at afsætte midler til at sikre adgang til internettet og 
digitalisering for alle EU-borgere, navnlig de ældre og dem, der bor i landdistrikterne; 
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mener, at det, selv om der er gjort store fremskridt, er nødvendigt at slå bro over den digitale 
kløft og sikre lige vilkår for alle borgere;

10. minder om, at programmet for det indre marked har til formål at støtte foranstaltninger til 
støtte for en bredere anvendelse af strategiske offentlige indkøb, herunder forbedret adgang 
for SMV'er og freelancere til offentlige udbud; bemærker, at vedtagelsen af bedste praksis 
i forbindelse med offentlige udbud vedrørende projekter, der finansieres af EU, kan bidrage 
til at undgå hyppige fejl og sikre korrekt gennemførelse af investeringer;

11. fremhæver behovet for EU-finansiering, der kan bidrage til at sikre, at de erhvervsdrivende 
i højere grad overholder de regler, der er fastsat på EU-plan, når et produkt eller en 
tjenesteydelse bringes i omsætning; opfordrer i den forbindelse til et øget budget til 
finansiering af udviklingen af EU-kapaciteter såsom EU-testfaciliteter samt foranstaltninger 
til støtte for øget samarbejde og synergi mellem markedsovervågningsmyndigheder på EU-
plan og nationalt plan for at tilsikre, at produkter, der sælges både online og offline, er sikre, 
og at forbrugernes tillid sikres, navnlig i forbindelse med grænseoverskridende køb og for 
de kategorier af produkter, der er forbundet med risiko; anmoder Kommissionen om at sikre 
tilstrækkelig finansiering i den henseende.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Formanden erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed eller person, 
der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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5.9.2024

SKRIVELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 
2025 - alle sektioner (2024/0176(BUD))

 

I forbindelse med ovennævnte procedure har Transport- og Turismeudvalget fået til opgave at 
afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 24. juli 2024 vedtog udvalget at fremsende 
denne udtalelse i form af en skrivelse.

Transport- og Turismeudvalget behandlede spørgsmålet på mødet den 4. september 2024. På 
samme møde1 vedtog det at forelægge Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, 
nedenstående udtalelse.

Med venlig hilsen

(sign.) Elissavet Vozemberg-Vrionidi

1 Til stede ved den endelige afstemning: Elissavet Vozemberg-Vrionidi (formand), Sophia Kircher (næstformand), 
Elena Kountoura (næstformand), Matteo Ricci (næstformand), Virginijus Sinkevičius (næstformand), Oihane 
Agirregoitia Martínez, Daniel Attard, Adrian-George Axinia, Tom Berendsen, Rachel Blom, Nikolina Brnjac, 
Nina Carberry, Benoit Cassart, Laurent Castillo, Vivien Costanzo, Johan Danielsson, Valérie Devaux, Siegbert 
Frank Droese, Jens Gieseke, Sérgio Gonçalves, Roman Haider, Sérgio Humberto, Dariusz Joński, François Kalfon, 
Ondřej Krutílek, Merja Kyllönen, Luis-Vicențiu Lazarus, Vicent Marzà Ibáñez, Milan Mazurek, Elena Nevado 
del Campo, Jan-Christoph Oetjen, Arash Saeidi, Marjan Šarec, Rosa María Serrano Sierra, Stanislav Stoyanov, 
Kai Tegethoff, Flavio Tosi, Roberts Zīle, Kosma Złotowski, Pierre Pimpie (for Julien Leonardelli) og Matthieu 
Valet (for Philippe Olivier).
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UDTALELSE

A. der henviser til, at Connecting Europe-faciliteten for transport (CEF-T) er det vigtigste 
europæiske instrument for strategiske investeringer i infrastrukturudvikling langs TEN-
T-nettet, og at den muliggør forbedring og modernisering af EU's net af veje, jernbaner, 
indre vandveje, søfartsruter, byknudepunkter, havne, lufthavne og terminaler samt 
omdannelse heraf til et sammenkoblet, sikkert, intelligent og bæredygtigt europæisk 
transportsystem; der henviser til, at den nyligt afsluttede revision af forordningen om 
TEN-T-retningslinjer1 bekræftede forpligtelsen til at færdiggøre hovednettet senest i 
2030, det udvidede hovednet senest i 2040 og det samlede net senest i 2050;

B. der henviser til, at den nye geopolitiske situation som følge af Ruslands ulovlige og 
uberettigede krig mod Ukraine har fremhævet betydningen af et velforbundet militært 
mobilitetsnet med kortere reaktionstider samt sikre, bæredygtige og modstandsdygtige 
transportinfrastrukturer og -kapaciteter;

C. der henviser til, at solidaritetsbanen mellem EU og Ukraine danner grundlag for den 
langsigtede konnektivitet mellem EU og Ukraine og vil være afgørende for Ukraines 
genopbygning og integration i det indre marked; der henviser til, at Connecting Europe-
faciliteten har været afgørende for at finansiere de kritiske grænsebehov og tage de første 
skridt hen imod integrationen af Ukraines og Moldovas transportsystemer i EU's TEN-T-
net; der henviser til, at der også er gjort betydelige fremskridt med hensyn til overgangen 
til den europæiske standardsporvidde, hvilket bidrager til at skabe et interoperabelt EU-
jernbanesystem;

D. der henviser til, at den igangværende krise i Det Røde Hav har forstyrret det globale 
søtransportnet og dermed understreget den afgørende betydning af at sikre 
modstandsdygtige og bæredygtige maritime forsyningskæder for Unionen i 
overensstemmelse med målene for det europæiske maritime rum som fastsat i de 
reviderede TEN-T-retningslinjer; 

E. der henviser til, at Bulgariens og Rumæniens medlemskab af Schengenområdet på trods 
af gentagne opfordringer fra Europa-Parlamentet2 fortsat er begrænset til luft- og 
søfartsruter; der henviser til, at det påvirker pendlere, transportvirksomheder og aktører i 
turistsektoren at stå uden for Schengenområdets landgrænser og forstyrrer den frie 
bevægelighed for personer, varer og tjenesteydelser i hele EU, hvilket i sidste ende 
hæmmer et velfungerende indre marked;

F. der henviser til, at hovedparten af den nye lovgivning, der finder anvendelse på 
transportsektoren, indebærer yderligere ansvarsområder for Unionens transportagenturer, 
hvilket indikerer, at en passende finansiering heraf bør matche dette øgede ansvar, men 
ikke bør ske på bekostning af CEF-T-rammen; der henviser til, at det er lige så vigtigt at 
sikre et tilstrækkeligt budget til de transportrelaterede fællesforetagender, der er 

1 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2024/1679 af 13. juni 2024 om Unionens retningslinjer for 
udvikling af det transeuropæiske transportnet, ændring af forordning (EU) 2021/1153 og (EU) nr. 913/2010 og 
ophævelse af forordning (EU) nr. 1315/2013.
2 Jf. Europa-Parlamentets seneste beslutning af 12. juli 2023 om tiltrædelse af Schengenområdet, vedtaget med 
526 stemmer for, 57 imod og 42 hverken/eller.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0278_DA.html%20
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drivkræfter bag innovation og udvikling på transportområdet;

G. der henviser til, at Kommissionen i sin industristrategi fra 2021 udpegede turisme som et 
af de vigtigste industrielle økosystemer i EU; der henviser til, at turismen var blandt de 
sektorer, der blev hårdest ramt af flere på hinanden følgende kriser, herunder covid-19 og 
krigen i Ukraine; der henviser til, at sektoren er hårdt ramt af klimaændringerne; der 
henviser til, at det kræver en koordineret tilgang på EU-plan og passende finansiering at 
håndtere disse udfordringer;

1. opfordrer til en stigning i CEF-T-finansieringen, navnlig i lyset af nedskæringerne fra de 
foregående år og stigningen i bygge- og råvarepriserne, der i sidste ende kan øge det 
planlagte budget for projekter; påpeger, at der er behov for betydelige investeringer til 
opførelse, vedligeholdelse og opgradering af infrastruktur, til øget grænseoverskridende 
transportkapacitet med henblik på et bæredygtigt og modstandsdygtigt luft- og 
søtransportnet og til en effektiv anvendelse disse net til at fjerne flaskehalse og manglende 
forbindelser, støtte målet om dekarbonisering af transportsektoren og levere tjenester af 
høj kvalitet til både borgere og virksomheder; henleder i denne forbindelse navnlig 
opmærksomheden på den finansiering, der er nødvendig for etablering af infrastruktur for 
alternative brændstoffer, som f.eks. offentligt tilgængelige elektriske ladeparker, 
biobrændstoffer og brinttankstationer, på EU's vigtigste transportkorridorer og -
knudepunkter;

2. opfordrer til, at der afsættes tilstrækkelige ressourcer til at mindske de regionale forskelle 
ved at støtte færdiggørelsen af TEN-T-nettet i de lande, der modtager støtte fra 
Samhørighedsfonden; opfordrer til en forøgelse af Fonden for Retfærdig Omstilling, som 
investerer i sikker, bæredygtig og modstandsdygtig transportinfrastruktur i de mest 
berørte – tyndt befolkede og miljømæssigt sårbare og ugunstigt stillede – landområder og 
bidrager til fremme af prismæssigt overkommelige og tilgængelige, intelligente og 
bæredygtige mobilitetstjenester samt opkvalificering og omskoling af arbejdstagere i 
transportsektoren;

3. insisterer på, at det efter den drastiske, mere end firedobbelte nedskæring i budgettet for 
militær mobilitet sammenlignet med de 6,5 mia. EUR, der oprindeligt var planlagt for 
hele perioden for FFR 2021-2027, er afgørende at genopføre det, i det mindste på 
grundlag af Kommissionens oprindelige forslag, som har modtaget fuld støtte fra Europa-
Parlamentet; understreger, at den russiske aggression viser, at der er behov for at 
opgradere transportinfrastrukturen med dobbelt anvendelse langs Europas militære 
mobilitetsnet og om nødvendigt tilpasse dele af TEN-T-infrastrukturen til dobbelt 
anvendelse for at imødekomme både civile og forsvarsmæssige behov, idet der lægges 
særlig vægt på de ruter, der er nødvendige for store bevægelser af militære styrker med 
kort varsel;

4. understreger betydningen af de projekter, der sigter mod at opnå en større kapacitet langs 
solidaritetsbanen mellem EU og Ukraine, hvilket omfatter forbedringer af infrastrukturen 
for , jernbane- og vejtransport og transport ad indre vandveje mellem Ukraine, Moldova 
og EU, som f.eks. arbejder med at øge kapaciteten på jernbanegrænseovergange, nye 
vejstrækninger samt undersøgelser og arbejde med at integrere de ukrainske jernbaner i 
EU's jernbanesystem;

https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_da
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5. minder om, at Bulgarien og Rumænien løbende har fungeret som vigtige bidragydere til 
den indre sikkerhed i Schengenområdet; understreger, at deres delvise tiltrædelse af 
Schengenområdet har en negativ indvirkning ikke blot på den frie bevægelighed, men 
også på målene for EU's transportpolitik, og henleder navnlig opmærksomheden på de 
økonomiske tab, som de to lande oplever som følge af øgede transportomkostninger og 
forsinkelser samt reduceret handel og turisme;

6. minder om, at EU's Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) er en vigtig drivkraft bag 
bestræbelserne på at støtte luftfartssektorens modstandsdygtighed og fremtidige 
udvikling og garantere et højt niveau af sikker og bæredygtig lufttransport; beklager 
derfor nedskæringen i budgetbevillingerne til EASA og opfordrer til at yde passende 
finansiering til agenturet i lyset af dets nye ansvarsområder, navnlig som følge af 
agenturets rolle i henhold til ReFuelEU Aviation-forordningen3 og den nyligt vedtagne 
reform af det fælles europæiske luftrum;

7. bemærker, at Det Europæiske Agentur for Søfartssikkerhed (EMSA) allerede udfører 
funktioner, der ikke er omfattet af dets nuværende budget; understreger, hvor vigtigt det 
er at sikre en løbende forbedring af THETIS-MRV-systemet; minder om den forventede 
opgradering af agenturets rolle og opgaver på de relevante områder for bekæmpelse af 
havforurening forårsaget af skibe og muligheden for at medtage udslip fra gas- og 
olieanlæg; minder om de igangværende interinstitutionelle forhandlinger om den nye 
EMSA-forordning, der har til formål at styrke agenturets rolle med hensyn til at tjene 
EU's maritime interesser med henblik på en sikker, bæredygtig og konkurrencedygtig 
søfartssektor; opfordrer i denne forbindelse til, at der stilles yderligere ressourcer, der 
svarer til dets mandat, til rådighed for EMSA;

8. beklager, at budgettet for Den Europæiske Unions Jernbaneagentur (ERA) på et 
tidspunkt, hvor EU har sat sig for at øge andelen af passager- og godstransport med 
jernbane og har fastsat konkrete mål for 2030 i sin strategi for bæredygtig og intelligent 
mobilitet, fortsat er uacceptabelt lavt; minder om antallet af alvorlige jernbaneulykker i 
de seneste år og den åbenlyse mangel på en passende ramme for indberetning af 
hændelser i EU; bemærker, at agenturet har brug for tilstrækkelige ressourcer, som 
modsvarer dets opgaver, herunder dets styrkede tilsynsrolle med hensyn til at flytte 
passager- og godstransport fra vej til jernbane, fjerne grænseoverskridende flaskehalse og 
ineffektivitet, indføre det europæiske jernbanetrafikstyringssystem og støtte målene for 
færdiggørelse af TEN-T, navnlig langs grænseoverskridende strækninger; opfordrer i 
lyset af ovenstående til en betydelig forhøjelse af agenturets budget for at muliggøre bedre 
overvågning og håndhævelse af sikkerhedskrav og sikre, at de kommende 
reguleringsmæssige forpligtelser, der er fastlagt i Kommissionens forslag til forordningen 
om jernbanekapacitet4, opfyldes;

9. gentager, at fællesforetagendet for ren luftfart (CA JU) spiller en afgørende rolle med 
hensyn til en vellykket og rettidig deployering af globalt konkurrencedygtige nye 
luftfartøjer med disruptive præstationsgevinster til følge med henblik på øget 

3 Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2023/2405 af 18. oktober 2023 om sikring af lige 
konkurrencevilkår for bæredygtig lufttransport (ReFuelEU Aviation).
4 Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om anvendelse af jernbaneinfrastrukturkapacitet i det 
fælles europæiske jernbaneområde, om ændring af direktiv 2012/34/EU og om ophævelse af forordning (EU) 
nr. 913/2010 (COM(2023) 443 final).
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bæredygtighed inden for luftfarten; glæder sig over forhøjelsen af budgetbevillingen til 
CA JU, men opfordrer til en yderligere forhøjelse i lyset af dets behov i forbindelse med 
at forberede fasen for flyvedemonstration og bringe dets forskning tættere på markedet;

10. understreger, at oprettelsen af fællesforetagendet SESAR 3 under Horisont Europa-
programmet anerkendte betydningen af lufttrafikstyring for opbygningen af mere 
intelligent, sikker og bæredygtig luftfart; minder om, at fællesforetagendet SESAR 3 
forventes at bidrage til at styrke den europæiske luftfartsindustris konkurrenceevne og 
etableringen af det europæiske luftrum som det mest effektive og miljøvenlige luftrum i 
verden; anmoder derfor om en forhøjelse for at sikre kontinuiteten i dette ambitiøse 
arbejde;

11. minder om, at fællesforetagendet for Europas jernbaner (EU-Rail) er kernen i 
omdannelsen af det europæiske jernbanesystem til et integreret net med høj kapacitet og 
gennemførelsen af det fælles europæiske jernbaneområde, som vil lette flytningen af 
passager- og godstransport fra vej til jernbane; opfordrer til en betydelig forhøjelse for at 
støtte en hurtig overgang til et mere effektivt og bæredygtigt europæisk jernbanesystem, 
der er integreret i det bredere mobilitetssystem;

12. minder om, som det fremgår af de nyligt vedtagne TEN-T-retningslinjer, at det er vigtigt 
at finansiere en masterplan for udviklingen af et europæisk højhastighedsnet, der skal 
forbinde EU's hovedstæder og større byer;

13. minder om, at brintteknologier og -systemer, navnlig dem, der er baseret på vedvarende 
energi, er blevet udpeget af Kommissionen som en strategisk værdikæde for Europa; 
understreger, at fællesforetagendet for ren brint er afgørende for at styrke 
konkurrenceevnen i EU's værdikæde for ren brint, navnlig med henblik på at fremskynde 
markedsadgangen for innovative konkurrencedygtige rene løsninger, som primært kan 
anvendes inden for transportformer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne, 
som f.eks. luftfart og søfart; advarer mod eventuelle nedskæringer, der kan undergrave 
styrkelsen af strategiske værdikæder for en fremtidssikret EU-transport;

14. gentager Europa-Parlamentets stående og regelmæssige opfordring til at medtage en 
særlig budgetpost for bæredygtig turisme i FFR for 2021-2027 og derefter; understreger 
behovet for at støtte genopretningen og moderniseringen af sektoren i forbindelse med 
den grønne og den digitale omstilling for at gøre turismen mere bæredygtig og 
modstandsdygtig; er overbevist om, at dette kræver en koordineret indsats på EU-plan, 
der afspejler turismesektorens betydning for EU's økonomi og arbejdsstyrke, støttet af 
tilstrækkelige budgetmidler.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordføreren for udtalelsen erklærer på eget ansvar ikke at have modtaget input fra nogen enhed 
eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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3.10.2024

SKRIVELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om udkast til Den Europæiske Unions almindelige budget for 
regnskabsåret 2025 – alle sektioner (COM(2024)0300 – C10-00482/2024 – 
2024/0176 (BUD))

I forbindelse med ovennævnte procedure har Kultur- og Uddannelsesudvalget fået til opgave 
at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 23. juli 2024 vedtog udvalget at 
fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse. Udvalget behandlede sagen og godkendte 
udtalelsen ved skriftlig procedure den 12. september 2024.

Kultur- og Uddannelsesudvalget har vedtaget følgende udtalelse den 3. oktober 20241, og jeg 
opfordrer Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i 
det beslutningsforslag, det vedtager.

Med venlig hilsen

Nela Riehl

1 Til stede ved den endelige afstemning: Nela Riehl (formand og ordfører for udtalelsen), Bogdan Andrzej 
Zdrojewski (næstformand), Hristo Petrov (næstformand), Emma Rafowicz (næstformand), Diana Riba i Giner 
(næstformand), Lara Magoni, Marco Squarta, Ivaylo Valchev, Sunčana Glavak, Giusi Princi, Manuela Ripa, 
Zala Tomašič, Annamária Vicsek, Laurence Farreng, Nikola Minchev, Hristo Petrov, Hannes Heide, Nikos 
Papandreou, Sandro Ruotolo, Joanna Scheuring-Wielgus, Carolina Morace, Nikos Pappas, Catherine Griset, 
Malika Sorel, Zsuzsanna Borvendég, Hélder Sousa Silva (for Alma Ezcurra Almansa), Gerolf Annemans (for 
Afroditi Latinopoulou), Dimitris Tsiodras (for Eleonora Meleti) og Gheorghe Cârciu (for Gabriela Firea, jf. 
forretningsordenens artikel 216, stk. 7).
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UDTALELSE

1. modsætter sig kraftigt Rådets nedskæringer i budgettet for 2025, navnlig til Erasmus+-
programmet, som er et af de mest vellykkede EU-programmer, der investerer strategisk 
i unges fremtid;

2. beslutter derfor at forhøje budgetposterne for Erasmus+ (+ 58 mio. EUR), Et Kreativt 
Europa (+ 48 mio. EUR) og Det Europæiske Solidaritetskorps (+ 5 mio. EUR);

3. fremhæver nødvendigheden af at støtte de kulturelle og kreative sektorer og industrier, 
journalister og mediefolk og uddannelsessektoren, så de kan klare sig igennem de 
mange kriser, herunder den russiske angrebskrig mod Ukraine og inflationen;

4. fremhæver den rolle, som Erasmus+ og Det Europæiske Solidaritetskorps spiller med 
hensyn til at tilskynde unge til at engagere sig i Europas demokratiske liv og støtte 
unge, der er involveret i frivilligt arbejde og solidaritetsaktioner; understreger, at der er 
behov for at styrke niveauet af driftstilskud til ungdomsorganisationer, støtte 
undervisning i medborgerkundskab og imødekomme den tiltagende overtegning til Det 
Europæiske Solidaritetskorps;

5. fremhæver førende initiativer under Erasmus+, som bidrager til at opbygge et europæisk 
uddannelsesområde gennem mobilitet og samarbejde inden for uddannelse og læring; 
understreger de nødvendige bestræbelser på at udvide deltagelsen og opfylde målene 
om inklusivitet, forgrønnelse, digitalisering og mobilitet;

6. fremhæver behovet for at støtte sport inden for rammerne af Erasmus+ for at fremme 
sportens rolle med hensyn til at forbedre fysisk og mental sundhed og social inklusion 
og bekæmpe diskrimination;

7.  modsætter sig på det kraftigste ethvert forsøg på at reducere Kommissionens 
finansiering af Erasmus+-programmet ved udgangen af den nuværende flerårige 
finansielle ramme;

8. fremhæver, at Et Kreativt Europa, som er det eneste EU-program, der direkte støtter de 
kulturelle og kreative sektorer og industrier, har behov for en betydelig styrkelse af alle 
dets indsatsområder i betragtning af sektorernes fortsatte bestræbelser på at komme på 
fode igen efter pandemien;

9. opfordrer til en betydelig styrkelse af programområdet Kultur, som er stærkt overtegnet, 
herunder den længe ventede ekstra finansiering til de europæiske kulturhovedstæder (en 
pris på 1,5 mio. EUR for de seneste 15 år), og til, at der afsættes de nødvendige midler 
til at bringe programområdet i overensstemmelse med prioriteterne og EU's arbejdsplan 
på kulturområdet for 2023-2026;

10. minder om, at programområdet Media følger gennemførelsen af direktivet om 
audiovisuelle medietjenester og den nyligt vedtagne forordning om mediefrihed, hvoraf 
sidstnævnte ikke var forudset, da FFR-budgetposten oprindeligt blev beregnet; 

11. understreger, at der er behov for at støtte den audiovisuelle sektor og europæiske 
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medietalenter ved at fremme deres mangfoldighed og støtte deres økonomiske 
bæredygtighed og rimelige vederlag i det digitale miljø;

12. gentager, at det er nødvendigt at støtte redaktionelle medier og nyhedsmedier, herunder 
journalister, der er oppe imod strukturelle og teknologiske ændringer, som resulterer i 
udbredt desinformation og voksende nyhedsørkener;

13. minder om betydningen af borgernes engagement i programmet for borgere, ligestilling, 
rettigheder og værdier, navnlig hvad angår venskabsbysamarbejde og 
erindringsaktiviteter.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Ordføreren erklærer på eget ansvar, at hun ikke har modtaget input fra nogen enhed eller 
person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen.
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4.9.2024

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
- alle sektioner (2024/0176(BUD))

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udvalget om Konstitutionelle Anliggender fået 
til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 4. september 2024 vedtog 
udvalget at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse.

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender behandlede spørgsmålet på sit møde den 4. 
september 2024. På samme møde1 vedtog det at forelægge Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, nedenstående udtalelse.

Med venlig hilsen

Sven Simon

1 Til stede ved den endelige afstemning: Sven Simon (formand og ordfører for udtalelsen), Gabriele Bischoff 
(første næstformand), Adrián Vázquez Lázara (anden næstformand), François-Xavier Bellamy, Salvatore 
De Meo, Borja Giménez Larraz, Emmanouil Kefalogiannis, Bartłomiej Sienkiewicz, Sabine Verheyen, Loránt 
Vincze, Sandro Gozi, Ľubica Karvašová, Brando Benifei, Klára Dobrev, Vasile Dîncu, Juan Fernando López 
Aguilar, Thijs Reuten, Anthony Smith, Daniel Freund, Reinier Van Lanschot, Tobiasz Bocheński, Gheorghe 
Piperea, Stanisław Tyszka, Marieke Ehlers, Ernő Schaller-Baross, Alexandre Varaut, Dick Erixon (jf. 
forretningsordenens artikel 216, stk. 7), og Marie-Luce Brasier-Clain (jf. forretningsordenens artikel 216, stk. 7).
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UDTALELSE

A. der henviser til, at 2025 er året efter valget til Europa-Parlamentet og indledningen af en 
ny valgperiode for EU-institutionerne;

1. bemærker, at der ikke er blevet foreslået nogen forhøjelse af midlerne til 
"Kommissionens repræsentationer" eller til "Kommunikationstjenesteydelser for 
borgerne"; foreslår for begge disse budgetposter en forhøjelse på 5 % af forpligtelses- 
og betalingsbevillingerne i forhold til 2024-niveauerne; anser denne forhøjelse for 
nødvendig med henblik på at tilskynde til proaktive dialoger og øge borgernes 
deltagelse, navnlig de unges deltagelse i EU-anliggender i medlemsstaterne i 
begyndelsen af den nye valgperiode, og udvikle kommunikationsaktiviteter til 
bekæmpelse af desinformation og misinformation;

2. fremhæver, at udfordringen i forbindelse med en fremtidig EU-udvidelse ifølge Det 
Europæiske Råds konklusioner ikke kan imødegås, uden at EU-budgettet forhøjes med 
yderligere egne indtægter; opfordrer til, at der indledes drøftelser om de relevante 
finansielle reformer i 2025 sideløbende med de igangværende tiltrædelsesforhandlinger 
for at sikre, at EU-budgettet er rustet til fremtiden, og at der vedtages foranstaltninger 
på EU-niveau til at håndtere europæiske udfordringer;

3. påpeger, at EU-budgettet for 2025 bør tilvejebringe de ressourcer, der er nødvendige for 
at kunne gennemføre den igangværende traktatændringsprocedure;

4. opfordrer indtrængende Budgetudvalget til at indarbejde ovennævnte forhøjelser af 
budgetposter i sin holdning, da de tjener til at levere konkrete resultater og 
kommunikation af høj kvalitet til borgerne.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET 
INPUT FRA

Formanden, i sin egenskab af ordfører for udtalelsen, erklærer på eget ansvar ikke at have 
modtaget input fra nogen enhed eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold til artikel 
8 i bilag I til forretningsordenen.
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5.9.2024

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG LIGESTILLING

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2025 
– alle sektioner (2024/0176(BUD))

 

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udvalget om Kvinders Rettigheder og 
Ligestilling fået til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 24. juli 2024 
vedtog udvalget at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse.

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling behandlede spørgsmålet på mødet den 5. 
september 2024. På samme møde1 vedtog det at forelægge Budgetudvalget, som er 
korresponderende udvalg, nedenstående udtalelse.

Med venlig hilsen

Lina Gálvez

1 Til stede ved den endelige afstemning: Lina Gálvez (formand), Dainius Žalimas, Irene Montero, Mireia Borrás 
Pabón, Irmhild Bossdorf, Mélissa Camara, Valérie Devaux, Elisabeth Dieringer, Paulo Do Nascimento Cabral, 
Viktória Ferenc, Gabriela Firea, Raquel García Hermida-Van Der Walle, Alexandra Geese, Chiara Gemma, 
Catherine Griset, Marina Kaljurand, Stefan Köhler, Arba Kokalari, Ewa Kopacz, Elena Kountoura, Judita 
Laššáková, Marlena Maląg, Maria Noichl, Mirosława Nykiel, Giusi Princi, Emma Rafowicz, Joanna 
Scheuring-Wielgus, Benedetta Scuderi, Cecilia Strada, Zoltán Tarr, Laurence Trochu, Dimitris Tsiodras, Henna 
Virkkunen, Lucia Yar, Margarita de la Pisa Carrión.
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Udtalelse

A. der henviser til, at ligestilling mellem kønnene er en grundlæggende værdi i Unionen, 
som er forankret i artikel 2 i traktaten om Den Europæiske Union; der henviser til, at det 
af artikel 8 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde fremgår, at "[Unionen] 
i alle sine aktiviteter tilstræber [...] at fjerne uligheder og fremme ligestilling", hvorved 
der fastlægges et princip om integration af kønsaspektet, som fastsætter, at 
ligestillingsaspektet skal integreres i alle politikker og programmer, herunder på alle 
niveauer af budgetproceduren; der henviser til, at budgetter aldrig er kønsneutrale og 
derfor skal fastlægges med en klar målsætning om bekæmpelse af forskelsbehandling og 
målet om at nå alle individer og tilgodese deres specifikke behov;

B. der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret til, at der sikres 
tilstrækkelige midler til Det Europæiske Institut for Ligestilling mellem Mænd og 
Kvinder (EIGE), til indsatsområdet Daphne og indsatsområdet ligestilling og rettigheder 
i programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier, til CSO'er under NDICI-
programmet, EU4Health-programmet samt til indsatsområdet beskæftigelse og social 
innovation (EaSI) under ESF+; der henviser til, at Parlamentet gentagne gange også har 
opfordret til at anvende kønsmainstreaming i de vigtigste europæiske fonde såsom 
Horisont Europa, den fælles landbrugspolitik, samhørighedsfondene og NGEU;

1. understreger, at kønsperspektivet bør integreres fuldt ud i budgetproceduren; opfordrer til 
gennemførelse af kønsbudgettering og medtagelse af kønsrelaterede mål i EU-
programmerne samt til kortlægning af relevante budgetposter, reel overvågning af 
bidraget fra Den Europæiske Unions almindelige budget til ligestilling mellem kønnene 
og til en kønsrelateret gennemgang af programmer og udgifter med henblik på at foretage 
de nødvendige tilpasninger i den næste FFR-periode; gentager, at det er nødvendigt at 
fremskynde udviklingen inden for ligestilling mellem kønnene, herunder ved at fremme 
budgetter og fonde, der videreudvikler ligestilling mellem kønnene, og gentager sin 
opfordring til øgede investeringer i kønsrelaterede statistikker; understreger, at dette er 
helt afgørende for Unionen, som er oppe imod kriser og konflikter og tilbageslag mod 
kvinders rettigheder og ligestilling mellem kønnene; understreger, at ligestilling mellem 
kønnene skal være en prioritet i budgetproceduren og sikre rimelige muligheder for alle;

2. gentager, at det er nødvendigt at videreudvikle Kommissionens metode til måling af de 
kønsspecifikke virkninger af Unionens udgifter, som ikke blot bør indkredse 
foranstaltninger med en kønsspecifik virkning i visse EU-programmer, men også bør 
måle den samlede mængde finansiering i EU-budgettet, der er øremærket til at fremme 
ligestilling mellem kønnene; minder om, at 20 % af interventionerne i 2025-budgettet er 
klassificeret som havende uvis relevans for ligestilling mellem kønnene (score 0*) og 
69 % ingen relevans (score 0); opfordrer til indsamling, indberetning og evaluering af 
sammenlignelige kønsopdelte data for at lette kønsspecifikke konsekvensanalyser på 
Unionens politikområder;

3. fremhæver de bekymrende og stadig større tilbageskridt med hensyn til ligestilling 
mellem kønnene og kvinders rettigheder og vigtigheden af EU's instrumenter, herunder 
NDICI, for at bekæmpe denne situation; opfordrer til ambitiøse og specifikke 
budgetbevillinger inden for Daphneprogrammet til forebyggelse og bekæmpelse af 
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kønsbaseret vold; opfordrer Kommissionen til at forhøje budgetbevillingerne til 
civilsamfundsorganisationer, der fremmer kvinders rettigheder i og uden for Europa, 
herunder seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder; minder om kravet om at afsætte 
mindst 40 % af de midler, der er øremærket til indsatsområdet ligestilling, rettigheder og 
ligestilling mellem kønnene og til indsatsområdet Daphne, til aktiviteter med henblik på 
forebyggelse og bekæmpelse af alle former for kønsbaseret vold på alle niveauer og 
mindst 15 % til aktiviteter, der fremmer kvinders fulde udøvelse af deres rettigheder, 
ligestilling mellem kønnene, herunder balance mellem arbejdsliv og privatliv, styrkelse 
af kvinders indflydelse og status og kønsmainstreaming;

4. opfordrer Kommissionen til at forhøje budgetbevillingerne til 
civilsamfundsorganisationer, der fremmer kvinders rettigheder, LGBTIQ+-rettigheder, 
ligestilling mellem kønnene samt seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR); 
understreger, at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder er grundlæggende 
rettigheder, og fremhæver den fortsatte betydning af at finansiere organisationer, der 
arbejder på området, såsom dem, der fremmer grænseoverskridende samarbejde mellem 
organisationer, der tilbyder sikre og lovlige aborter; fremhæver betydningen af innovation 
i forbindelse med fordelingen af midler og en forøgelse af gentildelingsinitiativer for at 
forbedre adgangen til midler for mindre græsrodsorganisationer, navnlig lokale 
feministiske organisationer, med henblik på at sikre den bedste indvirkning på kvinders 
rettigheder og ligestilling mellem kønnene; fremhæver, at det er nødvendigt at afsætte 
tilstrækkelige budgetmidler til foranstaltninger til bekæmpelse af LGBTI-fobi, 
eksempelvis telefonlinjer, der yder rådgivning og skaber bevidsthed;

5. opfordrer Kommissionen til også at forhøje budgetbevillingerne til 
civilsamfundsorganisationer, der fremmer social retfærdighed i og uden for Europa, 
herunder i konfliktområder; fremhæver vigtigheden af at styrke 
civilsamfundsorganisationer via NDICI-programmet; understreger den rolle, som disse 
organisationer spiller med hensyn til at tilbyde ekspertise og støtte til dem, der er berørt 
af konfliktbaseret kønsbaseret vold og seksuel vold; anerkender de 77 % af NDICI-
foranstaltningerne, der bidrog til ligestilling mellem kønnene i 2022, og gentager sin 
forventning om, at det aftalte mål på 85 % i kønshandlingsplan III vil blive nået1; 

6. minder om den vigtige rolle, som EIGE spiller med hensyn til at forstå og tackle omfanget 
af og årsagerne til kønsbaseret ulighed, der berører kvinder i al deres mangfoldighed i 
Unionen, navnlig på baggrund af tilbageslaget mod kvinders rettigheder samt de 
konfliktrelaterede økonomiske og sundhedsmæssige kriser og med intersektionalitet in 
mente; minder om, at EIGE har oplevet vedvarende problemer med underbemanding, 
som blev yderligere forværret af den kraftige stigning i anmodningerne om teknisk 
bistand som følge af prioriteringen af integration af ligestillingsaspektet i alle Unionens 
politikker og initiativer i EU's strategi for ligestilling mellem mænd og kvinder 2020-
2025; understreger sin opfordring til, at EIGE tildeles de budget- og personalebevillinger, 
herunder en stigning i antallet af kontraktansatte, som er nødvendige for at håndtere den 
betydelige stigning i arbejdsbyrden;

7. minder om, at én ud af tre kvinder i EU har været berørt af kønsbaseret vold, hvilket 

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-
performance-statements/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-
performance_en#contribution-to-horizontal-priorities
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anslås til en økonomisk udgift på 290 mia. EUR om året; opfordrer til yderligere 
kontinuerlig finansiering af indsatsområdet ligestilling og rettigheder i programmet for 
borgere, ligestilling, rettigheder og værdier og Daphne-programmet med henblik på 
bekæmpelse af alle former for kønsbaseret vold i Unionen, herunder inden for rammerne 
af en effektiv gennemførelse af Europarådets konvention til forebyggelse og bekæmpelse 
af vold og seksuelt misbrug af kvinder, piger og andre former for vold i hjemmet og 
direktivet til bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet; opfordrer til, at der 
rettes særlig opmærksomhed mod kvinder, der udsættes for intersektionel 
forskelsbehandling, såsom LBTIQ-kvinder, racialiserede kvinder, indvandrerkvinder og 
kvinder med handicap;

8. understreger vigtigheden af at bruge de europæiske struktur- og investeringsfonde såsom 
Den Europæiske Socialfond Plus (ESF+) til at fremme ligestilling mellem kønnene, 
kvinders beskæftigelse og adgang til arbejdsmarkedet, universel børnepasning og 
langtidspleje, navnlig i lyset af Unionens gennemsnitlige kønsbestemte timelønsforskel 
på 13 %; mener, at leveringen af omsorgsydelser afhænger af velfinansierede og 
velfungerende offentlige tjenester og socialsikringssystemer; fremhæver, at økonomisk 
ulighed og social stagnation er uløseligt forbundet med intersektionel forskelsbehandling; 
glæder sig over målet om at anvende mindst 30 % af samhørighedspolitikkens 
investeringer til at støtte direkte ligestillingsforanstaltninger og kønsmainstreaming; 
bemærker imidlertid, at nogle medlemsstater halter betydeligt bagefter med hensyn til 
deres anvendelse af samhørighedsmidler til ligestilling mellem kønnene2; fremhæver 
behovet for budgetbevillinger til at støtte kvinders iværksætteri, kvindeledede SMV'er, 
tilskynde til adgang til kvindelige business angels/venturekapitalister og bekæmpe 
fattigdom blandt kvinder, som er højere end blandt mænd, og som er steget efter covid-
19-pandemien; 

9. fordømmer, at kvinder fortsat er underrepræsenteret i leder- og 
beslutningstagningsstillinger, samtidig med at de er overrepræsenteret i lavtlønssektorer 
såsom omsorgs- og servicearbejde samt i den uformelle økonomi og i sektorer med mere 
usikre ansættelsesvilkår; understreger, at der er behov for at øge budgetbevillingerne for 
at tackle systemiske udfordringer i forbindelse med arbejdsmarkedsdeltagelse, herunder 
imødegåelse af kløften mellem kønnene og kønsrelaterede stereotyper, normer, roller og 
traditioner, samt forbedring af adgangen til omsorgsfaciliteter af høj kvalitet og 
arbejdsvilkårene i omsorgssektoren; 

10. opfordrer til, at der afsættes budgetmidler under EU4Health-programmet til forskning i 
kønsspecifikke forhold, f.eks. overgangsalder, infertilitetsproblemer, endometriose og 
fibromer samt kønsunderstøttende pleje, med et intersektionelt perspektiv, levering af 
universel sundhedspleje sammen med grænseoverskridende tjenester med henblik på at 
sikre gratis, sikker og lovlig abort og andre tjenesteydelser inden for seksuel og 
reproduktiv sundhed til kvinder i al deres mangfoldighed; understreger, at kvinder i EU, 
herunder indvandrerkvinder, skal have lige adgang til varer og tjenesteydelser, herunder 
lægehjælp, ved, at der gives adgang til mobil sundhedspleje, hvor det er relevant;

11. understreger, at seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder er grundlæggende 
rettigheder og en forudsætning for ligestilling mellem kønnene og skal placeres centralt i 

2 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-gender-equality/gkxm-7hxd
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sundhedspolitikken i betragtning af tilbageslaget mod kvinders rettigheder og adgangen 
til sikker og lovlig abort; understreger, at der er behov for at øge budgetbevillinger, som 
støtter universel respekt for og adgang til SRSR, herunder adgang til gratis, sikker og 
lovlig abort i den offentlige sundhedstjeneste, og kræver, at der bevilges midler til seksuel 
og reproduktiv sundhed, navnlig under EU4Health-programmet, for at sikre universel 
adgang til SRSR samt gratis adgang til svangerskabsforebyggende metoder og sikring af 
vigtig pleje og lægemidler til frivillig familieplanlægning, som specifikt dækker bl.a. 
emnerne reproduktion, fødselsforberedelse, mødres og nyfødtes sundhed samt 
fertilitetsbehandlinger; beklager dybt den italienske regerings anvendelse af lovgivning, 
der vedrører genopretnings- og resiliensfaciliteten, til at placere abortmodstandsaktivister 
i familieplanlægningscentre3 og insisterer på, at ingen EU-midler bør udbetales til nogen 
regering eller organisation, der handler i modstrid med seksuel og reproduktiv sundhed 
og rettigheder; 

12. anerkender det meget vigtige arbejde, der udføres af rådgiverne og kontaktpunkterne for 
kønsspørgsmål inden for civile missioner under den fælles sikkerheds- og forsvarspolitik 
(FSFP);  gentager sin opfordring til øremærkede midler til kønsrelaterede foranstaltninger 
inden for alle FSFP-missioner i overensstemmelse med EU's handlingsplan om kvinder, 
fred og sikkerhed4; 

13. opfordrer Kommissionen til at undersøge hovedsigtet for dem, der tildeles EU-midler, og 
til ikke at give midler til aktører, der tilstræber at anvende Unionens midler til at skabe 
tilbageskridt på menneskerettighedsområdet, fremme homofobiske, racistiske, 
indvandrerfjendtlige og transpersonfjendtlige stemninger, gå til angreb på 
regnbuefamilier, begrænse adgangen til abort og generelt bidrage til nedbrydelse af 
kvinders rettigheder og ligestilling mellem kønnene.

3 https://www.euractiv.com/section/politics/news/italys-new-law-giving-pro-lifers-access-to-abortion-clinics-
stirs-debate/
4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/FEMM-AD-735527_DA.html
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN FOR UDTALELSEN HAR MODTAGET INPUT FRA

Formanden erklærer i sin egenskab af ordfører på eget ansvar, at hun ikke har 

modtaget input fra nogen enhed eller person, der skal nævnes i dette bilag i henhold 

til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen. 
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FÆLLES ERKLÆRING

Datoer for budgetproceduren og retningslinjer for arbejdet i Forligsudvalget i 2024

A. I overensstemmelse med del A i bilaget til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-

Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på 

budgetområdet og om forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, 

herunder en køreplan hen imod indførelse af nye egne indtægter, er Europa-Parlamentet, 

Rådet og Kommissionen enige om følgende nøgledatoer for budgetproceduren for 2025:

1. Kommissionen vil bestræbe sig på at forelægge overslaget over indtægter og udgifter 

for 2025 senest i begyndelsen af juni.

2. Der vil blive indkaldt til trepartsmøde den 25. juli (om formiddagen) efter vedtagelsen 

af Rådets holdning.

3. Rådet vil bestræbe sig på at vedtage sin holdning og fremsende den til Europa-

Parlamentet i slutningen af uge 37 med henblik på i tide at nå frem til en aftale med 

Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets Budgetudvalg vil bestræbe sig på at stemme om ændringsforslag 

til Rådets holdning inden udgangen af uge 41 (begyndelsen af oktober).

5. Der vil blive indkaldt til trepartsmøde den 17. oktober (om formiddagen) inden Europa-

Parlamentets behandling.

6. Europa-Parlamentets plenarforsamling vil stemme om sin behandling i uge 43 

(plenarmødet den 21.-24. oktober).

7. Forligsperioden begynder den 29. oktober. I overensstemmelse med bestemmelserne i 

artikel 314, stk. 4, litra c), i TEUF skal forligsperioden slutte den 18. november 2024.

8. Forligsudvalget vil mødes den 5. november (om formiddagen) med Europa-Parlamentet 

som vært og den 15. november med Rådet som vært (og kan mødes igen efter behov). 

Forligsudvalgets møder vil blive forberedt på ét eller flere trepartsmøder. Der er fastsat 

et trepartsmøde til den 5. november (om formiddagen). Der kan indkaldes til ét eller 

flere yderligere trepartsmøder i løbet af forligsperiodens 21 dage, herunder den 

12. november med Rådet som vært.
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B. Retningslinjerne for Forligsudvalgets arbejde findes i del E i bilaget til ovennævnte 

interinstitutionelle aftale.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE I KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 14.10.2024

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

25
5
2

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Georgios Aftias, Isabel Benjumea Benjumea, Olivier Chastel, Tamás 
Deutsch, Thomas Geisel, Jean-Marc Germain, Andrzej Halicki, 
Alexander Jungbluth, Ondřej Kovařík, Giuseppe Lupo, Siegfried 
Mureşan, Victor Negrescu, Matjaž Nemec, João Oliveira, Karlo Ressler, 
Julien Sanchez, Hélder Sousa Silva, Nicolae Ştefănuță, Joachim Streit, 
Carla Tavares, Nils Ušakovs, Lucia Yar

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Stine Bosse, Jonás Fernández, Michalis Hadjipantela, Rasmus Nordqvist, 
Jacek Protas, Jussi Saramo

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer som omhandlet i 
forretningsordenens art. 216, stk. 7

Matthias Ecke, Marieke Ehlers, Virginie Joron, Michał Wawrykiewicz
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