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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajaliStu Vijec¢a o Nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2025.
(12084/2024 — C10-0099/2024 - 2024/0176(BUD))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuéi u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije prema kojem Unija
,»U svim svojim aktivnostima tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti”;
buduci da se to odnosi i na sve razine proracunskog postupka,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke
2014/335/EU, Euratom!,

— uzimajuci obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se utvrduje viSegodis$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.2 i zajednicke izjave
koje su Parlament, Vijece i Komisija donijeli u tom kontekstu® te povezane jednostrane
izjave?,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2022/2496 od 15. prosinca 2022. o
izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2021. — 20275,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2024/765 o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027.% (Revizija VFO-a),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeca od
23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije

(preinaka)’ (,,Financijska uredba”), a posebno njezine ¢lanke 137., 138.1 158.,

—  uzimajudi u obzir relevantna izvjesc¢a i tematska izvjeS¢a Europskog revizorskog suda,

I'SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

2SL L 4331,22.12.2020., str. 11.

3SL C 4441, 22.12.2020., str. 4.

4SL C 445,29.10.2021., str. 252.

SSL L 325,20.12.2022., str. 11.

6 SL L, 2024/765, 29.2.2024., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j?1ocale=hr.

7 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (preinaka) (SL L, 2024/2509, 26.09.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j?1ocale=hr).
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2024. o op¢im smjernicama za
pripremu proracuna za 2025. — dio 113,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. prosinca 2020. o Nacrtu uredbe Vijeca o
utvrdivanju visegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.°,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 3. listopada 2023. o prijedlogu revizije
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. u sredini programskog
razdoblja'®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. veljace 2024. o Nacrtu uredbe Vijeca o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se uspostavlja visSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2021. —2027.11,

— uzimajuc¢i u obzir svoju Rezoluciju od 10. svibnja 2023. o u¢inku povecanja troSkova
zaduzivanja za Instrument Europske unije za oporavak na proracun EU-a za 2024.12,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opem rezimu uvjetovanosti za zaStitu prora¢una Unije,

- uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”),

— uzimajuéi u obzir Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava od
13. prosinca 2017. i rezoluciju Parlamenta o njemu od 19. sije¢nja 2017.,

— uzimajuci u obzir strategiju EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025.,

— uzimajuci u obzir Sporazum donesen na 21. konferenciji stranaka UNFCCC-a (COP21)
odrZzanoj 12. prosinca 2015. u Parizu (PariSki sporazum) i Sporazum donesen na 15.
konferenciji stranaka Konferencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti
19. prosinca 2022. (Globalni okvir za bioraznolikost iz Kunminga i Montreala),

— uzimajuci u obzir ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda,

— uzimaju¢i u obzir svoju Rezoluciju od 25. travnja 2024. o procjeni prihoda i rashoda
Europskog parlamenta za financijsku godinu 2025.13,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o jacanju viSegodiSnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027.: otporan proracun EU-a prilagoden novim izazovima'4,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a Europske unije 1 Europske komisije o prora¢unskoj disciplini, suradnji
u proratunskim pitanjima 1 dobrom financijskom upravljanju, ukljucuju¢i odredbe

8 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P9_TA(2024)0157.

9 SL C 445, 29.10.2021., str. 240.

10ST. C, C/2024/1195, 23.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1195/0j?locale=hr.
11 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P9 TA(2024)0082.

12 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P9_TA(2023)0194.

13 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P9_TA(2024)0373.

14 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0450.
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povezane s klimom, bioraznolikosti 1 rodnim pitanjima, te novim vlastitim sredstvima,
uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava'>,

uzimajuci u obzir Nacrt opéeg proratuna Europske unije za financijsku godinu 2025. koji
je Komisija usvojila 19. lipnja 2024. (COM(2024)120),

uzimajuci u obzir stajaliSte o Nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2025. koje je Vijeée usvojilo 13.rujna 2024.'® i proslijedilo Europskom
parlamentu 16. rujna 2024. (12684/2024 — C10 0099/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanak 96. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za vanjske poslove, Odbora za poljoprivredu i ruralni
razvoj te Odbora za ribarstvo,

uzimajuci u obzir pisma Odbora za razvoj, Odbora za proraunski nadzor, Odbora za
zapoSljavanje 1 socijalna pitanja, Odbora za okoli§, javno zdravlje i sigurnost hrane,
Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku, Odbora za unutarnje trziSte 1 zaStitu
potroSaca, Odbora za promet i turizam, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za
ustavna pitanja i Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A10-0008/2024),

Dio I1l. — Europska komisija — Prorac¢un EU-a usmjeren na ljude 2025.: ulaganja

prilagodena poboljSanju Zivota ljudi i poticanju konkurentnosti i odrZivosti Unije

1.

¢vrsto vjeruje da je u vrijeme geopolitickih 1 institucijskih promjena, financijskog
pritiska, klimatskih promjena i krize bioraznolikosti te druStvenih izazova pouzdan,
snazan 1 fleksibilan proracun EU-a usmjeren na ulaganja i dalje klju¢an za provedbu
politika Unije i vazan za odgovaranje na sve vece potrebe ljudi, za to da se u zelenoj i
digitalnoj tranziciji nikoga ne zapostavi, pri ostvarivanju blagostanja i sigurnosti za ljude
1 poticanju konkurentnosti i odrzivosti gospodarstva Unije kako bi se obranila socijalna
dimenzija potro$nje Unije; stoga u svojem citanju jaca proraCunske linije koje izravno
utjecu na poboljSanje Zivota ljudi 1 kojima se odgovara na globalne izazove;

naglaSava da je nezakonit 1 neopravdan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine imao znatne
dodatne gospodarske i socijalne posljedice za gradane i gradanke diljem Europe, posebno
za one najugrozenije, u drzavama prve crte 1 Ukrajini; potvrduje da je za suoCavanje s
politickim, sigurnosnim, socioekonomskim, klimatskim i1 okoliSnim izazovima te
izazovima u pogledu bioraznolikosti potreban sveobuhvatan i odlu¢an odgovor Unije,
medu ostalim najve¢im mogué¢im iskoriStavanjem kapaciteta proracuna EU-a za
sprjeCavanje i odgovor na krize; smatra da je klju¢no da Unija bude u stanju brzo djelovati
u izvanrednim situacijama uzrokovanima velikim prirodnim katastrofama, koje su
povezane sa sve gorom klimatskom krizom 1 krizom bioraznolikosti, humanitarnim
hitnim stanjima ili javnozdravstvenim krizama u drZavama c¢lanicama 1 zemljama
pristupnicama te pruziti potporu zemljama izvan EU-a koje su pogodene takvim krizama;

15 SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.
16SLC...
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3. sazabrinutoS¢u napominje da, iako se inflacija pocela smanjivati u usporedbi s najvisim
razinama iz prethodnih godina, njezin dugoro¢niji u¢inak na troSkove zivota, energetsku
nesigurnost, energetsko siromastvo i cijene hrane 1 dalje je optereCenje za gradane i
gradanke diljem Europe, kupovnu mo¢ kucanstava te konkurentnost i produktivnost
poduzeca, posebno MSP-ova; naglasava da ¢e se u tom kontekstu morati primijeniti
kombinacija javnopolitickih odgovora kako bi se na odgovarajuci nacin rijesio Sirok
raspon izazova; podsjec¢a da bi proracun Unije, kao dopuna nacionalnim proracunima
drzava ¢lanica 1 privatnom financiranju, trebao imati srediSnju ulogu u tom pogledu;
podsjeca da je proracun EU-a investicijski proracun, uskladen s politi¢kim prioritetima i
programima Unije, kojim se ostvaruje povrat ulaganja i stvaraju mogucnosti rasta;
naglaSava da je potrebna veca solidarnost medu gradanima i1 gradankama Europe te medu
drzavama clanicama, kao i veca ulaganja u ucinkovite politike i programe kojima se
poboljsava sigurnost i konkurentnost Unije 1 koji pozitivno utje¢u na zivote ljudi, posebno
u podrucjima kao $to su javno zdravlje, stanovanje i okolis;

4.  istice da se proracunski postupak za 2025. odvija u kontekstu predaje mandata u
institucijama u kojem joS nisu detaljno poznati politi¢ki prioriteti, strateSki fokus 1
zakonodavne inicijative sljede¢e Komisije 1 njihov utjecaj na proracun; naglasava da se
vecina programa rashoda iz financijskog programskog razdoblja 2021. — 2027. provodi u
skladu s planom te da je potrebno posti¢i odgovarajucu uskladenost obveze pouzdane i
predvidljive provedbe viSegodiSnjih programa i potrebe za brzim odgovorom na nove ili
nepredvidene dogadaje i krize; istice da je, s obzirom na novi institucionalni ciklus,
suradnja medu institucijama klju¢na jer ¢e ulaganja i politi¢ke odluke koje se danas
donose oblikovati program EU-a za sljedeca desetljeca 1 nakon toga;

5. naglasava da iako je revizija viSegodi$njeg financijskog okvira bila jasno poboljSanje od
statusa quo, proracun EU-a 1 dalje je pod pritiskom, s ogranicenim razlikama 1i
fleksibilno$¢u, rezovima i preraspodjelama u kljuénim programima i sa smanjenim
ambicijama u vaznim podrucjima politika usmjerenima na buducnost; potvrduje da je
revizija dovela do osiguravanja dodatnih sredstava za Ukrajinu, zapadni Balkan,
provedbe novog pakta o azilu 1 migracijama 1 Europskog fonda za obranu, kao i do
umjerenih povecanja u okviru mehanizma fleksibilnosti; no Zali zbog toga §to je revizija
dovela 1 do smanjenja broja vodecih programa, kao §to su Obzor Europa i EU4Health;
pozdravlja €injenicu da je Komisija rezultate revizije VFO-a prenijela u financijsko
programiranje te da je u skladu s time izmijenila proracun za 2024. i sastavila nacrt opceg
proracuna za 2025. (dalje u tekstu ,,nacrt proracuna”);

6.  konstatira da ¢e proracunski postupak za 2025. biti prvi godiSnji proracunski postupak
koji ¢e se u potpunosti temeljiti na pravilima i gornjim granicama iz revidiranog VFO-a;
ustraje u tome da treba postovati duh i slovo revizije VFO-a te u potpunosti odobriti i
preuzeti obveze za dodatna odobrena sredstva koja proizlaze iz revizije; podsjeca da je
odredena razina preraspodjele, posebno u naslovima 1. 1 6., bila dio paketa revizije VFO-
a; istiCe svoje Cvrsto stajaliSte da se takva smanjenja ne smiju ponavljati niti pogorSavati
u godisnjem postupku;

7. podsjeca na svoje dugogodiSnje stajaliSte da bi novi politicki prioriteti ili zadace trebali
biti popraceni novim financijskim sredstvima te da institucije, tijela, decentralizirane

agencije Unije i EPPO moraju imati odgovarajuce osoblje 1 odgovarajuca sredstva kako
bi ispunili svoj mandat; isti¢e da je odgovornost Unije osigurati da sve institucije, tijela i
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10.

11.

12.

agencije imaju dovoljnu razinu kibersigurnosti; naglaSava da sva potroSnja u okviru
prorac¢una Unije mora podlijegati parlamentarnom nadzoru;

zali zbog toga $to su, unato¢ reviziji VFO-a, ukupne gornje granice niske, a iznosi
raspolozivih sredstava do tih gornjih granica nedostatni i u financijskom programiranju i
u nacrtu proracuna te su u nekoliko naslova (naslov 2.b, naslov 5. i naslov 7.) 1 dalje na
nuli; sa zabrinuto§¢u prima na znanje da troSkovi prekoraenja NGEU-a, tj. troskovi
potrebe za refinanciranjem EURI-ja koji jo§ nisu programirani, iznose priblizno
2,6 milijardi EUR, S§to je dvostruko vise od predvidanja Komisije; svjestan je da ¢e se
pismom izmjene br. 1/2025 azurirati procjena potreba za 2025.; svjestan je da utvrdivanje
izvora financiranja tog iznosa, bez nanoSenja nepotrebne kolateralne Stete kljucnim
programima 1 uz odrZavanje odredene fleksibilnosti za nepredvidene buduce dogadaje,
predstavlja najveci izazov u postupku za 2025.;

podsjeca da je Komisija u nacrtu prorac¢una predlozila ukupnu razinu odobrenih sredstava,
ukljucujuéi posebne instrumente (koji se racunaju izvan gornjih granica VFO-a), u iznosu
od 199 716,8 milijjuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, Sto
odgovara 1,08 % BND-a, 1 152 684,1 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za placanje,
Sto odgovara 0,83 % BND-a;

zali zbog toga §to Vijece u svojem stajaliStu koje naziva ,,razboritim” predlaze smanjenje
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 1,52 milijjarde EUR u svim naslovima
VFO-a, ¢ime bi se ostavilo ukupno 191,527 milijardi EUR, te smanjenje odobrenih
sredstava za plac¢anja za 876 milijuna EUR u svim naslovima VFO-a; naglasava da se
primjenom takvog vec¢inski neopravdanog smanjenja iznosa za programske linije u svim
naslovima, u cilju stvaranja dodatnih nedodijeljenih sredstava, ¢itanje Vijeca pridrzava
pristupa koji nije svrsishodan u vrijeme krize; isti¢e da se taj pristup ne temelji na
stvarnom stanju trenuta¢nih proraunskih potreba jer spomenuti raspoloZzivi iznosi do
gornjih granica uopcée nisu namijenjeni za upotrebu u godiSnjem proracunu za 2025.;
smatra da su mnogi proracunski rezovi u vaznim programima kao Sto je Erasmus izvrSeni
isklju€ivo s namjerom otplate troSkova kamata NGEU-a, ¢ime se oduzima upravo od
financijskih sredstava za sljedecu generaciju koja bi trebala imati najvise koristi od takvih
programa;

naglaSava svoju snaznu sklonost pokrivanju veceg udjela troskova zaduzivanja u okviru
EURI-ja raspolozivim sredstvima u odjeljku o opozivu u sklopu posebnog instrumenta
EURI mimo gornjih granica VFO-a, §to bi imalo uc¢inak povecanja iznosa raspoloZivih
sredstava do gornje granice u naslovu 2.b 1 stvaranja proratunskog prostora u instrumentu
fleksibilnosti; stoga predlaze da se 65 % troSkova prekoracenja pokrije iz odjeljka o
opozivu u sklopu posebnog instrumenta EURI;

ponovno poziva Vije¢e 1 Komisiju da u cijelosti primijene Uredbu (EU, Euratom)
2020/2092 o opéem sustavu uvjetovanosti za zastitu prora¢una EU-a; posebno naglasava
da je uskladenost s vladavinom prava klju€an preduvjet za pristup sredstvima EU-a; istice
da sustavni problemi povezani s vladavinom prava, kao §to je krSenje nacela diobe vlasti
ili nedavni pokuSaji u nekim drzavama c¢lanicama napada na neovisnost sudstva ili
raspustanja institucija radi borbe protiv korupcije predstavljaju ocite rizike za financijske
interese EU-a 1 za$titu prora¢una EU-a te poziva Komisiju da ne dopusti nazadovanje u
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pogledu postignuca u podruc¢ju vladavine prava i zastitnih institucija;

13. podsjeca da, u skladu s Financijskom uredbom, drzave ¢lanice i Komisija pri provedbi
proracuna moraju osigurati uskladenost s Poveljom o temeljnim pravima 1 poStovati
vrijednosti Unije iz ¢lanka 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU); istice prije svega ¢lanke
137., 138. 1 158. Financijske uredbe i podsje¢a na obvezu Komisije i drzava ¢lanica da
iskljuce iz sredstava Unije sve osobe ili subjekte koji su osudeni, sukladno presudi koja
je postala izvr$na, zbog kaznenih djela terorizma kao i teroristickih aktivnosti kojima se
potice, pomaze, podupire ili pokusava pociniti takva kaznena djela, korupciju ili druga
teSka kaznena djela;

14. ponovno potvrduje vaznost horizontalnih nacela u pogledu klime, bioraznolikosti i rodne
ravnopravnosti na kojima se temelje VFO 1 sve povezane politike EU-a, takoder u
kontekstu godisnjih proraunskih postupaka; poziva Komisiju da ispuni svoju obvezu iz
Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. kako bi osigurala da su u potpunosti
ispunjeni dogovoreni ciljevi u podrucju klime i bioraznolikosti, kao i obveza postovanja
nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” 1 promicanja rodne ravnopravnosti;

15. zali zbog nedostatka napretka Vijeca i drzava ¢lanica u reformi sustava vlastitih sredstava;
podsjeca na svoje stajaliSte o izmijenjenom prijedlogu Komisije kojim se podupire
uvodenje novih vlastitih sredstava; smatra da bi se uvodenjem novih stvarnih izvora
prihoda, u skladu s planom iz Meduinstitucijskog sporazuma, pokrilo dodatno
proracunsko optereCenje koje proizlazi iz zaduzivanja u okviru instrumenta
NextGenerationEU 1 time zastitile razlike do gornje granice 1 mehanizmi fleksibilnosti,
¢ime bi se olakSalo donoSenje prorac¢unskih odluka o nepredvidenim potrebama, kao 1
nove inicijative za strateSko predvidanje; ponovno istie potrebu za potpunim
postovanjem rokova pravno obvezuju¢ih smjernica za uvodenje novih vlastitih sredstava
priloZzenih Meduinstitucijskom sporazumu te isti¢e da je brzi napredak u pogledu novih
vlastitih sredstava klju¢an za otplatu troSkova zaduzivanja u okviru EURI-ja, kao i1 za
financijsku stabilnost i provedbu trenutacnih 1 buducih viSegodiSnjih financijskih okvira;
nadalje, potice Komisiju da nastavi ulagati napore u utvrdivanje novih i po moguénosti
istinskih vlastitth sredstava 1 drugih izvora prihoda za proracun EU-a izvan
Meduinstitucijskog sporazuma;

16. prima na znanje da se predvida da Ce cilj uklju¢ivanja klimatskih mjera od 30 % biti
ispunjen u postotku od 33,5 %, dok se za rashode povezane s bioraznolikos¢u predvida
da ¢e iznositi 8,5 % nakon revizije ZPP-a, pa cilj od 10 % nece biti ispunjen 2026.;
pozdravlja rad u svrhu postizanja transparentnijeg i sveobuhvatnijeg izvjeS¢ivanja o
horizontalnim ciljevima te naglasava potrebu za provodenjem dostatnih ex post evaluacija
s posebnim naglaskom na ucinku;

17. ponavlja da bi se svi programi, politike i aktivnosti Unije trebali provoditi tako da se u
ostvarivanju njihovih ciljeva promice rodna ravnopravnost; pozdravlja ¢injenicu da je
Komisija u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. dodatno doradila metodologiju za pracenje
rashoda povezanih s rodnom ravnopravnos$cu, kojom se u obzir uzimaju struktura doti¢ne
politike kao i nacéin raspodjele sredstava, a posebno predstavljanje detaljnije ex post
procjene ucinka na rodnu ravnopravnost te kvantitativno izvjes¢ivanje; trazi proSirenje
primjene te metodologije na sve programe VFO-a kako bi se pokazali rezultati za
proracun za 2025.; u tom kontekstu naglasava potrebu za sustavnim prikupljanjem i
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analizom podataka razvrstanih prema rodu; istodobno napominje da je u prve tri godine
tog VFO-a potroseno samo 17,9 milijuna EUR, §to je rezultiralo izravnim pozitivnim
u¢inkom na Zene;

Posebni instrumenti i kaskadni mehanizam

18.

19.

20.

21.

22.

istice da ¢e godisnji proracunski postupak za 2025. biti prvi postupak koji ¢e se u
potpunosti temeljiti na reviziji VFO-a; podsje¢a da je, u skladu s revizijom VFO-a,
instrument fleksibilnosti ojacan 1 da su maksimalna dodijeljena sredstva u iznosu od
1546,1 milijardu EUR koja ¢e se mobilizirati 2025. povecana za 495 milijuna, kao i
1znosima koji su preneseni iz 2024.; napominje da Komisija predlaze upotrebu iznosa od
1192,8 milijuna EUR u okviru instrumenta fleksibilnosti za drugi kaskadni korak EURI-
ja, ali da Vijece odstupa od pristupa Komisije u nekoliko vaznih aspekata;

ponovno istice da se od proracunskog tijela ocekuje da prije koriStenja posebnog
instrumenta EURI ispita moguénost pokrivanja dijela svakog manjka unutar naslova te
putem instrumenta fleksibilnosti i jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice;
istie da taj proces mora biti objektivan 1 da se mora temeljiti na stvarnim potrebama, a
ne na proizvoljnim referentnim vrijednostima; stoga namjerava osigurati odgovarajuca
sredstva za sve programe i odrzavanje fleksibilnosti proracuna i kapaciteta za odgovor u
okviru godiSnjeg proracunskog postupka;

nadalje napominje da pocetna raspoloziva sredstva za 2025. za jedinstveni instrument za
razliku do gornje granice za obveze (Clanak 11. stavak 1. tocka (a) Uredbe o VFO-u)
iznose 1124 milijuna EUR 1 da Komisija predlaze upotrebu 490,4 milijuna EUR za
naslov 7. Europska javna uprava; konstatira da zbog toga ukupni iznos od
1468,9 milijuna EUR ostaje na raspolaganju za nepredvidene rashode u 2025., od ¢ega
iznos od 835,1 milijuna EUR u okviru instrumenta fleksibilnosti 1 iznos od
633,8 milijuna EUR u okviru jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice
(SMI) (uz pretpostavku da ni instrument fleksibilnosti ni SMI nisu jo§ mobilizirani
tijekom 2024.);

isti¢e da se u nacrtu proracuna Komisije procjenjuje da troskovi prekoracenja EURI-ja
iznose 2,5 miljjardi EUR te da se na kaskadni mehanizam primjenjuje pristup 50:50;
napominje da Komisija stoga predlaze pokrivanje iznosa od 1,24 milijarde EUR iz
proracuna, tj. 50 % iznosa spomenutih troskova prekoracenja, i to 46,2 milijuna EUR od
nedodijeljenih sredstava iz podnaslova 2.b, i 1192,8 milijuna EUR iz instrumenta
fleksibilnosti, dok bi se preostala polovina mobilizirala putem novog instrumenta EURI
mimo gornje granice, $to je pokriveno opozvanim sredstvima od 2021.; potvrduje da
stoga u tom scenariju nije potrebna primjena zastitnog mehanizma;

izrazava neslaganje s time Sto se Vijece odlucilo za ,,razboritu” izradu proracuna, ¢ime se
na umjetan nacin stvaraju raspolozivi iznosi u okviru gornjih granica VFO-a; napominje
da Vijece u svojem stajaliStu o proraunu za 2025., i slicno kao i 2024., smanjuje
odobrena sredstva namijenjena za troSkove zaduzivanja u okviru EURI-ja; isti¢e da je
stajaliSte Vije¢a da se pokrije samo oko 35 % troSkova prekoracenja iz posebnog
instrumenta EURI u suprotnosti s pristupom 50:50 na kojem je upravo Vijece ustrajalo
tijekom pregovora o VFO-u; upozorava da su za financiranje razlike i stvaranje dodatnih
nedodijeljenih sredstava (uglavnom u naslovu 2.b, ali i u drugim naslovima, vjerojatno s
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obzirom na njezinu upotrebu u budu¢im godinama putem SMI-ja), predlozena znatna
smanjenja niza omotnica vodec¢ih programa koja bi trebala imati posljedice 2025., kao 1
2026. 1 2027.; naglasava da su smanjenja u naslovu 2.b posebno zabrinjavajuca jer je
jedina motivacija koriStenje novca za financiranje instrumenta EURI na Stetu
usmjerenosti na ljude u okviru programa koji se temelje na istom naslovu kao i instrument
EURI; podsjec¢a da su najpogodeniji programi, odnosno Obzor Europa, CEF u digitalnom
sektoru 1 Erasmus, ustaljeni prioriteti Europskog parlamenta 1 vode¢i programi Unije; Zali
zbog toga $to se ciljevi Vijeca u pogledu smanjenja odnose na nekoliko naslova, pa ¢ak i
na neke programe koji su ve¢ bili predmet preraspodjele u okviru revizije VFO-a, kao $to
je Obzor, koji je smanjen za 400 milijuna, ili linije koje su nadopunjene prethodnih
godina, kao §to su Erasmus+, smanjen za 295 milijuna, program ,,EU za zdravlje” ili
program LIFE;

23. podsjeca na Meduinstitucijski sporazum donesen u okviru sporazuma o VFO-u za 2020.,
prema kojemu je cilj da se rashodima kojima se pokrivaju troskovi financiranja
instrumenta NGEU ,,ne smanjuju programi i sredstva”; dvoji o tome je li pristup Vijeca
u skladu sa sporazumom o VFO-u u pogledu kaskadnog modela; podsje¢a da bi se
posebni instrument EURI trebao mobilizirati u skladu s Uredbom o VFO-u, primjenjivim
sektorskim pravilima i1 drugim pravnim obvezama te uzimajuéi u obzir prioritete,
razboritu izradu proracuna i dobro financijsko upravljanje, Sto posebno zahtijeva
odgovarajuce raspolozive iznose za nepredvidene izdatke;

24. stoga vraca na prethodnu razinu sva smanjenja koja je predlozilo Vijece kako bi se
osigurala odgovaraju¢a sredstva za programe i odrzavanje fleksibilnosti proracuna i
kapaciteta za odgovor u okviru cijeloga godiSnjeg proracunskog postupka; ustraje u tome
da Komisija treba pruzati pouzdane, pravodobne i tocne podatke o troSkovima
zaduzivanja u okviru instrumenta NGEU 1 ocekivanim isplatama iz Mehanizma za
oporavak i otpornost tijekom cijelog proracunskog postupka; podsje¢a da je Parlament
duboko zabrinut zbog uc¢inka inherentne nesigurnosti za kamatnu liniju EURI-ja 1 dovodi
u pitanje prognozu Komisije o troSkovima zaduzivanja u okviru NGEU-a; pozdravlja
datum zakljucenja, koji je na kraju rujna, za izradu proracuna za troSkove instrumenta
EURLI, $to dovodi do vece predvidljivosti postupka; svjestan je da ¢e se pismom izmjene
br. 1/2025 aZzurirati procjena potreba za 2025.; ustrajan je u tome da se u potpunosti i
pravodobno pokriju troskovi otplate NGEU-a koji dospijevaju 2025.;

25. ponovno istice da je otplata troSkova zaduzivanja u okviru EURI-ja pravna obveza Unije
1 nediskrecijska rashodovna stavka u proracunu EU-a; ustraje na transparentnosti pri
provedbi kaskadnog mehanizma u godiSnjem proraCunskom postupku 1 navodi u
prorac¢unu udio opozvanih odobrenih sredstava, osim vanjskih namjenskih prihoda, koja
su od pocetka tekuc¢eg VFO-a uplac¢ena u proracunsku liniju; predlaze da se 65 % troskova
prekoracenja financira opozvanim sredstvima, koja ¢ine dio posebnog instrumenta EURI;
smatra da ¢e iznos od 46,2 milijuna EUR do gornje granice, programiran prije podnosenja
nacrta proracuna, biti na raspolaganju za jafanje programa u okviru gornje granice
naslova 2.b; namjerava preispitati izmjene povezane s kaskadnim mehanizmom nakon
Sto se u pismu izmjene dostave aZurirane procjene stvarnih potreba za linijju EURI-ja
2025,

Naslov 1. Jedinstveno triiste, inovacije i digitalizacija
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

podsje¢a da programi u okviru naslova 1. imaju klju¢nu ulogu u povecanju
konkurentnosti Unije, poticanju rasta, gospodarskog razvoja i otvaranja radnih mjesta te
osiguravanju da se u zelenoj 1 digitalnoj tranziciji nikoga ne zapostavi; podsje¢a u tom
pogledu da se tim programima pruza potrebna potpora istraZivanju i inovacijama u
kljucnim sektorima kao §to su zdravstvo, prehrana, klima, prirodni resursi 1 poljoprivreda,
povecava financiranje prekograni¢ne infrastrukture, posebno u prometnom i energetskom
sektoru, ja¢a ulaganje Unije u najsuvremeniju tehnologiju, ¢ime se poti¢e otvaranje
radnih mjesta i poboljSava konkurentnost gospodarstva Unije, s naglaskom na MSP-ove
1 poduzetniStvo mladih; istie vaznost istrazivackih programa EU-a za ispunjavanje
klimatskih ciljeva EU-a te poziva na to da se posebna potpora da istraziva¢kim projektima
u podrucju dekarbonizacije;

isti¢e klju¢nu ulogu programa Obzor Europa u tom kontekstu; podsjeca da za taj program
1 dalje vlada prevelika potraznja te da se njime stoga ne moze poduprijeti velik broj
istrazivackih projekata koji su ocijenjeni kao ,,izvrsni”; stoga predlaze povecanje
dodijeljenih sredstava za program za ukupno 242 milijuna EUR u odnosu na nacrt
proracuna, uz povecanje sredstava za Europsko istrazivacko vijece, aktivnosti Marie
Sktodowska-Curie 1 klastere ,,Zdravlje”, s posebnim ciljem jacanja istrazivanja u
podruc¢ju mentalnog zdravlja, ,,Kultura”, ,,Klima, energija i mobilnost”, ,,Hrana”, EIC i
,Sirenje sudjelovanja”;

nadalje, predlaZze da se ponovno stavi na raspolaganje 180 milijuna EUR opozvanih
sredstava za istrazivanje u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe u okviru
programa Obzor Europa, odnosno 60 milijuna EUR namjenskih prihoda za Europsko
istrazivacko vijece, za aktivnosti Marie Sktodowska-Curie 1 za Europsko vijec¢e za
inovacije;

podsjeca da je Instrument za povezivanje Europe (CEF) klju€an za op¢u sigurnost Unije
1 poticanje ulaganja u odrzZive transeuropske mreze visokih performansi, te stoga
promicanje medupovezanosti, a bitan je 1 za podupiranje dovrSetka mreze TEN-T i
proSirenja koridora prema partnerskim zemljama u isto¢nom susjedstvu; u tom smislu
poziva na veca ulaganja u CEF u sektoru prometa za klimatsku i ekoloski prihvatljivu
prekograni¢nu prometnu infrastrukturu, posebno s obzirom na zeljeznic¢ke projekte i
ulaganja u €istu mobilnost; istodobno poziva na povecanje ulaganja za CEF u podrucju
energetike radi uvodenja obnovljivih izvora energije, energetske ucinkovitosti 1 drugih
projekata odrzive energije; naglasava njegovu klju¢nu vaznost za energetske projekte u
Ukrajini u kontekstu ruskog agresivnog rata; stoga predlaZze da se odobrena sredstva za
CEF u sektoru prometa povecaju za 40 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna za
2025. 1 da se odobrena sredstva za CEF u podru¢ju energetike povecaju za
30 milijuna EUR u odnosu na nacrt prora¢una za 2025.

isti¢e dodanu vrijednost programa Digitalna Europa s obzirom na digitalnu tranziciju,
tehnoloski napredak i konkurentnost Unije te predlaze povecanje od 10 milijuna EUR za
proracunsku liniju ,,Umjetna inteligencija” i 5 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna
za potprogram koji se odnosi na vjeStine; istiCe da su jacanje digitalnih vjeStina i
pismenosti neophodni za osnaZivanje gradana da u potpunosti sudjeluju u gospodarstvu
utemeljenom na znanju;

naglaSava da je jedinstveno trZiste koje dobro funkcionira klju¢no za konkurentnost Unije

RR\1308528HR.docx 11/103 PE763.249v04-00

HR



HR

32.

33.

34.

1 za poboljSanje pristupa poduzeca iz EU-a trziStima, posebno MSP-ova i mladih
poduzetnika; napominje da su posebno mala i srednja poduzeca okosnica europskog
gospodarstva 1 da su ona teSko pogodena visokom inflacijom i cijenama energije; stoga
predlaze povecanje od 5 milijuna EUR u odnosu na nacrt prorauna za potprogram za
MSP-ove u okviru Programa jedinstvenog trziSta, osobito kako bi se pruzila potpora
europskim akademijama za industriju s nultom neto stopom emisija;

nadalje predlaZze niz dodatnih povecanja za odabrane proracunske linije u naslovu 1.,
medu kojima su InvestEU, Program za borbu protiv prijevara te svemirska i carinska
suradnja; pohvaljuje u¢inak svemirskog programa na sigurnost Unije pruzanjem ranih
upozorenja nadleZznim tijelima u kriznim situacijama, kao Sto su poplave, u okviru
programa Copernicus 1 pruzanjem kljucnih navigacijskih usluga za sluzbe za spaSavanje
1 prijevoz u okviru programa Galileo; istice sve vece potrebe za ulaganjem u oba
potprograma svemirskog programa u buduénosti;

ponovno istice vaznu ulogu decentraliziranih agencija aktivnih pod ovim naslovom;
predlaze povecanje odobrenih sredstava za Agenciju Europske unije za zeljeznice i za
Ured BEREC-a u skladu s njihovim utvrdenim potrebama i proSirenjem mandata;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 1. (iskljuCujuéi pilot-
projekte i pripremna djelovanja) za 341 566 628 EUR u odnosu na nacrt proracuna te za
984 803 912 EUR u odnosu na ¢itanje Vijeca;

Naslov 2.a — Gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija

35.

36.

37.

isti¢e klju¢nu ulogu kohezijske politike u ostvarivanju prioriteta politika, poboljSanja
kvalitete zivota ljudi 1 poticanju gospodarstva Unije koja se o€ituje u njezinu doprinosu
pravednom, uklju¢ivom i odrzivom rastu i razvoju, promicanju socijalne i ekonomske
konvergencije izmedu drzava 1 regija, posebno najudaljenijih regija, uklanjanju
regionalnih 1 druStvenih nejednakosti, podupiranju zelene i1 digitalne tranzicije te
poticanju inovacija i zapos$ljavanja; ponavlja da kohezijska politika nije instrument za
odgovor na krizu 1 da se stoga ne bi trebala upotrebljavati da nadoknadi nedostatke
proracunske fleksibilnosti i1li mehanizama za odgovor na krizu na Stetu svojih dugoro¢nih
ciljeva politike; poziva Komisiju i sve drzave ¢lanice da ubrzaju provedbu kohezijske
politike usporedno s provedbom Mehanizma za oporavak 1 otpornost;

podsjeca da bi trebalo ubrzati provedbu operativnih programa u drZzavama c¢lanicama i
regijama te poziva drzave Clanice da sprijeCe kaSnjenja uzrokovana nedostatkom
administrativnih kapaciteta na svim razinama upravljanja; Zeli da se preostali raspolozivi
1znos od 755 965 EUR dodijeli u proracunsku liniju za operativnu tehnicku pomo¢ kako
bi se pridonijelo ubrzanju provedbe;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 2.a za 775 965 EUR u
odnosu na nacrt proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte i pripremna djelovanja), Sto je
iznos koji odgovara preostalom raspolozivom iznosu do relevantne gornje granice, te za
889 718 EUR u odnosu na ¢itanje Vijeca;

Naslov 2.b — Otpornost i vrijednosti

38.

isti¢e da programi rashoda u okviru naslova 2.b moraju dijeliti ionako vrlo ograni¢ena

PE763.249v04-00 12/103 RR\1308528HR.docx



39.

40.

41.

42.

sredstva 1 razlike do gornje granice u okviru naslova 2.b s proracunskom linijom EURI-
ja koja obuhvaca upravljanje dugom i troskove kamata NGEU-a te, u konacnici, otplatu
duga, kao 1 da to de facto sprjeCava Komisiju da predlozi pojacanja tamo gdje su potrebna;
namjerava pokriti te troSkove zaduzivanja na pouzdan i transparentan nacin, a da pritom
ne mora smanjiti dodijeljena sredstva za programe u tu svrhu; uvjeren je da se za 2025.
kaskadnim mehanizmom i novim posebnim instrumentom EURI omogucuje postizanje
tog cilja; naglaSava da je to klju¢na poruka korisnicima sredstava EU-a i §iroj javnosti;

u nastojanju da se programi u okviru ovog naslova postede od nepotrebne proracunske
nefleksibilnosti, naglaSava da do gornje granice preostaje 46,2 milijuna EUR te smatra da
se tim sredstvima mogu dodatno podrZati programi u naslovu 2.b; Zeli da istovrijedan
iznos za kaskadni sustav EURI-ja bude obuhvacen odjeljkom o opozivu u sklopu
posebnog instrumenta EURI;

podsjeca da programi u okviru naslova 2.b imaju klju¢nu ulogu u osiguravanju otpornosti
1 vrijednosti pruZanjem potpore i moguénosti mladima u okviru programa Erasmus+,
ukljucujuéi potporu za Svjetske olimpijske igre Specijalne olimpijade 2025., kao i u
okviru Europskih snaga solidarnosti, naglaSava da su oba programa zakonom obvezna
uvesti mjere za povecanje stope sudjelovanja osoba s manje moguénosti i u nepovoljnom
polozaju; poziva na prilagodbu bespovratnih sredstava u okviru programa Erasmus+ kako
bi se uzela u obzir veca inflacija 1 povecani troSkovi Zivota; predlaze jaanje potpore
Mehanizmu Unije za civilnu zaStitu te programu Gradani, ravnopravnost, prava i
vrijednosti, ulaganje u spreCavanje kardiovaskularnih bolesti i raka, rijetkih bolesti 1
bolesti koje utjecu na mentalno zdravlje jaCanjem programa ,,EU za zdravlje”, ulaganje u
razvoj vjestina, ukljucuju¢i prekvalifikaciju 1 usavrSavanje, osiguravanje koordinacije
socijalnog osiguranja kako bi se olakSala mobilnost radne snage i prijenos naknada
socijalne sigurnosti te podupiranje ranjivih zajednica, kao i ruralnih, izoliranih, oto¢nih 1
planinskih podrucja, socijalnog dijaloga, mobilnosti radne snage, sindikata te kulturnih i
kreativnih sektora;

zabrinut je zbog sve veceg utjecaja prirodnih katastrofa; isti¢e da su te katastrofe cesto
povezane s pogorSanjem u pogledu klimatskih promjena i1 da ¢e se stoga u buducénosti
vjerojatno dogadati jo§ CeS¢e 1 biti jo§ intenzivnije; stoga je vrlo zabrinut zbog
sposobnosti Unije da pravodobno i u¢inkovito odgovori na njih; zeli zastititi ljudske
Zivote 1 osigurati sredstva za Zivot; naglasava potrebu za ulaganjem u mjere ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe na njih, posebno u osjetljivim regijama; u tom kontekstu
naglaSava hitnu potrebu za jacanjem kapaciteta Unije za pruzanje odgovora; stoga
povecava odobrena sredstva za Mehanizam Unije za civilnu zastitu za 42 milijuna EUR
u odnosu na nacrt prorauna; poziva na to da se prednost da ulaganjima kojima se pomaze
smanjiti utjecaj prirodnih katastrofa i ulaganjima u preventivne mjere, pripravnost i
otpornost; naglasava da bi Unija trebala pronaci resurse da izrazi solidarnost pruzanjem
potpore podru¢jima, gradanima i poduze¢ima pogodenima nedavnim razornim
poplavama u srednjoj i isto¢noj Europi u rujnu 2024.17;

naglasava vaznost snaznije zdravstvene unije i poboljSane zastite, prevencije, pripravnosti
1 odgovora na opasnosti za zdravlje ljudi; istice klju¢nu ulogu programa ,,EU za zdravlje”
u tom pogledu, kao i u podupiranju mjera za postizanje univerzalnog zdravstvenog

17 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0014 HR .html
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osiguranja u cijeloj Uniji, Sto ukljucuje pristup kvalitetnim uslugama povezanima sa
spolnim i reproduktivnim zdravljem, uzimajué¢i osobito u obzir nazadovanje u pogledu
prava zena u nekoliko drzava Clanica; predlaze povecanje odobrenih sredstava tog
programa za 50 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna kako bi se ojacala otpornost
zdravstva 1 pripravnost za buduce zdravstvene krize i kako bi se podrzala ulaganja u
sprje¢avanje kardiovaskularnih bolesti, raka, rijetkih bolesti, bolesti koje pogadaju djecu
1 podupiranje djelovanja za poboljSanje mentalnog zdravlja gradana i gradanki Unije,
osobito tinejdZera;

43. ponovno istice svoju nepokolebljivu potporu promicanju mobilnosti u svrhu ucenja
mladih 1 istraZivaca koji pridonose izgradnji europskog prostora obrazovanja; u tom
kontekstu predlaze jacanje vodeceg programa EU-a Erasmus+ i programa Europskih
snaga solidarnosti, koji imaju klju¢nu ulogu u podupiranju prilika za mobilnost u svrhu
ucenja, poboljSanju vjestina 1 zaposljivosti 1 ukljucivanju ljudi u demokratski zivot
Europe; istiCe da su oba programa zakonom obvezna uvesti mjere za povecanje stope
sudjelovanja osoba s manje mogucnosti i u nepovoljnom poloZzaju te poziva na prilagodbu
bespovratnih sredstava u okviru programa Erasmus+ kako bi se uzela u obzir veca
inflacija 1 povecani troSkovi Zivota; zalaZze se za to da Erasmus+ ne postane de facto
selektivan program otvoren samo onima koji si mogu priustiti sudjelovanje i podsjeca da
je Komisija duzna uspostaviti mjere financijske potpore za osobe s manje mogucnosti;
stoga predlaze povecanje od 70 milijuna za Erasmus+; ustraje u tome da se dodatna
sredstva posebno iskoriste za doprinos sveobuhvatnom cilju programa, a to je njegova
veca pristupacnost, medu ostalim pruzanjem potrebne povecane financijske potpore po
osobi s manje moguénosti; nadalje, predlaze povecanje od 1 milijuna EUR za Europske
snage solidarnosti u odnosu na nacrt proracuna, posebno kako bi se osiguralo da je
program dostupan svima;

44. naglaSava stalne drustveno-gospodarske izazove u kulturnim i kreativnim sektorima, koje
Cesto Cine male organizacije 1 pojedina¢ni umjetnici, 1 kljuénu ulogu tih sektora u
poticanju medijske pismenosti, borbi protiv dezinformacija te promicanju i zastiti slobode
1 pluralizma medija kao temelja za funkcionalnu demokraciju; predlaze povecanje
financiranja za programe namijenjene ocuvanju, obnovi i poboljSanju kulturnih i
povijesnih lokaliteta, kao 1 za promicanje regionalnih tradicija i jezika, te da se iskoriste
financijska sredstva dostupna u okviru programa Kreativna Europa kako bi se zastitila
zidovska bastina u Europi; stoga povecava financiranje za razliite potprograme
programa Kreativna Europa za ukupno 8 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna;

45. podsjeca na neizostavnu ulogu koju program Gradani, ravnopravnost, prava 1 vrijednosti
ima u promicanju europskih vrijednosti i prava gradana, poticanju aktivnog gradanskog
angazmana, izgradnji otpornih drustava i podizanju svijesti o dezinformacijama, borbi
protiv rodno uvjetovanog nasilja, posebno nasilja nad Zenama, djevoj¢icama i LGBTQI+
zajednicom, i podrzavanju klju¢nih nacela demokracije, vladavine prava, solidarnosti,
ukljucivosti, pravde, nediskriminacije 1 ravnopravnosti; stoga predlaze povecanje
odobrenih sredstava za program za 9 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna, uz
povecanje sredstava za potprograme ,,Jednakost i prava”, ,,Uklju¢ivanje i sudjelovanje
gradana”, Daphne i ,,Vrijednosti Unije”, pri ¢emu bi potonje osiguralo izravno
financiranje organizacija civilnog drustva koje djeluju najblize gradanima na lokalnoj i
nacionalnoj razini te na razini Unije radi zaStite i promicanja vrijednosti EU-a i borbe
protiv nazadovanja demokracije;
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46.

47.

48.

49.

50.

zahtijeva povecanje potpore liniji turske zajednice na Cipru za 1 milijun EUR u odnosu
na nacrt proracuna kako bi se financirao Odbor za nestale osobe na Cipru i podrzao
Tehnicki odbor za kulturnu bastinu dviju zajednica;

smatra da je nuzno da se dodijele odgovarajuca sredstva za djelotvornu provedbu propisa
EU-a o koordinaciji socijalnog osiguranja kako bi se olakSala mobilnost radne snage i
prijenos naknada iz sustava socijalne sigurnosti te slobodno kretanje radnika radi
uspostave stvarnog trziSta rada na europskoj razini koje ¢e pridonijeti dovrSetku
jedinstvenog trziSta dodatnim financiranjem relevantne linije s 2 milijuna EUR;

isti€e vaznost socijalne dimenzije u proracunu Unije 1 potrebu za u¢inkovitim socijalnim
dijalogom, odgovaraju¢im informiranjem i osposobljavanjem organizacija radnika radi
daljnjeg razvoja i povecanja kapaciteta i sudjelovanja socijalnih partnera; isti¢e vaznost
slobodnog kretanja radnika, koordinacije sustava socijalne sigurnosti i tematskog
podrucja EaSI fonda ESF+ za mobilnost radne snage i socijalnu zastitu; stoga povecava
financijska sredstva za relevantne linije;

podsjeca na vaznu ulogu decentraliziranih agencija i Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO) pod naslovom 2.b, povecava razinu financiranja i broja osoblja za Agenciju za
temeljna prava, Europski institut za ravnopravnost spolova, Europsko nadzorno tijelo za
rad 1 Agenciju Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu u skladu s utvrdenim
potrebama agencija; naglasava vaznost zastite proracuna Unije od prijevara, korupcije i
drugih povreda duzZnosti, ¢ime se jaca percepcija javnosti o sposobnosti EU-a da §titi
novac poreznih obveznika; naglasava, u tom kontekstu, srediSnju ulogu koju EPPO ima
u zastiti financijskih interesa Unije, medu ostalim u pogledu upotrebe sredstava
instrumenta NextGenerationEU, te u osiguravanju uskladenosti s vladavinom prava; u
tom kontekstu predlaze jatanje Ureda europskog javnog tuzitelja u pogledu financiranja

.....

interese Unije;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 2.b (iskljucujuéi pilot-
projekte 1 pripremna djelovanja) za 241 750 000 EUR u odnosu na razine u nacrtu
proracuna te za 1 050 328 669 EUR u odnosu na Citanje Vijeca;

Naslov 3. Prirodni resursi i okoli§

51.

52.

podsje¢a da programi u okviru naslova 3. imaju klju¢nu ulogu u jac¢anju potpore
poljoprivrednicima, naro¢ito mladim naraStajima, diljem Unije, posebno s obzirom na
nezadovoljstvo poljoprivrednika, ekstremne vremenske uvjete, trenutacne izazove
uzrokovane ruskom ratnom agresijom na Ukrajinu, kao i1 na klju¢nu ulogu poljoprivrede
u sigurnosti opskrbe hranom; naglasava klju¢nu ulogu zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) u tom pogledu i podsjeca na ciljeve iz ¢lanka 39. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, koji ukljuuju povecanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem
tehni¢kog napretka, optimalno koristenje ¢imbenika proizvodnje, jamcenje razumnog
zivotnog standarda za poljoprivrednike i jamcenje sigurnosti opskrbe hranom; istice
kljuénu vaznost programa LIFE s obzirom na njegovu ulogu u zastiti bioloSke raznolikosti
1 poticanju djelovanja u podrucju klime te prelaska na €istu energiju;

ponovno izrazava zabrinutost zbog negativnih posljedica ruske ratne agresije na Ukrajinu
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na globalnu sigurnost opskrbe hranom 1 cjenovnu pristupacnost hrane te oko sposobnosti
poljoprivrednika da izdrZe inflacijski pritisak i povecane cijene ulaznih materijala; isti¢e
da je potrebno pomoc¢i novim i mladim, kao i malim i1 srednjim poljoprivrednicima,
dodatnim sredstvima i time osigurati odrZivost tog sektora i generacijsku obnovu te trazi
ulaganja u generacijsku obnovu putem ciljanih programa financiranja; primjecuje da se
realni iznos izravnih pla¢anja iz ZPP-a znatno smanjio zbog inflacije, dok se
administrativno optere¢enje poljoprivrednika povecalo; podsje¢a da zajednicka
poljoprivredna politika ¢ini oko 30 % proracuna EU-a te je stvorio pravni okvir s
financijskim koristima za zdravu hranu i1 odrzivije prakse pruzanjem potpore svim
poljoprivrednicima koji ulazu napore u toj zelenoj tranziciji korisne za zdravlje gradana i
za lokalne proizvodaCe; naglaSava kljuénu vaznost dostatnog financiranja za
poljoprivredu, medu ostalim za Program mogucnosti koje se posebno odnose na
udaljenost 1 izoliranost (POSEI), kako bi se ocuvala odrzivost poljoprivrede u
najudaljenijim regijama; stoga predlaze povecanje potpore dohotku za mlade
poljoprivrednike za 40 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna;

53. naglasava da poljoprivrednici i ruralne zajednice daju kljuc¢an doprinos kvaliteti,
sigurnosti opskrbe hranom 1 o¢uvanju europske sigurnosti opskrbe hranom te da imaju
kljuénu ulogu u ocuvanju ruralnih podrucja i borbi protiv depopulacije najudaljenijih
podrucja; nadalje naglaSava da imaju 1 stratesku ulogu u podru¢jima koja su izloZzena
velikom seizmi¢kom i hidrogeoloSkom riziku te riziku od suSe i da im je stoga potrebna
odgovarajuca potpora iz zajednicke poljoprivredne politike (ZPP);

54. naglasava negativan ucinak susa i drugih ekstremnih vremenskih obrazaca uzrokovanih
klimatskim promjenama na poljoprivredni sektor; naglaSava da je potrebno bolje rjeSavati
problem ucinaka poplava, susa i Sumskih poZara na primarnu poljoprivrednu proizvodnju,
sigurnost opskrbe hranom 1 prihode poljoprivrednika; poziva na uspostavu pricuve za
poljoprivredu koja odrazava potrebe poljoprivrednika da se bolje nose s klimatskim
uvjetima; naglaSava vaznost sektora voca i povréa, Skolskih programa i promotivnih
mjera za poljoprivredne proizvode u okviru zajednicke poljoprivredne politike; poziva na
odrzavanje uklju¢ivog i opseznog prorauna za promicanje poljoprivrednih proizvoda jer
je taj program kljucan za podizanje razine osvijestenosti i priznavanja sustava kvalitete
Unije, kao i za konkurentnost poljoprivrednih proizvoda Unije; stoga odlucuje povecati
dodijeljena sredstva za ove proracunske linije u okviru Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi za ukupno 56 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna; isto tako
naglaSava vaznost ulaganja u digitalizaciju malih 1 srednjih poljoprivrednih
gospodarstava te nabavu opreme za provedbu dobrih ekoloskih praksi u poljoprivredi 1
doprinos okolisnoj odrzivosti u poljoprivredi Unije;

55. podsjeca na gospodarsku, socijalnu i okoliSnu vaznost ribarstva, akvakulture i pomorstva,
kao 1 na posebne gospodarske izazove s kojima se suocava sektor malog, artizanalnog i
obalnog ribolova; istiCe strateSku ulogu ribarstva 1 s njime povezanih sektora u tom
pogledu i izraZzava zabrinutost zbog nejasnoca u pogledu posljedica prijedloga Komisije
o smanjenju proracuna EFPRA-e; ustraje u tome da se posebna pozornost mora posvetiti
ribarskim flotama kako bi se poboljsala sigurnost, radni uvjeti, energetska ucinkovitost i
ekoloska odrzivost, Sto ukljucuje 1 obnovu flote;

56. naglasava nezamjenjivu i komplementarnu ulogu programa LIFE, kao vode¢eg programa
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57.

58.

EU-a, u poticanju mjera za prilagodbu klimatskim promjenama 1 njihovo ublaZavanje,
ostvarivanju europskog zelenog plana i postizanju cilja klimatske neutralnosti Unije, u
skladu s PariSkim sporazumom, ulaganjem u prirodu i biolosku raznolikost, smanjenjem
emisija 1 povecanjem upotrebe energije iz obnovljivih izvora, stvaranjem kruznog
gospodarstva, zaStitom ekosustava i1 preokretanjem zabrinjavaju¢eg trenda gubitka
bioloske raznolikosti; naglaSava ulogu programa LIFE u ubrzavanju pravedne tranzicije;
stoga predlaze da se odobrena sredstva za taj program povecaju za 49 milijuna EUR u
odnosu na nacrt proracuna; podrzava rad Europske agencije za okoli§ skromnim
povecanjem financijskih sredstava i broja osoblja;

podsjeca na to da ¢e se, kao i obi¢no, pismom izmjene pojasniti stanje u pogledu
dostupnih sredstava u okviru Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i da se tijekom
postupka mirenja pristup izmjenama moze prilagoditi tome;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 3. (iskljucujuéi pilot-
projekte 1 pripremna djelovanja) za 145 250 000 EUR u odnosu na nacrt proracuna te za
149 134 000 EUR u odnosu na Citanje Vijeca;

Naslov 4. Migracije i upravljanje granicama

59.

60.

61.

62.

63.

podsje¢a da programi u okviru naslova 4. imaju klju¢nu ulogu u povecéanju razine
financiranja za migracije 1 u¢inkovito upravljanje granicama s obzirom na migracijske
izazove koji proizlaze iz trenutacnog geopolitickog konteksta te u osiguravanju potrebnih
sredstava za potpuno pristupanje Rumunjske 1 Bugarske schengenskom podrucju;

isti¢e da nestabilnost u susjednim regijama, kao i siromastvo i temeljni trendovi u
gospodarskom razvoju, demografske promjene, ali 1 gospodarski razlozi, 1 dalje stvaraju
migracijske tokove prema Uniji, ¢ime se vr$i znatan pritisak na programe i agencije u
okviru naslova 4.;

naglaSava da je neometana i ucinkovita provedba migracijske politike i politike azila
Unije u drzavama clanicama kljuna za osiguravanje sigurnosti Unije 1 ocCuvanje
slobodnog kretanja osoba unutar Unije; ustraje u tome da bi migracijsku politiku 1 politiku
azila Unije trebalo uredivati nacelo solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu
drzavama ¢lanicama, ukljucujuci i njegove financijske implikacije, kako je utvrdeno u
¢lanku 80. UEU-a, 1 da bi se pri njezinoj provedbi trebala postovati temeljna prava, u
skladu s vrijednostima Unije i medunarodnim obvezama;

napominje da su potrebna dodatna financijska sredstva u okviru Fonda za azil, migracije
1 integraciju (FAMI) kako bi se osigurala odgovarajuca i brza provedba Pakta o azilu i
migracijama; stoga odlucuje ojacati Fond za azil, migracije 1 integraciju za
25 milijuna EUR u odnosu na nacrt proracuna u 2025., s obzirom na njegov pozitivan
doprinos pruzanju hitne potpore izbjeglicama,;

istice vaznost toga da drzave Clanice ispunjavaju svoje obveze, ukljucuju¢i poStovanje
prava na azil, 1 osiguravanja djelotvornog, humanog i pravednog upravljanja vanjskim
granicama EU-a i njihove zastite, kao i djelotvornih, sigurnih i dostojanstvenih postupaka
prihvata, integracije te vra¢anja i ponovnog prihvata; isti¢e potrebu za boljom zastitom
ranjivih osoba od mreZa za krijumcarenje i trgovinu ljudima te za otklanjanjem negativnih
ucinaka instrumentalizacije migranata u hibridnim napadima, prije svega proruskih
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snaga; podsjeca na klju¢nu ulogu Fonda za azil, migracije i integraciju te Instrumenta za
upravljanje granicama i vize u tom pogledu, posebno pruzanje potpore drzavama
¢lanicama pojacanim kapacitetima za zaStitu granica, ukljucujucéi fizi€ku infrastrukturu,
zgrade, opremu, sustave 1 usluge potrebne na grani¢nim prijelazima, kako je predvideno
u Prilogu III. Uredbi o Instrumentu za upravljanje granicama i vize, 1 ispunjavanje
zahtjeva u pogledu uvjeta prihvata trazitelja azila i migranata; isti¢e da bi se Instrumentom
za upravljanje granicama i vize trebalo poduprijeti ubrzanje pristupanja Rumunjske 1
Bugarske schengenskom podrucju; stoga predlaze da se odobrena sredstva za Instrument
za upravljanje granicama 1 vize povecaju za 35 milijuna EUR u odnosu na nacrt
proracuna;

64. istiCe potrebu da Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) raspolaze
potrebnim resursima za provodenje svojih zadaca u skladu sa svojim mandatom, to¢nije
aktivnosti nadzora vanjskih granica EU-a, pomaganja nacionalnim tijelima u traganju i
spasavanju, operacija vracanja, razmjene obavjeStajnih podataka i stru¢nog znanja sa
svim zemljama EU-a, kao 1 susjednim zemljama izvan EU-a pogodenima migracijskim
trendovima i prekograni¢nim kriminalom; prima na znanje da je Frontex najvec¢a i najbrze
rastu¢a agencija EU-a te priznaje da to stvara poteskoce s apsorpcijskim kapacitetom 1
zapoSljavanjem osoblja; ponovno isti¢e da ojacane nadleznosti i resursi dodijeljeni
Agenciji moraju biti popraceni povecanom transparentnoséu i odgovornoscu, kao i
potpunim poStovanjem 1 zaStitom temeljnih prava; poziva Agenciju da nastavi
poboljsavati svoju ucinkovitost i djelotvornost; odlucuje vratiti iznose iz nacrta proracuna
za tu agenciju;

65. predlaze jacanje Agencije Europske unije za operativno upravljanje opseznim
informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) za
2 milijuna EUR 1 povecanje broja osoblja u Agenciji Europske unije za azil (EUAA) s
obzirom na povecano radno opterecenje tih agencija;

66. povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 4. za 62 000 000 EUR u
odnosu na nacrt proracuna te za 127 873 362 EUR u odnosu na ¢itanje Vijeca;

Naslov 5. Sigurnost i obrana

67. podsjeca na vrlo nestabilnu geopoliticku situaciju i medunarodno okruzenje u podrucju
uz granice Unije, uz sve vece sigurnosne i obrambene izazove od pocetka ruske ratne
agresije na Ukrajinu; smatra da trenuta¢ni proracun Unije za jamcenje sigurnosti
Europljana nije razmjeran izazovima s kojima se treba suociti u kratkoronom i
dugoronom razdoblju; stoga podrzava znatno povecanje financijskih 1 proracunskih
ulaganja EU-a u europsku obranu; poziva Europsku komisiju da obrati posebnu pozornost
na vanjske granice EU-a s Rusijom i drzavama prve crte;

68. istice da treba dodijeliti dodatna sredstva Fondu za unutarnju sigurnost kako bi se
osigurala dostatna sredstva za borbu protiv teskog i organiziranog kriminala s
prekograni¢nom dimenzijom 1 kiberneti¢kog kriminala te sredstva za borbu protiv
terorizma i radikalizacije; naglasava da je povecanje financiranja klju¢no i za borbu protiv
porasta antisemitizma u Europi financiranjem multinacionalnih projekata o najboljoj
praksi i poboljSanjem razmjene informacija; smatra da je povecanje od 5 milijuna EUR u
tu svrhu opravdano; vraca program za sigurnu povezivost na razinu iz nacrta proracuna
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69.

70.

71.

72.

kako bi se izbjegla kasnjenja u nedavno dogovorenom programu;

posebno isti¢e vaznost jacanja sredstava za europsku suradnju u obrambenim pitanjima i
uskladivanja obrambenog sektora radi boljeg odgovora na dosad nevidene geopoliticke
izazove; smatra da takva suradnja ¢ini Europu i njezine gradane sigurnijima, ali i vodi do
vece uinkovitosti, potencijalnih uSteda i strateSke autonomije; napominje vaznost ,,vojne
mobilnosti” u pogledu financiranja prometne infrastrukture za dvojnu namjenu, ¢ime se
drzavama ¢lanicama omogucuje da brzo mobiliziraju vojnu snagu u kontekstu rata te da
podupiru misije i operacije u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike; istiCe da
za program postoji prevelik broj prijava i da on ima znatne apsorpcijske kapacitete; stoga
odlucuje da se odobrena sredstva za ,,vojnu mobilnost” povecaju za 20 milijuna EUR u
odnosu na nacrt proracuna;

odlu¢no podupire napore EU-a u borbi protiv sve vecih sigurnosnih prijetnji, kao $to su
Sirenje dezinformacija, ukljuc¢uju¢i dezinformacije na internetu, kampanje laznih vijesti
usmjerenih protiv EU-a, terorizam, radikalizacija i nasilni ekstremizam u EU-u i
susjednim zemljama;

podsjeca na klju¢nu ulogu decentraliziranih agencija koje djeluju u podrucju sigurnosti i
izvrSavanja zakonodavstva, posebno kad je rije¢ o Agenciji Europske unije za suradnju
tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) i Agencije Europske unije za droge
(EUDA), ¢1j1 su mandati proSireni; predlaze ciljano povecanje broja osoblja i financiranja
kako bi im se omogucilo da pravilno obavljaju svoje nove zadace;

povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 5. za 41 000 000 EUR u
odnosu na nacrt proracuna te za 46 000 000 EUR u odnosu na Citanje Vijeca;

Naslov 6. Susjedstvo i svijet

73.

74.

75.

isti¢e da se, posebice kao posljedica ruske ratne agresije na Ukrajinu, medunarodni
kontekst brzo pogorsao zbog prehrambene, energetske, humanitarne i gospodarske krize,
koje su drasticno povecale pritisak na naslov 6.; pozdravlja ¢injenicu da uvodenje
Instrumenta za Ukrajinu iznad gornjih granica VFO-a 1 Instrumenta za zapadni Balkan
pruza stabilnu osnovu za potporu Ukrajini i zemljama zapadnog Balkana te smanjuje
odredeni pritisak na raspoloZiva sredstva u okviru naslova 6., a posebno na pricuvu i
rezerve u omotnici Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI);
podsjeca da razmjerne preraspodjele stvaraju praznine u nekim drugim prora¢unskim
linijama kojima je teSko upravljati;

ponavlja svoju punu potporu Ukrajini u borbi za njezinu slobodu i demokraciju; zali zbog
uzasnog utjecaja na zivote Ukrajinaca i njihove patnje uzrokovane ni¢im izazvanom i
neopravdanom ruskom ratnom agresijom; pozdravlja odluku da se Ukrajini dodijeli status
zemlje kandidatkinje 1 ustraje u tome da je potrebno izdvojiti potrebna sredstva kako bi
se podrzao njezin pristupni proces;

naglaSava vaznost linije za juZzno susjedstvo u podupiranju politi¢kih, gospodarskih i
socijalnih reformi u regiji, uzimajuci u obzir sve ve¢e humanitarne potrebe u regiji, kao i
druge ciljeve u podrucju regionalne suradnje pri pruZanju pomoc¢i izbjeglicama, posebno
sirijskim i palestinskim izbjeglicama, te pruzanju potpore duz juznih migracijskih ruta;
predlaZe povecanje odobrenih sredstava za tu liniju za 60 milijuna EUR u odnosu na nacrt

RR\1308528HR.docx 19/103 PE763.249v04-00

HR



proracuna, ukljucujuci povecanje financijskih sredstava za agenciju UNRWA na temelju
propisa i vrijednosti EU-a;

76. 1istice da rat 1 dalje znatno utjece na zemlje u istocnom susjedstvu, kao §to je Republika
Moldova, koje pruzaju utocCiste i pomoc¢ izbjeglicama koje bjeze od rata te se suocavaju s
posljedicama iznimno visoke inflacije i cijena energije; naglaSava potrebu za pruZanjem
ciljane financijske i tehnicke pomo¢i tim zemljama kako bi mogle stabilizirati svoja
gospodarstva 1 ojacati javnu infrastrukturu u kontekstu tih pritisaka; istice vaznost trajne
potpore zemljama kandidatkinjama u provedbi potrebnih reformi povezanih s
pristupanjem, jacanju njihove otpornosti te sprje¢avanju i1 suzbijanju hibridnih prijetnji;
stoga odlucuje povecati odobrena sredstva za Isto¢no susjedstvo za 50 milijuna EUR u
odnosu na nacrt prorauna kako bi se odgovorilo na te sloZene izazove; nadalje, predlaze
da se 2025. potpora povezana s pristupanjem u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA III) poveca za 3 milijuna EUR kako bi se ubrzao proces reforme, povecala otpornost
1 osiguralo neometano uskladivanje sa standardima EU-a;

77. predlaze da se iznos od 30 milijuna EUR stavi u pri¢uvu koja se moze ukinuti nakon §to
gruzijska vlada bezuvjetno povuce kontroverzni zakon o ,transparentnosti stranog
utjecaja” 1 ako se jasno obveze da nefe ponovno predloziti takav zakon; dodatno
naglaSava vazZnost osiguravanja uskladenosti svakog zakonodavnog djelovanja s
demokratskim nacelima, na¢elom transparentnosti i ljudskim pravima, ¢ime se jaca put
Gruzije prema europskoj integraciji; istice da bi preostala financijska sredstva za Gruziju
trebalo u najvecoj mogucoj mjeri preusmjeriti kako bi se pruzila potpora civilnom
drustvu;

78. predlaze povecanje financijskih sredstava za nekoliko proracunskih linija u okviru
poglavlja Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, posebno za tematski
program ,,Globalni izazovi”; naglaSava vaznost jaCanja suradnje s africkim zemljama,
posebno u podrucjima odrzivog razvoja i gospodarskog partnerstva te u skladu s
postoje¢im instrumentima pojacane suradnje izmedu drzava Clanica EU-a i africkih
zemalja; naglaSava vaznost prioritetnog podrucja ,,.Ljudi” u smanjenju katastrofalne
nesigurnosti opskrbe hranom u mnogim zemljama svijeta 1 podupiranju zdravlja,
obrazovanja, rodne ravnopravnosti 1 osnazivanja Zena i djevojcCica; istice da potpora
zenama 1 djevoj€icama u pristupu kvalitetnom obrazovanju znatno poboljSava njihove
izglede za stjecanje znanja 1 vjeStina za natjecanje na trZiStu rada, stjecanje Zivotnih
vjestina potrebnih za snalazenje 1 donoSenje odluka o vlastitom Zivotu; isti¢e potrebu za
osiguravanjem dostatne potpore EU-a za promicanje zaStite prava Zena, spolnog i
reproduktivnog zdravlja te prava LGBTIQ+ osoba, kao 1 za daljnjim jacanjem rada
organizacija civilnog druStva, boraca za ljudska prava i novinara na tim aspektima,
posebno u zemljama u kojima su ta prava ugrozena;

79. slazZe se s procjenom Vijeca da su potrebe za humanitarnom pomoc¢i dosegle novi vrhunac;
smatra da ¢e, s obzirom na vrlo zahtjevan medunarodni kontekst, sve vecu geopoliticku
nestabilnost, ubrzavanje humanitarnih katastrofa diljem svijeta, porast stope krajnjeg
siromastva i gladi te nove krizne situacije uzrokovane klimatskim promjenama, potrebe
za humanitarnom pomo¢i 2025. vjerojatno biti znatno vise nego §to su ih procijenili
Vijece i Komisija, posebno s obzirom na to da ¢e humanitarna pomo¢ Ukrajini i dalje biti
obuhvacena naslovom 6., a ne Instrumentom za Ukrajinu; isti¢e da se proracun Unije za
humanitarnu pomo¢ u velikoj mjeri oslanjao na pricuvu za pomo¢ u nuzdi (EAR), ¢ime
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80.

81.

82.

83.

su se sredstva odmaknula od drugih ciljeva EAR-a 1 smanjila sposobnost Unije da
odgovori na hitne situacije; ustraje u tome da prijedlog za mogucu mobilizaciju pricuve
za pomo¢ u nuzdi nece zadovoljiti sve potrebe 1 zali zbog toga $to nedostatak raspolozive
razlike do gornje granice u okviru naslova 6. spre¢ava daljnje povecanje sredstava; stoga
predlaze da se odobrena sredstva za humanitarnu pomo¢ povecaju za 120 milijuna EUR
u odnosu na nacrt proracuna;

zeli dodati nove linije stavki u novi proracunski ¢lanak za Instrument za zapadni Balkan,
nadovezujuéi se na prethodnu izjavu i namjeru Vijeca u vezi s novom nomenklaturom;
predlaze stvaranje jedne linije za svaku zemlju korisnicu u regiji, a da se pritom ne dovode
u pitanje poticaji za reformu i logika intervencije instrumenta; time se osigurava veca
transparentnost i odgovornost u pogledu prora¢unskog tijela;

poziva na dosljednu i odrzivu izradu proracuna za sve aktivnosti povezane s rodnim
pitanjima u europskom sektoru obrane 1 sigurnosti, u skladu s Akcijskim planom EU-a za
Zene, mir 1 sigurnost;

osim povecanja raspolozivih sredstava u naslovu za vanjske politike, predlaze da se u
proracunsku liniju za civilne misije ZSOP-a doda 4 milijuna EUR, a u liniju za nuklearnu
sigurnost 1 milijun EUR;

sveukupno povecava odobrena sredstva za preuzimanje obveza za naslov 6. za 256 200
0000 EUR u odnosu na nacrt prorauna te za 234 461 645 EUR u odnosu na ¢itanje
Vijeca;

Naslov 7. Europska javna uprava

84.

podsje¢a da bi se potroSnja u naslovu 7. trebala utvrditi na razini kojom se jamci
djelotvorna 1 u¢inkovita administracija Unije; smatra da su rezovi Vije¢a u ovom naslovu
neopravdani 1 da Komisiji ne bi omogucili zaposljavanje odgovarajuc¢eg osoblja u
Luksemburgu 1 ispunjavanje njezinih zadaca; stoga zadrZava razinu iz nacrta proracuna
za administrativne rashode Komisije, medu ostalim za njezine urede;

Pilot-projekti i pripremna djelovanja

85.

ponavlja da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni kao sredstva za formuliranje
politi¢kih prioriteta 1 uvodenje novih inicijativa koje bi se mogle pretvoriti u trajne
aktivnosti 1 programe Unije; nakon pazljive analize svih podnesenih prijedloga 1
uzimajuci u potpunosti u obzir procjene Komisije o njithovu postovanju pravnih zahtjeva
1 provedivosti, donosi ujednacen paket pilot-projekata 1 pripremnih djelovanja u kojima
se odraZzavaju politicki prioriteti Parlamenta; poziva Komisiju da brzo provede pilot-
projekte 1 pripremna djelovanja te pruzi povratne informacije o njihovoj uspjesnosti 1
rezultatima postignutima na terenu;

Placanja

86.

isti¢e potrebu da se osigura dostatna razina odobrenih sredstava za placanje u proratunu
za 2025. te kao opée pravilo odlucuje povecati odobrena sredstva za pla¢anje u onim
linijama u kojima je izmijenjen iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza;
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Ostali dijelovi

Dio I. — Europski parlament

87. ostavlja nepromijenjenom ukupnu razinu svojeg proracuna za 2025. utvrdenu na
2499 233 329 EUR, u skladu sa svojom procjenom prihoda i rashoda za financijsku
godinu 2025.; uvrStava proracunski neutralne prilagodbe koje odrazavaju azurirane
podatke koji nisu bili dostupni ranije ove godine;

88. poziva na uspostavu jedinstvenog sjediSta Europskog parlamenta;

89. ponavlja prioritete Parlamenta za predstojecu financijsku godinu, a to su usmjeravanje
proracuna Parlamenta na njegove temeljne funkcije suzakonodavca, koji djeluje kao
jedna grana proracunskog tijela, predstavlja gradane i nadzire rad drugih institucija i
provedbu zakonodavstva EU-a, ali 1 na osiguravanje sredstava za kiberneticku sigurnost
1 razvoj IT-a te prioritetne projekte vezane uz komunikaciju s gradanima te zeleni i
pristupacéni Parlament;

90. u skladu sa svojom Rezolucijom od 25. travnja 2024. o procjeni prihoda i rashoda za
financijsku godinu 2025. i uzimaju¢i u obzir odgovore glavnog tajnika Parlamenta od
2. rujna 2024.:

(a) podsjeca na to da su skupine posjetitelja u svim mjestima rada Parlamenta vazne
jer zastupnicima omogucéuju da se povezu s bira¢ima i pokaZzu im svoj
parlamentarni rad; pozdravlja ¢injenicu da ¢e glavni tajnik kvestorima predloziti
prilagodbu gornjih granica u skladu s povecanjem troskova za posjetitelje;
ocekuje da ¢e se odluka o prilagodbi gornjih granica donijeti Sto je prije moguce;

(b) napominje da se do kraja 2025. planira otvoriti 19 centara Europa Experience
izvan Bruxellesa; ponovno poziva na uspostavu centara Europa Experience u
svim drzavama c¢lanicama §to je prije moguce; podsjec¢a da bi centri Europa
Experience svim gradanima trebali omoguciti bolje razumijevanje
funkcioniranja institucija Unije;

(c) napominje da Parlament radi na planu obnove zgrada i1 sveobuhvatnoj
dugoro¢noj strategiji za zgrade kako bi se uzeli u obzir novi nacini rada,
troSkovi, proraCunska ogranicenja te ciljevi i ciljne vrijednosti zelenog plana 1
zakonodavnog paketa ,Spremni za 55%”; ocekuje pravovremeno
obavjes¢ivanje Odbora za proracune;

(d) sa zanimanjem i$¢ekuje ugradnju fotonaponskih ploc¢a s punim kapacitetom u
zgradama PFLIMLIN, DE MADARIAGA i CHURCHILL;

(e) ustraje u potrebi za povecanjem kapaciteta zakupljenih vlakova izmedu
Bruxellesa i Strasbourga u 2025.;

(f) istice da je jedno od najmo¢nijih oruZja za borbu protiv dezinformiranja
komunikacija o aktivnostima Parlamenta utemeljena na cinjenicama,
uklju¢uju¢i komunikaciju na manjinskim jezicima 1 jezicima pojedinih
zajednica, ovisno o potrebi; pozdravlja sveobuhvatne mjere koje su razlidite
sluzbe, ukljucujuéi urede za vezu EP-a, poduzele u tom pogledu; ocekuje daljnje
jacanje takvih aktivnosti, ukljuc¢ujuéi blisku suradnju s drugim institucijama EU-
a 1 sigurnosnim sluZzbama u drzavama ¢lanicama;
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91.

92.

(g) podsjeca da se glavni tajnik proslog travnja, tijekom postupka mirenja izmedu
Predsjednistva i Odbora za proracune u vezi s prednacrtom projekcije proratuna
Europskog parlamenta za 2025., obvezao pokrenuti rasprave s nadleznim
upravljackim tijelima do kraja 2024. o mogucénosti da akreditirani parlamentarni
asistenti, pod odredenim uvjetima, prate zastupnike u Europskom parlamentu na
sluzbenim izaslanstvima Parlamenta i sluZbenim putovanjima;

prima na znanje da se ¢lankom 44. stavkom 2. Provedbenih mjera Statuta zastupnika u
Europskom parlamentu predvida moguc¢nost financiranja dodatnih troSkova povezanih s
prora¢unima za parlamentarnu pomo¢ kojima se odobrena sredstva prenose iz naknade
za opce troSkove; poziva upravu Parlamenta da poduzme potrebne mjere kako bi se
zastupnicima koji to Zele omogucilo da naknadom za opce troskove pokriju troskove
sluZzbenih putovanja akreditiranih parlamentarnih asistenata; isti¢e da bi takva mjera
pomogla zastupnicima da odgovore na sve vece kadrovske potrebe, a da se pritom zadrzi
proracunska neutralnost;

podsjeca da je viSejezi¢nost jedno od temeljnih nacela koje sadrzaj rasprava u europskim
institucijama ¢ini dostupnijim 1 transparentnijim te kojim se jam¢i demokratski postupak;

Ostali dijelovi (1IV. — X.)

93.

94.

95.

96.

duboko je zabrinut zbog stanja naslova 7. u aktualnom VFO-u; podsjeca da su ograni¢enja
rezultat rezova koje je Vijece primijenilo na ionako vrlo nizak pocetni prijedlog Komisije
pri postizanju dogovora o aktualnom VFO-u za razdoblje 2021.—-2027.; Zali zbog
protivljenja Vijeca prijedlogu Komisije o povecanju gornje granice naslova 7. pri reviziji
VFO-a od 2024.; istice da tijekom revizije VFO-a nije rijeSeno pitanje gornje granice
naslova 7.; istie da predvidena negativna razlika do gornje granice za 2025. pretpostavlja
upotrebu posebnih instrumenata iz naslova 7. u tu svrhu;

osuduje horizontalni pristup Komisije smanjenju procjena institucija kako bi se postovalo
nacelo stabilnog broja osoblja i maksimalno povecanje od 2 % za rashode koji se ne
odnose na place, unato¢ inflacijskom kontekstu i bez obzira na nove zadace koje su
institucijama povjerili Komisija i suzakonodavci; istice negativne posljedice tog pristupa
na rad institucija i radne uvjete njihova osoblja;

istice da su najveci dijelovi proracuna institucija utvrdeni zakonskim ili ugovornim
obvezama na koje utjeCe inflacija; zabrinut je zbog visokih troskova Zivota i rastu¢ih
cijena u Luksemburgu, posebno zbog sve vec¢ih troSkova stanovanja koji izazivaju
poteskoce pri zaposljavanju osoblja za sve institucije sa sjediStem u Luksemburgu; istice
vaznost naknade za stanovanje kao privremenog rjeSenja za taj problem; odbacuje
horizontalni pristup Vijeéa kojim se zZele smanjiti sredstva za naknade za stanovanje u tim
institucijama;

odbacuje odluku Vijeca da se procjene Komisije, Suda Europske unije i Europskog
revizorskog suda smanje za dodatni iznos kako bi se nadoknadila naknada za stanovanje
u prora¢unu Parlamenta; smatra da je u suprotnosti s nacelima prijateljskog sporazuma
pozivati Parlament da ponovno razmotri svoje stajaliSte o naknadi u svojem proracunu
tako da se procjene ostalih institucija smanje za odgovarajuci iznos;
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97.

98.

99.

isti¢e potrebu da institucije imaju dovoljno osoblja kako bi ispunjavale svoj mandat;
pozdravlja stalne napore institucija da preraspodijele osoblje i dodatno povecéaju
ucinkovitost, ali priznaje da je takav pristup tijekom godina imao svoja ogranicenja;
naglaSava da je neizbjezno povecati broj osoblja kada je to potrebno kako bi institucije
ispunjavale svoje mandate;

u skladu s dZzentlmenskim dogovorom ne mijenja ¢itanje Vijeca koje se odnosi na Vijece
1 Europsko vijece;

u sljede¢im opravdanim slucajevima povecava razinu odobrenih sredstava ili osoblja
iznad razine iz nacrta proratuna kako bi se institucijama dalo dovoljno resursa za
primjereno, ucinkovito i djelotvorno obavljanje sve veceg broja zadaca iz njihova
mandata te kako bi bile opremljene za buduce izazove, posebno u pogledu kiberneticke
sigurnosti; stoga predlaze:

(a) da se razina odobrenih sredstava zadrzi u skladu s procjenama Suda
Europske unije i Europskog ombudsmana na nacin da se povecaju razine
odobrenih sredstava u odnosu na nacrt proracuna za proracunske linije koje
pokrivaju kiberneticku sigurnost i operativne potrebe;

(b) da se djelomicno zadrzi razina odobrenih sredstava u skladu s procjenama
Europskog revizorskog suda, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora,
Europskog odbora regija, Europskog nadzornika za zaStitu podataka i
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje na nacin da se povecaju odobrena
sredstva u odnosu na razine iz nacrta proracuna za proracunske linije koje
pokrivaju sigurnost zgrada, osobito u izaslanstvima, kiberneti¢ku sigurnost i
operativne potrebe;

(c) da se, u skladu sa zahtjevima institucija, u odnosu na nacrt prorac¢una planovi
radnih mjesta pojaCaju odgovaraju¢im odobrenim sredstvima za Sud
Europske unije, Europskog nadzornika za zastitu podataka i Europski odbor
za zaStitu podataka, a u skladu sa zahtjevima institucija djelomicno 1 za
Europski gospodarski i socijalni odbor i Europski odbor regija, kako bi im
se omogucilo da se nose sa sve ve¢im radnim optereenjem 1 izazovima u
podrucju kiberneticke sigurnosti;

0

(0) 0

100. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju, zajedno s amandmanima na Nacrt opéeg

proracuna, proslijedi Vijecu, Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima te
nacionalnim parlamentima.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH SU IZVJESTITELJI PRIMILI INFORMACIJE

SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE VICTOR NEGRESCU (IZVJESTITELJ) PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme izvjesca,
prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljede¢ih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
Europol - Catherine De Bolle, Director; Edoardo Boggio, Liaison Officer in Brussels
European Trade Union Confederation - Esther Lynch, General Secretary; Lorenzo
REPETTI, Director of Policy
ARTE - Marysabelle Cote, Administrative Director and member of the Management Board
of ARTE G.E.LE.
Israeli mission to the EU and NATO - H.E. Mr. Haim REGEV, Ambassador of Israel to the
EU and NATO and Ehab Hino, Head of European Parliament Department
European Women’s Lobby - Dina Loghin, Vicepresident
European Institute for Gender Equality - Carlien Scheele, Director
CEPOL - Annika TALMAR, CEPOL Liaison officer
Ambassade d'Egypte - Counsellor Sherif Raafat, Head of the EP Unit in the Egyptian
Mission in Brussels, and Ms. Esraa Hanafy, political officer
Eurojust - Vincent Jamin, Administrative Director; Roberto Lenti, Head of Resources
Department
Council of the EU - Péter Banai, Budget Negotiator
JU Europe - Diana Filip, Deputy CEO & Chief Development Officer
European Federation of Education Employers Daniel Wisniewski, General Secretary;
Monika Hoang The, Policy Officer

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja..

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog parlamenta o
zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.

SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE NICLAS HERBST (RAPPORTEUR) PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme izvjesca,
prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
Court of Justice
European External Action Service
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European Economic and Social Committee

European Data Protection Supervisor

European Data Protection Board

Committee of the Regions

European Commission

Council of the EU

European Public Prosecutor’s Office

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja..

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog parlamenta o
zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), u kojoj se
navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom obradom.
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MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upucenog Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2025.
(2024/0176(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Hilde Vautmans

MISLJENJE

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece:

A. bududi da se zbog porasta nestabilnosti i sve brojnijih nezapamcenih izazova u
neposrednom europskom susjedstvu 1 u medunarodnom okruzenju od Unije sve vise
trazi da djeluje s odgovaraju¢im proracunom i da zna€ajno ojaca sigurnosne i
obrambene kapacitete, ali izbjegavajuci pritom dupliciranja kada je rije¢ o strukturama
NATO-a;

B.  buduci da su dostatna financijska sredstva klju€na za vjerodostojno djelovanje EU-a kao
snaznijeg, odlucnijeg i strateski usmjerenijeg aktera na svjetskoj sceni;

C. bududi da su EU i njegove drzave Clanice do srpnja 2024. podrzali Ukrajinu s oko
95 milijardi EUR u financijskoj, humanitarnoj, izbjeglickoj i vojnoj pomoc¢i kako bi joj
pruzili potporu u kontekstu ruske ratne agresije, Sto ukljucuje oko 32 milijarde EUR
vojne pomo¢i, pri ¢emu bi se dodatna 21 milijarda EUR trebala dodijeliti do 2025.;
buduc¢i da Unija mora nastaviti pruzati dugoro¢nu potporu Ukrajini u njezinoj borbi za
neovisnost i samoobrani od ruske ratne agresije te poduzeti sve potrebne mjere, medu
ostalim s proraCunskog stajalista, sve dok to bude potrebno kako bi se osigurala pobjeda
Ukrajine;

D.  bududi da uCinkovitost djelovanja EU-a diljem svijeta ovisi o osiguravanju najvise
razine koordinacije i dosljednosti u vanjskom djelovanju EU-a, posebno u¢vr§¢ivanjem
vodece uloge Visokog predstavnika/potpredsjednika Komisije kao mosta koji povezuje
ZVSP i vanjske odnose EU-a; buduc¢i da bi trebalo ojacati koordinaciju izmedu
Komisije i ESVD-a, posebno zbog manjka operativnog proracuna ESVD-a, medu
ostalim jam¢enjem potpune uskladenosti s ¢lankom 3. stavkom 2. i €lankom 9. Odluke
0 ESVD-u;

E.  budu¢i da Agencija za pomo¢ i rad Ujedinjenih naroda za palestinske izbjeglice na
Bliskom istoku (UNRWA) djeluje kao okosnica humanitarnog odgovora u Gazi 1 pruza
stabilnost u toj regiji osiguravanjem osnovnih usluga u kontekstu sve vecih potreba;
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poziva drzave ¢lanice da udvostruce proracun dodijeljen za razvoj kapaciteta u okviru
zajednicke sigurnosne i obrambene politike kako bi suradnja u podrucju obrane na
razini EU-a postala pravilo kojim se jamc¢i sigurnost njegovih gradana i odrzava
stabilnost u Europi i svijetu, uklju¢ujuéi jacanje kiberobrane kako bi se suzbili
kibernapadi na klju¢nu infrastrukturu, poduzeca i vladine institucije, §to je klju¢no za
zaStitu gospodarstva i sigurnosti gradana, istodobno osiguravaju¢i da Unija moze brzo i
ucinkovito odgovoriti na krize;

isti¢e da se na dosad nevidene izazove u podrucju globalnog okruzenja, mira i
geopolitiCke nestabilnosti, kao 1 na prijetnje s kojima se EU suo¢ava, mora odgovoriti
ozbiljnom reakcijom EU-a, popra¢enom odgovarajuc¢im i dostatnim proracunskim
sredstvima kako bi EU zastitio sebe i gradane 1 suocio se s geopolitic¢kim izazovima;
pozdravlja reviziju viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) ranije ove godine koja je
dovela do povecanja u naslovu 6.; medutim, zabrinut je zbog znatnog povecanja
proracunskih sredstava namijenjenih vanjskoj dimenziji migracija; u tom kontekstu
apelira na Komisiju da poveca transparentnost i osigura potpuno postovanje ljudskih
prava u pogledu tog financiranja, medu ostalim primjenom pracenja i uvjetovanosti u
pogledu ljudskih prava;

pozdravlja donoSenje dvaju novih instrumenata, Instrumenta za Ukrajinu 1 Instrumenta
za zapadni Balkan, kojima ¢e se pruziti dodatna ciljana potpora Ukrajini 1 Sest zemalja
zapadnog Balkana; u tom kontekstu upozorava da ¢e rastuci troskovi odrzive obnove 1
oporavka Ukrajine znatno premasiti prora¢un Instrumenta od 50 milijardi EUR,
posebno s obzirom na to da Rusija nastavlja s eskalacijom razaranja Ukrajine, pri cemu
posebice cilja stambena podrucja 1 prirodni okoli§ te zemlje; izrazava zabrinutost zbog
sve ve¢ih humanitarnih potreba u Ukrajini tijekom 2024. i poziva na kontinuirano
dostatno financiranje EU-a 1 za hitnu 1 za dugoro¢nu humanitarnu pomo¢ u Ukrajini;
poziva na dodatno financiranje za Ukrajinu prije zime, posebno u podru¢ju humanitarne
pomoci 1 energetske sigurnosti; poziva Madarsku da prestane blokirati financiranje iz
Europskog instrumenta mirovne pomo¢i za Ukrajinu, ukljucujuéi dogovoreni povrat
sredstava drzavama ¢lanicama za ve¢ isporu¢enu vojnu pomoc;

pozdravlja odluku da se Ukrajini i Republici Moldovi dodijeli status zemlje
kandidatkinje 1 ustraje u tome da je potrebno izdvojiti potrebna sredstva kako bi se
podrzao njihov pristupni proces; naglasava da bi se dodjelom sredstava za Instrument
pretpristupne pomo¢i (IPA III) i relevantne proraunske linije u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa u 2025. trebala
ubrzati suradnja s Moldovom 1 Gruzijom u skladu sa sporazumom o reviziji VFO-a;

poziva na vecu potporu neovisnim medijima koji se bore protiv ruskih dezinformacija i
propagande, posebno medijima na nacionalnim jezicima zemalja Isto¢nog partnerstva,
medijima na ruskom jeziku u Rusiji i izvan nje, kao i medijima na zapadnom Balkanu i
u africkim zemljama u kojima je aktivna skupina Wagner;

izrazava osobitu zabrinutost zbog pristupa primijenjenog u reviziji VFO-a prema kojem
bi neto povecanje u naslovu 6. iznosilo samo 3,1 milijardu EUR, dok ¢e se ostalih

4,5 milijardi EUR pokriti preraspodjelom u tom naslovu; zabrinut je zbog moguénosti
da ne bude dovoljno opozvanih sredstava da se potonje doista i ostvari; isti¢e da su
dostatna financijska sredstva klju¢na za vjerodostojno djelovanje EU-a kao snaznijeg,
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11.

12.

odlucnijeg 1 strateski usmjerenijeg aktera na svjetskoj sceni;

napominje da je Komisija predstavila prijedlog proracuna u iznosu od

16 258 milijuna EUR, §to je blizu gornje granice VFO-a u naslovu 6., s preostalom
raspolozivom razlikom u iznosu od 44,8 milijuna EUR; nadalje napominje da je Vijece
povecalo prorac¢un za humanitarnu pomo¢ za 30 milijuna EUR, no smatra da taj iznos
nece biti dostatan za odgovor kako na nove tako i na krize koje su u tijeku; podsje¢a da
je Parlament od samog pocetka smatrao da gornja granica VFO-a u naslovu 6. nije
dovoljna s obzirom na geopoliticke potrebe;

zali zbog toga §to, uz iznimku juznog susjedstva, Komisija 1 Vijece predvidaju
smanjenja obveza za sve geografske omotnice u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju; u tom kontekstu sa zabrinuto$¢u primjecuje smanjenja
za isto¢no susjedstvo u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju (NDICI), za koji je do kraja ovog VFO-a izdvojeno 150 milijuna EUR
premalo; stoga smatra da je u proracunu Unije za 2025. potrebno povecati tu
proracunsku liniju za 50 milijuna EUR; naglaSava da dodatna potpora povezana s novim
prijetnjama ne bi smjela biti naustrb aktualnih i dugoro¢nih geopoliti¢kih izazova diljem
svijeta, a posebno u Africi, Latinskoj Americi 1 na Karibima; isti¢e da je dobro
financiran NDICI kljucan kako bi se EU smatrao pouzdanim partnerom te kako bi se
suprotstavio utjecaju drugih globalnih sila; nadalje, podsjeca da u kontekstu rastuc¢ih
krSenja ljudskih prava i demokratskih vrijednosti diljem svijeta, kao i slabljenja zastite
demokratskih institucija 1 smanjenja prostora za djelovanje civilnog drustva, EU mora
racunati na snazan proracun za Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju;

isti¢e da je u kontekstu aktualnih dinami¢nih geopolitickih okolnosti i sve vece globalne
nestabilnosti jedan od europskih prioriteta zaStita vanjskih granica EU-a; stoga je
dosljedan i pouzdan proracun Frontexa iznimno vazan kako bi se na odgovarajuci nacin
odgovorilo na potrebu za sveobuhvatnim upravljanjem granicama EU-a;

smatra da su potrebna daljnja ciljana povecanja proracuna za podrucja kao $to su
digitalna diplomacija 1 kibernetic¢ka sigurnost, borba protiv stranog upletanja 1
dezinformiranja, razvoj kapaciteta, proSirenje, promatranje izbora, nuklearna sigurnost,
drustveni 1 okoli$ni izazovi, potpora organizacijama civilnog drustva i borcima za
ljudska prava, rjeSavanje temeljnih uzroka migracija i poticanje ulaganja privatnog
sektora; u tom pogledu poziva na primjenu instrumenata fleksibilnosti, kao Sto je
jedinstveni instrument za razliku do gornje granice;

smatra da bi trebalo dodatno ojacati resurse 1 alate za digitalnu diplomaciju 1 primjenu
umjetne inteligencije u vanjskom djelovanju EU-a te sigurnosti i obrani; naglasava da je
u vremenima brzog tehnoloskog napretka i geopolitickog natjecanja vodeca uloga EU-a
u tim podru¢jima klju¢na za njegovu relevantnost i otpornost; isti¢e da je klju¢no
istraziti nove nacine suradnje s tre¢im zemljama u tom pogledu i stvoriti platforme za
prijenos znanja i zajednicko stvaranje;

naglaSava da, u kontekstu rata u Ukrajini, Rusija provodi sofisticirane kampanje laznih
vijesti u ranjivim zemljama, ukljucuju¢i neke koje su usred izbornih procesa, te
iskoriStava digitalne platforme za poticanje mrznje prema EU-u; istice da je Republika
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19.

Moldova, koja je klju¢na zemlja za europsku sigurnost, relevantan primjer takve
situacije; smatra da bi preostala razlika od 44,8 milijuna EUR mogla posluziti u
kontekstu potrebe za borbom protiv kampanja dezinformiranja u isto¢nom susjedstvu;

apelira na reviziju financijske pomoc¢i EU-a zemljama koje podupiru i ne osuduju rusku
ratnu agresiju na Ukrajinu, koje ne poStuju svoje medunarodne obveze, ukljucujuci
obveze prema Medunarodnom kaznenom sudu, i koje pomazu Rusiji da izbjegne
sankcije EU-a;

apelira na Visokog predstavnika/potpredsjednika Komisije i Komisiju da udruze snage
kako bi udvostrucili sredstva za izgradnju mira, spre¢avanje sukoba, posredovanje i
pomirenje;

istice potrebu za povecanjem dodijeljenih sredstava za vojnu mobilnost u proracunu za
2025.;

istiCe vaznost povecanja financijskih sredstava za dodatno stalno zaposleno osoblje za
ukljucivanje i racionalizaciju borbe protiv zlonamjernog upletanja i dezinformacija te
ucinkovit institucijski ustroj unutar EU-a, primjerice za provedbu struktura utvrdenih u
nedavno usvojenom izvjes¢u posebnog odbora INGE, ukljucujuéi posebnu radnu
skupinu ESVD-a Strat Com Far East, radnu skupinu Komisije i Europski centar za
prijetnje upletanja i integritet informacija;

ustraje u tome da bi ,,zelenu diplomaciju” i zelenu tranziciju, kao jedan od prioriteta
EU-a, trebalo ojacati u pogledu tre¢ih zemalja u okviru vanjskog djelovanja EU-a; istice
da je potrebno razmotriti nove nacine 1 resurse za suradnju s tre¢im zemljama u tom
pogledu; isti¢e njezinu kljucnu ulogu u postovanju medunarodnih obveza i
multilateralizma;

uvida da je 1 dalje potrebno 2025. povecati financijsku potporu EU-a UNRWA-i zbog
kriti¢ne financijske situacije u kojoj se ta agencija nalazi, koja joj ugrozava sposobnost
ucinkovitog ispunjenja svoje vazne uloge; ponovno istie vaznost pruzanja pomoci
agenciji UNRWA jer je ona srediSnja sastavnica strategije EU-a za promicanje
sigurnosti, stabilnosti i razvoja na Bliskom istoku te njezine klju¢ne i nezamjenjive
uloge u ublazavanju ljudske patnje u Gazi; stoga poziva na povecanje financijske
potpore EU-a agenciji UNRWA za 60 milijuna EUR u 2025., pod uvjetom da se
isplacuje na transparentan 1 kontroliran nac¢in, kako bi ona mogla nastaviti pruzati
kljuéne usluge milijunima palestinskih izbjeglica; pozdravlja nove mjere na koje se
UNRWA obvezala Europskoj komisiji u ozujku 2024. u pogledu jacanja neutralnosti i
nadzora s obzirom na optuZzbe da su njezini zaposlenici mozda sudjelovali u
teroristickim napadima u Izraelu u listopadu 2023.; naglasava, medutim, da se u
,»1zvjeséu Colonna” koje je narucio UN istice da je UNRWA ve¢ uspostavila brojne
mehanizme i postupke za osiguravanje neutralnosti; napominje da bi u buduénosti
mogle biti potrebne dodatne mjere;

isti¢e potrebu za dostatnim i dosljednim financiranjem provedbe nacela Strategije EU-a
za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025., ukljuc¢ujuéi promicanje osnaZivanja Zena i rodne
ravnopravnosti u medunarodnim partnerstvima, u dijalozima s tre¢im zemljama i u
trgovinskoj politici EU-a;
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naglaSava da su zastita i promicanje ljudskih prava na globalnoj razini u sredistu
vanjskog djelovanja EU-a; u tom kontekstu ponavlja da je potrebno povecati sredstva za
financiranje potpore ljudskim pravima diljem svijeta, posebno u slu¢ajevima zatvaranja
gradanskih prostora, s posebnim naglaskom na zastiti boraca za ljudska prava i novinara
koji su izloZeni riziku;

smatra da je hitno potrebno znatno povecati potporu tre¢im zemljama u borbi protiv
klimatskih promjena; naglasava da bi prora¢un Unije za 2025. trebao biti uskladen s
ambicijama Unije da postane klimatski neutralna najkasnije do 2050. te s njezinim
medunarodnim obvezama, te da bi trebao znatno doprinijeti provedbi europskog
zelenog plana; naglaSava da je potrebno osigurati dosljednost izmedu financiranja u
podrucju klime 1 bioloske raznolikosti te poziva Komisiju da prilikom predstavljanja
nacrta proracuna objavi iznose i1 udjele rashoda koji ¢e pridonijeti postizanju obaju
ciljeva po programu; naglaSava hitnu potrebu da se osigura postovanje nacela
»,henanosenja bitne Stete” u cijelom proracunu i da se bez nepotrebne odgode poduzmu
potrebne korektivne mjere ako 1 kada to bude potrebno;

isti¢e da je Europska sluzba za vanjsko djelovanje strukturno nedovoljno financirana i
da se na nju ne bi trebala primjenjivati ista ograni¢enja kao na druge institucije u
pogledu pristupa administrativnom proracunu; istice sve ve¢e odgovornosti koje
institucije EU-a povjeravaju ESVD-u; napominje da se zahtjevi za instituciju sa

145 diplomatskih misija 1 ureda diljem svijeta bitno razlikuju od zahtjeva za institucije
koje djeluju na jednoj lokaciji; svjestan je da nedjelovanje u pogledu rjeSavanja
trenutacne proracunske situacije ESVD-a moZe ozbiljno utjecati na vanjsko djelovanje
EU-a 1 njegove odnose s tre¢im zemljama; nadalje istice da je potrebno da ESVD
razvije 1 provoditi ciljane postupke zaposljavanja, posebno uzimajuc¢i u obzir trenuta¢no
nedovoljno zastupljene skupine u smislu geografske ravnoteze, spola i manjina; istice
da bi dodatna sredstva trebala biti popra¢ena pove¢anom razmjenom informacija
izmedu ESVD-a i Europskog parlamenta, medu ostalim tijekom geopolitickog dijaloga
na visokoj razini u okviru instrumenta NDICI — Globalna Europa i sastanaka zatvorenih
za javnost u Odboru za vanjske poslove;

naglaSava da, s obzirom na sve vece geopoliticke izazove i krize diljem svijeta, EU
mora mo¢i racunati na potrebne informacije iz prve ruke o globalnim pitanjima izvan
njegovih granica; u tom smislu poziva na jacanje EU INTCEN-a, Centra za odgovor na
krizne situacije ESVD-a 1 SatCena povecanjem njihova osoblja i financijskih resursa,
kao 1 kapaciteta;

napominje da povecanje rashoda za vanjsko djelovanje mora biti popraceno jaCanjem
okvira za pracenje 1 borbu protiv korupcije; poziva Komisiju da u skladu s preporukama
Europskog revizorskog suda poveca razinu standardizacije i transparentnosti rashoda za
vanjsko djelovanje;

naglaSava potrebu za uskladenoscu, odgovornoscu i u€inkovitoséu financiranja
vanjskog djelovanja EU-a; poziva na vecu transparentnost i demokratski nadzor
financiranja instrumenata za vanjsko financiranje uz pomo¢ strateskog upravljanja
Parlamenta 1 intenzivnijeg geopolitickog dijaloga izmedu Parlamenta i Komisije;

ustraje u poveéanju proracuna za djelovanja u okviru ZVSP-a i druge odgovarajuce
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34.

instrumente za odgovor na sukobe 1 krize kako bi se aktivnosti 1 kapaciteti EU-a u
potpunosti uskladili s trenuta¢nim izazovima i sukobima diljem svijeta;

istice da ESVD, s obzirom na sve vece kiberneti¢ke prijetnje/napade iz tre¢ih zemalja 1
od strane njihovih saveznika, mora mo¢i racunati na snazne informaticke sustave i
sigurnosne protokole kojima se osigurava snazna zastita informacija i ,,0bavjestajnih
podataka” s kojima rade delegacije EU-a i sjediSte ESVD-a;

poziva da se zajam¢i da delegacije EU-a imaju kontaktnu tocku za sprjecavanje 1
rjeSavanje sukoba te izgradnju mira; poziva da se osigura da delegacije EU-a, a posebno
navedene kontaktne toCke, kontinuirano pruzaju informacije na terenu sustavu EU-a za
rano upozoravanje na sukobe, EU INTCEN-u i Centru za odgovor na krizne situacije
ESVD-a;

naglaSava da je potrebno dodijeliti potrebna sredstva odjelu ESVD-a za stratesku
komunikaciju i predvidanja s obzirom na potrebu da EU poveca svoja ulaganja u javnu 1
kulturnu diplomaciju i komunikacijske napore;

¢vrsto vjeruje da je potrebno znatno povecati humanitarnu pomo¢ i odrediti jasne ciljeve
u pogledu vladavine prava i upravljanja kako bi Unija mogla odgovoriti kako na nove
tako 1 na krize koje su u tijeku te na dosad nezabiljezene globalne humanitarne potrebe,
koje su pogorSane ratom u Ukrajini i njegovim globalnim gospodarskim posljedicama,
posebno u pogledu nesigurnosti opskrbe hranom;

poziva Komisiju da poboljsa dosljednost, u¢inkovitost i transparentnost pretpristupne
pomoci te da tako jasno uzme u obzir prioritete u temeljnim podrucjima pri dodjeli
sredstava iz instrumenta [PA III; posebno poziva na uvodenje stroze i provedivije
odgovornosti u pogledu potros$nje te na poboljSanje cjelokupnog ciklusa isplata,
provedbe i nadzora pretpristupnog financiranja, uz primjenu strogih uvjeta, medu
ostalim u provedbi Gospodarskog i1 investicijskog plana 1 Novog plana rasta za zapadni
Balkan; podsjec¢a da se potpora i pomo¢ EU-a zemljama proSirenja moraju prilagoditi ili
Cak obustaviti u slu€aju znatnog nazadovanja ili trajnog nedostatka napretka u podrucju
»temeljnih pitanja”, posebno u podrucju vladavine prava i temeljnih prava; naglasava da
je za prioritet potrebno postaviti uskladivanja zemalja pristupnica sa zajedniCkom
vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a i uzeti to u obzir pri razmatranju bilo kakvog
financiranja kako bi se osiguralo da je to financiranje u potpunosti u skladu sa
strateSkim ciljevima i interesima EU-a;

smatra da bi trebalo osigurati dostatna odobrena sredstva za proracunsku liniju za tursku
zajednicu na Cipru kako bi se odlu¢no doprinijelo nastavku i1 jacanju misije Odbora za
nestale osobe na Cipru te pruzila potpora Tehnickom odboru za kulturnu bastinu dviju
zajednica;

isti¢e da su za proracun i rashode EU-a potrebni posebni pokazatelji koji se odnose na
djecu kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri predstojeci proracun, kao i budu¢i proracuni,
konkretno utjecu na sadasnje i buduce generacije djece;

naglaSava da bi EU trebao dati prednost ulaganjima u osposobljavanje sluZzbenika
grani¢nog nadzora i policije o postupcima koji se temelje na pravima djece te da bi
trebao podupirati klju¢ne usluge prilagodene djeci, kao $to su zastita, obrazovanje i
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za proracune

Op¢i proracun Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi dijelovi
(2024/0176(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Daniel Buda

MISLJENJE

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

prima na znanje iznos od 53,75 milijardi EUR u obvezama i 51,12 milijardi EUR u
placanjima za poljoprivredu; Zali zbog smanjenja u odnosu na 2024. te trazi povecanje
proracuna i strateSku provedbu s obzirom na klimatske, okoli$ne i politicke izazove s
kojima ¢e se poljoprivredni sektor i ruralne zajednice suociti 2025., kao §to su utjecaj
uvoza iz tre¢ih zemalja bez zrcalnih klauzula, sve veéi ulazni troskovi, ekstremni
nepovoljni vremenski uvjeti 1 Cesta Steta koju uzrokuju bolesti zivotinja; naglasava da je
povecanje proracuna opravdano jer su poljoprivrednici kljucni akteri u borbi protiv
klimatskih promjena; podsjeca da je dugorocna otpornost poljoprivrede naruSena
kumulativnim inflacijskim pritiskom na poljoprivredne inpute, koji je posebno potaknut
uzastopnim posljedicama pandemije bolesti COVID-19 i rata u Ukrajini;

podsjeca na ciljeve iz ¢lanka 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji
ukljucuju povecanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehni¢kog napretka,
jamcenje primjerenog zivotnog standarda za poljoprivrednike i jamc¢enje sigurnosti
opskrbe hranom;

smatra da je primjereno da navedeni ciljevi primarnog prava EU-a budu izricito i
prominentno istaknuti u uvodu naslova 3. u Opéem uvodu proracuna za 2025.;

napominje da potros$nja u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) znatno
premasuje ciljeve uklju¢ivanja klimatskih pitanja 1 bioloSke raznolikosti te traZi da se taj
viSak iskoristi za dodjelu sredstava koja izravno doprinose primarnim ciljevima ZPP-a;

podsjeca da su poljoprivrednici 1 ruralne zajednice klju¢ni akteri u pruzanju
visokokvalitetne cjenovno pristupacne hrane i ocuvanju ruralnih podrucja, posebno
njihove gospodarske privlacnosti; istiCe ulogu poljoprivrede u postizanju ciljeva Unije u
pogledu sigurnosti opskrbe hranom, odrZivog rasta, socijalne ukljucenosti, prilagodbe
klimatskim promjenama i borbe protiv njih te diversifikacije poljoprivredne
proizvodnje, o€uvanja bioloske raznolikosti 1 razvoja lokalnih gospodarstava; naglaSava
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10.

da bi proracun za 2025. trebao biti uskladen s medunarodnim obvezama Unije;

naglasava da se osobe koje Zive u ruralnim podrucjima, ukljucujuéi poljoprivrednike,
suocavaju s posebnim izazovima u podru¢ju mentalnog zdravlja povezanima s rizikom
od iskljucivanja i nedostatka pristupa uslugama mentalnog zdravlja, pri ¢emu su stope
samoubojstava medu poljoprivrednicima u nekim drzavama ¢lanicama 20 % vise od
nacionalnog prosjeka; stoga poziva na to da se potpora za mentalno zdravlje
poljoprivrednika posebno integrira u poljoprivredne politike EU-a pruZzanjem
dugorocnog financiranja;

zali zbog aktualnih negativnih kaskadnih uc¢inaka ruskog rata protiv Ukrajine na
poljoprivredu i sve poljoprivrednike u Uniji, posebice na one u drzavama ¢lanicama
koje granice s Ukrajinom, poput visokih cijena sirovina, inflacije ili poremecaja na
trZziStu te poteSkoca u monetiziranju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; poziva
Komisiju 1 drzave ¢lanice da u skladu s tim prilagode svoje financiranje; naglasava
hitnu potrebu za dodatnim bolje financiranim instrumentima za upravljanje krizama i
konkretnim mjerama za rjeSavanje poremecaja na trzistu; podsjeca da, iako je stalna
potpora Ukrajini klju¢na za osiguravanje globalne sigurnosti opskrbe hranom,
konkurentnost poljoprivrednih gospodarstava u Uniji ne bi trebala biti ugrozena;
pozdravlja ¢injenicu da je Komisija primijenila zastitne mjere za proizvode kao §to su
Secer, jaja, zob 1 prekrupa;

naglasava da deflator od 2 % za VFO ne nadoknaduje gubitak vrijednosti povezan s
inflacijom; primjecuje da se realni iznos izravnih plac¢anja znatno smanjio zbog
inflacije, dok se administrativno opterecenje poljoprivrednika povecalo zbog
nagomilavanja ograni¢enja, obveza 1 birokracije; u tom pogledu isti¢e ¢injenicu da je
prora¢un ZPP-a u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. ve¢ manji u realnim iznosima nego
u prethodnom razdoblju planiranja; istiCe da bi se u pripremi sljede¢eg VFO-a trebali
otkloniti svi ti nedostaci;

zali zbog toga §to Komisija nije primijenila isti deflator od 2 % na dodjelu proracunskih
sredstava za programe opcija koje se posebno odnose na udaljenost i izoliranost
(POSEI); naglasava klju¢nu vaznost programa POSEI za odrzavanje poljoprivredne
djelatnosti te opskrbu hranom i poljoprivrednim proizvodima u najudaljenijim regijama;
zali zbog toga §to se nije provela revizija tog programa u pogledu razina potpore kako bi
im se osigurala potrebna financijska sredstva, §to je dodatno pogorSano ¢injenicom da
njihova odobrena sredstva nisu azurirana inflacijom, §to je dovelo do znatnih stvarnih
gubitaka; poziva na povecanje iznosa dodijeljenog fondovima POSEI kako bi se pokrilo
povecanje troSkova proizvodnje 1 inflacije u posljednjih nekoliko godina, ¢ime bi se
ocuvala odrzivost poljoprivrede u najudaljenijim regijama;

zali zbog smanjenja proracuna EFJP-a u reviziji VFO-a u sredini razdoblja od

440 milijuna EUR za sljedece tri godine; posebno zali zbog rezova u promicanju
poljoprivrednih proizvoda i predlaze da se bilo kakva dostupnost utvrdena u okviru
posebne gornje granice EFJP-a u vrijeme pisma izmjene iskoristi za ublaZzavanje takvih
rezova jacanjem elemenata koje je trebalo smanjiti ili strogo ograniciti, posebno
promotivnim programima u kojima sudjeluje viSe korisnika i tehni¢kom potporom za
provedbu ZPP-a jer se tim programima povecéava osvijestenost i priznavanje sustava
kvalitete Unije, kao 1 konkurentnost poljoprivrednih proizvoda Unije jasnim
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olakSavanjem pristupa proizvodaca iz Unije trZiStima tre¢ih zemalja, posebno za
visokokvalitetne i visokovrijedne proizvode; poziva na odrZzavanje uklju¢ivog i snaznog
proracuna za politiku promocije barem na razini iz 2024. kako bi se osiguralo da se tom
politikom 1 dalje podupiru svi poljoprivredni sektori, jam¢i konkurentnost poljoprivrede
1 naSa prehrambena neovisnost te kako bi se omogucilo stvaranje novih medunarodnih
trziSta za poljoprivredne proizvode iz Unije; isti¢e sve vece zanimanje za programe
promocije 2024., u kojem se povecao broj prijava projekata; zeli da se viSe sredstava
dodijeli za promicanje poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i inicijativa Unije za
obrazovanje o hrani, s posebnim naglaskom na programe namijenjene mladim
gradanima za povecanu potroSnju voca i povréa, ponovno potvrdujuci vaznost programa
Unije za distribuciju voca, povréa i mlijeka u Skolama te u tom pogledu poziva drzave
¢lanice da u potpunosti iskoriste taj program; poziva na znatno povecanje prora¢una
ZPP-a u sljede¢em VFO-u kako bi se zajamcila sigurnost 1 stabilnost opskrbe hranom 1
pravedni prihodi za poljoprivrednike;

11. pozdravlja nedavni paket za pojednostavnjenje ZPP-a i primjecuje da on nema utjecaja
na proracun; isti¢e da mjere pojednostavnjenja moraju biti pocetna tocka za sljedecu
reformu ZPP-a; prima na znanje vaznost nastavka tog paketa do kraja tekuceg
programskog razdoblja te donoSenje dodatnih mjera i osiguranje dodatnih resursa za
rjeSavanje uzroka nezadovoljstva poljoprivrednika diljem Unije, s naglaskom na jacanju
njihova polozaja u poljoprivredno-prehrambenom vrijednosnom lancu; u tom kontekstu
podsjeca da su poljoprivrednici strukturno u ranjivom poloZaju u lancu vrijednosti i
naglaSava da je poboljSanje njihova poloZaja klju¢an uvjet za povecanje prihoda
poljoprivrednika 1 za pomo¢ u suocavanju s posljedicama klimatskih promjena, posebno
u pogledu njihova ublaZavanja i prilagodbe; poziva na povecanje proracuna za ulaganja
u distribucijske mreze poljoprivrednih proizvodaca kako bi se rijesilo pitanje
Spekulacija poljoprivrednim proizvodima, kao 1 na reviziju Direktive (EU) 2019/633
Europskog parlamenta i Vije¢a! kako bi se osiguralo da poljoprivrednici dobiju svoj
pravedan udio u konac¢noj cijeni koju potrosa¢ placa za hranu; istice potrebu za
pruzanjem potpore poljoprivrednicima u provedbi novih obveza povezanih, medu
ostalim, s mjerama u podrucju bioloske raznolikosti i klime, ukljucujuéi posebna
sredstva 1 odgovarajuce financiranje savjetodavnih usluga;

12. istice da mladi poljoprivrednici imaju potencijal biti pokretaci odrzive poljoprivrede;
stoga poziva na jaanje mjera potpore 1 povecanje proracuna za mlade i nove
poljoprivrednike, ukljucujué¢i poduzetnice, te na poboljSanje njihova pristupa zemljiStu i
kreditima, kao i na olakSavanje prijenosa znanja sa starijih osoba na mlade generacije
kako bi se povecalo povjerenje mladih u pokretanje poljoprivredne djelatnosti; u tom
pogledu pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u predstojecoj reformi ZPP-a dala prednost
povecanju pristupa zemljiStu za mlade poljoprivrednike jer je dobivanje pristupa
zemljiStu jedna od glavnih prepreka za mlade koji pokuSavaju uéi u poljoprivredni
sektor; poziva na smanjenje birokratskih mjera u pristupu sredstvima Unije kako bi se
osigurala generacijska obnova; podsje¢a na vaznost toga da se mladim
poljoprivrednicima omogu¢i pristup kvalitetnim moguénostima osposobljavanja i trazi
vecu ukljucenost Zena putem ciljanih programa financiranja, kao i pravnih i politickih

1 Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o nepostenim
trgovackim praksama u odnosima medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima (SL L 111, 25.4.2019., str. 59., ELI: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0633).
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13.

14.

15.

16.

17.

mjera za povecanje njihova pristupa toj profesiji;

podsjeca na vaznost financiranja EPFRR-a u ruralnim podruc¢jima, ne samo za
poljoprivrednike, ve¢ 1 za druge ruralne aktere koji podupiru poljoprivrednike; podsjeca
da je i za 2025. potreban snaZan proracun za te mjere; istice srediSnju ulogu inicijativa
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice u obnovi 1 odrzavanju zivih 1 uspjesnih
lokalnih ruralnih gospodarstava te potrebu da se zadrzi dostatna razina financiranja za
program LEADER; poziva drzave ¢lanice da u potpunosti iskoriste kapacitete
LEADER-a;

prima na znanje iznos od 450 milijuna EUR za pricuvu za poljoprivredu 1 podsjeca da je
2024. bilo potrebno 516,5 milijuna EUR; poziva Komisiju da dodijeli odgovarajuca i
dosljedna sredstva za pricuvu za poljoprivredu kako bi se ublazio gospodarski u¢inak
klimatskih promjena na poljoprivredna gospodarstva i zastitila sigurnost opskrbe
hranom 1 autonomija opskrbe hranom, istodobno osiguravajuci da to ne utjece na
izravna placanja i istrazuju¢i moguénost mobilizacije sredstava izvan ZPP-a, kao 1
dopustajuci koristenje razlika do gornje granice za financiranje te pricuve; istice da je
pri¢uva za poljoprivredu prvi put upotrijebljena tek 2022. i da je od tada postala sve
raSireniji alat; ustraje na ulozi Parlamenta u koriStenju pricuve 1 poziva Komisiju da pri
dodjeli sredstava slijedi objektivne i transparentne kriterije;

naglaSava potrebu za pravednom raspodjelom potpore u okviru ZPP-a medu drzavama
¢lanicama 1 unutar njih;

naglaSava potrebu za pravednom raspodjelom potpore u okviru ZPP-a kako bi se
osiguralo da se njegovo financiranje poSteno raspodijeli izmedu malih, srednjih 1 velikih
poduzeca jer su manja i srednja poljoprivredna gospodarstva osjetljivija na fluktuacije
trzista, krize 1 inflaciju;

poziva na povecanje proracuna za istrazivanje u podrucju poljoprivrede u okviru
programa Obzor Europa; naglaSava klju¢nu ulogu inovacija za konkurentniju i odrziviju
poljoprivredu, kao 1 vaznost digitalne transformacije u poljoprivredi i ruralnim
podruc¢jima kako bi se omogucili precizniji, u¢inkovitiji i odrziviji poljoprivredni
sustavi u Uniji te povecala privla¢nost radnih mjesta u poljoprivredi 1 ruralnim
zajednicama za mlade generacije i potaknuo turizam; skrece pozornost na vaznost
financiranja istrazivanja i1 razvoja biotehnoloskih tehnologija s obzirom na predstojece
propise, kao §to su nove tehnike uredivanja genoma, ¢ime se osigurava vode¢i polozaj
Unije u poljoprivrednim inovacijama 1 njezina dugoro¢na globalna konkurentnost,
istodobno doprinoseci cilju strateske autonomije Unije, kako je prepoznato u politickim
smjernicama za sljedecu Komisiju; naglaSava potrebu za ulaganjem u rjeSenja za
preciznu poljoprivredu kao $to su robotika, pametni vodni sustavi ili bespilotne letjelice
kojima se moze povecati konkurentnost i produktivnost poljoprivrednih gospodarstava,
a da se pritom ne zaboravi integrirana zastita bilja kako bi se optimizirala produktivnost
uz istodobno smanjenje ulaznih resursa, troskova i emisija; naglasava da
poljoprivrednici moraju biti ukljuceni u istraZivanje i podsjeca na vaznost osiguravanja
da rezultati istrazivanja dostignu razinu poljoprivrednih gospodarstava i da se pretvore u
dostupne savjetodavne sluZbe za poljoprivredna gospodarstva; isti¢e ulogu jacih sustava
znanja i inovacija u poljoprivredi, kao i sustava podataka o odrzivosti poljoprivrednih
gospodarstava u poticanju inovacijskih projekata i Sirenju njihove uporabe;
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18. naglasava da je potrebno prona¢i dugoro¢ne mjere potpore za smanjenje ucinka
klimatskih promjena uz istodobno bolje rjesavanje, s pomoc¢u odgovarajuceg
financiranja 1 specijaliziranih instrumenata za poljoprivrednike, u€inka poplava, susa 1
Sumskih poZara, kao 1 drugih opasnosti povezanih s klimom na primarnu proizvodnju,
sigurnost opskrbe hranom 1 prihode poljoprivrednika, koji su kljucni za otpornost
poljoprivrednog sektora; isti¢e nedosljednost izmedu cilja Komisije u pogledu zastite
velikih zvijeri 1 istodobnog podupiranja ekstenzivne ispaSe stoke; podsjeca da bi
drzavama ¢lanicama trebalo staviti na raspolaganje dostatna sredstva putem namjenskog
fonda kako bi se poljoprivrednicima omogucilo da zasStite svoju stoku 1 na odgovarajuéi
nacin nadoknade gubitke uzrokovane divljom faunom i velikim zvijerima;

19. naglasava da su upravljanje vodnim resursima i njihova dostupnost kljucni za
konkurentnost poljoprivrede Unije; isti¢e vaznost struktura za upravljanje vodama i
njihove upotrebe od strane poljoprivrednika kako bi im se olakSao pristup vodi;
naglasava da je pristup sredstvima EU-a za objekte za skladiStenje vode i dalje otezan
1ako oni poljoprivrednicima mogu pomo¢i da imaju pristup vodi u suhim razdobljima te
povecaju produktivnost i prinose; naglaSava da je ta infrastruktura viSenamjenska i
klju¢na za pruzanje potpore poljoprivrednicima, ali 1 obavljanje drugih funkcija kao §to
su stvaranje zaliha vode za borbu protiv Sumskih poZara, turizam te rezervoari bioloske
raznolikosti ili rezervoari pitke vode, posebno u velikim aglomeracijama; poziva na
uklanjanje pravnih i administrativnih prepreka Unije i nacionalnih pravnih i
administrativnih prepreka, posebno onih iz ZPP-a, koje sprecavaju pristup javnim
sredstvima za izgradnju tih infrastruktura; potice stvaranje javno-privatnih partnerstava
za razvoj takve infrastrukture u EU-u; naglaSava stratesku ulogu poljoprivrednika 1
ruralnih zajednica u podrucjima s visokim seizmickim i hidrogeoloskim rizikom kojima
je potrebna posebna potpora iz ZPP-a, kao 1 na malim otocima; podsjec¢a da je potrebno
povecati otpornost vode i1 sposobnost prilagodbe te mjere potpore kako bi se ublazila
prijetnja koju klimatske promjene predstavljaju za poljoprivredne sustave; poziva na
donosenje europskog plana o upotrebi, ponovnoj upotrebi i skladiStenju vode te
pametnom dijeljenju i o€uvanju kvalitete vode koji bi se financirao na odgovarajuci
nacin.

20. poziva na odgovarajuca ulaganja kako bi se olakSao prijelaz na odrzivije poljoprivredne
prakse putem inovacija i ulaganja, bez smanjenja europske poljoprivredne proizvodnje i
uz izbjegavanje situacije u kojoj se europski poljoprivrednici suocavaju s nepravednom
konkurencijom u pogledu uvoza koji ne zadovoljava standarde Unije; podsjeca da u tom
pogledu sporazumi o slobodnoj trgovini mogu predstavljati velik izazov za
poljoprivrednike iz Unije ako ne zadovoljavaju te standarde te poziva na ukljucivanje
konkretnih zrcalnih klauzula i financijskih odredbi u proracun Unije kako bi se pruzila
potrebna potpora poljoprivrednicima u Uniji koji se suoc¢avaju s o€ekivanim gubitkom
konkurentnosti zbog potencijalne buduée provedbe trgovinskih sporazuma; istice da je
potrebno osigurati jednake uvjete za europske proizvodace i proizvodace iz tre¢ih
zemalja;

21. inzistira na tome da bi svi prihodi u prora¢unu Unije koji proizlaze iz namjenskih
prihoda ili sredstava vra¢enih zbog nepravilnosti do kojih je doslo u podrucju
poljoprivrede trebali ostati pod poljoprivrednom komponentom naslova 3.;

22. trazi od Komisije da nijedan fond za zastitu okolisa u buduénosti ne ukljucuje
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

financijska sredstva prebacena sa ZPP-a;

poziva drzave ¢lanice da pruze vecu potporu zadruznom sektoru, posebno promicanjem
1 poticanjem osnivanja i razvoja poljoprivrednih zadruga;

sa zabrinutoS¢u napominje da su troskovi proizvodnje poljoprivrednih proizvoda sve
¢esc¢e visi od prodajne cijene;

naglaSava da bi trebalo staviti na raspolaganje dovoljno sredstava za potporu drzavama
¢lanicama u ucinkovitom suzbijanju prenosivih bolesti zZivotinja kao $to su pti¢ja gripa
ili africka svinjska kuga;

potice drzave Clanice da razviju instrumente jamstva za poljoprivredne kredite kako bi
se poljoprivrednicima, poljoprivrednim udruZenjima te malim i srednjim poduze¢ima
omogucio laksi pristup sigurnom, dosljednom i predvidljivom radnom kapitalu;

naglaSava da dostupnost hrane 1 prihodi poljoprivrednika i dalje predstavljaju veliku
zabrinutost te poziva Komisiju da ih u budu¢nosti uzme u obzir;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se usredotoce na projekte kojima se promice i
poboljsava ocuvanje postojecih radnih mjesta u poljoprivrednom sektoru 1 otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta s punim pravima, stabilnom i pravednom placom i pristojnim
radnim uvjetima, ukljucujuci zdravlje 1 sigurnost na radu, kao 1 na u¢inkovitu 1 odlu¢nu
borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u ruralnim podru¢jima.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tijekom
pripreme misljenja, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

Copa-Cogeca

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja za misljenje.

Ako su fizicke osobe na popisu navedene imenom, funkcijom ili imenom i funkcijom,
izvjestitelj za misljenje izjavljuje da je tim fizickim osobama dostavio Obavijest Europskog
parlamenta o zastiti podataka br. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do),
u kojoj se navode uvjeti za obradu njihovih osobnih podataka i prava povezana s tom
obradom.
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Pennelle, Alvise Pérez, André Rodrigues, Katarina Roth Nevedalova,
Bert-Jan Ruissen, Arash Saeidi, Eric Sargiacomo, Christine Singer,
Raffaele Stancanelli, Anna Strolenberg, Pekka Toveri, Jessika Van
Leeuwen, Veronika Vrecionova, Thomas Waitz, Maria Walsh

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Wouter Beke, Benoit Cassart, Esther Herranz Garcia, Ilia Lazarov,
glasovanju Nicolae Stefanuta, Francesco Ventola
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6.9.2024

MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi dijelovi
(2024/0176(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Carmen Crespo Diaz

MISLJENJE

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proratune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece:

1.

podsjeca na gospodarsku, socijalnu 1 okoliSnu vaznost ribarstva, akvakulture 1
pomorstva; istice strateSku ulogu zajednicke ribarstvene politike (ZRP) ne samo u
osiguravanju sigurnosti opskrbe hranom 1 otpornosti morskih ekosustava 1 prehrambenih
sustava, vec 1 u poticanju razvoja odrzivog i pravi¢nog plavoga gospodarstva koje se
razvija unutar ekoloskih ograni¢enja i o€uvanju konkurentnosti sektora ribarstva 1
akvakulture Unije;

podsjeca na ucinke na lanac opskrbe hranom, troskove goriva i nestabilnost cijena
uzrokovane ruskom vojnom agresijom na Ukrajinu, kao i na njezine ucinke na ribolovne
aktivnosti Unije 1 egzistenciju ribara, posebno u Crnome moru;

naglaSava da je ruska vojna agresija dovela do znatnih poremecaja u trgovinskim
tokovima, vece nestabilnosti cijena 1 povecanja cijena energije, Sto je utjecalo na
ribolovne aktivnosti Unije i sredstva za zZivot ribara, a posebno na mali ribolov, te
zahtijeva koriStenje kriznih mjera Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu (EFPRA) kako bi se ublazili u¢inci inflacije na ribare, proizvodace i
potrosace;

isti¢e da na ribare iz Crnog mora, njihove ribolovne aktivnosti i sredstva za Zivot
dodatno utjecu plutaju¢e morske mine zbog ruske agresije na Ukrajinu;

zali zbog ruske vojne agresije na Ukrajinu i izraZava svoju punu potporu Ukrajini,
1zrazava zabrinutost zbog nejasnoca u pogledu posljedica prijedloga Komisije
(2024/0060(COD)) o smanjenju proracuna EFPRA-e za 105 000 000 EUR, $to bi moglo
utjecati na financiranje znanstvenih savjeta, prikupljanja podataka, kontrole ribarstva i
doprinosa savjetodavnim vije¢ima i regionalnim organizacijama za upravljanje
ribarstvom te stoga potice Komisiju da predstavi analizu jasnih posljedica tog smanjenja
1 eventualnih drugih moguénosti za osiguravanje odgovarajuceg financiranja mjera EU-
a povezanih s ribarstvom;
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10.

11.

12.

13.

podsjeca da se odrzivo upravljanje ribolovnim resursima mora temeljiti na najnovijim
znanstvenim savjetima, koji izravno ovise o prikupljanju to¢nih podataka o ribolovu,
ukljucujuci rekreacijski ribolov, 1 kontroli ribarstva, bez cega se dovodi u pitanje
odrzivost upravljanja ribarstvom,;

ustraje u tome da se posebna pozornost mora posvetiti ribarskim flotama kako bi se
poboljsala sigurnost, radni uvjeti na plovilima, energetska uc¢inkovitost i ekoloska
odrzivost, Sto ukljucuje 1 obnovu flota, posebno u segmentu flota za mali ribolov, a da
se pritom iz financiranja ne izuzmu plovila dulja od 24 metra; ponavlja da bi time sektor
ribarstva mogao postati privlacniji za mlade generacije te da se to ne smije brkati s
proSirenjem flote, pove¢anjem ribolovnog kapaciteta ili sposobno$¢u ulova ribe;

potice Komisiju da predlozi mjere za povecanje globalnog udjela odrzive akvakulturne
proizvodnje u EU-u kojom se ne utjece na sigurnost opskrbe hranom u tre¢im zemljama
1 kojom se doprinosi opskrbi visokokvalitetnim bjelancevinama iz vode s niskim
ugljiénim otiskom; poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da u potpunosti iskoriste
financijska sredstva dostupna EFPRA-i kako bi se na odrzivi na¢in potaknuo rast tog
sektora;

podsjeca da je riba bogata bjelancevinama i stoga ima stratesku vrijednost te je kljucna
za sigurnost opskrbe hranom,; isti¢e da je ribolov medu sustavima proizvodnje
zivotinjskih bjelancevina koji imaju najmanji u¢inak;

podsjeca da se zbog Brexita sektor ribarstva Unije 1 dalje suo€ava sa znatnim
gospodarskim poremecajima, posebno s obzirom na jednostranu uspostavu podrucja
ograni¢enog ribolova u vodama Ujedinjene Kraljevine, kao 1 Norveske; stoga poziva
Komisiju da kao prioritet osigura odgovaraju¢u naknadu kako bi se nadoknadila Steta
koju su pretrpjeli taj sektor 1 ribarske zajednice, posebno kad je rije¢ o razdoblju nakon
isteka prijelaznog razdoblja u lipnju 2026.;

ustraje u tome da je potrebno poboljSati znanstveno i tehni¢ko znanje, ukljucujuéi druStvenu
znanost o moru, kako bi se zajamcio razvoj i upotreba najpouzdanijih rjeSenja koja se
temelje na istraZivanju; ponovno isti¢e vaznost jamcenja dostatnih financijskih sredstava za
drzave €lanice i europske znanstvene subjekte kako bi mogli prikupljati, analizirati,
upotrebljavati i razmjenjivati podatke iz sektora ribarstva i upravljati njima te ulagati u
istrazivanje inovativnih i selektivnijih ribolovnih tehnika uz otvorenost prema novim
tehnologijama;

ponovno istice potrebu za pristupom utemeljenim na ekosustavu koji obuhvaéa mjere za
rjeSavanje svih pritisaka na morske resurse, ukljucujuéi pravilno upravljanje tuljanima 1
kormoranima;

napominje da su vojne aktivnosti koje proizlaze iz ruske agresije znatno utjecale na Crno
more, koje je desetlje¢ima pod pritiskom aktivnosti izazvanih ljudskim djelovanjem;
napominje da primarni ucinci rata na obalne i morske ekosustave, ukljucujuci kemijsko
oneciséenje, zvucnu buku, fizicko ostecenje staniSta zbog granatiranja i fortifikacije te
ograni¢avanje aktivnosti o¢uvanja izravno utjecu i na teritorijalne vode drzava ¢lanica EU-
a, ukljucujuéi podrucje delte Dunava, jedinstvenu tocku bioloSke raznolikosti; poziva na
financiranje prikupljanja podataka o zahvac¢enim ekosustavima i populacijama vrsta te na
mjere ublazavanja, korektivne mjere i mjere obnove gdje je to moguce;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

istiCe zabrinjavajucu situaciju Baltickog mora, gdje je povijesni prelov zajedno s
dugoro¢nim onecis¢enjem doveo do kolapsa, odnosno gotovo do kolapsa vise stokova;
potvrduje hitnu potrebu za daljnjim djelovanjem kako bi se u potpunosti proveo pristup
utemeljen na ekosustavu, ukljuujuc¢i mjere usmjerene na bioraznolikost i zdravlje
morskih ekosustava; istiCe potrebu za daljnjim istrazivanjem i prikupljanjem podataka
te pravilnom provedbom pravila o ribarstvu, kao §to je Uredba o kontroli, te potrebu za
odgovaraju¢im financiranjem u tom pogledu;

skrece pozornost na medunarodnu dimenziju ZRP-a i njegove gospodarske, druStvene i
ekoloske koristi; poziva Komisiju da namijeni odgovarajuca sredstva za upravljanje
oceanima; naglasava vaznost medunarodne suradnje, sigurnog sudjelovanja dionika 1
olakSavanja lokalne suradnje s akterima u tre¢im zemljama, transparentnosti, sljedivosti
1 jednakih uvjeta za ispunjavanje obveza EU-a;

obvezuje se pruZiti potporu borbi protiv nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
(NNN) ribolova; stoga poziva na dostatno, povecano financiranje politika Unije za
borbu protiv nezakonitog, neprijavljenog 1 nereguliranog ribolova diljem svijeta, medu
ostalim jacanjem provjera robe na granicama Unije, ciljanom razvojnom pomoc¢i te
poticanjem suradnje s tre¢im zemljama, ali 1 medu drZzavama ¢lanicama;

poziva Komisiju da dostatno financira mjere za uc¢inkovito smanjenje ovisnosti flote
Unije o fosilnim gorivima i povec¢anje ucinkovitosti potro$nje goriva; poziva Komisiju
da financira istrazivanja o prilagodbi pogonskih sustava s nultom stopom emisija za
ribarska plovila, kao §to su e-goriva, pogon na vjetar i struju, te da pritom vodi racuna o
tome da se koriste razli¢ite vrste alata i da se postave realisti¢ni rokovi;

potice drzave Clanice da dodijele sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost za
potporu inovacijama za dekarbonizaciju ribarske industrije i da financiraju programe
osposobljavanja kojima se doprinosi kvalificiranijoj radnoj snazi uz istodobno poticanje
generacijske obnove;

isti¢e ulogu Europske agencije za kontrolu ribarstva (EFCA) u osiguravanju jednakih
uvjeta za flotu Unije, a posebno u obeshrabrivanju i suzbijanju nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova u europskim vodama, ali 1 na globalnoj

razini; smatra da donoSenje nove Uredbe o kontroli (EU 2023/2842) podrazumijeva
znatno povecanje zadaca i odgovornosti EFCA-e; uvida da ¢e za postupnu provedbu
novih mjera kontrole biti potrebne odredene aktivnosti u obliku pilot-projekata 1
dodatna proracunska potpora; poziva Komisiju da EFCA-i osigura odgovarajuca
sredstva za obavljanje novih zadaca i aktivnosti, ukljucujuci sudjelovanje u trostranom
radnom dogovoru izmedu EFCA-e, Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) 1
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), s obzirom na doprinos EFCA-
e novoj Strategiji pomorske sigurnosti EU-a (EUMSS);

naglaSava da je generacijska obnova, ukljucuju¢i diversifikaciju toga zanimanja i rodno
osvijesStenu politiku, jedan od prioriteta europskog sektora ribarstva; u tom smislu
poziva Komisiju da podupre mobilizaciju proracunskih sredstava kako bi se mladima
pomoglo da zapo¢nu karijeru u ribarstvu te u Sirem sektoru odrzivog plavog
gospodarstva, kako bi se sektor u¢inio raznolikijim te kako bi se Zene potaknulo da se

RR\1308528HR.docx 47/103 PE763.249v04-00

HR



HR

21.

22.

23.

24.

ukljuce u taj sektor; takoder poziva Komisiju da podrzi osnivanje udruzenja mladih
europskih ribara;

ponavlja da je potrebno pruziti znatnu potporu obalnim podru¢jima u nepovoljnom
polozaju 1 najudaljenijim europskim regijama; poziva Komisiju da omoguc¢i financijsku
potporu za obnovu flote u najudaljenijim europskim regijama ukidanjem zabrane
drzavnih potpora za zamjenu plovila; podsjeca da, suprotno odredbama EFPRA-e, za taj
cilj nisu dodijeljena europska financijska sredstva ni u jednoj regiji.

naglaSava potrebu za pruzanjem financijske potpore za definiranje zasticenih morskih
podrucja u najudaljenijim regijama, u skladu s ciljem UN-a da se do 2030. o¢uva 30 %
naSih oceana, posebno za nadoknadu potencijalnih gubitaka pogodenih ribara te za
programe pracenja i upravljanja regionalnih vlasti;

ponavlja da je potrebno pokrenuti ucinkovitije mjere za uklanjanje prepreka za
organizacije proizvodaca kako bi u potpunosti ispunile svoje zadaée rjeSavanjem
poteskoca s kojima se suocavaju organizacije proizvodaca malog ribolova u pogledu
razli¢itog postupanja nacionalnih uprava, bilo u pogledu priznavanja organizacija
proizvodaca, svakodnevnog financiranja, administrativne potpore ili prihvatljivosti
mjera;

ponavlja da je potrebno ponovno uspostaviti program POSEI za ribarstvo u
najudaljenijim regijama koji je izgubljen 2014. zbog njegove integracije u Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo, u skladu s izvje§¢em Amaro o procjeni nove
komunikacije Europske komisije o najudaljenijim regijama 2022/2147(INI).
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Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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PISMO ODBORA ZA RAZVOJ

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o proraunu za 2025. (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za razvoj zaduZen je za podnoSenje misljenja Vasem
odboru. Na svojoj sjednici od 23. srpnja 2024. to je misljenje odlucio podnijeti u obliku
pisma.

Odbor za razvoj predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 10. listopada 2024. Na toj istoj
sjednici! Odbor je odlu¢io podnijeti Odboru za proracune, kao nadleznom odboru, nize

navedeno misljenje.

S postovanjem,

Barry Andrews

MISLJENJE

A.  bududi da, s obzirom na geopoliticku 1 gospodarsku nestabilnost i sve vece
nejednakosti, EU mora ojacati 1 prosiriti svoja medunarodna partnerstva te djelovati kao
pouzdan i vjerodostojan saveznik u razvojnoj suradnji, promicuci dijalog, stabilnost i
mir u zemljama u razvoju, kao i u svojem susjedstvu;

B.  bududi da ¢e se globalne humanitarne potrebe u 2025. nastaviti povecavati zbog

' Na kona¢nom glasovanju nazoéni su bili: Barry Andrews (predsjednik), Isabella Lovin (prva potpredsjednica),
Hildegard Bentele (druga potpredsjednica), Robert Biedron (Cetvrti potpredsjednik), Charles Goerens (izvjestitelj
za misljenje), Udo Bullmann, Damien Caréme (za Mimma Lucana), Raual de la Hoz Quintano (¢lan u skladu s
¢lankom 216. stavkom 7. Poslovnika), Niels Geuking, Rasa Juknevi¢iené, Ondiej Kolat, Murielle Laurent, Marit
Maij (za Leire Pajin), Lukas Mandl, Thierry Mariani, Ana Miranda Paz, Isabel Serra Sanchez, Kristoffer Storm,
Marco Tarquinio, Hermann Tertsch (za Gyorgyja Holvényia), Pekka Toveri (¢lan u skladu s ¢lankom 216.
stavkom 7. Poslovnika) i Vlad Vasile-Voiculescu (za Abir Al-Sahlani).
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klimatskih promjena, sve dugotrajnijih sukoba, rekordnih razina globalnog raseljavanja
1 gospodarskih Sokova; buduc¢i da se prema podacima Ureda UN-a za koordinaciju
humanitarnih pitanja predvida da ¢e do kraja 2024. humanitarnu pomoc¢ trebati

308 milijuna ljudi i da EU mora biti spreman sprijeciti nepotrebne patnje ljudi; buduci
da su potrebni dodatni napori za proSirenje baze donatora za humanitarno djelovanje
kako bi se nadoknadio manjak financijskih sredstava za humanitarnu pomo¢;

budu¢i da je aktualna globalna kriza nesigurnosti opskrbe hranom i prehrane dosad
nezabiljeZena, s razinama koje su znatno vise nego prije pandemije bolesti COVID-19,
a pothranjenost ¢ini gotovo polovinu svih smrtnih slucajeva djece mlade od pet godina;
bududi da se narocito od pocetka ruske ratne agresije na Ukrajinu pogorsala ve¢
postojeca akutna nesigurnost opskrbe hranom 1 pothranjenost na globalnom jugu;
budu¢i da su humanitarne potrebe u Ukrajini i dalje goleme;

budu¢i da je zemljama s niskim dohotkom u Africi 1 diljem svijeta zbog zaduzenosti sve
teze poslovati te ne mogu ulagati u osnovne usluge;

buduci da Vijece u svojim zaklju¢cima o ciljevima razvojne pomoc¢i EU-a od 24. lipnja
istiCe ljudski razvoj kao srediSnji element vanjskog djelovanja EU-a i medunarodnog
partnerstva;

prima na znanje da je revizija viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) u sredini
razdoblja u pogledu naslova 6., susjedstvo i svijet za razdoblje 2024. — 2027. dovela do
povecanja sredstava u korist juznog susjedstva, zapadnog Balkana i suradnje povezane s
migracijama;

naglaSava da se dodatna sredstva za nove prioritete u okviru naslova 6. ne bi trebala
pruzati na Stetu partnerstava EU-a sa zemljama u razvoju; istice da EU ima klju¢nu
ulogu u provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. kao i obveza u pogledu ciljeva
odrzivog razvoja; ponavlja svoju zabrinutost zbog toga Sto EU gubi utjecaj 1 vidljivost
zbog drugih geopolitickih konkurenata;

podsjeca da je stalna i stabilna financijska potpora EU-a zemljama u razvoju u vaznim
podru¢jima kao Sto su temeljna prava i slobode, organizacije civilnog drustva, klimatske
promjene, sigurnost opskrbe hranom 1 ishrane te humanitarna pomo¢ klju¢na za
trenutac¢ne obveze EU-a u pogledu Programa odrZivog razvoja do 2030., ciljeva
odrzivog razvoja i njegove uloge vjerodostojnog aktera u globalnom razvoju;

naglaSava da samo uravnoteZen i dosljedan skup politika, poprac¢en ambicioznim i
predvidljivim financiranjem 1 djelotvornijom razvojnom suradnjom utemeljenom na
jednakim odgovornostima i partnerstvima, moze uc¢inkovito osigurati dosljedne
odgovore 1 potporu zemljama u razvoju u suocavanju s njithovim trenuta¢nim 1
dugoro¢nim strukturnim izazovima;

naglasava hitnu potrebu za odgovorom na klimatske promjene u zemljama u razvoju, a
posebno u najslabije razvijenim zemljama, te izrazava zabrinutost da ¢e klimatske
promjene imati negativne u¢inke, umnozavati se i dovesti do jos$ vise humanitarnih
kriza, na primjer kroz sve vise sukoba i ratova;

podrzava pristup koji je predlozila Komisija da se razmjerno smanji veli¢ina svih
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10.

11.

12.

operativnih linija Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa i1 Instrumenta pretpristupne pomoc¢i I1I kao najlaksi nacin za odgovor na
posljedice revizije VFO-a, ¢ime bi se omogucila pravedna raspodjela tereta financijskih
rezova, uz istodobno odrzavanje kapaciteta financijskog programiranja za ostatak VFO-
a, posebno kada je to najpotrebnije, kao u sluc¢aju zemalja u kojima vladaju nestabilna
situacija i sukobi, u skladu s obvezama preuzetima u Uredbi o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa;

naglasava da se u uvodnoj izjavi 26. Uredbe o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa navodi da bi financijske omotnice
predvidene za geografske programe za susjedstvo i supsaharsku Afriku trebalo povecati
uzimajuci u obzir samo poseban prioritet koji Unija daje tim regijama; podsjeca da je
¢lankom 6. stavkom 2. to¢kom (a) Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa uvedena pojacana zastita financijskih omotnica za
susjedstvo 1 supsaharsku Afriku utvrdivanjem minimalnih iznosa za te dvije regije;
poti¢e Komisiju 1 proracunsko tijelo da poStuju ravnotezu izmedu financijskih omotnica
za te dvije regije 1 podsjeca da bi se minimalni iznosi trebali posti¢i do kraja 2027.,
odnosno do kraja VFO-a;

podsjeca na cilj potrosnje u podrucju bioloske raznolikosti od 10 % za 2026. 1 2027. i
cilj potrosnje u podrucju klime od 30 % u trenutanom VFO-u, kao 1 na potrebu
ispunjavanja svoje globalne financijske obveze u okviru UN-a;

ponavlja da bi, ne dovode¢i u pitanje nepredvidene okolnosti, obvezu iz Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa da se 10 % njegove
financijske omotnice namijeni mjerama za potporu upravljanju i upravi u vezi s
migracijama 1 prisilnim raseljavanjem u okviru ciljeva Instrumenta trebalo poStovati;
konstatira, medutim, da je ve¢ 14 % financijskih sredstava dodijeljenih 2021. — 2022.
doprinijelo ciljnoj vrijednosti potrosnje u podru¢ju migracija; stoga ocekuje redovito
azuriranje informacija o rashodima u podruc¢ju migracija; podsje¢a da se u uvodnoj
izjavi 51. Uredbe o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa navodi da bi cilj od 10 % trebao ukljucivati i mjere za rjeSavanje
temeljnih uzroka nezakonitih migracija i prisilnog raseljavanja ako su izravno
usmjerene na konkretne izazove povezane s migracijama i prisilnim raseljavanjem;

podsjeca da je potrebno u potpunosti postovati ¢lanak 30. Uredbe o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa, posebno odredbu o
vra¢anju opozvanih sredstava u izvornu proracunsku liniju; ponavlja nacela koja je
Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa preuzeo
uklju¢ivanjem Europskog razvojnog fonda u prorac¢un u pogledu fleksibilnosti,
prijenosa i predvidljivosti,

sa zabrinuto$¢u prima na znanje da je razlika do gornje granice u naslovu 6. ve¢ znatno
iskoristena za 2025., $to znaci da ukupno iznosi 44,8 milijuna EUR, te da je samo 17 %
sredstava Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa
— 1,597 milijuna EUR — dostupno za nepredvidene okolnosti i izazove do 2027.;

napominje da jacanje pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi (SEAR) i njezina
raspodjela u VFO-u ne znaci automatski da ¢e vise sredstava biti dostupno za
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Instrument za humanitarnu pomo¢; poziva Komisiju da izdvoji 584 milijuna EUR
dostupnih u pri¢uvi za pomo¢ u nuzdi za 2025. kako bi se ojac¢ao Instrument za
humanitarnu pomo¢ te podsjeca da je pricuva za solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi, kojom je
povecan Instrument za humanitarnu pomo¢, 2022. odnosno 2023. iznosila

539 milijuna EUR 1 579 milijuna EUR;

13. usvjetlu sve vecih humanitarnih potreba diljem svijeta poziva na povecanje sredstava
za Instrument za humanitarnu pomo¢ kako bi se uspostavila Cvrsta osnova za
predvidljivu i principijelnu humanitarnu pomo¢; podsje¢a da humanitarne potrebe u
Ukrajini nece biti pokrivene Instrumentom za Ukrajinu te da se o¢ekuje da ¢e 1 za
mnoge druge sukobe biti potrebna znatna financijska sredstva; stoga trazi povecanje od
200 milijuna EUR u odnosu na procjene Komisije o proracunskoj liniji za Instrument za
humanitarnu pomo¢; iznimno je zabrinut zbog sve vece nesigurnosti opskrbe hranom u
zemljama u razvoju, koju je pogorsala ruska ratna agresija na Ukrajinu; ponavlja da
operacije koje se podupiru humanitarnim sredstvima EU-a trebaju poStovati
humanitarna nacela ¢ovjecnosti, nepristranosti, neutralnosti 1 neovisnosti; poziva
Komisiju da podrzi partnerske zemlje u jaanju sigurnosti opskrbe hranom;

14. podsjeca da je proratun Glavne uprave ECHO za humanitarnu pomo¢ 2022. 1 2023.,
nakon nekoliko povecanja, dosegnuo prosjec¢no 2,4 milijarde EUR te da se ocekuje da
¢e potrebe za 2025. biti sve vece; podsjeca da podaci UN-a iz lipnja 2024.(%) pokazuju
da se samo 19 % zahtjeva za humanitarnu pomo¢ financira na globalnoj razini, Sto
predstavlja rekordni manjak od 36 milijardi EUR, te da humanitarni sustav teSko
ispunjava ¢ak i mali dio potreba(®); isti¢e da je potrebno povecati i prosiriti sredstva za
humanitarno djelovanje, ukljucujuci privatni sektor i druge dionike; takoder naglasava
da je potrebno povecati djelotvornost i u¢inkovitost humanitarnog okvira i uloziti
dodatne napore za smanjenje humanitarnih potreba;

2 Sluzba Ujedinjenih naroda (UN) za praéenje financijskih sredstava
3 Strateski plan OCHA-e za razdoblje 2023. — 2026.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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4.9.2024

PISMO ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o opem proracunu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi
dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za proracunski nadzor zaduZen je za podnosenje
misljenja VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 24. srpnja 2024. to je misljenje odlucio
podnijeti u obliku pisma.

U prijedlozima za reformu EP-a iz 2024. naglaseno je, medu ostalim, da su proracunski
postupak i postupak davanja razrjeSnice povezani te da bi o rezultatima postupka davanja
razrjesSnice prirodno trebalo voditi racuna u proracunskom postupku, i obrnuto. U tom
kontekstu odbor CONT smatra da rezolucije o postupku davanja razrjeSnice za 2022.,
usvojene na plenarnoj sjednici u travnju 2024., sadrZzavaju niz opaZanja 1 preporuka koje tijelo
nadleZzno za davanje razrjesnice Zeli dostaviti proracunskom tijelu.

Odbor za proracunski nadzor predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 4. rujna 2024.
Odbor je na toj sjednici odlucio pozvati Odbor za proraune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti prijedloge navedene u nastavku.

Navedeno misljenje treba tumaciti zajedno s proraCunskim amandmanima koje je podnio
Odbor za proracunski nadzor.

S postovanjem,

Niclas Herbst José Cepeda
predsjednik odbora CONT izvjestitel]
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PRIJEDLOZI

naglaSava da se financijski interesi Unije trebaju $tititi u skladu s opéim nacelima
sadrzanima u Ugovorima Unije, a posebno s vrijednostima iz ¢lanka 2. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), te u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja iz
¢lanka 317. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima
koja se primjenjuju na op¢i proratun Unije (Financijska uredba);

napominje da, s obzirom na to da se odvija potrebna digitalizacija upravljanja, kontrole i
revizije proracuna EU-a, kiberneticke prijetnje sve viSe predstavljaju nove 1 vazne
rizike, kao $to su kiberneticki napadi na institucije EU-a te prijevare i druga financijska
kaznena djela koja utjeCu na financijske interese Unije; podsjeca na zadace dodijeljene
Agenciji Europske unije za kibersigurnost (ENISA) u vezi s Aktom o kibersigurnosti,
¢ij1 je cilj promicanje visoke zajednicke razine kiberneticke sigurnosti diljem Unije;
poziva Komisiju da ucinkovito raspodijeli proracunska sredstva EU-a za jacanje
infrastrukture, istraZivanja i razvoja u podrucju kiberneti¢ke sigurnosti, pri ¢emu treba
osigurati da ulaganja u kiberneti¢ku sigurnost imaju u¢inak i doprinose op¢oj zastiti
financijskih interesa Unije;

naglasava golemu vaznost mehanizma uvjetovanosti u pogledu vladavine prava za
zastitu proraCuna Unije; poziva Komisiju da potpuno iskoristi dostupne alate kako bi
suzbila jasan rizik od ozbiljnog krSenja vrijednosti Unije te da se odmah pozove na
Uredbu o uvjetovanosti kada postoji opasnost da krSenja vladavine prava utjecu na
financijske interese Unije; podrzava blokiranje sredstava Unije sve do potpunog
ispunjenja uvjeta i upozorava na to da se ne popusta pred ucjenama; poti¢e Komisiju da
zajam¢i jedinstven, sveobuhvatan i integriran pristup razli¢itim fondovima i
zakonodavnim instrumentima;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su ukupne nepodmirene obveze koje, ako se ne opozovu,
predstavljaju buduc¢e dugove, dosegnule rekordnu razinu; poziva Komisiju da poduzme
dostatne mjere za zaStitu prora¢una Unije od razli¢itih utvrdenih rizika, posebno
nepodmirenih obveza i sve veceg duga;

napominje da je kao rezultat preispitivanja VFO-a u sredini razdoblja dio proracuna za
tehnicku pomoc¢ preraspodijeljen; podsjeca da se alat za procjenu rizika ARACHNE,
koji ima sredi$nju ulogu u otkrivanju rizika za zastitu financijskih interesa Unije,
financira 1z proracuna kohezijske politike za tehni¢ku pomo¢; nadalje, napominje da se
razvoj programa ARACHNE Corporate financira iz proracuna za informacijske sustave
dostupnog u okviru naslova 7.; poziva proracunsko tijelo da se pobrine za to da ni
preraspodjele u okviru tehnicke pomo¢i ni promjene u financiranju razvoja i buduceg
rada programa ARACHNE Corporate ne utje¢u na dostupnost tog klju¢nog alata za
procjenu rizika za nadleZna tijela u razli¢itim na¢inima upravljanja u kojima se sustav
primjenjuje;

isti¢e vaznost toga da se upotreba informatickih alata kao $to su EDES i ARACHNE
ucini obveznom i sustavnom za sve fondove Unije, ukljucujuci one pod podijeljenim
upravljanjem, i da se osigura bolja upotreba nove tehnologije kako bi se povecale
kontrole te prora¢un Unije zastitio od prijevara i zloporabe sredstava u kontekstu
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zakljucene revizije Financijske uredbe; poziva Komisiju da Sudu, OLAF-u i EPPO-u
odobri pristup jedinstvenom integriranom informacijskom sustavu za rudarenje
podataka 1 utvrdivanje razine rizika koji pruza Komisija, u skladu s uvjetima
dogovorenima u preinaci Financijske uredbe;

7.  smatra da je Ured europskog javnog tuzitelja u kratkom roku postao neizostavan dio
strukture EU-a za borbu protiv prijevara; smatra da aktivnosti EPPO-a same po sebi
doprinose zastiti financijskih interesa EU-a, ali 1 da imaju potencijal za povrat iznosa iz
prorac¢una EU-a koji zbog kriminalnih aktivnosti nisu iskoriSteni u predvidenu svrhu;
smatra da bi se iznosi koji proizlaze iz mjera zapljene 1 oduzimanja koje su donijeli
delegirani europski tuzitelji u drzavama ¢lanicama mogli, nakon odbitka troSkova tijela
drzava €lanica nastalih pri provedbi tih mjera, vratiti u proracun EU-a, u skladu s
¢lankom 38. Uredbe (EU) 2017/1939; smatra da bi se potencijalni prihodi od zapljene i
oduzimanja (procijenjeni na 100 milijuna EUR na temelju godisnjeg izvjeS¢a EPPO-a
za 2023.) u proracunu EU-a trebali smatrati nenamjenskim prihodima; poziva Komisiju
da poduzme potrebne mjere s relevantnim nacionalnim tijelima kako bi se omogucilo da
se ti iznosi unesu u prora¢un EU-a;

8.  prima na znanje iznos dodijeljen EPPO-u u nacrtu proracuna za 2025. u iznosu od
77 368 186 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim
sredstvima za placanje; nadalje, prima na znanje procjenu EPPO-a da je za ispunjavanje
nadleZnosti u okviru njegova mandata potrebno najmanje 86 milijuna EUR; osim toga,
napominje da program informaticke autonomije EPPO-a, za koji se procjenjuje da bi
mogao kostati 2,98 milijuna EUR, nije obuhvacen proracunskim iznosom za 2025.;
stoga smatra da je povecanje proracuna EPPO-a u iznosu od 12 milijuna EUR
opravdano, §to je u skladu s proracunskim amandmanom br. 1; smatra da se taj iznos
moze pokriti budu¢im priljevima u proracun EU-a koji proizlaze iz mjera zapljene 1
oduzimanja koje donose delegirani europski javni tuzitelji.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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5.9.2024

PISMO ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o opem proracunu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi
dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja zaduZen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 23. srpnja 2024. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma. Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja razmotrio je to
pitanje na svojoj sjednici od 4. rujna 2024. i na toj sjednici' usvojio misljenje u obliku pisma
sastavljenog pod vodstvom izvjestiteljice odbora EMPL za misljenje Romane TOMC. Odbor
je odlucio pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e
usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Li Andersson

! Na kona¢nom glasovanju nazoéni su bili: Jagna Marczulajtis-Walczak (druga potpredsjednica), Katrin
Langensiepen (trec¢a potpredsjednica), Romana Tome (izvjestiteljica za misljenje), Elena Donazzan, Chiara
Gemma, Marlena Malag, Georgiana Teodorescu (za ECR), Petar Volgin (za ESN), Jan-Peter Warnke, Maria
Zacharia (za NI), Nikola Bartsek, Marie Dauchy, Mélanie Disdier (za PfE), Maravillas Abadia Jover, Pascal
Arimont, Andrzej Buta, David Casa, Niels Geuking, Christophe Hansen, Isabelle Le Callennec, Miriam
Lexmann, Dennis Radtke, Liesbet Sommen (za EPP), Grégory Allione, Irena Joveva, Jana Toom, Marie-Pierre
Vedrenne, Brigitte van den Berg (za Renew), Marc Angel, Gabriele Bischoff, Estelle Ceulemans, Isilda Gomes,
Marit Maij, Idoia Mendia Cueva, Roxana Minzatu, Evelyn Regner, Cecilia Strada, Raffacle Topo, Marianne
Vind (za S&D), Konstantinos Arvanitis, Leila Chaibi, Per Clausen, Catarina Martins (za The Left), Isabella
Tovaglieri i Alexandre Varaut (za PfE u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika) i Loucas Fourlas (za EPP
u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika).
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MISLJENJE

Odbor EMPL naglasava trenutne izazove s kojima se suoc¢avaju ljudi u Europi, posebno
sve vece troSkove zivota, inflaciju, a osobito visoke cijene energije, hrane i stanovanja,
Sto dovodi do sve vecih ranjivosti, povecanja socijalnih 1 gospodarskih nejednakosti te
povecanja i pogorSanja siromastva, kao 1 klimatske krize 1 krize bioraznolikosti, a
posebno izravan uc¢inak ekstremnih vremenskih uvjeta, koji negativno utjecu na
drustveno-gospodarsko okruzenje EU-a te radne i Zivotne uvjete, kao i na zdravlje 1
dobrobit ljudi koji zive u Europi, ¢ime se ugrozavaju odrzivi rast i zaposljavanje. Odbor
isti¢e da c¢e te okolnosti, zajedno sa zelenom i digitalnom tranzicijom 1 demografskim
promjenama, iziskivati snazan i razmjeran proracunski odgovor 2025. te stoga izrazava
zabrinutost zbog vrlo ograni¢enog manevarskog prostora 1 preostale fleksibilnosti
dostupne u nacrtu proracuna te poziva na mobilizaciju odgovarajucih sredstava za
politiku zapoSljavanja 1 socijalnu politiku EU-a kako bi se osiguralo davanje prioriteta
provedbi Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava i postizanju
ciljeva Deklaracije iz Porta.

Odbor EMPL smatra da je za prevladavanje tih izazova klju¢no povecati place i
promicati pravedne 1 pristojne place te boriti se protiv siromastva na radnom mjestu.

Odbor EMPL podsjeca na europski stup socijalnih prava, Akcijski plan za europski stup
socijalnih prava od 4. ozujka 2021., ukljuc¢ujuci glavne ciljeve EU-a za 2030. koji se
odnose na radna mjesta, vjeStine i smanjenje siromastva, Deklaraciju iz Porta od 8.
svibnja 2021. o socijalnim pitanjima koju su usvojili ¢lanovi Europskog vijeca,
Trostranu deklaraciju za uspjeSan europski socijalni dijalog 1 Deklaraciju iz La Hulpea o
buduénosti europskog stupa socijalnih prava.

Odbor EMPL nadalje podsjeca da se akcijskim planom za europski stup socijalnih prava
zeli posti¢i to da EU do 2030. dostigne konkretne ciljne vrijednosti, ukljucujuci
zaposlenost najmanje 78 % osoba u dobi od 20 do 64 godine, osiguravanje
osposobljavanja svake godine za najmanje 60 % svih odraslih osoba 1 smanjenje broja
osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuenosti za najmanje 15 milijuna,
ukljucujuéi 5 milijuna djece. Medutim, ¢ak i dostizanje tih ciljnih vrijednosti sve je
zahtjevniji pothvat u kontekstu predvidenog povecanja siromastva i nezaposlenosti,
osim ako se poduzmu posebni napori 1 pruzi potpora radi smanjenja trenuta¢nog pritiska
na sustave socijalne zastite 1 ublaZzavanja socijalnih posljedica krize, kao i radi pomo¢i
izbjeglicama 1 osiguravanju pristojnih zivotnih uvjeta za sve, uz pristup kvalitetnim
osnovnim uslugama kao §to su zdravstvo, obrazovanje i stanovanje.

Odbor EMPL istice da je Europski socijalni fond plus (ESF+) jedan od klju¢nih
pokretaca jaCanja socijalne dimenzije Unije te stoga izraZava posebnu zabrinutost zbog
smanjenja dijela Europskog socijalnog fonda plus kojim se izravno upravlja zbog
revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO), ¢ime se smanjuju dostupne
moguénosti 1 prilike za daljnje djelovanje na temelju dostatno financiranog Europskog
socijalnog fonda plus, i to u svjetlu naglog povecanja troSkova zivota i njegova ucinka
na radnike i njihove obitelji. Odbor takoder isti¢e klju¢nu ulogu Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaSeni viskom (EGF) i poziva drzave
¢lanice da bolje iskoriste smanjena dostupna sredstva, kao i poglavlja o Mehanizmu za
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11.

oporavak 1 otpornost 1 programa RepowerEU, Fond za pravednu tranziciju, poglavlje 5.
Akta o industriji s nultom neto stopom emisija, EFRR i program InvestEU.

Odbor EMPL naglasava vaznost tematskog podruc¢ja Zaposljavanje i socijalne inovacije
(EaSI) Europskog socijalnog fonda plus za ulaganja u socijalne inovacije i poticanje
mobilnosti radne snage te zali §to je Vije€e znatno smanjilo tu proracunsku liniju.
Odbor ustraje u tome da se ta proracunska linija vrati na iznos koji je Komisija
predlozila u svojem nacrtu proracuna.

Odbor EMPL izraZzava zabrinutost zbog stopa nezaposlenosti u EU-u, unatoc¢
primjetnom manjku radne snage u nekoliko sektora, te poti¢e drzave ¢lanice 1 Komisiju
da kao prioritet postave borbu protiv nezaposlenosti mladih i osoba s invaliditetom, kao
1 omogucavanje osposobljavanja za borbu protiv manjka kvalificirane radne snage na
trziStu rada, uz iskoristavanje postojecih inicijativa EU-a. Odbor uvazava klju¢nu ulogu
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) te pla¢enog pripravniStva prilikom
ulaska mladih na trZiste rada te naglasava vaznost ulaganja u njihovu kvalitetu, a
posebno u pristojne radne uvjete i njihovu privlanost, putem Europskog socijalnog
fonda plus te pojacane Garancije za mlade.

Odbor EMPL naglaSava vaznost politika i mjera za potporu tranziciji trZiSta rada i
potrebu za ja¢anjem konkurentnosti nasih gospodarstava u kontekstu zelene 1 digitalne
tranzicije. Isti¢e ulogu Fonda za pravednu tranziciju u pruzanju potpore radnicima,
Mehanizma za oporavak i1 otpornost i kohezijske politike te njihovu vaznost za
rjeSavanje socijalnih aspekata tranzicije, posebno stvaranje nacionalne socijalne
infrastrukture i potpore traziteljima zaposlenja, ukljucujuéi usavrSavanje i
prekvalifikaciju, uz istodobno osiguravanje sigurnosne mreze za one koji su
zapostavljeni, te poziva na ubrzanje njihove provedbe.

Odbor EMPL smatra da je mentalno zdravlje na radnom mjestu jo§ jedan vazan aspekt
socijalne politike. Pandemija je pospjeSila nastanak novih okolnosti i novih oblika rada
koje je donijela digitalizacija, uklju¢ujuci umjetnu inteligenciju, neizvjesnost rada 1
nesigurnost radnih mjesta, algoritamsko upravljanje i kulturu ,,stalne povezanosti”, koji
donose prilike 1 izazove za trziSte rada i ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog zivota.
Odbor u tom kontekstu pozdravlja inicijativu Komisije za pokretanje sveobuhvatnog
pristupa mentalnom zdravlju, kao i zaklju¢ke Vije¢a o mentalnom zdravlju i nesigurnim
radnim mjestima te predanost reguliranju prava na iskljucivanje.

Odbor EMPL kljuénim smatra boriti se protiv iskljucivanja radnika zbog duljih
razdoblja bolovanja uzrokovanih teskim nezaraznim bolestima kao §to su rak,
kardiovaskularne bolesti, dijabetes, kroni¢ne bolesti diSnog sustava, poremecaji
mentalnog zdravlja i neuroloSki poremecaji te reumatske i misi¢no-kosStane bolesti.
Stoga poziva na inicijative usmjerene na prilagodbu radnog mjesta, fleksibilne radne
uvjete 1 strategije za potporu povratku radnika nakon duljeg odsustva.

Odbor EMPL naglasava da je pravo na rad i zaposljavanje temeljno pravo sadrzano u
¢lanku 27. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom. Medutim,
napominje da je na razini EU-a zaposleno samo 50,6 % osoba s invaliditetom, u
usporedbi sa 74,8 % osoba bez invaliditeta. Odbor stoga poziva na uspostavu jamstva za
zaposSljavanje i osposobljavanje osoba s invaliditetom kako bi se potaknulo sudjelovanje
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osoba s invaliditetom na otvorenom trziStu rada.

12.  Odbor EMPL smatra da je ulaganje u cjeloZivotno u€enje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, prekvalifikaciju i usavrSavanje, klju¢no za pomo¢ radnicima u zelenoj
1 digitalnoj tranziciji, kao 1 za jacanje odrzive konkurentnosti i otpornosti Unije, §to
ukljucuje 1 otpornost na vanjske Sokove. Odbor takoder smatra da su Platforma za
strateSke tehnologije za Europu (STEP) i pokretanje akademija za industriju s nultom
neto stopom emisija u okviru Akta o industriji s nultom neto stopom emisija, vazne
sastavnice europske strategije za poticanje ulaganja u klju¢ne tehnologije i tehnologije u
nastajanju te za rjeSavanje problema nedostatka radne snage i1 potrebe za vjeStinama.

13.  Odbor EMPL isti¢e kljucnu ulogu koju ¢e akademije imati u Sirenju znanja i vjeStina u
podrucju tehnologija s nultom neto stopom emisija kojima se moze poboljsati
konkurentnost Unije i njezin globalni poloZzaj u industrijama s nultom neto stopom
emisija.

14. Odbor EMPL podsje¢a na predanost Unije promicanju uloge socijalnih partnera i
olakSavanju socijalnog dijaloga, u skladu s ¢lankom 152. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, te naglasava potrebu da se osigura odgovarajucéa potpora socijalnom
dijalogu 1 kapacitetima socijalnih partnera, kao 1 potrebu da se zajam¢i ogovarajuca
potpora za mjere informiranja i osposobljavanja za sindikate, medu ostalim u zemljama
pristupnicama. Stoga se protivi smanjenju tih prora¢unskih linija u proracunu za 2025. u
odnosu na prethodne godine.

15. Odbor EMPL zalaZe se za obiteljske 1 socijalne politike 1 pojacano financiranje kojim se
djeci pomaze da imaju bolje Zivotne uvjete 1 osigurava ravnoteza izmedu poslovnog i
privatnog Zivota za sve radnike. Odbor prepoznaje klju¢nu ulogu obiteljskih naknada 1
naknada za djecu, posebno za ranjiva kucanstva, u okviru pravednih i ukljucivih sustava
socijalne zastite, koje je potrebno prilagoditi razli¢itim obiteljskim aranzmanima 1 koji
moraju omoguciti pravodoban pristup socijalnoj zastiti 1 odgovarajucu potporu svima, u
skladu s praksama drzava ¢lanica. Stoga, s obzirom na sve vece stope siromastva djece,
Odbor ponovno poziva na hitno povecanje financiranja europskog jamstva za djecu i
stvaranje namjenskog proracuna. Odbor nadalje ponavlja svoje stajaliste da bi sve
drzave Clanice trebale iskoristiti najmanje 5 % sredstava iz Europskog socijalnog fonda
plus u okviru podijeljenog upravljanja za ciljane mjere za borbu protiv siromastva djece
1 potporu provedbi jamstva za djecu te u potpunosti iskoristiti druge postojece
mogucnosti financiranja u okviru prorac¢una EU-a za iskorjenjivanje siromastva djece,
kao Sto su ReactEU i Mehanizam za oporavak 1 otpornost. NaglaSava vaznost europskog
jamstva za djecu za zastitu temeljnih prava 1 klju¢nih usluga.

16. Odbor EMPL naglaSava da se EU suoc¢ava s demografskim izazovima, jer zbog niske
stope plodnosti i produzenog ocekivanog zivotnog vijeka dolazi do starenja
stanovniStva. Osim toga, pozdravlja europsku strategiju za skrb i poziva na njezino
odgovarajuce financiranje u okviru proracuna za 2025. Odbor poziva na daljnje
inicijative za potporu formalnim i neformalnim pruzateljima skrbi, njithovim radnim
uvjetima i ravnotezi izmedu njihovog poslovnog i privatnog zivota. Medutim, Odbor
poziva na snazne politicke odgovore kako bi se odgovorilo na drustvene uc¢inke
demografskih promjena.
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Odbor EMPL naglasava da se zene suo¢avaju s povecanim socijalnim rizicima te
rizicima podzaposlenosti i nezaposlenosti. Za postizanje ciljne vrijednosti za
zapoSljavanje iz Deklaracije iz Porta potrebni su ambiciozni nacionalni ciljevi u pogledu
ukljucivanja Zena u radnu snagu. Odbor poziva na donosenje rodno osjetljivog
proracuna kako bi se bolje uskladile politike 1 aktivnosti kojima se promice ravnopravno
sudjelovanje, jednake place i mirovine za Zene i jednako postupanje prema Zenama na
trzistu rada.

Odbor EMPL pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u VFO-u za razdoblje 2021. 2027.
doradila metodologiju za prac¢enje rashoda povezanih s rodnom ravnopravnos¢u, kojom
se u obzir uzimaju struktura doti¢ne politike kao i nacin raspodjele sredstava, a posebno
predstavljanje detaljnije ex post procjene u¢inka na rodnu ravnopravnost te
kvantitativno izvjeS¢ivanje. Odbor izraZava Zaljenje zbog toga Sto prvi rezultati tog
prac¢enja pokazuju nedovoljnu potro$nju EU-a u tom pogledu, s obzirom na to da samo
19 milijuna EUR iz prorac¢una EU-a ima izravan pozitivan u¢inak na Zene te poziva
Komisiju da cjelovito procijeni utjecaj na rodnu ravnopravnost i olaksa dostupnost svih
relevantnih podataka za pracenje.

Odbor EMPL stoga poziva Komisiju da pruzi metodologiju za detaljnije pracenje
rashoda povezanih s ciljevima odrzivog razvoja u okviru socijalnog proracuna EU-a na
temelju nacela europskog stupa socijalnih prava, kao 1 pregled socijalnih pokazatelja 1
pokazatelja dobrobiti za mjerenje ukupnog ucinka razlicitih instrumenata EU-a.

Odbor EMPL naglaSava da se Europski instrument za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) pokazao uspje$nim u
borbi protiv nezaposlenosti nastale kao posljedica pandemije bolesti COVID-19 te
nadalje poziva Komisiju da putem instrumenta SURE pruZzi potporu nacionalnim
programima za zaStitu radnih mjesta 1 oCuvanje prihoda radnika koji se mogu
privremeno aktivirati u slu¢aju gospodarskog Soka u EU-u.

Odbor EMPL ustraje na vaznosti ulaganja u socijalnu uklju¢enost i u mjere koje se
posebno odnose na osobe u ranjivom poloZaju te na ugrozene skupine i skupine u
nepovoljnom poloZaju. Ponovno poziva na sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv
siromastva. NaglaSava da bi ta strategija trebala ukljucivati nove i dodatne inicijative za
borbu protiv siromastva i postizanje cilja smanjenja siromastva do 2030. Takoder
podsjeca EU na njegovu predanost iskorjenjivanju beskuénistva do 2030. i naglasava
vaznost poboljSanja Zivotnog standarda svih ljudi koji zive u EU-u, kao 1 uklanjanja
socijalnih razlika u Zivotnim i radnim uvjetima putem socijalnih ulaganja, ukljucujuci
odgovarajuce socijalne usluge 1 osnovne usluge, kvalitetnu zdravstvenu skrb 1 sustave
javnog zdravstva koji dobro funkcioniraju i raspolazu s dovoljnim brojem zdravstvenog
osoblja. U tom pogledu Odbor ustraje u tome da se pravilima o potrosnji i sredstvima
Unije mora osigurati i poboljSati uskladenost s najviSim socijalnim pravima i
demokratskim nacelima, te da ona moraju biti uskladena sa socijalnim obvezama i
ciljevima EU-a te temeljnim pravima radnika. Podsjeca na to da Uredba o ESF-u plus i
Uredba o zajedni¢kim odredbama propisuju obvezu uskladenosti s Poveljom EU-a o
temeljnim pravima te poziva na donoSenje odredbi temeljem kojih ¢e javni novac biti
dostupan samo onim poslodavcima koji postuju prava radnika i primjenjive radne
uvjete.
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22.  Odbor EMPL izrazava zabrinutost zbog sve loSije situacije u pogledu pristupa cjenovno
pristupacnom stanovanju diljem EU-a. U tom smislu pozdravlja obecanje predsjednice
Komisije da ¢e predstaviti europski plan cjenovno pristupacnog stanovanja, koji ¢e
ukljucivati potporu i ulaganja u stvaranje dodatnog cjenovno pristupa¢nog stanovanja.
Poziva Komisiju da stanovanje ostane jedan od njezinih glavnih prioriteta. Takoder
poziva drzave Clanice da u potpunosti iskoriste sredstva kohezijske politike dostupna za
ulaganja u cjenovno pristupacno stanovanje.

23.  Odbor EMPL podsje¢a na bitan rad pet agencija EU-a aktivnih u podrucju socijalne
politike 1 politike zapoSljavanja, a to su Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA),
Europska zaklada za poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta (Eurofound), Europska
agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA), Europski centar za razvoj
strukovnog osposobljavanja (Cedefop) i Europska zaklada za osposobljavanje (ETF).
Smatra da te agencije moraju imati odgovarajuce osoblje 1 odgovarajuce resurse,
uzimajuci pritom u obzir inflaciju, kako bi mogli ispuniti mandat, ostvariti ciljeve i
obavljati zadace koje se mijenjaju. Odbor poziva Komisiju da osigura da se stru¢no
znanje agencija koristi u podru¢jima u kojima se sredstva EU-a mogu uc¢inkovitije
troSiti u usporedbi s alternativnim rjeSenjima. To ukljucuje pristup programima kao Sto
je Obzor Europa za agencije koje imaju jasan istrazivacki profil, pri ¢emu se strogo
izbjegava dvostruko financiranje njihovih redovitih aktivnosti.

24.  Odbor EMPL ponovno poziva na podr§sku Europskom nadzornom tijelu za rad u njezinu
pozivu da se 15 radnih mjesta upucenih nacionalnih stru¢njaka pretvore u radna mjesta
za privremene djelatnike i da se uspostave dva dodatna radna mjesta ugovornog osoblja,
bez uc¢inka na proracun, kako bi se mogli privuci 1 zadrzati potrebni ljudski resursi za
ispunjavanje zadaca te agencije i kako bi se udio upucenih nacionalnih stru¢njaka koji
rade u Europskom nadzornom tijelu za rad pribliZio standardnoj situaciji u drugim
agencijama EU-a.

25. Odbor EMPL podsjeca da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni alati za
testiranje novih politi¢kih inicijativa u podrucju zaposljavanja i socijalne ukljucenosti.
Podsje¢a medutim da se njihova procjena temelji na Meduinstitucijskom sporazumu i
ponavlja svoj poziv Komisiji da nepristrano ocijeni prijedloge pilot-projekata i
pripremnih djelovanja na temelju pravne 1 financijske procjene tako da ocjene
odrazavaju vrijednost prijedloga. IzraZava svoje opetovano razocaranje kvalitetom
procjena prijedloga posljednjih godina i poti¢e Komisiju da pojaca dijalog s
Parlamentom o tome kako bi inovativne ideje mogle postati prihvatljive te da pruzi
detaljne, jasnije 1 transparentnije povratne informacije 1 objaSnjenja svojih procjena.
Takoder podsje¢a da provedba usvojenog pilot-projekta / pripremnog djelovanja mora
ostati vjerna usvojenom prijedlogu.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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12.9.2024.
PISMO ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o opem proracunu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi
dijelovi(2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

Koordinatori Odbora za okoli§, javno zdravlje i1 sigurnost hrane (ENVI) odlucili su
24. srpnja 2024. da ¢e odbor ENVI dati misljenje o opéem proraCunu Europske unije za
financijsku godinu 2025. — svim dijelovima (2024/0176(BUD)) u obliku pisma. Stoga dopustite
da Vam i kao predsjednik odbora ENVI i kao stalni izvjestitelj za proratun dostavim doprinos
odbora ENVI u obliku stavaka rezolucije, koje je odbor ENVI usvojio na svojoj sjednici'
12. rujna 2024. te bih bio zahvalan Vasem odboru da ih uzme u obzir.

— istice da proracun Unije za 2025. ukljucuje ucinke revizije gornjih granica rashoda
visSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO) u sredini programskog razdoblja provedene u
veljaci 2024. te uzima u obzir razne izazove s kojima se Unija suocava, ukljucujuéi neizbjeznu
klimatsku 1 okolisnu krizu, rusku ratnu agresiju na Ukrajinu, migracijske pritiske 1 njihove
temeljne uzroke te odgovara na krizu na Bliskom istoku i ja¢a kapacitete za odgovor na prirodne
katastrofe;

— poziva na osiguravanje potrebnih ljudskih 1 financijskih resursa za brzu provedbu
zakonodavstva donesenog u posljednjem zakonodavnom ciklusu u podrucju klime, okolisa,

! Na kona¢nom glasovanju nazoé¢ni su bili: Antonio Decaro (predsjednik), Pietro Fiocchi (potpredsjednik), Anja
Hazekamp (potpredsjednica), Pascal Arimont, Alexander Bernhuber, Gabriella Gerzsenyi, Michalis
Hadjipantela, Christophe Hansen, Radan Kanev, Stefan Kohler, Ewa Kopacz, Andras Tivadar Kulja, Peter Liese,
Norbert Lins, Jessica Polfjard, Dennis Radtke, Oliver Schenk, Christine Schneider, Susana Solis Pérez, Ingeborg
Ter Laak, Flavio Tosi, Dimitris Tsiodras, Javier Zarzalejos, Juan Ignacio Zoido Alvarez, Milan Zver, Grégory
Allione, Jeannette Baljeu, Stine Bosse, Gerben-Jan Gerbrandy, Martin Hojsik, Billy Kelleher, Christine Singer,
Michal Wiezik, Vytenis Povilas Andriukaitis, Sakis Arnaoutoglou, Thomas Bajada, Estelle Ceulemans,
Christophe Clergeau, Annalisa Corrado, Heléne Fritzon, Nicolds Gonzalez Casares, Javi Lopez, César Luena,
Alessandra Moretti, Maria Noichl, Marta Temido, Sebastian Everding, Emma Fourreau, Catarina Martins,
Carola Rackete, Jonas Sjostedt, Martin Hausling, Par Holmgren, Ignazio Roberto Marino, Rasmus Nordqvist,
Maria Ohisalo, Majdouline Sbai, Lena Schilling, Stefano Cavedagna, Emmanouil Fragkos, Geadis Geadi, Paolo
Inselvini, Jacek Ozdoba, Beatrice Timgren, Aurelijus Veryga, Jadwiga Wisniewska, Anna Zalewska, Christine
Anderson, Anja Arndt, Ondfej Dostal, Mathilde Androuét, Mireia Borras Pabon, Jorge Buxadé Villalba, Anne-
Sophie Frigout, Roman Haider, Jana Nagyova, Margarita de la Pisa Carrion, Silvia Sardone, Sebastiaan Stoteler,
Sander Smit, Viktoria Ferenc, Andreas Gliick
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sigurnosti hrane i1 zdravlja, s naglaskom na nizu klju¢nih prioriteta, kao §to su ublaZavanje
klimatskih promjena i prilagodba njima, bioraznolikost, pravedna tranzicija i kruzno
gospodarstvo;

— naglasava vaznost jac¢anja uloge Unije na medunarodnoj sceni povecanjem financijskih
sredstava za mjere Unije kojima se §titi okoli§ 1 bori protiv klimatskih promjena na globalnoj
razini;

— podsjeca da je europski zeleni plan strategija rasta i da bi njegove provedbene politike
odgovarajuc¢im financiranjem trebale nadopunjavati, podupirati i jacati konkurentnost Unije;

— podsjeca da ¢e EU tijekom razdoblja 2021. — 2027. potrositi najmanje 30 % svojeg proracuna
na klimatske ciljeve; pozdravlja ¢injenicu da nacrt proracuna za 2025. ¢ak premasuje taj cilj,
buduci da je 33,5 % namijenjeno uklju¢ivanju klimatskih pitanja;

— podsjeca da bi bioraznolikost trebalo ukljuciti u programe EU-a i da bi najmanje 7,5 %
godiSnje potrosnje tijekom 2024. trebalo biti dodijeljeno ciljevima bioraznolikosti te da bi se
taj broj trebao povecati na 10 % tijekom 2026. i 2027.; zali zbog toga Sto se ti ciljevi nece
ostvariti, budu¢i da za ukljucivanje bioraznolikosti u programe EU-a za 2024. namijenjeno
7,3 % proracuna, odnosno 7,8 % za 2026. te 7,9 % za 2027.; stoga poziva Komisiju i druge
ukljucene aktere da osiguraju brzo poduzimanje korektivnih mjera kako bi se postigle ciljne
vrijednosti u pogledu ukljuCivanja bioraznolikosti; napominje vaznost zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) za postizanje ciljeva bioraznolikosti;

— napominje da se planira smanjenje obveza u okviru klastera ,,Okolis 1 klimatska politika” u
naslovu 3. ,,Prirodni resursi i okoli§” za 7,1 milijun EUR, dok ¢e se placanja povecati za
28,3 milijuna EUR u razdoblju od 2024. do 2025.; smatra da bi, s obzirom na cilj Unije da
postigne klimatsku neutralnost najkasnije do 2050., trebalo povecati proracun namijenjen tom
klasteru;

—podsjeca da je Mehanizam za oporavak i otpornost osmisljen kako bi podrzao odrziv oporavak
od pandemije bolesti COVID-19 i povecanje otpornosti na buduce Sokove, posebno
podupiranjem zelene i digitalne tranzicije; stoga se drzave ¢lanice pozivaju da izdvoje najmanje
37 % svojih ukupnih rashoda za ulaganja i reforme kojima se podupiru klimatski ciljevi;

— naglaSava da je potrebno dodijeliti dostatna sredstva svakoj pojedinacnoj proracunskoj liniji
koja doprinosi postizanju zelene tranzicije, s posebnim naglaskom na odrzivosti, klimatskim
promjenama i oCuvanju bioraznolikosti, kao Sto je skretanje pozornosti na zastitu pcela i
oprasivaca i njihovu ulogu pokazatelja zdravih ekosustava.

— naglasava da je potrebno dodijeliti dostatna financijska sredstva programu LIFE, kojim se
podupire zastita prirode 1 bioraznolikosti, zastita 1 poboljSanje kvalitete zraka i vode u EU-u te
prelazak na energetski ucinkovito, kruzno, klimatski neutralno i klimatski otporno
gospodarstvo koje se temelji na energiji iz obnovljivih izvora;

— naglasava vaznost financijskih sredstava Fonda za pravednu tranziciju za potporu regijama i
sektorima koji su najviSe pogodeni prelaskom Unije s fosilnih goriva;

— pozdravlja pristup Komisije pokretanju pripremnih aktivnosti za novi Socijalni fond za
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klimatsku politiku koji je uspostavljen kako bi ublaZio socijalne ucinke koje proSirenje sustava
EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS) na zgrade, cestovni promet i dodatne vrste goriva ima
na ranjive skupine u Uniji; — naglasava potrebu za pracenjem pravilne provedbe nacionalnih
socijalnih planova za klimatsku politiku 1 nacionalnih prihoda ETS-a 2 te poziva Komisiju da
procijeni jesu li oni dovoljni za potpuno ublazavanje gospodarskog u¢inka ETS-a 2 na ta
kucanstva i je li potrebna bolja zastita kako bi se sprije€ilo da povecani troskovi nerazmjerno
utjeCu na one koji si ih najmanje mogu priustiti; napominje da ¢e dio prihoda od drazbovne
prodaje emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 i¢i u Socijalni fond za klimatsku politiku;

— pozdravlja dodjelu financijskih sredstava za uspostavu mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na
granicama kojim se uzima u obzir rizik od istjecanja ugljika i osigurava da domaca proizvodnja
1 uvoz podlijezu sli€énim razinama odredivanja cijena ugljika te potice proizvodace u tre¢im
zemljama da uvedu tehnologije dekarbonizacije;

— duboko zali zbog preraspodjele 1 milijarde EUR iz programa ,,EU za zdravlje” tijekom
razdoblja 2025.—2027., ukljucujuéi preraspodjelu 189 milijuna EUR u druge proracunske
linije za 2025., Sto znaci da je ukupni proracun dogovoren tijekom revizije VFO-a u sredini
programskog razdoblja smanjen za gotovo 20 %, ¢ime se ugrozava sposobnost programa da
ostvari klju¢ne ciljeve; poziva Komisiju, drzave clanice i druge ukljuc¢ene aktere da pronadu
prakticne naine za kompenzaciju tog smanjenja kako bi se osiguralo da se cilj fonda za
izgradnju jacih, otpornijih 1 pristupacnijih zdravstvenih sustava moze postici te da povecaju
financiranje programa ,,EU za zdravlje” putem razliitih kanala, kao S$to je instrument
fleksibilnosti; nadalje, snazno se zalaZe za znatno povecanje financiranja za zdravstvenu skrb
u okviru sljede¢eg VFO-a; naglasava da je takoder potrebno dodijeliti dostatna financijska
sredstva europskom prostoru za zdravstvene podatke kako bi se osigurala njegova pravilna
provedba,;

—nadalje poziva na povecanje proracuna za klaster ,,Zdravlje” u okviru programa Obzor EU za
potporu medicinskim istraZivanjima i razvoju u kriticnim podrucjima u kojima postoje trzisni
nedostaci, kao Sto su rjeSavanje problema antimikrobne otpornosti i jacanje europskih
istrazivackih 1 razvojnih kapaciteta za borbu protiv novih, ponovno aktualnih, zanemarenih 1
rijetkih bolesti; naglasava da je nuzno zastititi proracunske linije za zdravstvo do kraja VFO-a
1 ukinuti predloZene rezove;

— zali zbog rezova od 37 milijuna EUR (obveze) i 154,9 milijuna EUR (pla¢anja) u
proracunskim linijama za Mehanizam Unije za civilnu zastitu, posebno zbog potrebe da se
osigura odgovarajuce financiranje za taj instrument kako bi mogao prevladati sve loSije
ekstremne vremenske uvjete i prirodne katastrofe koje iz njih proizlaze, kao $to su, medu
ostalim, poplave i Sumski pozari u Uniji; poziva na dodjelu vise financijskih sredstava
relevantnim proracunskim linijama;

—pozdravlja povecanje resursa za europske agencije koje dijele podrucje rada s odborom ENVI,
kao Sto su Europska agencija za okoli§ (EEA), Europska agencija za kemikalije (ECHA),
Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) 1 Europska agencija za lijekove (EMA), kako bi
se im se osiguralo obavljanje vaznih funkcija koje imaju u donosenju europskih politika kao
odgovor na izazove s kojima se Unija suocava; naglasava da je potrebno osigurati dostatna
financijska sredstva kako bi se omogucilo pravilno i u¢inkovito funkcioniranje agencija;

— zali zbog rezova koje je uvelo Vije¢e u raznim proracunskim linijama obuhvacéenima
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podruc¢jem djelovanja odbora ENVI, kao S§to su klaster ,,Zdravlje”, Europska agencija za
kemikalije, rashodi za potporu programima ,,EU za zdravlje” i LIFE te linijama koje se odnose
na prirodu 1 bioraznolikost, kruzno gospodarstvo i kvalitetu zivota, ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodbu njima te prelazak na Cistu energiju; i

— ponavlja vaZnost osiguravanja poboljSanog sustava vlastitih sredstava EU-a koji moze
odgovoriti na izazove i doprinijeti ciljevima Unije u podrucju zdravlja, okolisa i klime.

Sli¢no pismo poslao sam i Victoru Negrescuu, glavnom izvjestitelju za proracun za 2025.
S postovanjem,

Antonio Decaro
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Predsjednik u svojstvu izvjestitelja za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom
odgovornos$cu, da nije primio nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u
skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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12.9.2024
PISMO ODBORA ZA INDUSTRIJU, ISTRAZIVANJE | ENERGETIKU

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje u obliku pisma o opéem proracunu Europske unije za financijsku
godinu 2025. — svi dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za industriju, istraZivanje i energetiku zaduZen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 24. srpnja 2024. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za industriju, istrazivanje 1 energetiku predmetno je pitanje razmotrio na svojoj sjednici
od 12. rujna 2024. Odbor je na toj sjednici odlucio pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti prijedloge navedene u nastavku.

S postovanjem,

T 73

Borys Budka Christian Ehler
Predsjednik Izvjestitelj

PRIJEDLOZI

1. podsjeca na misljenje odbora ITRE o smjernicama za proratun EU-a za 2025. i poziva na
ambiciozan proracun usmjeren na jacanje konkurentnosti Europe u globalnom gospodarstvu,
podupiranje otvorene strateSke autonomije Unije i smanjenje ovisnosti o nepouzdanim tre¢im
zemljama u klju¢nim industrijskim sektorima; u potpunosti podupire usporednu digitalnu i
zelenu tranziciju te put prema klimatskoj neutralnosti do 2050., kako je utvrdeno u europskom
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zelenom planu; trazi dostatna i pouzdana sredstva za povecanje obnovljivih izvora energije,
jacanje elektroenergetskih mreZa i pove¢anje medupovezanosti energetskog trzista EU-a kako
bi se osigurala sigurna opskrba cjenovno pristupa¢nom energetskom sigurnoscu i1 postizanje
nasih klimatskih 1 energetskih ciljeva; naglasava da ¢e osiguravanje dostatnih financijskih
sredstava za provedbu svih programa EU-a uspostavljenih u okviru VFO-a biti klju¢no za
postizanje tih ciljeva u podrucju industrijske, digitalne i energetske politike; isti¢e da je
potrebno osigurati znatna financijska sredstva za Ukrajinu jer i dalje trpi rusku ratnu agresiju te
u svrhu njezine poslijeratne obnove i integracije u EU;

2. odlu¢no odbacuje pristup koji je Vijece zauzelo u svojem stajaliStu (od 17. srpnja 2024.) o
nacrtu proracuna EU-a za 2025. i njegovu usmjerenost na smanjenje sredstava za strateSke
programe EU-a; smatra da su ti najnoviji pokus$aji smanjenja troskova izravno u suprotnosti sa
StrateSkim programom za razdoblje 2024. — 2029. i politickim smjernicama za novu Komisiju,
koja mora izvr$iti proracun Unije za 2025.; smatra da stajaliSte Vije€a ne odrazava sve vece
izazove s kojima se Europa suoCava iz gospodarske, socijalne, okoliSne i geopoliticke
perspektive te je zaprepaSten time Sto su predlozeni rezovi ponovno usmjereni na naslov 1.
VFO-a (Jedinstveno trZiSte, inovacije 1 digitalizacija), dio prora¢una EU-a koji je najvazniji za
globalnu konkurentnost Europe, usporednu digitalnu i zelenu tranziciju te na$ put prema
klimatskoj neutralnosti;

3. protivi se stajaliStu Vijeca da se sredstva za istrazivanje i inovacije EU-a dodatno smanje za
450 milijuna EUR u obvezama, pri ¢emu vecina predloZzenih smanjenja (400 milijuna EUR)
utjeCe na prora¢un programa Obzor Europa; podsjeca da se strateSkim programom utvrduje cilj
da se uklone ,,razlike u rastu, produktivnosti i inovacijama u odnosu na medunarodne partnere
1 glavne konkurente” uz ,,znatna zajednicka ulaganja kojima se mobiliziraju 1 javna i privatna
sredstva” te da su zakljucci s izvanrednog sastanka Europskog vije¢a u travnju 2024. ukljucivali
obvezu povecanja ,,ulaganja u istrazivanja i razvoj kako bi se ostvario cilj potrosnje od 3 %
BDP-a” u okviru novog europskog sporazuma o konkurentnosti; napominje da ¢ak ni s izvorno
dogovorenim proracunom za program Obzor Europa Unija ne doseze razinu doprinosa potrebnu
za postizanje cilja potroSnje od 3 %; napominje da politicke smjernice za novu Komisiju
ukljucuju obvezu ,,povecanja nase potroSnje za istrazivanje”; stoga smatra da ti predlozeni
rezovi ne¢e samo ozbiljno dugorocno nastetiti europskim kapacitetima za istraZivanje i
inovacije nego 1 ugroziti vjerodostojnost ambicija istraZzivacke politike Unije te mogu
doprinijeti odljevu mozgova vodecih europskih istrazivaca i usporit ¢e EU u globalnoj utrci za
znanstvenim 1 tehnoloskim vodstvom; uvjeren je da su mnogo veca ulaganja u istrazivanje i
inovacije potrebna kako bi Europa unaprijedila svoje tehnoloSko vodstvo u sektorima koji su
najviSe pogodeni zelenom 1 digitalnom tranzicijom; smatra da su predloZeni rezovi sada
posebno neshvatljivi jer se nadovezuju na smanjenje od 2,1 milijarde EUR u financiranju
programa Obzor Europa koncentrirano u posljednje tri godine aktualnog VFO-a, kako je
dogovoreno u Vijecu tijekom njegove nedavne revizije VFO-a; podsje¢a na vaznost dodjele
dostatnih sredstava za potporu prioritetima obuhva¢enima STEP-om kako bi se potaknula
ulaganja u klju¢ne tehnologije u Europi; smatra da bi Parlament trebao zauzeti suprotan pristup
i podrzati povecanje za europsko istrazivanje i inovacije razboritom preraspodjelom opozvanih
sredstava i preostalih razlika do gornje granice u okviru prora¢una EU-a kako bi se osigurala
viSa razina financiranja nego $to je predlozeno u nacrtu proracuna Komisije za 2025.; ponavlja
svoje gorljivo miSljenje da bi se sva opozvana sredstva koja proizlaze iz istrazivackih programa
trebala izravno ponovno upotrijebiti u istrazivatkom programu te smatra da upotreba opozvanih
sredstava za istrazivanje za placanje kamata putem instrumenta EURI nije prihvatljiva;
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4. ¢vrsto se protivi stajaliStu Vijeca da se sredstva za europska strateSka ulaganja smanje za vise
od 147 milijuna EUR u obvezama, prije svega drasticno i potpuno neopravdano smanjenje od
110 milijuna EUR za Instrument za povezivanje Europe u digitalnom sektoru, $to predstavlja
smanjenje od gotovo 50 % za taj program i slijedi nakon povijesno niskog proracuna za taj
program 2024.; podsje¢a da se u strateSkom programu navodi da ¢e za to biti potrebna
»hajsuvremenija digitalna infrastruktura” i da se u politickim smjernicama utvrduje potreba za
»hajsuvremenijom digitalnom infrastrukturom” kako bi Unija podataka funkcionirala,
ukljucujucéi hitnu potrebu za uvodenjem gigabitnih infrastrukturnih mreza kako bi se omogucile
inovativnije usluge za gradane, poduzeca i javni sektor da bi se odgovorilo na potraznju za
brzom, pouzdanijom i podatkovno intenzivnom povezano$c¢u; stoga zakljucuje da Vijece tim
rezom namjerno ugrozava buduénost Europe; nadalje isti¢e svoj prigovor na predlozeno
smanjenje od gotovo 7 milijuna EUR za program Digitalna Europa i predlozeno smanjenje za
vise od 30 milijuna EUR za program InvestEU; podsjec¢a da se u StrateSkom programu utvrduje
da su potrebna ,,znatna zajednicka ulaganja kojima se mobiliziraju i javna i privatna sredstva”
kako bi se ojacala konkurentnost; u tom pogledu smatra da bi Parlament kao minimum trebao
poduprijeti vracanje tih proracunskih linija na razine koje su prvotno predloZene u nacrtu
proracuna Komisije za 2025.;

5. ostro se protivi stajaliStu Vijeca da se sredstva za jedinstveno trziste EU-a smanje za vise od
10 milijuna EUR, ukljucuju¢i rezove od 5,5 milijuna EUR za program jedinstvenog trzista
(ukljucujuéi MSP-ove) i rezove u vrijednosti od gotovo 5 milijuna EUR u financiranju
povezanih decentraliziranih agencija; takoder se protivi predloZzenom smanjenju financiranja
svemirskog programa EU-a za gotovo 35 milijuna EUR, koje je u velikoj mjeri usmjereno na
drasti¢ne rezove u klju¢nom programu Unije za sigurnu povezivost; smatra da bi Parlament kao
minimum trebao poduprijeti vracanje tih proracunskih linija na razine koje su prvotno
predlozene u nacrtu proracuna Komisije za 2025.;

6. istie da ¢e rezovi koje je predlozilo Vije¢e negativno utjecati i na nas horizontalni cilj
potrosnje u podrucju klime, s obzirom na to da ti programi, a posebno Obzor Europa, doprinose
tom cilju viSe od vecine drugih dijelova proracuna Unije;

7. poziva Europsku komisiju 1 Vije€e da osiguraju odgovarajuca financijska sredstva i osoblje
za sve agencije 1 tijela Unije u podru¢jima politike industrije, istraZivanja, svemira, energetike
1 kibersigurnosti, s obzirom na nove regulatorne obveze, sve vece radno opterecenje 1 operativne
troskove, ukljucujuci one koji proizlaze iz potrebe za osiguravanjem visoke razine zastite
kibersigurnosti, te poziva Komisiju da pri raspodjeli resursa i osoblja medu svim svojim
sluzbama temeljito razmotri nove regulatorne obveze i povecano radno optereéenje koje
proizlazi iz zakonodavstva;

8. odlu¢no osuduje kontinuirani nedostatak napretka i nepostojanje konkretnih novih ideja o
tome kako razviti ,,vlastita sredstva” EU-a, na temelju kojih bi godis$nji proracun EU-a manje
ovisio o doprinosima drZava ¢lanica 1 bio u mogucénosti otplatiti zajednicko zaduZivanje
dogovoreno za NGEU; s velikom zabrinuto$cu istice da taj nedostatak napretka ponovno dolazi
naustrb ulaganja u istraZivanje s obzirom na to da je u reviziji VFO-a dogovoreno da se
opozvana sredstva za istrazivanje upotrebljavaju kao prvi izvor za financiranje svih
nepokrivenih pla¢anja kamata povezanih s Mehanizmom za oporavak i otpornost;

9. trazi od Komisije da pojaca svoj rad na pojednostavnjenju programa Unije iz perspektive
krajnjih korisnika kako bi se smanjila administrativna sloZenost podnoSenja zahtjeva za
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sredstva Unije 1 upravljanja njima; smatra da bi se pojednostavnjenja trebala poduprijeti jasnim
dokazima o koristima koje ¢e imati za krajnje korisnike sredstava Unije; istiCe da se
pojednostavnjenja odnose na bolje 1 pametnije nacine rada, uz potrebno zadrzavanje svih
standarda dogovorenih u Meduinstitucijskom sporazumu o proracunskim pitanjima i
Financijskoj uredbi za izvrSenje proracuna Unije.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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5.9.2024

PISMO ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o opem proracunu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi
dijelovi 2024/0176(BUD)

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca bio je zaduZen za

podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 24. sijecnja 2024. to je misljenje

odlucio podnijeti u obliku pisma. Odbor je pitanje razmotrio na svojoj sjednici od 5. rujna 2024.

te je na toj istoj sjednici usvojio misljenje'.

S postovanjem

Anna Cavazzini

Predsjednica odbora IMCO

I Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Anna Cavazzini, (Chair and rapporteur for opinion), Kamila
Gasiuk-Pihowicz (Vice-Chair), Nikola Minchev (Vice-Chair), Peter Agius, Alex Agius Saliba, Pablo Arias
Echeverria, Jeannette Baljeu, Laura Ballarin Cereza, Katarina Barley, Biljana Borzan, Sebastido Bugalho, Jaroslav
BZoch, Stefano Cavedagna, Leila Chaibi, David Cormand, Henrik Dahl, Johan Danielsson, Déra David, Adnan
Dibrani, Elisabeth Dieringer, Regina Doherty, Hanna Gedin, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Elisabeth
Grossmann, Maria Guzenina, Anna-Maja Henriksson, Virginie Joron, Pierre Jouvet, Arba Kokalari, Katefina
Konecéna, Sebastian Kruis, Katrin Langensiepen, Rada Laykova, Pierfrancesco Maran, Piotr Miiller, Denis Nesci,
Cynthia Ni Mhurchti, Gheorghe Piperea, Reinis Poznaks, Aura Salla, Paulius Saudargas, Christel Schaldemose,
Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Anna Stiirgkh, Dimitris Tsiodras, Ivaylo Valchev, Marion Walsmann.
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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor
u prijedlogu rezolucije koji ¢e usvojiti uzme u obzir sljedece prijedloge:

1.

razumije da viSegodiS$nji financijski okvir treba restrukturirati kako bi se zadovoljile
izmijenjene proracunske potrebe zbog situacije nakon pandemije, visoke inflacije 1 ruske
invazije na Ukrajinu, ali istodobno naglaSava da treba ojacati konkurentnost EU-a
produbljivanjem 1 povecanjem otpornosti jedinstvenog trziSta, te je stoga potrebno
odgovarajuce financiranje programa jedinstvenog trzista jer ima klju¢nu ulogu u procesu
gospodarskog oporavka i postizanju ciljeva EU-a u podrucju zastite potroSaca, digitalizacije
1 odrzivosti;

izrazava nadu da ¢e novoizabrani kolegij povjerenika podrzati daljnji razvoj jedinstvenog
trziSta u sektorima kao §to su usluge, elektronicka komunikacija i digitalno trziSno
gospodarstvo; poziva na konkretne inicijative 1 mjere za poticanje prekograni¢ne trgovine
uslugama, uklanjanje neopravdanih prepreka njihovu slobodnom kretanju, smanjenje
neopravdanih administrativnih optereCenja za poduzeca te osiguravanje odgovarajuce
provedbe, uskladenosti i izvrSavanja postojeceg zakonodavstva;

smatra da trenutana reforma carinskog zakonika Unije 1 osnivanje carinskog tijela EU-a
imaju velik potencijal; naglasava da su u€inkovito pojednostavnjenje carinskih postupaka i
pravilna provedba carinskih sustava klju¢ni za borbu protiv prijevara, krivotvorenja i
transnacionalnog kriminala, poticanje trziSnog natjecanja, jamcenje uskladenosti s pravom
EU-a 1 zaStitu potroSaca; ponavlja vaznost odgovarajuce i1 u€inkovite razine odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza kako bi se omogucila modernizacija carinske unije i razvoj
elektroniCkih 1 automatiziranijih carinskih sustava te time povecala ucinkovitost poduzeca
iz EU-a 1 pojednostavnila zaStita potroSaca;

ponavlja svoj poziv da se osigura dovoljno financijskih sredstava i osoblja kako bi se
osigurala uc¢inkovita i odgovaraju¢a provedba Akta o digitalnim trziStima, ¢ime bi se
zajamcilo da se istrazivanja trziSta o uskladenosti nadzornika pristupa provode na vrijeme
kako bi se odrzala pravedna i otvorena digitalna trziSta za poduzeca i potroSace;

prima na znanje prijedlog da se 2025. za Akt o digitalnim uslugama dodijele odobrena
sredstva koja proizlaze iz naknada za nadzor koje placaju vrlo velike internetske platforme
1 trazilice, ¢ime bi se osigurala pouzdana provedba 1 izvrSavanje u cijelom EU-u;

isti¢e vaznost dodjele odgovaraju¢eg proracuna za provedbu Akta EU-a o umjetnoj
inteligenciji 2025.; naglaSava da bi se razinom financiranja predvidenom u proracunu za
2025. trebala poduprijeti pravodobna uspostava Europskog ureda za umjetnu inteligenciju,
Odbora za umjetnu inteligenciju, Savjetodavnog odbora za umjetnu inteligenciju i
znanstvenog odbora za umjetnu inteligenciju, ukljuc¢ujuéi zaposljavanje oko 50 EPRV-a;

pozdravlja povecanu dodjelu sredstava za osiguravanje visoke razine zastite potrosaca i
sigurnosti proizvoda te u nadzoru trziSta; podsjeca da je dodjela odgovarajucih sredstava za
borbu protiv sve veéeg broja nezakonitih i nesukladnih proizvoda na trzistu kljucna za
ucinkovitu zastitu potroSaca i spreavanje naruSavanja trziSnog natjecanja;
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8. vjeruje da je potrebno ulaganje dodatnih napora kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila
potpora u digitalizaciji javnog sektora, posebno za postupke koji utjeCu na poduzeca i
potrosace, §to bi im omogucilo da provode administrativne postupke na internetu;

9. istice da je potrebno dodijeliti sredstva kako bi se svim gradanima EU-a, a posebno starijim
osobama 1 osobama koje Zive u ruralnim podru¢jima, osigurao pristup internetu i
digitalizaciji; 1ako je postignut velik napredak, potrebno je ukloniti digitalni jaz 1 osigurati
jednake uvjete za sve gradane;

10. podsjeca da je cilj programa jedinstvenog trzista poduprijeti mjere za Sire uvodenje strateske
javne nabave, ukljucuju¢i bolji pristup MSP-ova i vanjskih suradnika javnoj nabavi;
napominje da bi usvajanje najboljih praksi u javnoj nabavi za projekte koje financira EU
moglo pomoc¢i u izbjegavanju Cestih pogresaka 1 osiguravanju pravilne provedbe ulaganja;

11. naglaSava da bi financiranje EU-a trebalo pridonijeti osiguravanju vece uskladenosti
gospodarskih subjekata s pravilima utvrdenima na razini EU-a prilikom stavljanja proizvoda
ili usluge na trziste; u tom pogledu poziva na povecanje proracuna za financiranje razvoja
kapaciteta EU-a, kao §to su objekti Unije za ispitivanje, kao i na mjere za podupiranje vece
suradnje i sinergije izmedu tijela za nadzor trziSta na razini EU-a i nacionalnih tijela za nadzor
trziSta kako bi se osigurala sigurnost proizvoda koji se prodaju na internetu i izvan njega te
povjerenje potroSaca, posebno za prekograni¢nu kupnju i za one kategorije proizvoda koji se
mogu pokvariti; trazi od Komisije da u tom pogledu osigura dostatna financijska sredstva.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Predsjednica u svojstvu izvjestiteljice za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom
odgovornosc¢u, da nije primila nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u
skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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5.9.2024

PISMO ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje 0 Opéem prora¢unu Europske unije za financijsku godinu 2025. —
svi dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za promet i turizam zaduZen je za podnoSenje misljenja
Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 24. srpnja 2024. to je misljenje odlucio podnijeti u
obliku pisma.

Odbor za promet i turizam predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 4. rujna 2024. Na toj
istoj sjednici! Odbor je odlucio podnijeti Odboru za proracune, kao nadleznom odboru, nize
navedeno misljenje.

S postovanjem,

(potpisana) Elissavet Vozemberg-Vrionidi

! Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Elissavet Vozemberg-Vrionidi (predsjednica), Sophia Kircher
(potpredsjednica), Elena Kountoura (potpredsjednica), Matteo Ricci (potpredsjednik), Virginijus Sinkevicius
(potpredsjednik), Oihane Agirregoitia Martinez, Daniel Attard, Adrian-George Axinia, Tom Berendsen, Rachel
Blom, Nikolina Brnjac, Nina Carberry, Benoit Cassart, Laurent Castillo, Vivien Costanzo, Johan Danielsson,
Valérie Devaux, Siegbert Frank Droese, Jens Gieseke, Sérgio Gongalves, Roman Haider, Sérgio Humberto,
Dariusz Jonski, Frangois Kalfon, Ondrej Krutilek, Merja Kyllonen, Luis-Vicentiu Lazarus, Vicent Marza Ibafez,
Milan Mazurek, Elena Nevado del Campo, Jan-Christoph Oetjen, Arash Saeidi, Marjan Sarec, Rosa Maria Serrano
Sierra, Stanislav Stoyanov, Kai Tegethoff, Flavio Tosi, Roberts Zile, Kosma Ztotowski, Pierre Pimpie (umjesto
Juliena Leonardellija), Matthieu Valet (umjesto Philippea Oliviera).
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MISLJENJE

A. Budud¢i da je Instrument za povezivanje Europe u prometu (CEF-T) glavni europski
instrument za strateSko ulaganje u razvoj infrastrukture duz mreze TEN-T kojim se
omogucuje poboljSanje i modernizacija mreZe cesta, Zeljeznica, unutarnjih plovnih
putova, pomorskih ruta, gradskih ¢vorista, luka, zracnih luka i terminala EU-a, kao 1
njihova preobrazba u medusobno povezan, siguran, pametan i odrziv europski prometni
sustav; buduci da je nedavno zaklju¢enom revizijom Uredbe o smjernicama za TEN-T!
potvrdena obveza dovrSetka osnovne mreze do 2030., proSirene osnovne mreze do 2040.
1 sveobuhvatne mreze do 2050.;

B.  bududi da je nova geopoliti¢ka situacija uzrokovana nezakonitim i neopravdanim ratom
Rusije protiv Ukrajine naglasila vaznost dobro povezane mreze vojne mobilnosti s kra¢im
vremenima reakcije te sigurne, odrZive i otporne prometne infrastrukture i kapaciteta;

C.  buduci da koridori solidarnosti izmedu EU-a 1 Ukrajine postavljaju temelje za dugorocnu
povezanost izmedu EU-a i1 Ukrajine te ¢e biti kljuéni za obnovu i integraciju Ukrajine u
jedinstveno trziSte; buduci da je Instrument za povezivanje Europe bio kljucan za
financiranje najvaznijih grani¢nih potreba i1 poduzimanje pocetnih koraka prema
integraciji prometnih sustava Ukrajine 1 Moldove u mrezu TEN-T EU-a; budu¢i da je
postignut znatan napredak i u prijelazu na europsku standardnu Sirinu kolosijeka, ¢ime se
doprinosi stvaranju interoperabilnog Zeljeznickog sustava EU-a;

D. bududi da je aktualna kriza u Crvenom moru poremetila globalnu mreZzu pomorskog
prometa, naglaSavaju¢i klju¢nu vaznost osiguravanja otpornih i1 odrzivih pomorskih
lanaca opskrbe za Uniju, u skladu s ciljevima europskog pomorskog prostora utvrdenih u
revidiranim smjernicama za mrezu TEN-T;

E.  bududi da je, unato¢ opetovanim pozivima Europskog parlamenta?, ¢lanstvo Bugarske i
Rumunjske u Sengenskom prostoru 1 dalje ograni¢eno na zracne i morske rute; buduci da
ostanak izvan kopnenih granica schengenskog podrucja utjeCe na osobe koje putuju na
posao 1 s posla, prijevoznicka poduzeca i pruzatelje turistiCkih usluga, ¢ime se naruSava
slobodan protok ljudi, robe i usluga diljem EU-a i u konacnici otezava neometano
funkcioniranje jedinstvenog trzista;

F.  budu¢i da ve¢ina novog zakonodavstva koje se primjenjuje na prometni sektor
podrazumijeva dodatnu odgovornost za prometne agencije Unije, $to upucuje na to da bi
adekvatno financiranje tih agencija trebalo pratiti rast njthove odgovornosti, ali pritom ne
bi trebalo biti na Stetu omotnice CEF-T-a; budu¢i da je jednako vazno osigurati
odgovarajuca proracunska sredstva za zajednicka poduzeca povezana s prometom kao
pokretace inovacija i1 razvoja u podrucju prometa;

G. Dbududi da je u industrijskoj strategiji Komisije iz 2021. turizam utvrden kao jedan od
glavnih industrijskih ekosustava u EU-u; buduéi da je turizam bio jedan od sektora najteze

"Uredba (EU) 2024/1679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o smjernicama Unije za razvoj
transeuropske prometne mreze, izmjeni Uredbe (EU) 2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1315/2013

2 vidi najnoviju Rezoluciju Europskog parlamenta od 12. srpnja 2023. o pristupanju Sengenskom podrudju,
usvojenu s 526 glasova za, 57 protiv i 42 suzdrzana.
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pogodenih uzastopnim krizama, medu ostalim krizama izazvanima pandemijom bolesti
COVID-19 i ratom u Ukrajini; budu¢i da na njega snaznu utjecu klimatske promjene;
budu¢i da rjeSavanje tih izazova zahtijeva koordinirani pristup na razini EU-a i1
odgovarajuce financiranje;

poziva na povecanje financiranja CEF-T-a, posebno s obzirom na rezove iz prethodnih
godina, kao i na porast cijena u gradevinarstvu i cijena sirovina, §to bi u kona¢nici moglo
povecati predvideni proracun projekata; istie znatne potrebe za ulaganjima u izgradnju,
odrZavanje 1 nadogradnju infrastrukture, povecanje prekograni¢nih prometnih kapaciteta
za odrzivu 1 otpornu mrezu zracnog i pomorskog prometa te za njihovu ucinkovitu
upotrebu kako bi se uklonila uska grla i veze koje nedostaju, podrzao cilj dekarbonizacije
prometa i pruzile visokokvalitetne usluge gradanima i poduze¢ima; u tom kontekstu
posebno skrec¢e pozornost na financijska sredstva potrebna za uvodenje infrastrukture za
opskrbu alternativnim gorivima, kao $to su javno dostupna skupna mjesta za punjenje
elektricnom energijom, postaje za opskrbu biogorivom i vodikom diljem glavnih
prometnih koridora i1 ¢vorista EU-a;

poziva na dodjelu dostatnih sredstava za smanjenje regionalnih razlika podupiranjem
dovrSetka mreze TEN-T u zemljama koje se koriste Kohezijskim fondom; poziva na
povecanje sredstava Fonda za pravednu tranziciju (FPT) putem kojeg se ulaZe u sigurnu,
odrzivu 1 otpornu prometnu infrastrukturu u najpogodenijim podrucjima, odnosno
podru¢jima koja su rijetko naseljena, ruralna, ekoloski osjetljiva i ugroZena, ¢ime se
doprinosi promicanju cjenovno pristupacnih i1 dostupnih, pametnih i odrzivih usluga
mobilnosti te usavrSavanju i prekvalifikaciji radnika u prometnom sektoru;

ustraje u tome da je, nakon drastinog 1 Cetverostrukog smanjenja proracuna za vojnu
mobilnost u odnosu na 6,5 milijardi EUR prvotno predvidenih za cijelo razdoblje VFO-a
2021. —2027., klju¢no vratiti ga barem na iznos iz izvornog prijedloga Komisije koji je
dobio punu potporu Europskog parlamenta; naglaSava da ruska agresija pokazuje potrebu
za nadogradnjom prometne infrastrukture s dvojnom namjenom duz europske mreze
vojne mobilnosti tako $to bi se, prema potrebi, dijelovi infrastrukture mreze TEN-T
prilagodili dvojnoj namjeni kako bi se zadovoljile civilne 1 obrambene potrebe, pri cemu
se posebna pozornost posvecuje planovima putovanja potrebnima za hitna kretanja i
kretanja velikih razmjera vojnih snaga;

naglaSava vaznost projekata usmjerenih na povecanje kapaciteta duz koridora
solidarnosti, koji uklju€uju poboljSanja Zeljeznicke 1 cestovne infrastrukture te
infrastrukture unutarnjih plovnih putova izmedu Ukrajine, Moldove i EU-a, poput radova
na povecanju kapaciteta zeljeznickih grani¢nih prijelaza, novih cestovnih dionica te
studija i radova na integraciji ukrajinskih Zeljeznica u Zeljeznicki sustav EU-a;

podsje¢a na to da Bugarska i Rumunjska kontinuirano daju bitan doprinos unutarnjoj
sigurnosti Sengenskog podru¢ja; naglasava da njihovo djelomi¢no pristupanje
Sengenskom podrucju negativno utjece ne samo na slobodu kretanja nego i na ciljeve
prometne politike EU-a te skrec¢e posebnu pozornost na gospodarske gubitke koje su te
dvije zemlje pretrpjele zbog povecanih troskova prijevoza i kasnjenja, kao i zbog manjeg
opsega trgovine i turizma;

podsje¢a na to da je Agencija EU-a za sigurnost zracnog prometa (EASA) velika
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10.

pokretacka sila koja pruza potporu otpornosti 1 budu¢em razvoju zrakoplovnog sektora te
jamci visoku razinu sigurnog i odrzivog zracnog prijevoza; stoga Zali zbog smanjenja
proracunskih sredstava dodijeljenih EASA-i i poziva na to da se Agenciji osiguraju
adekvatna sredstva s obzirom na njezine nove zadatke, posebno one koji proizlaze iz
njezine uloge u okviru Uredbe ReFuelEU Aviation® i nedavno dogovorene reforme
jedinstvenog europskog neba;

napominje da Europska agencija za pomorsku sigurnost (EMSA) ve¢ izvrSava funkcije
koje nisu obuhvaéene njezinim trenuta¢nim proracunom; naglaSava vaznost stalnog
poboljsavanja sustava THETIS MRV; podsjeca na o¢ekivanu nadogradnju uloge i zadaca
te agencije u relevantnim podrucjima borbe protiv morskog oneciS¢enja koje uzrokuju
brodovi, te na moguénost uklju¢ivanja istjecanja iz plinskih 1 naftnih postrojenja;
podsjeca na teku¢e meduinstitucijske pregovore o novoj uredbi o Europskoj agenciji za
pomorsku sigurnost ¢iji je cilj jacanje uloge te agencije u zastiti pomorskih interesa EU-
a za siguran, zasti¢en, odrZiv i konkurentan pomorski sektor; u tom kontekstu poziva da

se toj agenciji osiguraju dodatna sredstva koja su razmjerna njezinoj ulozi;

zali zbog toga §to je u vrijeme kada je EU odlu¢na povecati udio Zeljeznickog prijevoza
putnika 1 tereta, s konkretnim ciljevima za 2030. u okviru njezine strategije za odrzivu i
pametnu mobilnost, proracun Agencije EU-a za zeljeznice (ERA) i dalje neprihvatljivo
nizak; podsjeca na broj teSkih Zeljeznickih nesreca posljednjih godina i o¢ito nepostojanje
odgovarajuceg okvira za izvjes¢ivanje o incidentima u EU-u; napominje da su toj agenciji
potrebni odgovarajuéi resursi s obzirom na obujam njezinih zadataka, ukljuc¢ujuéi njezinu
ojacanu nadzornu ulogu u preusmjeravanju putni¢kog i teretnog prijevoza s cestovnog na
zeljeznicki prijevoz, uklanjanju prekograni¢nih uskih grla 1 neucinkovitosti, uvodenju
Europskog sustava upravljanja Zeljezni¢kim prometom (ERTMS) i podupiranju ciljeva
dovrSetka mreze TEN-T, posebno duz prekograni¢nih dionica; s obzirom na navedeno,
poziva na znatno povecanje proracuna te agencije kako bi se omogucilo bolje pracenje i
provedba sigurnosnih zahtjeva te osiguralo ispunjavanje buducih regulatornih obveza
utvrdenih u prijedlogu Komisije za regulaciju Zeljezni¢kog kapaciteta*;

ponavlja da je Zajedni¢ko poduzece za Cisto zrakoplovstvo (CAJU) ima sredi$nju ulogu
u uspjesnom i pravodobnom uvodenju globalno konkurentnih novih zrakoplova koji
donose znac¢ajna poboljSanja u izvedbi, s ciljem vece odrzivosti zrakoplovstva; pozdravlja
povecanje proracunskih sredstava za CAJU, medutim, poziva na dodatno povecanje s
obzirom na njegove potrebe povezane s pripremom za pokaznu fazu leta i priblizavanjem
njegovih istraZivanja trzistu;

naglaSava da je osnivanjem Zajedni¢kog poduze¢a SESAR 3 u okviru programa Obzor
Europa prepoznata vaznost upravljanja zracnim prometom u izgradnji pametnijeg,
sigurnijeg 1 odrzivijeg zrakoplovstva; podsje¢a na to da se ocekuje da ¢e Zajednicko
poduzeée SESAR 3 doprinijeti jacanju konkurentnosti europske zrakoplovne industrije i
uspostavi europskog zra¢nog prostora kao najucinkovitijeg i ekoloski najprihvatljivijeg
neba na svijetu; stoga trazi povecanje kako bi se osigurao kontinuitet tog ambicioznog

3 Uredba (EU) 2023/2405 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o osiguravanju jednakih uvjeta
trziSnog natjecanja za odrziv zracni prijevoz (ReFuelEU Aviation).

4 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o upotrebi Zeljezni¢kog infrastrukturnog kapaciteta u
jedinstvenom europskom Zeljeznickom prostoru, izmjeni Direktive 2012/34/EU 1i stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 913/2010 — (COM(2023) 443 final).
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11.

12.

13.

14.

rada;

podsjeca na to da je Zajedni¢ko poduzece za europsku Zeljeznicu (EU-Rail) u sredistu
preobrazbe europskog Zeljezni€kog sustava u integriranu mreZzu visokog kapaciteta i
postizanja jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora, ¢ime se olakSava
preusmjeravanje putnickog i teretnog prijevoza s cestovnog na zeljeznicki; poziva na

znatno povecanje kako bi se podrzao brz prijelaz na ucinkovitiji i odrZiviji europski
zeljeznicki sustav, integriran u Siri sustav mobilnosti;

podsjeca, kako je navedeno u nedavno odobrenim smjernicama za TEN-T, na vaznost
financiranja glavnog plana razvoja europske mreze velikih brzina za povezivanje glavnih
gradova EU-a i velikih gradova;

podsjeca da je Komisija tehnologije i sustave vodika, posebno one koji se temelje na
obnovljivoj energiji, utvrdila kao strateski lanac vrijednosti za Europu; naglaSava da je
Zajednicko poduzece za Cisti vodik kljucno za jacanje konkurentnosti EU-ovog lanca
vrijednosti Cistog vodika, posebno kako bi se ubrzao ulazak inovativnih konkurentnih
Cistih rjeSenja na trzisSte, koja bi se prvenstveno mogla upotrebljavati u vrstama prijevoza
u kojima je teSko smanjiti emisije, kao §to su zra¢ni i pomorski promet; upozorava na bilo
kakvo smanjenje financiranja kojim bi se moglo ugroziti jacanje strateskih lanaca
vrijednosti u promet u EU-u koji je spreman za buduénost;

ponavlja dugotrajan i redovit poziv Europskog parlamenta da se u VFO za razdoblje 2021.
2027. 1 za buduce razdoblje uklju¢i posebna proracunska linija za odrZivi turizam;
naglaSava potrebu za podupiranjem oporavka i modernizacije sektora u kontekstu zelene
1 digitalne tranzicije kako bi turizam postao odrZziviji i otporniji; uvjeren je da je za to
potreban koordinirani odgovor na razini EU-a koji odrazava vaznost turistickog sektora
za gospodarstvo i radnu snagu EU-a, iza kojeg stoje odgovarajucéa proracunska sredstva.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos¢u, da nije primio
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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3.10.2024

PISMO ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o nacrtu opceg prora¢una Europske unije za financijsku godinu
2025. — svi dijelovi (COM(2024)0300 — C10-00482/2024 — 2024/0176 (BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za kulturu i obrazovanje zaduzen je za podnosenje
misljenja VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 23. srpnja 2024. to je misljenje odlucio
podnijeti u obliku pisma. Predmet je razmotren i misljenje potvrdeno 12. rujna 2024. pisanim
postupkom.

Odbor za kulturu i obrazovanje predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 3. listopada
2024! te pozivam Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u svoj prijedlog rezolucije
ukljuci sljedece prijedloge.

S postovanjem,

Nela Riehl

! Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Nela Riehl (predsjednica, izvjestiteljica za miSljenje), Bogdan
Andrzej Zdrojewski (potpredsjednik), Hristo Petrov (potpredsjednik), Emma Rafowicz (potpredsjednica), Diana
Riba i Giner (potpredsjednica), Lara Magoni, Marco Squarta, Ivaylo Valchev, Suncana Glavak, Giusi Princi,
Manuela Ripa, Zala Tomasi¢, Annamaria Vicsek, Laurence Farreng, Nikola Minchev, Hristo Petrov, Hannes
Heide, Nikos Papandreou, Sandro Ruotolo, Joanna Scheuring-Wielgus, Carolina Morace, Nikos Pappas,
Catherine Griset, Malika Sorel, Zsuzsanna Borvendég, Hélder Sousa Silva (umjesto Alme Ezcurra Almansa),
Gerolf Annemans (umjesto Afroditi Latinopoulou), Dimitris Tsiodras (umjesto Eleonore Meleti) i Gheorghe
Carciu (umjesto Gabriele Firea u skladu s ¢lankom 216. stavkom 7. Poslovnika).
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10.

11.

MISLJENJE

snazno se protivi rezovima Vije¢a u prora¢unu za 2025., posebno za program
Erasmus+, jedan od najuspjesnijih programa Unije kojim se strateSki ulaze u
buduénost mladih;

stoga odlucuje povecati proracunske linije za Erasmus+ (+ 58 milijuna EUR),
Kreativnu Europu (+ 48 milijuna EUR) i Europske snage solidarnosti (+ 5 milijuna
EUR);

isti¢e potrebu za pruzanjem potpore kulturnim i kreativnim sektorima i industrijama,
novinarima 1 medijskim djelatnicima te obrazovnom sektoru u upravljanju
viSestrukim krizama, ukljucujuéi rusku ratnu agresiju na Ukrajinu 1 inflaciju;

istice ulogu programa Erasmus+ 1 Europskih snaga solidarnosti u poticanju mladih
na sudjelovanje u demokratskom zivotu Europe; podrzava mlade koji sudjeluju u
volontiranju i aktivnostima solidarnosti; naglasava da je potrebno povecati razinu
bespovratnih sredstava za rad omladinskih organizacija, podupirati gradanski odgoj
1 obrazovanje te uzeti u obzir sve veci broj prijava u Europske snage solidarnosti;

isti¢e vodece inicijative u okviru programa Erasmus+ koje doprinose izgradnji
europskog prostora obrazovanja mobilno§¢u i1 suradnjom u obrazovanju i u€enju;
naglaSava da je potrebno raditi na Sirenju sudjelovanja i postizanju ciljeva
ukljucivanja, zelene komponente, digitalizacije i mobilnosti;

isti¢e potrebu za podupiranjem sporta u okviru programa Erasmus+ kako bi se
promicala njegova uloga u unapredenju tjelesnog i mentalnog zdravlja 1 socijalne
ukljucenosti te u borbi protiv diskriminacije;

snazno se protivi svim mogucim pokusajima Komisije da smanji financiranje
programa Erasmus+ na kraju trenuta¢nog viSegodi$njeg financijskog okvira;

isti¢e da je u okviru programa Kreativna Europa, jedinog programa EU-a kojim se
izravno podupiru kulturni i kreativni sektor 1 industrije, potrebno znatno jacanje svih
njegovih potprograma s obzirom na stalne napore sektora da se oporave nakon
pandemije;

poziva na znatno jacanje potprograma Kultura, za koji je bilo previse prijava,
ukljucujuéi davno zakasnjela dodatna sredstva za Europske prijestolnice kulture
(nagrada u visini od 1,5 milijuna EUR za posljednjih 15 godina), te na sredstva koja
su potrebna za uskladivanje potprograma s prioritetima i planom rada EU-a za
kulturu za razdoblje 2023. 2026.;

podsjeca da potprogram Media prati provedbu Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama 1 nedavno donesenog Europskog akta o slobodi medija, koji
nije bio predviden u prvotnom izracunu linije VFO-a;

naglasava da je potrebno podupirati audiovizualni sektor i europske medijske talente
promicanjem njihove raznolikosti te podupiranjem njihove gospodarske odrZivosti 1
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pravedne naknade u digitalnom okruzenju;
12.  ponavlja da je potrebno podupirati urednic¢ke i informativne medije, ukljucujuci
novinare koji se suo€avaju sa strukturnim i tehnoloskim promjenama, koje uzrokuju

raSirene dezinformacije i Sirenje ,,medijskih pustinja”;

13. podsjeca na vaznost potprograma za sudjelovanje gradana u programu Gradani,
jednakost, prava i vrijednosti, posebno u pogledu bratimljenja gradova i aktivnosti
sjecanja.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila
nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I.
Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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4.9.2024

PISMO ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2025. -
svi dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka, Odbor za ustavna pitanja zaduZen je za podnoSenje misljenja
Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 4. rujna 2024. to je misljenje odlucio podnijeti u obliku
pisma.

Odbor za ustavna pitanja predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 4. rujna 2024. Na toj
istoj sjednici! Odbor je odlucio podnijeti Odboru za proracune, kao nadleznom odboru, nize
navedeno misljenje.

S postovanjem,

Sven Simon

' Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Sven Simon (predsjednik i izvjestitelj za mi§ljenje), Gabriele
Bischoff (prva potpredsjednica), Adrian Vazquez Lézara (drugi potpredsjednik), Francois-Xavier Bellamy,
Salvatore De Meo, Borja Giménez Larraz, Emmanouil Kefalogiannis, Bartlomiej Sienkiewicz, Sabine Verheyen,
Lorant Vincze, Sandro Gozi, Cubica Karvasova, Brando Benifei, Klara Dobrev, Vasile Dincu, Juan Fernando
Lépez Aguilar, Thijs Reuten, Anthony Smith, Daniel Freund, Reinier Van Lanschot, Tobiasz Bochenski,
Gheorghe Piperea, Stanistaw Tyszka, Marieke Ehlers, Ern6 Schaller-Baross, Alexandre Varaut, Dick Erixon (u
skladu s ¢lankom 216. stavkom 7. Poslovnika) i Marie-Luce Brasier-Clain (u skladu s ¢lankom 216. stavkom 7.
Poslovnika).
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MISLJENJE

A. bududi da ¢e 2025. biti godina nakon europskih izbora i pocetak novog parlamentarnog
saziva institucija EU-a;

1.  napominje da nije predloZeno povecanje sredstava za ,,predstavnistva Komisije” ni za
,.komunikacijske usluge za gradane”; predlaze povecanje odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje za obje proracunske linije od 5 %
u odnosu na razine iz 2024.; smatra da je to povecanje nuzno za poticanje proaktivnih
dijaloga 1 povecanje sudjelovanja gradana, posebno mladih, u pitanjima EU-a u
drzavama clanicama na pocetku novog zakonodavnog razdoblja, kao 1 za osmisljavanje
komunikacijskih aktivnosti za borbu protiv dezinformacija i pogresnih informacija;

2. 1isti¢e da se, u skladu sa zakljuccima Europskog vijeca, izazov buduceg prosirenja EU-a
ne moze svladati bez povecanja proracuna EU-a dodatnim vlastitim sredstvima; poziva
na pocetak rasprava o relevantnim financijskim reformama 2025., usporedno s
pristupnim pregovorima koji su u tijeku, kako bi se osiguralo da proracun EU-a bude
spreman za buduc¢nost i da se na europske izazove odgovori europskim rjeSenjima;

3. istice da bi se u proracunu EU-a za 2025. trebala osigurati potrebna sredstva za
provedbu postupka izmjene Ugovora koji je u tijeku;

4.  apelira na Odbor za proracune da u svoje stajaliSte uvrsti navedena povecanja

proracunskih linija jer ona doprinose postizanju konkretnih rezultata 1 kvalitetnoj
komunikaciji s gradanima.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Predsjednik u svojstvu izvjestitelja za misljenje izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom
odgovornos$cu, da nije primio nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u
skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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5.9.2024

PISMO ODBORA ZA PRAVA ZENA | RODNU RAVNOPRAVNOST

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o opem proracunu Europske unije za financijsku godinu 2025. — svi
dijelovi (2024/0176(BUD))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost zaduzen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 24. srpnja 2024. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za prava zena i rodnu ravnopravnost doti¢no je pitanje razmotrio na sjednici od 5. rujna
2024. Na toj je sjednici! Odboru za proracune kao nadleznom odboru odlu¢io podnijeti
misljenje navedeno u nastavku.

S postovanjem,

Lina Galvez

I Na kona¢nom glasovanju nazocni su bili: Lina Gélvez (predsjednica), Dainius Zalimas, Irene Montero, Mireia
Borrés Pabon, Irmhild Bossdorf, Mélissa Camara, Valérie Devaux, Elisabeth Dieringer, Paulo Do Nascimento
Cabral, Viktoria Ferenc, Gabriela Firea, Raquel Garcia Hermida-Van Der Walle, Alexandra Geese, Chiara
Gemma, Catherine Griset, Marina Kaljurand, Stefan Kohler, Arba Kokalari, Ewa Kopacz, Elena Kountoura,
Judita Lassakova, Marlena Malag, Maria Noichl, Mirostawa Nykiel, Giusi Princi, Emma Rafowicz, Joanna
Scheuring-Wielgus, Benedetta Scuderi, Cecilia Strada, Zoltan Tarr, Laurence Trochu, Dimitris Tsiodras, Henna
Virkkunen, Lucia Yar i Margarita de la Pisa Carrion.
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Misljenje

A.  bududi da je rodna ravnopravnost jedna od temeljnih vrijednosti Unije, utvrdena u ¢lanku
2. Ugovora o Europskoj uniji; budu¢i da se u ¢lanku 8. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije navodi da ,,u svim svojim aktivnostima Unija teZi uklanjanju nejednakosti
1 promicanju ravnopravnosti”’, ¢ime se utvrduje nacelo rodno osvijeStene politike, u
skladu s kojim rodna ravnopravnost mora biti integrirana u sve javne politike i programe,
medu ostalim na svim razinama proracunskog postupka; buduci da proracuni nikad nisu
rodno neutralni i da se stoga moraju izraditi imaju¢i u vidu jasan cilj nediskriminacije i
svrhu da se dopre do svih pojedinaca i1 njihovih konkretnih potreba;

B.  bududi da je Parlament u viSe navrata pozivao na dodjelu dostatnih sredstava za Europski
institut za ravnopravnost spolova (EIGE), potprogram Daphne i1 potprogram za
ravnopravnost 1 prava u okviru programa ,,Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti”,
organizacije civilnog drusStva u okviru programa NDICI, program , EU za zdravlje”,
tematsko podrucje ,,Zaposljavanje i socijalne inovacije” (EaSI) fonda ESF+; budu¢i da je
Parlament u viSe navrata pozivao i na primjenu rodno osvijeStene politike u glavnim
europskim fondovima, kao $to su Obzor Europa, ZPP, kohezijski fondovi i1 instrument
NextGenerationEU;

1.  naglasava da bi rodna perspektiva trebala biti u potpunosti uklju¢ena u proracunski
postupak; poziva na provedbu rodno osvijeStene izrade proracuna i ukljuivanje ciljeva
povezanih s rodnim pitanjima u programe Unije kao i na utvrdivanje relevantnih
proracunskih linija, wucinkovito pradenje doprinosa proratuna Unije rodnoj
ravnopravnosti 1 rodno osjetljivo preispitivanje programa i potroSnje kako bi se u
sljede¢em razdoblju VFO-a uvele potrebne prilagodbe; ponavlja da treba ubrzati
postizanje napretka u podrucju rodne ravnopravnosti, medu ostalim promicanjem
proracuna 1 fondova kojima se unapreduje rodna ravnopravnost kao 1 ve¢im ulaganjima
u rodnu statistiku; istice da je to klju¢no za Uniju koja se suocava s krizama 1 sukobima
te nazadovanjem u pogledu prava Zena i1 rodne ravnopravnosti; naglasava da rodna
ravnopravnost mora biti prioritet proratunskog postupka i svima osigurati pravedne
mogucnosti;

2. ponovno isti¢e potrebu za daljnjim razvojem metodologije pra¢enja rodne ravnopravnosti
Europske komisije, kojom bi se trebale utvrditi mjere koje utjecu na aspekt roda u nekim
programima EU-a, ali 1 pratiti cjelokupni obujam financiranja namijenjen rodnoj
ravnopravnosti u prorac¢unu EU-a; podsjeca na to da je 20 % intervencija u proratunu za
2025. svrstano u kategoriju s nejasnom relevantnos¢u za rodnu ravnopravnost (ocjena
0*), a 69 % njih u kategoriju bez relevantnosti (ocjena 0); poziva na prikupljanje,
izvjeS¢ivanje 1 evaluaciju usporedivih podataka razvrstanih po spolu kako bi se olaksale
procjene utjecaja na rodnu ravnopravnost u podruc¢jima politika Unije;

3.  naglasava zabrinjavajuce i sve snaznije nazadovanje u pogledu rodne ravnopravnosti i
prava Zena te vaznost instrumenata EU-a, ukljucujuéi Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju, u suo¢avanju s tim problemom; zahtijeva ambiciozna i konkretna
proracunska sredstva za spreavanje rodno uvjetovanog nasilja i borbu protiv njega u
okviru programa Daphne; poziva Komisiju da poveca proratunska sredstva za
organizacije civilnog drustva koje promicu prava zena u Europi i izvan nje, ukljucujuci
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spolno 1 reproduktivno zdravlje i prava; podsje¢a na zahtjev da se najmanje 40 %
sredstava namijenjenih za potprogram ,,Jednakost, prava i rodna ravnopravnost” i za
potprogram Daphne dodijeli aktivnostima za spreavanje svih oblika rodno uvjetovanog
nasilja i borbu protiv njih na svim razinama, a najmanje 15 % za aktivnosti kojima se
promice puno ostvarivanje prava Zena, rodna ravnopravnost, uklju¢uju¢i ravnotezu
izmedu poslovnog i privatnog Zivota, osnaZivanje Zena i rodno osvijestenu politiku;

4.  poziva Komisiju da izdvoji veca proracunska sredstva za organizacije civilnog drustva
koje promicu prava Zena, prava pripadnika zajednice LGBTIQ+, rodnu ravnopravnost,
spolno 1 reproduktivno zdravlje i1 prava; naglaSava da su spolno 1 reproduktivno zdravlje
1 prava temeljna prava te isti¢e da je i dalje vazno financirati organizacije koje djeluju u
tom podrucju, kao Sto su organizacije koje olakSavaju prekograni¢nu suradnju medu
organizacijama koje osiguravaju siguran i zakonit pobacaj; istice vaznost inovacija u
raspodjeli sredstava 1 veceg broja inicijativa za ponovnu dodjelu sredstava kako bi do njih
laks$i pristup mogle ostvariti manje lokalne organizacije, osobito lokalne feministicke
organizacije, 1 tako se zajamc¢io najpovoljniji utjecaj na prava zena i rodnu ravnopravnost;
istie da treba dodijeliti dostatna proraunska sredstva za mjere usmjerene na borbu protiv
LGBTI-fobije, kao §to su telefonske linije na kojima bi se pozivatelje moglo saslusati 1
savjetovati;

5. poziva Komisiju i da poveca proracunska sredstva za organizacije civilnog drustva koje
promicu socijalnu pravdu u Europi i izvan nje, uklju¢ujuéi u podrucjima sukoba; istice
vaznost jaCanja organizacija civilnog druStva u okviru programa NDICI; isti¢e ulogu tih
organizacija u pruzanju stru¢nog znanja i potpore Zrtvama rodno uvjetovanog i
seksualnog nasilja u kontekstu sukoba; prima na znanje 77 % djelovanja Instrumenta
NDICI koja su 2022. doprinijela rodnoj ravnopravnosti; ponavlja da o¢ekuje da ¢e se
posti¢i dogovoreni cilj Akcijskog plana za rodnu ravnopravnost III od 85 %;!

6. podsje¢a na vaznu ulogu EIGE-a u razumijevanju opsega 1 wuzroka rodne
neravnopravnosti koja utjeCe na zene u svoj njihovoj raznolikosti u Uniji kao 1 u
odgovaranju na tu problematiku, narocito u kontekstu nazadovanja u podru¢ju prava Zena
te gospodarske 1 zdravstvene krize povezane sa sukobima, vode¢i pritom racuna o
intersekcionalnosti; podsjeca na to da se EIGE suocava s trajnim problemima manjka
osoblja, koji su dodatno produbljeni naglim povecanjem broja zahtjeva za tehnicku
pomo¢, koje je pak posljedica davanja prednosti rodno osvijeStenoj politici u svim
politikama 1 inicijativama Unije u Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.;
ponavlja svoj poziv da se EIGE-u dodijele proracunska sredstva te osoblje, ukljucujuci
veci broj ugovornih djelatnika, koji su mu potrebni da bi se nosio sa znatnim povecanjem
radnog opterecenja;

7.  podsjeca na to da je svaka tre¢a Zena u Uniji Zrtva rodno uvjetovanog nasilja, uz
procijenjeni ekonomski troSak koji iz toga proizlazi od 290 milijardi EUR godiSnje;
poziva na dodatno kontinuirano financiranje potprograma ,,Jednakost i prava” programa
CERV i programa Daphne s ciljem borbe protiv svih oblika rodno uvjetovanog nasilja u
Uniji, medu ostalim u okviru ucinkovite provedbe Konvencije Vije¢a Europe o
sprecavanju 1 borbi protiv nasilja i seksualnog zlostavljanja Zena, djevojcica i drugih

! https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-
performance-statements/neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-global-europe-
performance en#contribution-to-horizontal-priorities
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oblika nasilja u obitelji te Direktive o suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u obitelji;
poziva na to da se posebna pozornost posveti Zenama koje se suocavaju s intersekcijskom
diskriminacijom, kao S§to su Zene pripadnice zajednice LBTIQ+, rasizirane Zene,
migrantice i Zene s invaliditetom;

8.  naglasava vaznost koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova kao §to je
Europski socijalni fond plus (ESF+) za promicanje rodne ravnopravnosti, zaposljavanja
Zena 1 njithova pristupa trziStu rada, univerzalno dostupnih ustanova za skrb o djeci i
ustanova za dugotrajnu skrb, u prvom redu u kontekstu prosjecne razlike u placama po
satu izmedu spolova u Uniji od 13 %; smatra da pruzanje skrbi ovisi o prikladno
financiranim 1 funkcionalnim javnim sluzbama i sustavima socijalne zaStite; istice
¢injenicu da su gospodarska nejednakost i socijalna stagnacija neraskidivo povezane s
intersekcijskom diskriminacijom; pozdravlja cilj prema kojemu se najmanje 30 %
ulaganja u okviru kohezijske politike treba upotrijebiti za potporu izravnim mjerama
rodne ravnopravnosti i rodno osvijeStenoj politici; napominje, medutim, da neke drzave
Clanice uvelike zaostaju u upotrebi kohezijskih fondova za ostvarivanje ciljeva rodne
ravnopravnosti;?> isti¢e potrebu za dodjelom proracunskih sredstava usmjerenih na
potporu Zenskog poduzetniStva, MSP-ova kojima upravljaju Zene te za poticanjem
pristupa Zena ulaganjima u svojstvu poslovnih andela / ulaganjima u poduzetnicki kapital
kao 1 potrebu za borbom protiv siromastva zZena, koje je vece od siromastva muskaraca 1
koje se povecalo nakon pandemije bolesti COVID-19;

9.  osuduje Cinjenicu da su Zene 1 dalje nedovoljno zastupljene na vode¢im polozajima i
poloZajima na kojima se donose odluke, a prekomjerno zastupljene u slabo plac¢enim
sektorima, kao Sto su pruzanje skrbi i usluga, te u neformalnoj ekonomiji i1 sektorima s
nesigurnijim uvjetima; naglaSava potrebu za povecanjem proracunskih sredstava kako bi
se odgovorilo na sustavne izazove u pogledu sudjelovanja na trziStu rada, ukljucujuci
uklanjanje rodno uvjetovanih razlika u kontekstu skrbi, stereotipova, normi, uloga i
tradicija te poboljSanje pristupa visokokvalitetnim ustanovama za skrb 1 radnih uvjeta u
sektoru skrbi;

10. poziva na dodjelu proracunskih sredstava u okviru programa ,,EU za zdravlje” za
istrazivanje rodno specifi¢nih aspekata kao Sto su menopauza, neplodnost, endometrioza
1 fibroidi te rodno afirmirajuca skrb, s intersekcijskom perspektivom, za pruzanje
univerzalne zdravstvene skrbi te prekograni¢nih usluga, kako bi se Zenama u svoj
njihovoj raznolikosti osigurao besplatan, siguran i1 zakonit pobacaja, ali 1 druge usluge
povezane sa spolnim i reproduktivnim zdravljem; naglaSava da Zene u EU-u, ukljucujuéi
migrantice, moraju imati jednak pristup robi 1 uslugama, ukljucujuéi one medicinske, na
temelju pristupa, prema potrebi, mobilnoj zdravstvenoj skrbi;

11. istice da su spolno i reproduktivno zdravlje i prava temeljna prava te da su ona preduvjet
za rodnu ravnopravnost kao 1 da stoga moraju biti u samom srediStu zdravstvene politike,
uzimajuci pritom u obzir nazadovanje u pogledu prava Zena i pristupa sigurnom i
zakonitom pobacaju; naglasava potrebu za povecanjem proracunskih sredstava kojima se
podupire univerzalno postovanje spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava te pristup
njima, ukljucujuéi pristup besplatnom, sigurnom i zakonitom pobacaju u okviru javne
zdravstvene sluzbe; zahtijeva dodjelu sredstava za spolno i reproduktivno zdravlje u
prvom redu u okviru programa ,,EU za zdravlje” kako bi se osigurao univerzalan pristup

2 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Cohesion-policy-supporting-gender-equality/gkxm-7hxd
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spolnom 1 reproduktivnom zdravlju 1 pravima kao 1 besplatan pristup metodama
kontracepcije; usto trazi da se zajamce osnovna skrb 1 lijekovi za dobrovoljno planiranje
obitelji, pri ¢emu se u prvom redu obuhvacaju, medu ostalim, reprodukcija, pripreme za
porod, zdravlje majki i novorodencadi te lijeCenje neplodnosti; izrazava Zaljenje zbog
toga Sto talijanska vlada primjenjuje zakonodavstvo povezano s Mehanizmom za
oporavak i otpornost kako bi u centrima za planiranje obitelji* zaposljavala aktiviste koji
su protivnici prava na izbor te ustraje u tome da se sredstva Unije ne bi smjela dodjeljivati
vladama ili organizacijama koje krSe spolno i reproduktivno zdravlje i prava;

12. prepoznaje iznimno vazan rad savjetnika za rodna pitanja 1 kontaktnih tocki za rodna
pitanja u sklopu civilnih misija zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP);
ponavlja svoj poziv na namjensko financiranje mjera povezanih s rodnim pitanjima u
okviru svih misija ZSOP-a, a u skladu s Akcijskim planom EU-a za Zene, mir i sigurnost;*

13. poziva Komisiju da ispita temeljnu misiju onih kojima se dodjeljuju sredstva Unije te da
uskrati financijska sredstva akterima koji sredstva Unije zele upotrijebiti u svrhu
nazadovanja u podru¢ju ljudskih prava, promicanja homofobnih, rasistickih,
antimigrantskih i transrodnih stavova, napada na dugine obitelji, ograni¢avanja pristupa
pobacaju 1 opcenito sudjelovanja u narusavanju prava Zena 1 nazadovanju u podrucju
rodne ravnopravnosti.

3 https://www.euractiv.com/section/politics/news/italys-new-law-giving-pro-lifers-access-to-abortion-clinics-
stirs-debate/
4 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/FEMM-AD-735527 HR.html
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA ZA MISLJENJE PRIMILA INFORMACIJE

Predsjednica u svojstvu izvjestiteljice za misljenje izjavljuje, pod svojom iskljucivom
odgovornoscu, da nije primila nikakve informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u
skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u ovom Prilogu.
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ZAJEDNICKA IZJAVA

Datumi za proracunski postupak i nacini funkcioniranja Odbora za mirenje u 2024.

A. U skladu s dijelom A. Priloga Meduinstitucijskom sporazumu izmedu Europskog

B.

parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji
u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim
sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava, Europski parlament,
Vije¢e i Komisija postigli su dogovor o sljede¢im kljuénim datumima za proracunski
postupak u 2025.:
Komisija ¢e nastojati predstaviti izvjestaj o procjenama za 2025. do pocetka lipnja;
trijalog ¢e se sazvati za 25. srpnja (u prijepodnevnim satima) nakon donoSenja stajalista
Vijeca;
Vijece ¢e nastojati donijeti svoje stajaliSte 1 dostaviti ga Europskom parlamentu do kraja

37. tjedna kako bi se olaksao pravodoban dogovor s Europskim parlamentom;

Odbor za prora¢une Europskog parlamenta nastojat ¢e glasovati o izmjenama stajaliSta

Vijec¢a do kraja 41. tjedna (pocetak listopada);

trijalog ¢e se sazvati za 17. listopada (u prijepodnevnim satima) prije ¢itanja Europskog

parlamenta;

Europski parlament glasovat ¢e o svojem citanju u 43. tjednu (plenarna sjednica od 21.

do 24. listopada);

razdoblje mirenja po€inje 29. listopada. U skladu s odredbama c¢lanka 314. stavka 4.

tocke (c) UFEU-a razdoblje raspolozivo za mirenje isteci ¢e 18. studenog 2024.;

Odbor za mirenje sastat ¢e se 5. studenog (u prijepodnevnim satima) u prostorima
Europskog parlamenta i 15. studenog u prostorima Vijeéa (te se prema potrebi moze
ponovno sastati); sjednice Odbora za mirenje pripremit ¢e se u okviru jednog ili vise
trijaloga. Odrzavanje trijaloga zakazano je za 5. studenog (u prijepodnevnim satima).
Tijekom 21-dnevnog razdoblja mirenja mogu se sazvati dodatni trijalozi, medu ostalim

12. studenog u prostorima Vijeca.

Nacini funkcioniranja Odbora za mirenje navedeni su u dijelu E priloga prethodno

spomenutom Meduinstitucijskom sporazumu.
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