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(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2018/1806, pokial’ ide o Vanuatu
(COM(2024)0365 — C10-0008/2024 — 2024/0128(COD))

(Riadny legislativny postup: prvé Citanie)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM(2024)0365),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 77 ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani
Europskej tnie, v sulade s ktorymi Komisia predloZila ndvrh Eurépskemu parlamentu
(C10-0008/2024),

— so zretel'om na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europskej tnie,
— so zretelom na ¢lanok 60 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci
(A10-0015/2024),

1.  prijima navrh Komisie ako svoju poziciu v prvom ¢itani,

2. Ziada Komisiu, aby mu vec znovu predloZila, ak nahradza, podstatne meni alebo ma v
umysle podstatne zmenit’ svoj navrh;

3. poveruje svoju predsednicku, aby postupila tito poziciu Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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DOVODOVA SPRAVA

A. Suvislosti

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 uvadza zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislusnici maji mat’ pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych $tatov viza,
a krajin, ktorych Statni prisluSnici st od tejto povinnosti oslobodeni v pripade pobytov
nepresahujucich 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia. Vanuatska republika je
v prilohe II k nariadeniu (EU)2018/1806 v sucasnosti uvedena medzi tretimi krajinami,
ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od povinnosti mat’ viza pri prekracovani vonkajsich
hranic ¢lenskych S§tatov v pripade pobytov nepresahujucich 90 dni v ramci akéhokol'vek 180-
dilového obdobia.

Statni prislusnici Vanuatskej republiky tak donedivna mali bezvizovy pristup do Eurdpske;
tinie (EU), a to predovietkym na zaklade dohody o zruseni vizovej povinnosti podpisanej v
roku 2015. Spociatku bolo cielom dohody ulahcit’ cestovanie, posilnit’ diplomatické a
hospodéarske vizby medzi Vanuatu a ¢lenskymi §titmi EU, podporit’ cestovny ruch a
podnikanie, a tym stimulovat’ hospodarsku aj kultirnu vymenu. V ¢ase uzavretia dohody bolo
Vanuatu vnimané ako stabilnd a bezpecna krajina s malym poctom obyvatelov, ktord
nepredstavovala hrozbu pre vntitorna bezpe¢nost’ EU.

Situacia sa vSak zmenila, ked’ Vanuatu zaviedlo udel'ovanie svojho obc¢ianstva v suvislosti s
investiénymi programami, ¢o zahranicnym investorom umoznilo ziskat obcianstvo tejto
krajiny vymenou za finanény prispevok. Tieto programy vyvolali v EU vazne obavy, pokial
ide o integritu a bezpec¢nost’ jej hranic. Komisia zistila, Ze tento proces mal zavazné nedostatky
vratane velmi nizkej miery zamietnutia ziadosti, chybajucich poziadaviek na fyzicka
pritomnost’ a nedostato¢nych previerok osob. Tieto problémy vyvolali obavy, Ze osoby
predstavujice potencialne bezpecnostné riziko by mohli zneuzivat’ bezvizovy pristup Statnych
prislugnikov Vanuatu na vstup do EU.

B. Vanuatské systémy udelovania ob¢ianstva investorom

Vdaka vanuatskému systému umoziiujicemu ziskat’ cestovny pas za investicie, oficidlne
oznacovanému ako systém udelovania obcianstva investorom, mozu zahrani¢ni investori
ziskat' obcianstvo Vanuatu vymenou za financny prispevok do hospodarstva krajiny.
Minimalna pozadovana investicia je 130 000 USD a mozno ju uskuto¢nit’ roznymi spdsobmi,
napriklad ako dar do Narodného rozvojového fondu alebo ako investiciu do Staitom schvalenych
projektov v oblasti nehnutel'nosti.

NajlakavejSim aspektom vanuatského systému je jeho rychlost’ a jednoduchost’. Cely proces
mozno dokoncit’ len za tri mesiace. Je tak jednym z najrychlejSich systémov udelovania
obcianstva na svete. Ziskanie ob¢ianstva nie je podmienené ani pobytom ziadatel'a vo Vanuatu
a dokonca ani navstevou tejto krajiny. Vd’aka tejto vyhode a relativne nizkej prahovej hodnote
pre investicie je uvedeny systém oblibeny medzi investormi, ktori chct ziskat’ druhy cestovny
pas.

Tento systém bol nast’astie podrobeny dokladnej kontrole, najmi zo strany Eurdpskej komisie.
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Boli vyjadrené obavy v stvislosti s jeho bezpecnostnymi opatreniami vratane nizkej miery
zamietnutych Ziadosti a nedostatku prisnych previerok osob. Zistilo sa, Ze niektori jednotlivci,
ktori ziskali vanuatské obcianstvo prostrednictvom systému udel'ovania obCianstva investorom,
st na medzindrodnych zoznamoch sledovanych osob, ¢o zvysilo obavy z potencidlnych
bezpecnostnych rizik. Vzhl'adom na tieto problémy Eurdpska tnia v roku 2022 najprv ¢iasto¢ne
pozastavila bezvizovy pristup Vanuatu do schengenského priestoru, a neskér ho od februara
2023 pozastavila tplne.

C. Stanovisko spravodajcu

V sucasnosti je jasné, ze vanuatsky systém udelovania ob¢ianstva umoziuje jednotlivcom
ziskat’ obcianstvo vymenou za finan¢nu investiciu, ¢im zaroven ziskajui aj bezvizovy pristup do
schengenského priestoru: Vanuatu predéva svoje obCianstvo a zneuziva doveru Eurdopskej tnie.

Jednym z hlavnych spominanych problémov je mimoriadne nizka miera zamietnutych Ziadosti,
¢o vyvolava pochybnosti o dokladnosti a spolahlivosti postupov tykajucich sa bezpecnosti a
nalezitej starostlivosti. Tato zhovievavost zvySuje riziko udelenia obCianstva jednotlivcom,
ktori moZzu predstavovat’ bezpecnostni hrozbu, vratane osob uvedenych v databazach Interpolu.

Dalsi problém, ktory vyvolava vazne obavy, je absencia poziadaviek na fyzickli pritomnost
alebo pobyt ziadatel'ov. Vanuatu totiz umoziiuje jednotlivcom ziskat’ ob¢ianstvo bez toho, aby
krajinu vobec navstivili, takze tito jednotlivci mézu 'ahSie obist tradi¢né imigracné kontroly a
previerky. Kratke lehoty na spracovanie ziadosti navySe neposkytuji dostatoény cas na
komplexné previerky osob a bezpecnostné previerky.

Tento zrychleny proces d’alej oslabuje integritu systému a zvysuje riziko udel'ovania ob¢ianstva
jednotlivcom s potencidlne Skodlivymi tmyslami.

V ramci systému nedochadza k systematickej vymene informacii s krajinami povodu alebo
pobytu ziadatel'ov, ¢o eSte zhorSuje bezpecnostné rizika. Bez riadnej komunikacie a overovania
s inymi krajinami je naro¢né posudit’ skutocné pozadie a zamery Ziadatel'ov. Tento nedostatok
vo vymene informdcii moze viest’ k tomu, Ze cestovné pasy sa budu vydavat’ osobam z krajin,
ktoré na vstup do Eurdpskej tnie zvycajne potrebuju viza, ¢im sa de facto obchadzaji zavedené
vizové postupy a bezpeénostné opatrenia EU.

Vzhl'adom na tieto zavazné bezpecnostné nedostatky je zrejmé, ze vanuatsky systém
udelovania ob¢&ianstva investorom predstavuje pre EU zna¢nu hrozbu. Jeho nedostatky, pokial
ide o nalezitu starostlivost, poziadavky na fyzicka pritomnost’ a vymenu informaécii, vytvaraju
zranite'né miesta, ktoré mézu zneuzit’ jednotlivei so zlymi imyslami. Preto je nevyhnutné, aby
EU zrusila oslobodenie §tatnych prislusnikov Vanuatu od vizovej povinnosti s cielom chranit’
seba a svoje Clenské Staty pred potencialnymi bezpecnostnymi rizikami a zachovat’ integritu
imigraénych systémov a systémov hrani¢nej kontroly. Vanuatsky systém udel'ovania
obc¢ianstva investorom predstavuje urcité riziko aj pre samotn krajinu. Pritahuje totiz vic¢Sinou
jednotlivcov, ktori sa snazia vyuzivat systém na nezakonné c¢innosti, ¢o moéze poskodit’
medzinarodnu povest’ Vanuatu.

Vanuatu preukéazalo nedostatocnt spolupracu s Eurdpskou komisiou pri rieSeni obav tykajucich

sa jeho systému udel'ovania ob&ianstva investorom. Napriek usiliu EU zagat’ dialog a vyriesit
uvedené problémy sa Vanuatu nepodarilo dosiahnut’ zmysluplny pokrok, ¢o viedlo vo februéri
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2023 k uplnému pozastaveniu jeho dohody o bezvizovom styku s EU.

Situaciu navySe zhorSuje to, Ze Vanuatu napriek prebiehajucej agresii na Ukrajine nad’alej
vydava viza ruskym ob&anom. Této prax oslabuje pretrvavajiice medzinarodné usilie EU o
diplomaticku a hospodarsku izolaciu Ruska, ¢o vyvolava zdvazné etické a bezpecnostné obavy.
Spravodajca sa domnieva, Ze by to tato prax mohla ul'ah¢it’ pohyb jednotlivcov, ktori by mohli
byt’ zapojeni do agresie alebo ju podporovat’, ¢o by predstavovalo vaznu hrozbu.

Je to prvykrat, ¢o sme tretiu krajinu odstranili zo zoznamu krajin oslobodenych od vizove;j
povinnosti. Toto rozhodnutie neprijimame l'ahko. Je primerané a odovodnené nedostatocnou
spolupracou Vanuatskej republiky a potrebou chranit’ eurdpske hranice pred hrozbou takéhoto
rozsahu.

Spravodajca preto vzhl'adom na zlozitost’ tychto otazok a po zohladneni vSetkych réznych

aspektov vita navrh Komisie a podporuje jeho rychle prijatie v Parlamente bez pozmenujucich
navrhov.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY,
KTORE SPRAVODAJCOVI POSKYTLI INFORMACIE

Spravodajca na vlastnti zodpovednost’ vyhlasuje, Ze informéacie mu neposkytol ziadny subjekt
ani osoba, ktoré treba uviest’ v tejto prilohe podla ¢lanku 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku.
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