Europaisches Parlament
2024-2029

Plenarsitzungsdokument

A10-0026/2024

5.12.2024

***I

BERICHT

iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich spezifischer
MafBnahmen im Rahmen des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) zur Bereitstellung zusétzlicher
Unterstlitzung fiir von Naturkatastrophen betroffene Mitgliedstaaten
(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung
Berichterstatterin: Veronika Vrecionova

(Vereinfachtes Verfahren — Artikel 52 Absatz 1 der Geschiftsordnung)

RR\1311635DE.docx PE766.620v02-00

DE



PR _COD_lapp

Erklirung der benutzten Zeichen

*  Anhorungsverfahren
**%  Zustimmungsverfahren
**#*%[  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***[[  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***[II  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantriige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textédnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
gedndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantriige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textdnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geldscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.

PE766.620v02-00 2/16 RR\1311635DE.docx

DE



RR\1311635DE.docx 3/16 PE766.620v02-00

DE



INHALT

Seite
ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
P A R L A M E N T S oo et e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e eaaaeeeaaaeaeaaaeas 5
ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN, VON DENEN DIE
BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT ..o 7
HAUSHALTSPOLITISCHE BEWERTUNG DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES............... 8
VERFAHREN DES FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSSES ....oooooeeeeee oo, 15

NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS....16

PE766.620v02-00 4/16 RR\1311635DE.docx

DE



ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich spezifischer Mafinahmen im
Rahmen des Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums (ELER) zur Bereitstellung zuséitzlicher Unterstiitzung fiir von
Naturkatastrophen betroffene Mitgliedstaaten

(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2024)0495),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C10-0148/2024),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

—  unter Hinweis auf die haushaltspolitische Bewertung durch den Haushaltsausschuss,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses!,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. November 2024
gemachte Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal3 Artikel 294
Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu billigen,

— gestlitzt auf die Artikel 60 und 58 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Landwirtschaft und ldndliche
Entwicklung (A10-0026/2024),

1. legt seinen Standpunkt in erster Lesung fest, indem es den Vorschlag der Kommission
ibernimmt;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu é@ndern;

—

Stellungnahme vom 4. Dezember 2024 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
Stellungnahme vom 21. November 2024 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).

[\S)
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3.  beauftragt seine Prisidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DIE BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Die Berichterstatterin erklért unter ihrer ausschlieBlichen Verantwortung, dass sie keine
Beitrdge von Einrichtungen oder Personen erhalten hat, die gemif3 Anlage I Artikel 8 der
Geschiftsordnung in dieser Anlage aufgefiihrt werden miissen.
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22.11.2024

HAUSHALTSPOLITISCHE BEWERTUNG DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich spezifischer MaBnahmen im Rahmen
des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
zur Bereitstellung zusitzlicher Unterstiitzung fiir von Naturkatastrophen betroffene
Mitgliedstaaten

(COM(2024)0495 — C10-0148/2024 — 2024/0274(COD))

Verfasser der haushaltspolitischen Bewertung: Hélder Sousa Silva
Der Haushaltsausschuss hat gemél Artikel 58 der Geschéftsordnung eine Bewertung des
Vorschlags vorgenommen und kommt zu folgendem Schluss:

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. September 2024 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021
bis 20272,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der
Europédischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer
Eigenmittel?,

A. inder Erwigung, dass die jiingsten Naturkatastrophen in der EU im Zusammenhang mit
dem Klimawandel verheerende Auswirkungen auf die in den betroffenen Gebieten
lebende und arbeitende landliche Bevilkerung hatten, einen erheblichen Teil des land-
und forstwirtschaftlichen Produktionspotenzials zerstdrten und dadurch zu erheblichen
Einkommensverlusten fiir die Landwirte, Waldbesitzer und landlichen Betriebe in
diesen Gebieten fiihrten, wodurch Schwachstellen im européischen Lebensmittelsystem
verschérft wurden und die Erndhrungssicherheit und die Verfiigbarkeit traditioneller
Erzeugnisse in der EU gefdhrdet wird,

B. inder Erwégung, dass bei der haushaltspolitischen Bewertung die unmittelbaren sowie
die mittelbaren Auswirkungen einer Initiative oder eines Gesetzgebungsvorschlags aus
haushaltspolitischer Sicht untersucht werden;

1T ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
2 ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
3 ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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C. inder Erwégung, dass gemal der Geschiftsordnung bei der haushaltspolitischen
Bewertung gepriift wird, ob in dem Vorschlag fiir einen verbindlichen Rechtsakt
ausreichende finanzielle und personelle Mittel vorgesehen sind, und die moglichen
Auswirkungen der vorgeschlagenen Finanzierung auf andere Programme oder
Politikbereiche der Union evaluiert werden; in der Erwédgung, dass es auch darum geht,
festzustellen, ob der Vorschlag mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen, dem
Eigenmittelsystem und der entsprechenden interinstitutionellen Vereinbarung sowie mit
den in der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des
Rates* niedergelegten Haushaltsgrundsdtzen vereinbar ist;

D. inder Erwdgung, dass das Européische Parlament bestrebt ist, seine Gesetzgebungs-
und Haushaltsbefugnisse anzugleichen, um seine institutionelle Rolle im
Beschlussfassungsverfahren zu starken;

E. inder Erwédgung, dass das Europdische Parlament frithere Initiativen zur Verbesserung
der Krisenreaktionskapazitit des EU-Haushalts durch Anderung der
Forderfahigkeitskriterien im Hinblick auf die Umwidmung von Mittelzuweisungen im
Rahmen von Fonds mit geteilter Mittelverwaltung gefordert und unterstiitzt hat; in der
Erwigung der Annahme, dass sich solche Anderungen nicht auf die nationalen
Vorabzuweisungen der Mittel der Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik
auswirken sollten;

F.  inder Erwdgung, dass seit Oktober 2024 die Gefahr besteht, dass ein Teil der
Mittelbindungen fiir die operationellen Programme im Rahmen des ELER,
einschlieBlich der aus zweckgebundenen Einnahmen im Rahmen des NGEU-
Finanzierungsinstruments finanzierten Programme, die sich auf mehr als zehn
Mitgliedstaaten erstrecken, nach der N+3-Regel des anwendbaren Rechtsrahmens fiir
den ELER 2014-2022 aufgehoben wird;

G. inder Erwidgung, dass mit der Gesetzesdnderung mehr Haushaltsflexibilitdt geschaffen
werden soll, um Mittel fiir neue Maflnahmen im Rahmen des ELER umzuschichten und
so Mitgliedstaaten, die von Naturkatastrophen betroffen sind, die seit dem 1. Januar
2024 aufgetreten sind, zusitzliche gezielte Unterstiitzung und Flexibilitdt zu gewihren;

H. in der Erwégung, dass der Hauptzweck der gednderten Verordnung darin besteht,
Landwirte, Waldbesitzer und bestimmte kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die
von Naturkatastrophen am stirksten betroffen sind, durch gezielte Liquidititshilfen,
unter anderem in Form von Einmalzahlungen von bis zu 42 000 EUR je Begiinstigtem,
zu unterstiitzen;

1.  nimmt zur Kenntnis, dass nach Angaben der Kommission der Vorschlag in Bezug auf
die Mittelbindungen insgesamt haushaltsneutral ist; stellt jedoch einige Auswirkungen
auf den Haushalt fest;

2. weist darauf hin, dass das Europidische Parlament angesichts der zunehmenden
Haufigkeit und Schwere von Naturkatastrophen und der Notwendigkeit, die Verfahren
zu beschleunigen und zu vereinfachen, damit die betroffenen Mitgliedstaaten und
Gebiete schneller Hilfe erhalten, wiederholt eine Aufstockung der Mittel des

4 ABL. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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Solidarititsfonds der EU gefordert hat; betont, dass die Verwaltung vereinfacht werden
muss, um einen raschen Einsatz der Mittel und die Verwendung von Pauschalbetragen
fiir Landwirte, Erzeuger traditioneller Erzeugnisse, Forstwirte und KMU zu
ermoglichen;

3. weist darauf hin, dass das Europédische Parlament wiederholt die Verwendung bereits
geplanter Mittel zur Bewiéltigung von Notfdllen kritisiert hat, und betont, dass dieser
Ansatz das Risiko birgt, dass die langerfristigen politischen Ziele sowie die
langerfristigen Investitionsziele, die im rechtlichen Rahmen des ELER festgelegt sind,
untergraben werden; stellt jedoch fest, dass der vorliegende Vorschlag eine
pragmatische Losung fiir den Umgang mit unzureichender Haushaltsflexibilitit und
Krisenreaktionskapazitidt im EU-Haushalt enthilt, um rasch auf die Bediirfnisse der
betroffenen Bevolkerungsgruppen zu reagieren;

4. nimmt zur Kenntnis, dass angesichts des langsamen Abrufs von Mitteln fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums in bestimmten Mitgliedstaaten und einer
Vollzugsquote von weniger als 75 % bei mehreren Haushaltslinien
FlexibilitdtsmaBnahmen gerechtfertigt sein konnen;

5. bedauert, dass dem Berichtigungsschreiben Nr. 1/2025 im Gegensatz zum RESTORE-
Vorschlag® weder ein Finanzbogen zu Rechtsakten noch ein Verweis beigefiigt ist, in
dem die Auswirkungen auf das Zahlungsprofil erldutert und quantifiziert werden; weist
darauf hin, dass sich dies unmittelbar auf die nationalen Beitrige der Mitgliedstaaten
zum EU-Haushalt auswirkt; ersucht die Kommission, die entsprechenden Informationen
zur Verfligung zu stellen;

6.  begriilt, dass Landwirte — darunter Kleinerzeuger, einkommensschwache Landwirte
und Erzeuger traditioneller Erzeugnisse —, Forstwirte sowie KMU, die von
Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Diirren und Waldbrinden betroffen sind,
greifbare finanzielle Unterstiitzung als konkreten Ausdruck der Solidaritdt Europas
erhalten; nimmt zur Kenntnis, dass die durch die jiingsten klimabedingten Katastrophen
verursachten Einkommensverluste der Land- und Forstwirte sowie der KMU in der EU,
die in der Verarbeitung, Vermarktung oder Entwicklung von land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen titig sind, rasch angegangen werden miissen;
begriifit den Umstand, dass bei der finanziellen Unterstiitzung im Rahmen des
vorliegenden Vorschlags Unterstiitzungsmafnahmen auf der Grundlage des
Grundsatzes ,,Building Back Better* Vorrang eingerdumt werden sollte, wodurch der
Weg fiir eine umfassendere und praventive EU-Unterstiitzung zur Férderung der
Vorsorge und Resilienz in den landlichen Gebieten der EU geebnet wird; betont, dass
zusitzliche finanzielle Unterstiitzung fiir Subsistenzlandwirtschaft,
einkommensschwache Landwirte und Erzeuger traditioneller Erzeugnisse erforderlich
ist; betont, dass iiber das Katastrophenschutzverfahren der EU im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsplans der EU fiir 2025 zusétzliche Mittel fiir ldndliche Gebiete
bereitgestellt werden kdnnten;

7. weist auf die allgemeine Feststellung hin, dass ein EU-Kofinanzierungssatz von 100 %

3> Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2024 tiber
RESTORE — Regionale Soforthilfe fiir den Wiederaufbau — zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1058 und
der Verordnung (EU) 2021/1057 (COM(2024)0496).
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10.

11.

bei den meisten Arten von EU-Finanzhilfen zwar zu wirksamen Ergebnissen fiihrt, dies
jedoch auch Fragen hinsichtlich der Verringerung der insgesamt fiir die Umsetzung
politischer Mafinahmen und die Programmdurchfiihrung verfiigbaren Mittel sowie der
nationalen, regionalen und lokalen Eigenverantwortung aufwirft; ist jedoch davon
iiberzeugt, dass dies bei der Leistung von Katastrophenhilfe und der Bereitstellung
dringend notwendiger Liquidititshilfe durchaus gerechtfertigt ist; betont, dass die
betroffenen Land- und Forstwirte, KMU und Interessentrdager konsultiert werden
miissen, damit eine realistische und gezielte Unterstiitzung geleistet werden kann;

weist darauf hin, dass eine freiwillige Senkung des Schwellenwerts fiir die Einhaltung
des Regressionsverbots dazu fiihren konnte, dass weniger Ausgaben auf die
einschldgigen ,,Mainstreaming-Ziele* im Rahmen der horizontalen Priorititen im EU-
Haushalt angerechnet werden, wobei jedoch festgestellt wird, dass derartige Spielrdume
erforderlich sind, um die Mittel fiir die neue MafBBnahme und die bestehende
TeilmaBnahme zur Wiederherstellung des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials
umzuschichten, und zwar insbesondere in einer Weise, in der die Resilienz gesteigert
wird;

stellt fest, dass mit der Maflnahme auferdem die bevorstehende Authebung von
Mittelbindungen, die in den Jahren 2021 und 2022 noch nicht in Anspruch genommen
wurden, verhindert werden soll; ist der Ansicht, dass sich dies auf den Umfang der
verfligbaren Mittel im Rahmen des Schritts 3a des Kaskadenmechanismus
(Aufhebungskomponente des besonderen Instruments fiir das Aufbauinstrument der
Européischen Union EURI) auswirkt, der in der kiirzlich {iberarbeiteten Verordnung
iiber den mehrjdhrigen Finanzrahmen verankert ist;

ist der Ansicht, dass ldngerfristig eine stirker entwickelte und echte Haushaltsflexibilitét
in vergleichbaren Fillen Mitteliibertragungen ermdglichen sollte, um die Mittel im
Rahmen eines speziellen Ausgabeninstruments mit einer Haushaltslinie, einer
Rechtsgrundlage und einem Steuerungsrahmen zu verwenden, die fiir die Bewéltigung
von Notféllen und die Bereitstellung von Liquiditétshilfen besser geeignet sind,

kommt zu dem Schluss, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2020/2220 hinsichtlich
spezifischer Maflnahmen im Rahmen des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zur Bereitstellung zusétzlicher
Unterstiitzung fiir von Naturkatastrophen betroffene Mitgliedstaaten mit den in
Artikel 58 Absatz 3 der Geschéftsordnung genannten Aspekten vereinbar ist.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DER VERFASSER DER HAUSHALTSPOLITISCHEN BEWERTUNG
BEITRAGE ERHALTEN HAT

Der Verfasser der haushaltspolitischen Bewertung. erklért unter seiner ausschlieBlichen
Verantwortung, dass er keine Beitrdge von Einrichtungen oder Personen erhalten hat, die geméaf
Anlage I Artikel 8 der Geschiftsordnung in dieser Anlage aufgefiihrt werden miissen.
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