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Teckenförklaring

* Samrådsförfarande
*** Godkännandeförfarande

***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen)
***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen)

***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet mellan Europeiska unionen och 
Republiken Serbien om Europeiska gräns- och kustbevakningsbyråns operativa 
verksamhet i Republiken Serbien
(08441/2024 – C10-0086/2024 – 2024/0074(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (08441/2024),

– med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien 
om Europeiska gräns- och kustbevakningsbyråns operativa verksamhet i 
Republiken Serbien (08447/2024),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artiklarna 77.2 b och d och 79.2 c samt artikel 218.6 andra stycket a i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt (C10-0086/2024),

– med beaktande av artikel 107.1 och 107.4 samt artikel 117.7 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från utskottet för medborgerliga fri- och 
rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor (A10-0027/2024).

1. Europaparlamentet godkänner att avtalet ingås.

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till 
rådet och kommissionen.
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MOTIVERING

a) Bakgrund
Syftet med förslaget till rådets beslut är att godkänna statusavtalet mellan Europeiska unionen 
och Republiken Serbien för insatser som genomförs av Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån (byrån) i Republiken Serbien i enlighet med förordning (EU) 2019/1896 
om den europeiska gräns- och kustbevakningen.

En av byråns uppgifter är att samarbeta med tredjeländer på de områden som omfattas av 
förordningen om den europeiska gräns- och kustbevakningen, ”bland annat genom att 
eventuellt operativt utplacera gränsförvaltningsenheter i tredjeländer”. Byrån får samarbeta 
med de myndigheter i tredjeländer som är behöriga i frågor som omfattas av förordningen i 
den utsträckning som krävs för att byrån ska kunna fullgöra sina uppgifter, och får genomföra 
åtgärder avseende europeisk integrerad gränsförvaltning på ett tredjelands territorium, 
förutsatt att tredjelandet har lämnat sitt samtycke.

Statusavtalet är avsett att omfatta alla aspekter som krävs för att byrån ska kunna genomföra 
sina insatser i tredjeländer. Under omständigheter som kräver utplacering av 
gränsförvaltningsenheter från den europeiska gräns- och kustbevakningens stående styrka i ett 
tredjeland där medlemmarna i enheterna kommer att utöva verkställande befogenheter, ska 
unionen, enligt artikel 73.3 i förordning (EU) 2019/1896, ingå ett statusavtal med det berörda 
tredjelandet. 

I kommissionens meddelande COM(2021)0829 lade kommissionen, i enlighet med 
förordningen om den europeiska gräns- och kustbevakningen och i överensstämmelse med 
artikel 76.1 i förordningen, fram den mall för statusavtal som avses i förordning (EU) 
2019/1896 och som innehåller särskilda bestämmelser om insatser som genomförs på 
tredjeländers territorier. Statusavtalet med Republiken Serbien bygger på kommissionens 
mall.

Kommissionen informerade föredragandena den 16 oktober 2024 om de framsteg som gjorts i 
förhandlingarna om statusavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Serbien. 
Den 14 november 2024 hölls också ett möte med berörda parter med inriktning på 
grundläggande rättigheter. Avtalet undertecknades den 25 juni 2024 i Belgrad (Serbien).

b) Föredragandens ståndpunkt
När migrations- och flyktingkrisen kulminerade 2015 kom hundratusentals asylsökande och 
migranter till Europeiska unionen via västra Balkan, och en av huvudrutterna för irreguljära 
blandade migrationsströmmar gick genom Republiken Serbien. Migrationstrycket på de västra 
Balkanrutterna var betydande under de kommande åren och skapade ett tryck vid EU:s yttre 
gränser, och ytterligare insatser har krävts för att kontrollera migrationsflödet på ett lagligt 
sätt, i enlighet med internationell och europeisk lagstiftning. 

Föredraganden anser att ingåendet av formella, rättsligt bindande avtal inom ramen för 
samarbete med tredjeländer är avgörande för att säkerställa insyn i, offentlig granskning av 
och demokratisk tillsyn över sådant samarbete. 
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Ett strukturerat och varaktigt samarbete med tredjeländer är avgörande för att uppnå målen för 
den europeiska integrerade gränsförvaltningen. Detta samarbete bör syfta till att förbättra de 
europeiska gräns- och återvändandeförfarandena, underlätta informationsutbyte och 
riskanalys samt effektivisera återvändandeinsatserna. Dessutom bör det stödja tredjeländer 
vad gäller gränsförvaltning och migration, bland annat genom att den stående styrkan vid 
behov utplaceras för att skydda de yttre gränserna och säkerställa ett effektivt genomförande 
av unionens migrationspolitik. Att stärka gränsförvaltningen längs migrationsrutterna är 
avgörande för att minska antalet irreguljära inresor, ta itu med smugglarnas föränderliga 
taktik och minska riskerna i samband med människohandel och organiserad brottslighet. Det 
förstärkta operativa samarbete som inrättas genom avtalet kommer att spela en nyckelroll när 
det gäller att ta itu med irreguljär migration och förbättra den regionala säkerheten.

Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån och Republiken Serbiens inrikesministerium ska 
följa bestämmelserna i förordningen om den europeiska gräns- och kustbevakningen och 
säkerställa fullständig efterlevnad, också i fråga om grundläggande rättigheter. Under 
godkännandeprocessen i Europaparlamentet visade sig de förklaringar som lämnats av 
berörda parter om vikten av detta avtal vara tillfredsställande. Avtalet med Republiken 
Serbien och närvaron av tjänstemän från Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån kommer 
att medföra ytterligare förfarandemässiga inslag i gränskontrollen, såsom screening och 
briefinginsatser samt skydd av de grundläggande rättigheterna. Med tanke på det stora antal 
människor som transiterar genom Republiken Serbien för att nå EU kommer detta avtal att 
stärka vårt stöd till regionala partner genom att tillhandahålla viktig sakkunskap för att 
hantera dessa migrationsströmmar på ett effektivt sätt. I enlighet med förordning (EU) 
2019/1896 om den europeiska gräns- och kustbevakningen gör avtalet det möjligt för Frontex 
att genomföra gemensamma insatser och utplacera den europeiska gräns- och 
kustbevakningens stående styrka på serbiskt territorium, inbegripet landets gränser mot 
grannländer utanför EU.

Föredraganden anser avslutningsvis att det föreslagna statusavtalet är förenligt med mallen för 
statusavtal i kommissionens meddelande i fråga om innehåll och bestämmelser som bör ingå i 
det slutliga avtalet.

Eftersom detta avtal går in i genomförandefasen begär parlamentet att Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån skyndsamt informerar Europaparlamentet om de insatser som 
genomförs inom ramen för genomförandet av statusavtalet, och påminner byrån om dess 
skyldighet att ta med en utvärdering av samarbetet med tredjeländer i sina årsrapporter i 
enlighet med artikel 73.8 i förordning (EU) 2019/1896.

Mot bakgrund av ovanstående rekommenderar föredraganden att parlamentet godkänner 
utkastet till rådets beslut.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FÖREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRÅN

Föredraganden förklarar, i enlighet med artikel 8 i bilaga I till arbetsordningen, att han har mottagit 

synpunkter från följande enheter eller personer i samband med att betänkandet utarbetades, fram till 

antagandet i utskottet:

Enhet och/eller person
European Commission
Frontex Fundamental Rights Office
Frontex Consultative Forum
Mission of the Republic of Serbia to the European Union

Ovanstående förteckning upprättas uteslutande på föredragandens ansvar.



PE766.612v03-00 8/9 RR\1311702SV.docx

SV

ÄRENDETS GÅNG I DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Avtal mellan EU och Republiken Serbien om Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyråns operativa verksamhet i Republiken Serbien

Referensnummer 08441/2024 – C10-0086/2024 – 2024/0074(NLE)

Samråd eller begäran om godkännande 16.7.2024

Ansvarigt utskott LIBE

Föredragande
       Utnämning

Karlo Ressler
11.9.2024

Behandling i utskott 21.11.2024

Antagande 3.12.2024

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

51
7
3

Slutomröstning: närvarande ledamöter Giuseppe Antoci, Malik Azmani, Pernando Barrena Arza, Nikola 
Bartůšek, Krzysztof Brejza, Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, 
Jaroslav Bžoch, Mélissa Camara, Damien Carême, Veronika Cifrová 
Ostrihoňová, Alessandro Ciriani, Paulo Cunha, Marieke Ehlers, Paolo 
Inselvini, Irena Joveva, Fabienne Keller, András László, Murielle 
Laurent, Fabrice Leggeri, Michael McNamara, Ana Catarina Mendes, 
Nadine Morano, Matjaž Nemec, Ana Miguel Pedro, Chloé Ridel, Birgit 
Sippel, Krzysztof Śmiszek, Cecilia Strada, Tineke Strik, Georgiana 
Teodorescu, Alice Teodorescu Måwe, Tomas Tobé, Milan Uhrík, Tom 
Vandendriessche, Kristian Vigenin, Sophie Wilmès, Jadwiga 
Wiśniewska, Elena Yoncheva, Ewa Zajączkowska-Hernik, Alessandro 
Zan, Javier Zarzalejos, Tomáš Zdechovský

Slutomröstning: närvarande suppleanter Alma Ezcurra Almansa, Loucas Fourlas, Geadis Geadi, Jan-Christoph 
Oetjen, Emma Rafowicz, Oliver Schenk, Bartłomiej Sienkiewicz, 
Sander Smit, Malika Sorel, Anna Strolenberg, Pekka Toveri, Sebastian 
Tynkkynen, Loránt Vincze, Maria Walsh, Michał Wawrykiewicz

Slutomröstning: närvarande ledamöter 
(art. 216.7)

Barbara Bonte, Niels Geuking, Isabella Lövin

Ingivande 5.12.2024
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SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET

51 +
ECR Alessandro Ciriani, Geadis Geadi, Paolo Inselvini, Georgiana Teodorescu, Sebastian Tynkkynen, Jadwiga 

Wiśniewska

PPE Krzysztof Brejza, Paulo Cunha, Alma Ezcurra Almansa, Loucas Fourlas, Niels Geuking, Nadine Morano, Ana 
Miguel Pedro, Oliver Schenk, Bartłomiej Sienkiewicz, Sander Smit, Alice Teodorescu Måwe, Tomas Tobé, 
Pekka Toveri, Loránt Vincze, Maria Walsh, Michał Wawrykiewicz, Javier Zarzalejos, Tomáš Zdechovský

PfE Nikola Bartůšek, Barbara Bonte, Jorge Buxadé Villalba, Jaroslav Bžoch, Marieke Ehlers, András László, 
Fabrice Leggeri, Malika Sorel, Tom Vandendriessche

Renew Malik Azmani, Veronika Cifrová Ostrihoňová, Irena Joveva, Fabienne Keller, Michael McNamara, Jan-
Christoph Oetjen, Sophie Wilmès, Elena Yoncheva

S&D Murielle Laurent, Ana Catarina Mendes, Matjaž Nemec, Emma Rafowicz, Chloé Ridel, Birgit Sippel, 
Krzysztof Śmiszek, Cecilia Strada, Kristian Vigenin, Alessandro Zan

7 -
The Left Pernando Barrena Arza, Damien Carême

Verts/ALE Saskia Bricmont, Mélissa Camara, Isabella Lövin, Tineke Strik, Anna Strolenberg

3 0
ESN Milan Uhrík, Ewa Zajączkowska-Hernik

The Left Giuseppe Antoci

Teckenförklaring:
+ : Ja-röster
- : Nej-röster
0 : Nedlagda röster


